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JAPANS OCH SYDKOREAS NATIONELLA STRATEGIER FOR TILLVAXT

Forord

| den globala krisens spar tas nya tillvaxtstrategier fram i manga lander.
Naringsdepartementet har bett Tokyokontoret vid Tillvéxtanalys att gbra en snabb och
oversiktlig studie av tva storre nationella tillvaxtinitiativ i Japan och Sydkorea.
Né&ringsdepartementet 6nskar en kortrapport med en dagsaktuell sammanfattning av
strategierna och en diskussion kring nagra tankbara konsekvenser for svenska aktorer.

Rapporten visar pd mycket kraftiga och stora langsiktiga satsningar pa forskning och
innovation med ambitionen att stirka utvecklings- och konkurrenskraft inom miljd, energi,
och halsa, men dven inom omraden som regional utveckling och hogre utbildning.
Forfattarna noterar dessutom att gron tillvaxt i bagge landerna framledes kommer att vara
ett hogprioriterat myndighetsovergripande tema. | Japan har den nya regeringen sen 2009
lanserat en ny 6vergripande nationell Tillvaxtstrategi dar ett av sju strategiska omraden ar
”grén innovation”. | Sydkorea &r strategin, som lystrar till rubriken ”Low Carbon, Green
Growth”, den Gvergripande nationella strategin och dar regeringen aterinfort ett system
med femarsplanering for att koordinera de olika departementens insatser.

| studien diskuteras nagra konsekvenser for Sverige och ges vissa rekommendationer pa

hur det svenska beslutssystemet kan agera for att samverka och ta del av de Japanska och
Koreanska satsningarna inom gron tillvaxt.

Rapporten har tagits fram av de Tekniska Vetenskapliga Attachéerna Anders Karlsson och
Niklas Z Kviselius vid Tillvaxtanalys Tokyokontor.

Stockholm, den 29 oktober 2010

Enrico Deiaco, Avdelningschef Innovation och Globala Métesplatser

Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Japan och Sydkorea ar tva av varldens viktigaste kunskapsekonomier. Japan, varldens nu
tredje storsta ekonomi efter USA och Kina, upplevde ar 2009 sitt forsta regeringsskifte
sedan 1954. | december 2009 annonserade den nya regeringen skissen pa en ny
tillvaxtstrategi, med sarskild tonvikt pa forskning och innovation, och med ett tiodrigt
perspektiv. Denna preciserades under juni 2010 och i augusti respektive oktober 2010
presenterade regeringen 21 langsiktiga strategiprojekt och 100 prioriterade nya
policyatgarder for 2011. Sydkoreas tillvaxtkoncept ”Green Growth” kan beskrivas som ett
prioriterat policyfokus med stark tonvikt pa hallbar tillvaxt i alla delar av samhéllet.

De stora och kraftiga satsningarna kommer att innebara en rad nya samarbets- och
affarsmdjligheter for Sverige och svenska aktérer inom forsknings- och
innovationsomraden déar vi redan ar starka. Vi vill lyfta fram féljande for fortsatt
diskussion och policybvervaganden:

Japan:

1. Gor det svenska beslutssystemet inom policy- och néringsliv tidigt medvetet om
konsekvenserna av dndrade konkurrensférutsattningar for japanskt foretagande,
sasom sankta bolagsskatter och regelférenklingar, vilka kan komma att &ndra
spelreglerna for att framgangsrikt bedriva affarer i Japan.

2. Folj utvecklingen inom japanska initiativ sasom Future City Initiative sa att
relevanta kunskaps- och naringslivsmiljoer i Sverige kan samverka med dessa.

3. Sakerstall att tillracklig kunskap finns om den Japanska satsningen pa export av
infrastruktur (sparbunden trafik, karnkraft) sa att relevanta svenska aktorer kan
agera.

4. Undersok forutsattningarna for att etablera ett direktflyg fran den Tokyonara
flygplatsen Haneda till Stockholm.

5. Delegationer pa ministerniva med relevanta aktorer fran policy, akademi och
naringsliv bor genomfdras under kommande mandatperiod for att i mer detalj ta
del av den japanska tillvéxtstrategin, bestka platser dar satsningar gors, och verka
frémjande for svenskt néringsliv.

Sydkorea:
1. Studera policyexempel fran Sydkorea for att se hur miljopolitik och investeringar i
en gron ekonomi kan kopplas till tillvéxt och jobbskapande.

2. Anvand intresset i Sydkorea for Sveriges hallbara ekonomiska och miljomassiga
utveckling for att 6ka samverkan mellan landerna inom omraden for gron tillvaxt.

3. Satsa pa atgarder som kan Oka intresset bland svenska foretag for den
sydkoreanska marknaden. Med handelsavtalet mellan EU och Sydkorea kommer
forutsattningarna for forséljning, investering och foretagssamverkan att snabbt
andras.

4. Undersoka forutsattningarna och fordelarna med ett svenskt engagemang i Global
Green Growth Institute.

5. En delegation pa statsminister, eller vice statsministerniva bér genomféras under
kommande mandatperiod.
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1 Japan — "Towards a Radiant Japan” en ny
tillvaxtstrategi

1.1 Inledning och politisk kontext

Japan ar sedan tva ar tillbaka ur den recession som inleddes med finanskrisen ”Lehman
shock” sommaren 2008 och tvingade den japanska regeringen att lagga fram ett stort
stimulanspaket. | september 2009 efter 54 ar av obrutet styre (med undantag for tva korta
perioder 1947-1948 och 1993-1994), fann sig det regerande Liberal Democratic Party of
Japan (LDP) besegrat av Democratic Party of Japan (DPJ), som utlovade ett nytt slags
politiskt ledarskap och slut pa “byrakratstyret”. Den 30e december 2009 presenterade
davarande premiarministern Yukio Hatoyama skissen till en ny Tillvaxtstrategi ”A New
Growth Strategy - Towards a Radiant Japan”.

| juni 2010, presenterade den japanska regeringen, efter Hatoyamas avgang sedan juni
2010 ledd av premidrminister Naoto Kan. Kan var tidigare finansminister och minister med
ansvar for nationell strategi — mer detaljer kring tillvaxtstrategin, se referens 1 Japan. |
korthet ar malet initialt att komma ur ett nuvarande lage av deflation, och langsiktigt att fa
upp BNP-tillvéxten till nominellt 3 procent (och reellt 2 procent) under den kommande
tiodrsperioden. Strategin omfattar vidare forslag om bland annat sénkt foretagsbeskattning
(idag 42 procent) samt insatser for att framja en rad néringsgrenar, bl a inom hélsa, miljo,
och energi. Tillvéxtstrategin presenteras i mer detalj nedan.

Tillvéxtstrategin bor dels ses i ljuset av ett realekonomiskt perspektiv av deflation med
sjunkande konsumentpriser och en stark valuta som gor det svart for den inkomstbringande
exportindustrin. Vidare finns ett antal strukturella problem for Japan, aldrande och
minskande befolkning, en industristruktur i behov av fornyelse, och ett Japan som ser ett
behov av nationell marknadsforing™ utifran ett brett spektrum.

Japans frdmsta ekonomiska bekymmer &r dock det statsfinansiella ldget, och
tillvaxtstrategin, och det praktiska mandverutrymmet bor ses i ljuset av detta. En god
analys av det finansiella laget ges i Telemedellandet nedan, referens 2 Japan. En kort
sammanfattning ar att Japan drog under 1990-talet pa sig en betydande statsskuld som &ven
under tillvaxtaren 2002-2008 fortsatte att vaxa och som nu uppgar till omkring 200 procent
av BNP. Under 2009 var 52 procent av statsbudgeten finansierad genom lan samtidigt som
en fjardedel av de statliga utgifterna anvéands for att betala ranta pa statsskulden. Nar Naoto
Kan i juni 2010 utsags till premiarminister lyftes skuldfragan upp som en ny huvudprioritet
for regeringen. | slutet av juni presenterades ocksa en ny plan for finansiell konsolidering.
Planens mal ar att Japans statsbudget ar 2020 skall vara i balans fran ett nuvarande
underskott pa 6,4 procent. | ett andra steg, efter 2020, kommer den totala skuldbordan att
kunna reduceras.

1.2 Tillvaxtstrategin i sammanfattning

Den japanska nya tillvéxtstrategin presenterades ur ett politiskt perspektiv som en “tredje
vag”, mellan en forsta vég av tillvaxt via offentliga infrastrukturprojekt och en andra vag
utifrdn “marknadsfundamentalism” och liberalisering av marknaden. Kritiken som DPJ



JAPANS OCH SYDKOREAS NATIONELLA STRATEGIER FOR TILLVAXT

riktat mot den forsta végen var framst att den ledde till en 6kad statsskuld och inte skapade
hallbara forutsattningar for tillvaxt. Kritiken mot det marknadsliberala angreppssattet var
att det framst gynnade storféretag och ledde till ojamlikhet i samhallet.

Den nya tillvaxtstrategin, med regeringsbeslut den 18 juni 2010 har som syfte att skapa
“STRONG ECONOMY," "ROBUST PUBLIC FINANCES" och “STRONG
SOCIAL SECURITY SYSTEM". Dessa allmanna ambitioner, som givetvis vilken
regering som helst staller sig bakom, skall realiseras genom att satsa pa sju strategiska
omraden, och 21 nationella strategiska projekt, se referens 3 Japan och figur 1 nedan for
allmén oversikt:

Provisional Translation

New Growth Strategv - Strong Economy, Robust Public Finances & Strong Social Security System -

) Targets gl 2020 [ 2010 |

@ Achieve nominal & real growth in excess of 3% and 2%. 4mm Sluggish growth (real growth rate at 1% in the past decade; potential growth rate at 1%)

’ Return consumer prices to positive increase in FY2011. 4¢mmm Trapped in deflation (consumer price increase rate at 0% in the past 20 years)

0 Lower the unemployment rate to 3% - 4% at an early time. — Unemployment rate at 5%

| 7 strategic areas & 21 national strategic projects Measures for ensuring achievement of the strategy
Green Innovation J Life Innovation ]

s e e - 4 “Demand & job creation” criteria: Place top priority on policy measures
{ Adia } [ - Tourism-oriented nation J with significant demand and job creation effects
_ &local revitalization 4 “Selection & Focus™ criteria: Prioritize on truly essential fields
and avoid duplication of similar projects.
J —Participation of the people: Open up the public sector and place priority on active
participation by the peaple.
— Unification of institutional and policy measures: Place emphasis on policy
. measures that are expected to generate synergy effects when implemented

[ Financial sector } together with institutional reforms.
4 “Optimum option” criteria: Choose optimum policy measures that produce

maximum effects with limited financial resources.

=
— = Project timetable management
Creation of new demand and jobs ( Third Approach ) # Timetable management (commitment to successful implementation)

@ Check on the implementation status and effects through the PDCA cycle

TN T ey S

N the Fiscal Management Strategy
Environment

{ Science-and-technology

IT oriented nation J [ et 8‘:n' L

E ¥ 50 trillion 1.4 million jobs # Implementation of the New Growth Strategy consistent with
(Green Innovation) the Fiscal Management Strategy
Health Hi 2.84 milli job # Reallocation of budget with review of the expenditure priorities
{Life Innovation) So\illion S SIONIeRS
Asia ¥ 12 trillion 190,000 jobs
Tourism Improve predictability in the eyes of the market

¥ 11 trillion 560,000 jobs = Induce investment

Figur 1: en sammanfattande Oversikt om den japanska tillvaxtstrategin. Kalla Cabinet
Office, Japan.
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Valet av de strategiska omradena ar gjorda utifran japanska styrkeomraden, och
mojligheten att skapa tillvéaxt. 1 ”ladan nedan” anges direkt citerat fran Tillvéaxtstrategin i
Oversittning:

”Green Innovation” omfattar atgarder for att bekampa den globala uppvarmningen, dar
Japan utlovat malet att uppna 25 % minskning av utslappen av véaxthusgaser fram till 2020.
I manga branscher forvantas utveckling av ny teknik och skapandet av nya foretag, till
exempel transportsektorn, livsstilsrelaterade sektorn och energisektorn, som omfattar
karnkraft och industri inom férnybar energi, liksom hallbar stadsutveckling. Japan har
ledande industri inom ett flertal av dessa omraden.

[Targets to reach by 2020]: Create over ¥50 trillion in new environment-related markets
and 1.4 million new environment sector jobs. Reduce worldwide greenhouse gas emissions
by at least 1.3 billion tons of CO2 equivalent (equivalent to the total emissions of Japan)
using Japanese private-sector technology.

”Life Innovation”- Japan star infor en stor utmaning med en aldrande och minskande
befolkning och social trygghet som ett hinder for ekonomisk tillvéaxt. Ambitionen med
tillvaxtstrategin ar att vanda pa denna trend och géra Japan till en "healthcare superpower”.
Bland de forsta atgarderna ar dels reformer av sjukvardssystemet och det ganska rigida
systemet kring hur klinisk prévning och godkénnande av lakemedel i Japan. Japan har
vidare for forsta gangen i historien under 2010 infort ett barnbidrag, och fortsatta reformer
inom barnomsorgen &r att vanta.

[Targets to reach by 2020]

Foster industry growth to meet the demand for medical, nursing care, and other health-
related services and create jobs: roughly ¥50 trillion in new markets and 2.84 million new
jobs.

”Asia” Manga delar av Asien med snabb ekonomisk tillvaxt star infor stora problem kring
urbanisering och industrialisering med atféljande miljoproblem. Det finns ocksa farhagor
om fallande fodelsetal och ett aldrande samhalle. Dessa lander har vidare ett behov av att
forbattra infrastrukturen, sdsom jarnvéagar, vagar, kraftdistribution och vattenverk, fullt
utvecklade omraden i Japan. Japan avser etablera sig som en ledande aktor i Asien. For att
fanga denna efterfragan avser Japan starka personalutbytet med andra lander, forbattra
infrastrukturen for flygplatser och i hamnar och genomféra lagstiftningsreformer. Ett
konkret exempel &r att flygplatsen Haneda — “"Tokyos Bromma Flygplats” under 2010
Oppnade en ny internationell terminal.

[Targets to reach by 2020]

Create a Free Trade Area of the Asia-Pacific (FTAAP). Promote domestic reforms to
double the flow of people, goods, and money and incorporate Asian growth. Double the
income of Asia to expand growth opportunities.

”Tourism oriented nation & local revitalization”. Japan avser att ytterligare frémja
turism och utnyttja Japans kulturella arv och dess vackra natur for regional vitalisering.
Som konkret exempel férenklades villkoren for Visum for kinesiska turister och under juli
2010 6ppnade en ny lagprislinje mellan olika stader i Kina och Japan. Japan avser vidare
utveckla jordbruk, skogsbruk och fiske som primart lokala industrier kommer ocksa att
bidra till att hoja Japans sjalvforsorjande pa livsmedel forhallande. | synnerhet forvantas
skogsbruk — en valdigt outnyttjad resurs - utvecklas genom att forbéttra vagnatet och
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tillhandahalla annat stod. Olika regionala initiativ, sdsom kluster, och stod for sma och
medelstora foretag och entreprendrskap kommer att tas fram.

[Targets to reach by 2020]

Increase annual number of foreign visitors to Japan to 25 million by the beginning of 2020
and to 30 million in the future. Economic ripple effect of 25 million foreign visitors:
approximately ¥10 trillion and 560,000 new jobs.

[Targets to reach by 2020]

Utilize regional resources to the greatest possible extent and increase regional power.
Make strategic, priority investments in airports, ports, roads, and other infrastructure in
major urban areas.

[Targets to reach by 2020]

Increase the food self-sufficiency rate to 50%; increase the timber self-sufficiency rate to
over 50%. Increase agriculture, forestry, fisheries, and food product exports by a factor of
2.2, to ¥1 trillion (by 2017).

[Targets to reach by 2020]
Double the size of the preexisting housing and remodeling markets. Reduce the percentage
of insufficiently earthquake-resistant housing to 5%.

“Science and IT oriented nation” For att stodja dessa tillvaxtomraden kommer fortsatta
starka satsningar inom forskning och utveckling att goras, liksom att Japans fortsatta
stéllning som liggandes i framkanten av informations- och kommunikationsteknik,
sakerstalls. Japan avser nd en 4 % niva inom FoU till 2020, varav 1 % skall vara
offentligfinansierat (fran dagens niva pa 3,7 % av BNP, varav 0,7 % a&r
offentligfinansierat). Japan kommer &ven fortsatt bedriva systemreformer for att starka
excellenta forskningsmiljoer, 6ka graden av internationalisering. Japan kommer vidare att
framja "digital content”-industrier och andra innovationsdrivande omraden inom IKT.

[Targets to reach by 2020]

Lead the world in “green innovation” and “life innovation.” Increase the number of
universities and research institutions that lead the world in respective fields. Ensure full
employment for all those who have completed doctoral courses in science and technology.
Encourage utilization of intellectual property possessed by small and medium-sized
enterprises. Improve the convenience of daily life and lower production costs through the
use of information and communications technology. Increase public- and private-sector
investment in research and development to over 4% of GDP.

11
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“Employment and human resources” For att komma bortom begransningen med en
aldrande och minskande befolkning & en malsattning att dka sysselséttningen bland
ungdomar, kvinnor och dldre personer. Som namnts ovan avser Japan &ven Oka
investeringarna i forskning och utveckling for att skapa en bas av vérldens mest
hogutbildade befolkning.

[Targets to reach by 2020]

Stop the rapid population decline by achieving a sustainable increase in the birthrate
through the establishment of an environment in which everyone can have and raise
children without experiencing undue concern. Quickly eliminate classroom waiting lists
for preschool and school-aged children. Enable every person who seeks employment to
resume work following the birth of a child and infant care. Consistently attain the world’s
top level of academic achievement.

“Financial sector” Japan avser se till att den finansiella sektorn (a) stoder realekonomin
och nyforetagandet och (b) leder ekonomin genom att fungera som en tillvaxtindustri i sig
sjalv. For detta andamal avser reformer inforas for att Oka tillgdngen av
tillvaxt(risk)kapital. Vidare avser den internationella konkurrenskraften att stiarkas genom
att utveckla infrastrukturen for marknader och borser, och via genomféra reformen av de
rattsliga ramarna for den finansiella sektorn.

[Targets to reach by 2020]

Supply money for growth through the concerted efforts of the pubic and private sectors.
Increase Japanese firms’ global presence. Establish Japan’s status as a main market and
main player in Asia. Enhance management of national financial assets so as to enable
citizens to enjoy wealth.

For att mer konkret accelerera implementationen av den nya tillvaxtstrategin och for att
uppna en battre coordination, sa har premiarministern tillsatt ett sarskilt rad “New Growth
Strategy Realization Promotion Council”, under eget ordforandeskap. Radet har
relevanta ministrar som ledaméter och har &ven medverkan av industri och andra aktorer.
Radet har hittills haft tre sammantraden.

12
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1.3

21 nationella strategiprojekt

For att realisera de mal som uppstallts i den nya tillvaxtstrategin sa har 21 stycken atgarder
valts ut som forvantas ge ett speciellt bidrag till ekonomisk tillvaxt. Dessa har utndmnts till
nationella strategiprojekt, se illustration nedan. Av dessa 21 projekt finner vi att nagra har
speciellt intresse med baring pa svensk naringspolitik, varfor vi kommenterar dessa

separat.

21 National Strategic Projects for Revitalization of Japan for the 21st Century

Growth boost led by demand-side policy measures

[ Green Innovation

I

Life Innovation

W Rapid increase in renewable energy by introducing
feed-m rarifl system

M “FunweCity” Initiative

W Forest and forestry revitalizatuon plan

bl .
= =
=02

=
4 (Y
-

Medical institution selection system to
promote practical applicanon of new
medical care

Medical interaction :
(acceptance of foreign patients)

Asia

][ Tourism-oriented nation and local revitalization ]

B Infrastructure-related | system export

B Reducing the effective corporate tax rare and promotion
of Japan as an Asian industrial center

B Fostering global talents and inereasing acceptance of
highly-skilled personmel

B Strategies for mtelleciual property and standardization and exporting Cool Japan
B Economic parmership strategy through Free Trade Area of the Asia-Pacific

£)

{FT.-L-\T’}j

Introducing a “comprehensive special zone system™ and
promoting full open skies

markats

Opening public facilities to the private sector and promoting
profects by using private sector funds

The “Program to Boost the Annual Foreign Visitor Number to 30 Millionz
and promotyon of staggered holidays
Doubling the size of tha axisting honsing and ramodaling i

Growth boost led by supply-side policy measures

[ Science-and-technology- IT oriented nation ][  Employment and human resources

1

@ “Leading Graduate School” and other schemes to enbance
grobal competitiveness and foster hmman resources
[ ing utilization of ion and ¢ ication tchnolog

@ Evhancement of RED investment

@ Integration of kindergartens and musery schools, etc.

@ Inmoduction of the “Career Grading”™ system and
“Personal Support “system

@ New Public Commons

Financial Sector

[
[

Q@ Establishment of an integrated exchange ( securities, financing and commodities )

LB

Figur 2: Sammanfattning av de 21 nationella strategierna
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“2. “FutureCity” Initiative”
(se illustration nedan)

Syftet ar att genom policies, exempel pa stader for framtiden som &r modeller for hur
héallbar stadsutveckling kan realiseras skall premieras och ges stod. Svenska liknande
exempel ar exempelvis Hammarby Sjostad och Norra Djurgardsstaden.

2. “FutureCity” Initiative
To spread the “Future City” Initiative in Japan and abroad by realizing successful cases through
focused mvestment based on a world-leading vision of eco-future
< Targets to reach by 2020 )
@ Create a world-leading “FutureCity” through future-oriented technologies, schemes and
services.
@ Spread the initiative throughout the Asian market through inter-governmental cooperatio
with Asian countries.

( Principal measures )

Renewal of power plants

|| @uclear, thermal pewer and cesy
M 9 = ” — Seawater desalination
FutureCity Promotion Act S - _
tentative name =3 o
W Establish a public-private partnership for promoting | — = e &

projects efficiently and effectively.

Energy supply |5
center '
B Create a scheme for selecting regions from the g 3

perspectives of “innovative ideas for the future, "\
profitability, ripple effect on other cities,” etc. J

/Hm
: :
-

Electric power storage
=4 Lithium battery

package
B Create demand, promote investment, and expand the
use of eco-products and services by strengthening
regulations (e.g. energy-saving standards) and
introducing special measures (e.g. green tax system).

« ., SSPR IR ]
Electric power recharging starion [jpfl | , .
AR

| Electric vehicle

B Devote intensive efforts to promote smart grids,
renewable energies and next-generation vehicles, etc.
on a massive scale. Concentrate budgets in “Future
Cities.”

Eco house el
High thermal insulation/thermal -

-
Solar panel ‘b Small-scale hydroelectric
Heat pump/cogeneration system - power generati
Various encrgy-saving clectric | 4§ T - p
r r‘% ~

Source: Prepared by the National Policy Unit based on the data of the Industrial Stmcture Vision. Industrial Structure Coufigg

Figur 3: FutureCity iniativet

6. Infrastructure-related / System Export”

Syftet ar att battre koordinera export av infrastruktur sasom karnkraft och tagsystem. Som
konkret exempel pa detta, sa den 15 oktober 2010 annonserade japansk karnkraftsindustri
bildandet av ett gemensamt bolag JINED: “International Nuclear Energy Development of
Japan Co., Ltd.”.

“7. Reducing Effective Corporate Tax Rate and Promotion of Japan as an
Asian Industrial Center”

Syftet dr att starka attraktionen for Japan som land for fOretagsetableringar, och for att
starka konkurrenskraften hos japansk industri. Japanska néringsdepartementet METI
annonserade darfor nu i sitt 100 policies for 2011 program att man foreslar att minska
bolagskatten med 5 % under 2011, samt Oka skatteldttnaden for investeringar i forskning
och utveckling fran 20 9% till 30 % for 2011, se vidare referenser 4 och 5 Japan.

”16. Promoting Utilization of Information and Communication Technology”

Syftet ar att forbattra anvandningen av IKT inom offentlig férvaltning och skapa en 24
timmarsforvaltning”. Vidare planeras introduktionen av ett nationellt elektroniskt ID-
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system, samt en utbyggnad av infrastrukturen for IKT, bla med bredband till alla kring ar
2015.

1.4 Atgarder for budgetar 2011 och exempel p& hur japanska
naringsdepartementet arbetar

Gar vi in pa hur tillvaxtstrategin konkret paverkar hur olika departementen arbetar med
policies och instrument, sa ar det av intresse att titta pa Japanska naringsdepartementet —
METI nyckelpolicies for 2011, referens 4 Japan, och METIs férslag till férdndrad
foretagsbeskattning, referens 5 Japan. | referens 4 presenterar METI ett
hundrapunktsdokument med huvudsyfte att starka Japansk industris konkurrenskraft och
stirka Japans attraktion som affarsbas for foretag. Den intresserade lasaren redovisas till
det Gversatta originaldokumentet i referens 4. Ett genomgaende tema ar de strukturella
problem som finns for Japans industri

a) ar alltfor beroende av fordons- och elektronikindustri, vilka ar utsatt for sa hard
inhemsk konkurrens att lIonsamheten &r betydligt lagre &n tex. motsvarande
Korenska industrikonglomerat ”Chaebols” som Samsung och LG.

b) har foraldrade affarsmodeller "“win in technology but lose in business”, mycket
tack vare att man inte adapterat den 6ppna innovationsmodell som mer och mer
blir framgangsrik.

c) Och att Japan forlorat i attraktionskraft som affarsbas pa grund av dels hdg
foretagsbeskattning, och att landets humankapital &r alldeles for daligt
internationaliserade (las: daliga pa engelska och oerfarna av internationella
affarer).

En analys av den japanska situationen &r att det politiska systemet och administrationen &ar
i all nodvéndig detalj val medvetna om problemen, och att policies som METIs
100punktsprogram &r ett forsoka att angripa dessa. Fragan ar om systemet av politiker och
administration reagerar tillrackligt kraftfullt for att langsiktigt andra pa de strukturella
problem landet star infor.
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15

Rekommendationer for Sverige

Under forutsattning att Japans nuvarande inriktning pa tillvaxtpolitik langsiktigt ligger fast
sa fungerar den nya tillvaxtstrategin som en karta over ett antal omraden Japan kommer
satsa pa, och pa omraden dar Sverige skulle aktivt agera for att starka
positionerna/samarbetet gentemot Japan. Har ges fem rekommendationer.

1.

Gor det svenska beslutssystemet inom policy- och naringsliv tidigt medvetet
om konsekvenserna av dndrade konkurrensforutsattningar for japanskt
foretagande, sasom sankta bolagsskatter och regelforenklingar, vilka kan
komma att andra spelreglerna for att framgangsrikt bedriva affarer i Japan.
Konsekvenser for svenskt naringsliv inkluderar 6kad konkurrens, eller att
Japan blir mer attraktivt for investeringar.

Folj utvecklingen i Japanska iniativ sdsom Future City Initiative s att
relevanta kunskaps- och naringslivsmiljéer i Sverige kan samverka med dessa.
Sakerstall att tillracklig kunskap finns om den japanska satsningen pa export
av infrastruktur (sparbunden trafik, karnkraft) sa att relevanta svenska aktorer
kan agera.

Undersok forutsattningarna for att etablera ett direktflyg fran den
Tokyondra flygplatsen Haneda till Stockholm (Hanedas utvidgade 24 hr
airport” som nu tar form) Detta skulle starka forutsattningarna for allt samarbete
med Japan, oavsett om det handlar om néringsliv, akademiskt utbyte eller kultur.
Delegationer pa ministerniva med deltagande av relevanta aktorer fran
policy, akademi och naringsliv bér genomféras under kommande
mandatperiod for att i mer detalj ta del av den japanska tillvaxtstrategin, bestka
platser dar satsningar goérs, och verka framjande for svenskt naringsliv.
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2 Sydkorea — ”Green Growth Strategy” landets
nya nationella vision

(Texten om Sydkorea ar skriven med utgangspunkt fran Telemeddelandet ”Sydkoreas

grona tillvéxt” av Minister UIf Sérmark, Sveriges ambassad i Seoul, 30 juli 2010, referens

1 Sydkorea, dérefter kompletterad av forfattarna.)

2.1 Inledning och ekonomisk-politisk kontext

Today on the occasion of the 60™ anniversary of the founding of the Republic of Korea, |
want to put forward “Low Carbon, Green Growth™ as the core of the Republics new
vision.

- President Lee Myung Bak addressing the nation on August 15, 2008.

En snabb Oversikt av vad Sydkorea redan astadkommit i form av ekonomisk tillvaxt ger
vid handen att Sydkorea har Asiens fjarde storsta ekonomi, ar vérldens elfte storsta
exportland och ar Sveriges fjarde stérsta exportmarknad i Asien. Sydkorea har 50 miljoner
invanare med stark kopkraft (USD 20 000 per capita inkomst) pa en liten yta (1/4 av
Sveriges). Over 30 % av befolkningen bor i och i nara anslutning till Seoul. Landets
storforetag (till exempel Hyundai, Samsung, och LG) &r bland varldens framsta inom
Sydkoreas ledande industrisektorer: varvs-, elektronik-, bil-, stal- och IT-industri.

Sydkoreas ekonomi fortsatter dven visa jamforelsevis hoga tillvaxtsiffor med
exportindustrin som framsta drivkraften. Sydkorea har haft den snabbaste ekonomiska
aterhamtningen bland OECD-landerna efter utbrottet av den globala finanskrisen.
Tillvaxten under andra halvaret vantas bli 4,5 procent, (jamfor med forsta halvaret pa 7,4
procent) med bytesbalanséverskott pa USD 21,0 mdr, fran USD 42,7 mdr 2009 enligt
prognoser av Bank of Korea och Varldsbanken.

Det omfattande frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea som blev klart 2010 kommer
ytterligare éppna marknaden for svenska (och andra EU-) foretag. Avtalet &r ambitidst och
langtgdende ocksa for tjanstehandel och investeringar. Sydkoreas ordférandeskap och
engagemang i G20 bor ocksa omnamnas - en framstaende utvecklingsekonomi som nu
tagit steget till en utvecklad och framstaende ekonomi med ett aktivt internationellt
engagemang (inklusive utvecklingsbistand) byggt pa egna erfarenheter.

Fran denna befintliga starka position diskuteras I6pande nya tillvaxtpolitiska initiativ som
kan accelerera den Sydkoreanska ekonomin ytterligare. Konceptet ”Low Carbon, Green
Growth” &r det mest centrala och har med start augusti 2008 fatt en allt mer framtradande
roll i den Sydkoreanska politiken. | februari 2009 tillsattes Presidential Green Growth
Commission” for att koordinera arbetet mellan departementen kring den nya nationella
strategin, och i april 2010 antog nationalférsamlingen lagstiftning om den nya, gréna
tillvaxtpolitiken med "Green Growth” som ledord.
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Varfor har Sydkoreanska politiker valt “Green Growth” som den roda traden inom i
princip alla policyomraden? En av riskfaktorerna for Sydkoreas tillvaxt och &ven
nationella sékerhet ar for tillfallet

kombinationen av mycket
energikravande industri och fa egna rNuclear 16.8%
mojligheter till energiproduktion. f ~Hydro 0.1%

Det starka fokuset pa “Green Gas 14.0%
Growth” bor ses i stark relation till
detta och darfor &ven som en del av
den nationella sékerhetspolitiken.
Sydkorea dr idag till 97 % beroende
av import av energi.

| Comb. renew. 8 waste
1.2%

Coallpeat 25.3%

il42.5%
Sydkorea &r den 10:e storsta Ol42.3%

konsumenten av energi i varlden
och den femte storsta importéren av  Figur 4: Fordelningen av priméra energikallor till
olja, den néast storsta importdren av energiforsorjningen i Sydkorea (exkl. elhandel) 2007.
kol och den sjunde storsta av Kalla: International Energy Agency Energy Statistics,
naturgas (se figur 4). Sydkorea har 2009.

den mest energikravande industrin inom OECD.

Féljande analys vill dock framhéva att konceptet "Green Growth” bor ses som centralt inte
bara for energi/miljépolitiken och sdkerhetspolitiken, utan &ven som ett ledord for en rad
atgarder med tydligt uttalade tillvaxtekonomiska mal.

2.2 Konceptet "Green Growth” i korthet

“Green Growth” kan beskrivas som en policyfokus med stark tonvikt pa hallbar ekonomisk
utveckling i alla delar av samhallet. Konceptet har en forankring i de flesta OECD-l&nder
men med kanske starkast foresprakare i flera asiatiska lander (Sydkorea, Malaysia,
Thailand med flera). Konceptet har fatt sarskilt betydande faste i Sydkorea men ingar som
aven sedan nyligen som en hdrnsten aven i t.ex. Japan som beskrivits tidigare.

Tre viktiga handelser och beslut i utformningen av Sydkoreas nya miljoinriktade politik ar:

1). Regeringen presenterade i augusti i 2008 sin plan for utveckling av miljévénlig
energi tillsammans med den privata sektorn; déribland Samsung, LG och Hyundai
med en storsatsning pa USD 4,37 miljarder under de kommande fyra aren. Bland
malen kan ndmnas att ar 2030 minska andelen av fossila branslen i
energikonsumtionen fran dagens 82 procent till 61 procent, samt 6ka andelen
fornyelsebar energi fran ca 1,3 procent till 11 procent. Noteras bor tonvikten pa
karnkraftsutbyggnad med malet att 6ka andelen karnkraft fran 17 procent till 41
procent av landets kraftverk ar 2030 (dagslagets siffror fran International Energy
Agency 2009). Sydkorea har idag 20 kérnkraftverk i drift.

2). | januari 2009 lanserades aven en "Green New Deal”, vars syfte dr att skapa 960
000 nya jobb genom en fyraarig stimulansfinansiering pa USD 36,4 miljarder (se
figur 5). Detta bor ses i kontext av att President Lee Myung-bak vill se en starkare
tillvaxt sarskilt i fraga om sysselsattningen och har uttryckt missnéje med att landets
storforetag inte Okat antalet anstéllda efter att de redovisat stora vinster under de
senaste kvartalen.
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Republic of Korea's Green Stimulus Spending per
Sector

45%

23%

B Renewable Energy B Energy efficient buildings ¥/ Low carbon vehicles

Railways Water and waste
Source: HSBC Global Research

Figur 5: Uppdelning av hur pengarna i det grona stimulanspaketet ’Green New
Deal” spenderas. Kalla: UNEP april 2010 och HSBC Global Research

Ambitionen med den fyradriga satsningen ar att Sydkoreanska foretag ska bli bast i
varlden inom hallbar utveckling inom nagra ar och att dessa nya sydkoreanska
"grona" exportforetag ska engagera sig inte bara i det egna landets "grona"
ekonomiska tillvaxt och utveckling. Koreanska foretag skall bli en av de ledande
internationella kommersiella aktérerna inom "grén” stadsplanering, energibesparing,
sol- och vindenergi, vattenrening, teknik for infangning och lagring av koldioxid
(CCS-teknik), bioenergi, brénsleceller, elbilar, batteriteknologi, LED, och dessutom
inom karnkraft och fornybar energi.

I den massiva och statligt ledda satsningen ingar allt fran forskning och utveckling
till produktutveckling. Regeringen och staten utformar strategin och drar upp
riktlinjer tillsammans med provinser, kommuner och foretag och ger starkt
ekonomiskt och strategiskt stod.

3) I juli 2009 presenterades slutligen en femarsplan med praktiska riktlinjer for hur
visionen om “Green Growth” ska forverkligas innehallande tre strategier, tio
policyinriktningar och 50 nyckelprojekt. | figur 6 indikeras uppdelningen mellan
strategier och policyinriktningar i femarsplanen.

19



JAPANS OCH SYDKOREAS NATIONELLA STRATEGIER FOR TILLVAXT

Strategies Policy directions

Reduce carbon emissions

Measures for climate change and

Decrease energy dependence and enhance energy self-suffic

securing energy independence : -
Support adaptation to climate change impacts

Develop green technologies as future growth engines

Greening of industry

Creation of new growth engines - -
Develop cutting-edge industries

Set up policy infrastructure for green growth

Improving quality of life and Green city and green transport
strengthening the status of the Green revolution in lifestyle
Country Enhance global cooperation on green growth

Figur 6: De tre strategierna och tio policyinriktningarna i femarsplanen. Kalla:
UNEP april 2010

Om valet av de 50 nyckelprojekten i femarsplanen kan namnas att fokus framst &r pa storre
infrastrukturprojekt (t.ex. ”Four Major Rivers Restoration Project” — vattenforsérjning och
6versvdmningskontroll) foljt av investeringar i hogteknologisk industri (27 projekt) som
valts som att ha potential att bli tillvaxtmotorer.

De tre formulerande policybesluten beskrivna ovan &r representativa fér innebdrden av
"Green Growth”-konceptet i Sydkorea i att de sa tydligt indikerar kopplingen mellan
tillvaxt och miljopolitik. Det kan argumenteras att medan Sverige i sina framgangsrika,
hallbara och miljoinriktade ekonomiska "clean-tech" satsningar - motsvarigheten till
Sydkoreas gréna ekonomiska tillvaxt - lagger vikten pa miljomalen sa lagger Sydkorea i
sin "Green Growth"- strategi mer fokus pa den ekonomiska tillvéxten: att den egna
ekonomin och foretagen ska vaxa och bli framgangsrika.

Resultat i linje med Sydkoreas nya policyinriktning har &ven rapporterats under 2009 och
2010. | december 2009 vann t.ex. ett sydkoreanskt statligt energikonsortium under ledning
av KEPCO (Korea Electric Power Corporation) ett prestigefyllt kontrakt i Forenade
Arabemiraten, att bygga fyra karnkraftverk. Bestallningen &r vard USD 40 mdr och det
forsta internationella karnkraftskontrakt av sitt slag som Sydkorea nagonsin vunnit.

Policyinriktningen mot “Green Growth” har naturligtvis dven paverkat fokus inom
akademisk forskning och t.ex. den 16 juni 2010, vid East Asia Climate Forum i Seoul,
deklarerade President Lee Myung-bak att Sydkorea skall etablera ett Global Green Growth
Institute (GGGI) med syfte att stimulera gron teknologi. Tidigare premidrministern, Dr.
Han Seung-soo, utsags till ordforande for institutet. Idén till miljoinstitutet presenterades
forsta gangen vid Cop 15 i Képenhamn, och vid East Asia Summit forklarade president
Lee att ar 2012 skall detta finnas som ett internationellt institut, ett miljoinstitut med
globala och regionala ambitioner saledes. Sydkorea ocksa kommer att soka internationell
finansiering av institutet, vilket bekraftades vid Sr. Elmséter-Svards moéte med
presidentkommissionen, da explicit namndes att man soker “support on governmental
level”.
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2.3

Rekommendationer for Sverige

Studera policyexempel fran Sydkorea for att se hur miljépolitik och
investeringar i en gron ekonomi kan kopplas till tillvaxt och jobbskapande.
Detta ar sarskilt viktigt i tider av ekonomisk oro med hdg arbetsléshet och
omstélliningar inom industrin. Miljosatsningar kan innebédra ekonomiska, sociala
och miljomassiga vinster for Sverige vilket bér kommuniceras tydligt.

Anvand intresset i Sydkorea for Sveriges hallbara ekonomiska och
miljémassiga utveckling for att 6ka samverkan mellan landerna inom
omraden for gron tillvaxt. Under sitt besok i Sverige i juli 2010 tog president
Lee Myung-bak stort intryck av Sveriges hallbara ekonomiska utveckling och
ansag Sverige som ett foregangsland for Sydkorea inom miljdomradet. Intresset ar
darfor stort i Sydkorea for svenska miljolosningar och ett intensivt utbyte har
startats. Antalet sydkoreanska bestkare av Hammarby sjostad, Malmd, Véxjo,
Linkdping, Goéteborg och andra svenska miljostader i miljoteknikutvecklingens
framkant har 6kat markant.

Satsa pa atgarder som kan ¢ka intresset bland svenska foretag for den
sydkoreanska marknaden. Med handelsavtalet mellan EU och Sydkorea
kommer forutsattningarna for forsaljning, investering och foretagssamverkan
att snabbt andras. Pa Sydkoreas stora och attraktiva marknad bor annu fler
svenska foretag framgangsrikt kunna utveckla sina internationella affarer an de 80-
tal svenska foretag som hittills har dotterforetag i landet. Sydkoreamarknaden ges
enligt ambassaden och Tillvaxtanalys asikt inte tillracklig uppmarksamhet i
Sverige och synes inte ha den hdga prioritet hos vara svenska foretag som den
borde fortjana. Kanske beror det pa att Sydkoreas image av manga kopplas ihop
med Nordkorea. Som manga marknader i Asien har Sydkoreamarknaden ocksa
kommit i skuggan av Kina, trots den starka och positiva kopplingen mellan de tva
marknaderna. Sydkorea behdver darfor lyftas fram och ges stérre uppmarksamhet
hos foretagen.

Undersoka forutsattningarna och fordelarna med ett svenskt engagemang i
Global Green Growth Institute.

En delegation pa statsminister-, eller vice statsministerniva bor genomféras
under kommande mandatperiod. Detta dels for att generellt 6ka medvetenheten
om utvecklingen i Sydkorea, och starka bilden av Sverige som tidigt pa plats.
Generellt kan i BAGGE fallen konstateras att geografiskt finns mojlighet att
kombinera Sydkorea och Japan under ett besok.
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