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Forord

Tillvaxtanalys har gett Utreda.nu i uppdrag att belysa ett tamligen svarfangat fenomen —
veckopendlingen. Syftet med Oversiktsstudien ar att fa ett samlat grepp om
forskningsfronten inom veckopendling i Sverige och den empiri som finns i amnet.
Forfattaren till denna studie har forskat i amnet.

Tillvéxtanalys har regeringens uppdrag att analysera vilka mdjligheter och hinder som
finns for att ta tillvara hela landets potential i tillvaxtpolitiken. Rérligheten och rérlighetens
begrénsningar &r viktiga aspekter i detta sammanhang. Studien visar att det finns en
(formodligen) vaxande skara av manniskor som ror sig i grazonen mellan daglig pendling
och flytt. Studien har behandlat olika aspekter av veckopendling och formulerat nya
intressanta uppslag till vidare undersdkningar inom ramen for Tillvaxtanalys arbete med att
beskriva och analysera regioners tillvéxt.

Studien har utférts av Marianne Ohman pé Utreda.nu. Projektledare p& Tillvaxtanalys har
varit Wolfgang Pichler. Forfattaren svarar sjalv for sina slutsatser i rapporten.

Ostersund, december 2010

Martin Olauzon

Avdelningschef
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Sammanfattning

Vi ser idag en 6kad yrkesmassig och geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden och manga
undersokningar visar att vi reser allt langre till arbetet. Orsakerna till denna rorlighet &r
bland  annat  otryggare  anstéllningsformer,  forbattrade = kommunikationer,
tvaforsorjarhushéllet som norm, “felmatchning” pa bade arbets- och bostadsmarknaden
mellan olika regioner, samt ett 6kat motstand mot att flytta pga. familjens sociala
forankring. For vissa blir avstandet mellan bostad och arbete alltfor langt for att pendla
dagligen och man maste darfor valja mellan att flytta eller att resa mer séllan — dvs. man
borjar veckopendla och skaffar sig en sekundar bostad pa arbetsorten. Dessa
veckopendlare vill inte lata sig fangas enligt de vanliga statistiska matten eller enligt
resvaneundersokningarna som utgar fran pendling pa daglig basis. Det finns darmed fa
undersokningar som kan ge sannolika uppskattningar av veckopendlingens omfattning och
utveckling. Enbart registerdata kan inte ge svaren pa var gransen gar mellan daglig och
veckobaserad pendling, och de kan heller inte svara pa hur manga bostader individen har
utover den folkbokférda eller hur den tidsméssiga fordelningen ser ut mellan bostaderna.

Denna studie syftar till att ge en dversikt om forskningen inom veckopendling i Sverige
under 2000-talet. Fa studier har gjorts med enbart fokus pa just veckopendling. Ofta utgar
undersokningar utifran alla som pendlar langt, oavsett om det sker dagligen eller inte. Det
undersékningarna gemensamt visar ar, att langpendlarna framst utgors av medelalders mén
boende i mindre orter som pendlar till stérre stader. Langpendlarna aterfinns ofta inom
friare” akademiska yrken och i chefspositioner, men ocksa inom yrken dar rorligheten
ingdr i jobbet sa att sdga, exempelvis byggnadsarbetare. Manga unga vuxna aterfinns ocksa
bland de med langa pendlingsavstand, men har finns en osékerhet om fenomenet forstarks
genom att yngre kvarstar som folkbokforda hos foraldrarna trots att de flyttat hemifran.

Det finns misstankar om att fenomenet med 6kad rorlighet och regionférstoring beror pa
att veckopendlare paverkar pendlingsstatistiken. Mest troligt pendlar det stora flertalet
manniskor inte s& mycket langre an tidigare, men en mindre men kanske vaxande grupp
med pendlare som reser valdigt langt varje vecka drar upp det genomsnittliga
pendlingsavstandet som helhet. Det ger en falsk bild av fortsatt regionférstoring, eftersom
man i uppskattningen av lokala arbetsmarknadsregioner och regionférstoring inte sarskiljer
mellan vecko- och daglig pendling.

I denna oversiktsstudie papekas vikten av att sarskilja mellan veckopendling och daglig
pendling, da veckopendlingen har mer specifika drivkrafter och konsekvenser. Mdjligheten
att dra en grans for veckopendling problematiseras i texten, da exempelvis 5 mil mellan
bostad och arbete enkel véag &r ett fullt godtagbart avstdnd for vissa individer i vissa
regioner med sina specifika kommunikationsforutsattningar, medan avstandet upplevs som
alldeles for langt att resa dagligen for andra individer i andra regioner.

Att inte komma hem till familj och barn varje kvall utgdér en anomali i svenska
livsmonster. Studien ger en &versikt av bade positiva och negativa aspekter av
veckopendling ur ett hushalls- respektive samhallsperspektiv. Bland annat papekas att
veckopendlingen har konsekvenser for den partner som inte veckopendlar. Eftersom man
generellt reser langre och oftare ar veckopendlare, sa innebar det att manga kvinnor gar
ned pa deltid med lagre inkomst och forsamrade karriarmojligheter for att fa ihop vardagen
da deras man veckopendlar. Fér manga hushall kan dock sadana uppoffringar ses som
positiva i relation till att man inte behover flytta. Ur ett samhallsperspektiv ar lang- och
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veckopendling ett satt Overbrygga problem pa arbets- respektive bostadsmarknaden.
Manniskor kan bo kvar i omraden med arbetsbrist om de pendlar till omraden med
arbetskraftsbrist, och darmed undviker samhallet dessutom ytterligare tryck pa de
dverhettade bostadsmarknaderna i storstaderna. Risken ar att manga orter och regioner
forvandlas till "sovstader” dar manniskor har dalig social férankring. Veckopendling
riskerar ocksa att minska jamstélldheten pa arbetsmarkanden da farre kvinnor kan/vill resa
langt. Okat resande med bil och flyg paverkar ocksa miljon negativt.

| uppdraget for studien ingick att ge forslag pa indikatorer och fragestéallningar for att
arbeta vidare med fenomenet veckopendling och dess paverkan pa regional utveckling.
Veckopendlarna vill som sagt inte garna lata sig raknas, men majligheten att begara avdrag
for dubbel boséttning och tillfalligt arbete i Skatteverkets deklarationsblankett &r en
tankbar indikator for veckopendling om reglerna for avdrag skulle kunna &ndras till ett
obegransat antal ar.

Tillvaxtanalys har idag en god utgangspunkt for studier av veckopendlare genom
tillganglighetsmodell och registerdata med geografiska koordinater fér bostad och
arbetsstalle pa individniva. Studien foreslar bland annat att Tillvaxtanalys kompletterar
registerdata med intervjuer och/eller enkater, garna utifran ett utvalt regionalt perspektiv
for att tydliggora veckopendlingens omfattning, drivkrafter och uttryck i en specifik
region. Det vore ocksa intressant om Tillvaxtanalys i samarbete med SCB, Skatteverket
och Trafikanalys kan arbeta for att finna sétt att registrera veckopendlarna statistiskt,
exempelvis genom frekvensen i arbetsresor eller mojlighet att dela upp folkbokféringen pa
sekundéra bostader. Veckopendlarna uppvisar namligen en stor uppfinningsrikedom nér
det géller olika satt att kombinera familj, bostader och arbete.
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1 Veckopendling — en dversiktsstudie

1.1 Bakgrund

Sveriges befolkning skulle utan vidare fa plats i de tre storstadsregionerna eller till och
med i enbart Stockholm. Visserligen &r urbaniseringen stark i Sverige, men som helhet
utgors landet av en relativt liten befolkning glest utspritt dver en geografiskt stor yta. Drygt
20 % av befolkningen bor i gles- eller tatortsndra landsbygder (Glesbygdsverket 2006),
men manga av landets tatorter ar befolkningsmassigt sma och ligger langt fran andra
tatorter vilket gor att dessa tatorter ocksa far karaktaren av glesbygd. Sverige har, liksom
stora delar av Europa, dessutom en langsamt aldrande befolkning vilket blir extra tydligt i
glesbygdsregionerna som brottas med férsémrad arbetsmarknad och service som féljd av
befolkningsminskning och sviktande skatteunderlag. Det saknas dessutom ofta rationella
incitament for ett tvaforsorjarhushall att flytta. En arbetslos individ som finner nytt jobb pa
annan ort kan inte alltid 16sa hushallets ekonomi genom att flytta, da flytten till den nya
arbetsorten skulle kunna géra en eventuell make/maka/sambo arbetslés istallet.

Som “svaret pa tiotusenkronorsfragan” om hur man skapar tillvéxt i alla regioner har
fenomenen langpendling och regionforstoring dykt upp. Om ménniskor inte vill flytta dit
dar det finns arbete och foretagen inte vill flytta dit dar det finns arbetskraft, s kan
arbetskraften tack vare forbattrade kommunikationsméjligheter och i vissa fall flexibla
arbetstider istallet resa langt mellan bostad och arbetsplats.

Redan under 1960- och 1970-talet 6kade arbetspendlingen nér kollektivtrafiken byggdes ut
och fler kvinnor kom in pa arbetsmarknaden. Det blev ocksa vanligare att hushallen hade
bil. Sverige har en mycket hég andel kvinnor i arbetskraften jamfért med andra lander,
aven om manga jobbar deltid. Detta betyder att ett tvaforsorjarhushall vid en eventuell flytt
maste ha tva nya jobb pa den nya bostadsorten vilket kan vara svart att koordinera.
Alternativet blir att en eller bada vuxna i hushallet i allt hogre grad reser langre till arbetet.
Langpendling i olika former beror troligen ocksa pa en osakrare arbetsmarknad dar det
blivit vanligare med projekt- och visstidsanstallningar. Fa ar t ex beredda att flytta for ett
vikariat pa ett ar. Samtidigt gor valfardssystemet och arbetsloshetsforsakringar att en
nybliven arbetslos inte direkt maste finna ett nytt jobb av ekonomiska skal. Okad
specialisering och hogre uthildningsniva inom manga yrken gor ocksa att hogutbildade far
begransade arbetsmarknader som séllan ar jamnt fordelade éver landet.

Ett av transportpolitikens mal (Regeringen 2009) ar att tillgangligheten ska forbattras inom
och mellan regioner i Sverige, med avsikt att dka rorligheten. | budgetpropositionen for
2011 (Regeringen 2010) konstaterar man att pendling Over kommungrans fortsatter att 6ka
och att det ddrmed indikerar en fortsatt regionforstoring. | propositionen ’Framtidens resor
och transporter 08/09 talar man ocksa om att det ar transportsystemet som ska bidra till
tillvaxten och att samhéllsnyttan av satsningar i infrastrukturen kommer att oka.
Arbetsformedlingen konstaterar i sin arsredovisning for 2009 (2010) att “en hdg rorlighet
bade geografiskt och yrkesmassigt ar mycket viktig for en val fungerande arbetsmarknad
och kan bidra till att motverka saval den strukturellt betingade arbetslosheten som
friktionsarbetsldsheten”.
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Det stalls alltsa krav fran stat och regering pa att individer ska vara beredda pa att resa allt
langre for att komma till jobbet, for att 16sa problem med arbetsloshet i vissa regioner och
arbetskraftsbrist i andra regioner. Det finns manga kritiska roster mot att framja ett
samhélle dar transporterna 6kar och allt fler vuxna dgnar en stor del av sin tid till att resa.
Kritiken berdr framst den miljobelastningen som fler bil- och flygtransporter medfér, samt
skevheten mellan mé&n som reser l&ngre i arbetet och kvinnor som reser kortare, men
istallet far storre ansvar for barn och hem. | andra delar av Europa ar langpendling och
regionforstoring inte lika aktuellt som i Norden, dar befolkningen bor mycket glesare. |
Ovriga “fattiga” regioner i Europa har man istéallet jamforelsevis stor befolkningstathet i
kombination med arbetsléshet. | de flesta andra delar av Europa ses dkad rorlighet som ett
miljéproblem och inget positivt (se exempelvis Knutsson 2005).

Att pendla langt och vara borta fran hemmet under Ianga perioder &r inget nytt fenomen. |
alla tider och kulturer har det funnits grupper i samhallet som rest langt utan att direkt
migrera i traditionell mening. Framst har det handlat om mén. Man har som grupp alltid
rest langre an kvinnor som grupp. Aven i det gamla bondesamhéllet som brukar betraktas
som sedentéart fanns det grupper som hade dubbel boséttning periodvis under t ex
sasongsarbeten. Exempel pa detta ar sommararbeten i flottning, pa fabodar eller
“roddarmadammer” fran Dalarna som jobbade i Stockholm. De tva senare var dessutom
nagot s ovanligt som kvinnor som reste langt for att arbeta. ldag finns det ocksa extrema
exempel pa sa kallad cirkulationsrorlighet, sasom gruvarbetare i Australien som flygs in
och ut fran gruvorna i nordvast, eller filippinska kvinnor (och méan) som arbetar i t ex
Saudi-Arabien och bara traffar sina barn hemma pa Filippinerna ndgon gang per ar.

Regionforstoring och langpendling ar alltsd ett mycket aktuellt &mne i Sverige. Flera
vetenskapliga artiklar och rapporter har skrivits i @mnet, men manga bygger mer pa
teoretiska diskussioner an pa aktuell empiri. Framfor allt finns det fa empiriska studier om
veckopendlare och andra former av icke-daglig pendling. Denna studie &mnar belysa det
specifika fenomenet veckopendlare som uppstar da resan mellan arbetsort och bostadsort
blir for lang for daglig pendling och pendlaren genom dubbel boséttning bor pa arbetsorten
under hela eller delar av arbetsveckan for att till helgen resa hem till bostadsorten.
Resonemangen utgar i huvudsak utifran ett hushallsperspektiv med tva vuxna i arbetsfor
alder. Singelhushall stalls sallan infor samma dilemma dd man saknar andra
hushallsmedlemmar att ta hansyn till, vare sig man bestammer sig for att pendla eller
flytta. FOr ensamstdende med sma barn ar veckopendling ytterst séllan ett realistiskt
alternativ.

1.1.1  Uppdragets syfte och avgransningar

Utreda.nu har pa uppdrag av Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
gjort en dversiktsstudie av veckopendling inom vilken det ingick att formulera forslag till
vidare undersokningar.

Syftet med Gversiktsstudien ar att fa ett samlat grepp om forskningsfronten inom
veckopendling i Sverige och den empiri som finns i &mnet.

I studien har fokus lagts pa aktuella forskningsresultat och myndighetsrapporter fran 2000-
talet, men studien innehaller dven statistik och annat intressant material fran tidigare ar.
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Aven om fokus &r p& veckopendling som fenomen, s& definieras och belyses fenomenen
langpendling och regionférstoring kortfattat i studien. Det &r viktigt att poangtera att
regionforstoring och veckopendling inte nddvandigtvis har nagot direkt samband eftersom
regionforstoring bygger pa daglig pendling. Vecko-, respektive daglig langpendling ska
inte heller blandas ihop, da de har olika férutsattningar och konsekvenser. Ibland ar det
anda relevant att diskutera bada simultant, eftersom de har berdringspunkter, bland annat
nar man diskuterar rorlighet ur ett arbetsmarknadsperspektiv och pa ett riks- och
policyplan.

1.1.2  Definitioner och begreppsinnehall

Pendling

I dagligt tal anvands pendling ibland lite slarvigt for att beteckna de flesta resor mellan
bostad och arbetsplats, men enligt den definition som SCB anvander &r pendling att
betrakta som regelbundna forflyttningar mellan bostad och arbetsstalle dar minst en
kommungrans korsas. | SCB:s register méats in- och utpendling genom dag- och
nattbefolkning i en viss kommun, d v s skillnaden mellan de som &r folkbokférda,
respektive de som har sitt arbetsstalle i kommunen. Dessa data séger forstas inget om
avstand, restid eller frekvens nar det galler pendling och gar inte att anvanda for att
identifiera veckopendlare.

Flertalet undersokningar (Green m.fl. 1999, Schwanen & Dijst 2002, Sandow & Westin
2007) visar att de flesta manniskor har en grans for acceptabel pendlingstid som ligger
mellan 45 minuter och maximalt 1 timme. Tar arbetsresan langre tid ar fa beredda att
pendla. Det finns déremot en viss osékerhet om respondenterna i dessa undersokningar
menar att 45 minuter ar gransen for att ta sig fran dorr till dorr, eller om man exempelvis
talar om sjalva tagresans langd och glémmer bort den tid det tar att ta sig till och fran
tagstationen. Det ar mojligt att flertalet pendlare i praktiken kan pendla langre da man
mentalt "glémmer bort” kortare del- eller anslutningsresor. Detta har visat sig i intervjuer
med langpendlare som haft en faktisk langre pendlingstid an den tidsgrans de sjalva
uppgett som acceptabel (Haugen 2005).

Langpendling

Langpendling har ingen absolut definition, men &r ett begrepp som anvénds ofta i rapporter
och vetenskapliga artiklar. | Langtidsutredningen (Eliasson m.fl. 2007) definieras
langpendling som pendling 6ver lokal arbetsmarknadsgrans (kortpendling definieras som
pendling 6ver kommungrans). SCB definierar langpendling som resor 6ver avstand som
innebéar att man i praktiken inte kan pendla dagligen. Detta borde innebéra att langpendling
kan likstallas med nagon form av veckopendling, d v s man behover dubbel bosattning for
bostads- och arbetsort. Men vad som &r langt i restid eller i geografiskt avstand varierar
mellan ett litet, tdtbefolkat land som Holland och ett storre, glesbefolkat land, som Sverige.
Van Ham m.fl. (2001) definierar langt pendlingsavstand fran 45 km, medan Abrahamsson
(1993) och SCB (1996) drar gransen for langpendling vid 100 km. Aven inom Sverige
finns olika uppfattningar om langt och kort. | Sandow & Westins (2010) undersokning av
langpendlare (och eventuella veckopendlare) utifran registerdata sattes gransen till 30 km
enkel vag. Genom denna definition kunde de uppskatta andelen langpendlare till 11 %
bland de forvarvsarbetande for ar 2000. Denna definition av langpendling som 30 km eller
mer stammer troligtvis bast in pa pendlare i storstadsomraden, dar kollektiva fardmedel
och eventuella byten av fardsatt gor att en arbetsresa pa 30 km tar relativt lang tid.
Jamforelsevis transporterar sig en bilpendlare i glesare omraden och pa mindre trafikerade
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vagar uppskattningsvis minst 50 km inom samma tidsram och kan tycka att det &r en
fullkomligt acceptabel daglig pendlingstracka. Avstandet 50 km anvands ocksa av
Skatteverket som gréns for att kunna yrka avdrag for dubbelt boende i sjalvdeklarationen.

Sammanfattningsvis kan man alltsa saga att begreppen langpendling och veckopendling
ofta anvands synonymt men inte alltid. Ibland anvands langpendling for att beteckna
langvéga, daglig pendling, eller helt enkelt lAngvéaga pendling dar man inte har en aning
om den sker dagligen eller inte.

Veckopendling

Det nérmaste en definition man kan komma &r att beskriva veckopendling som pendling
dar avstandet (i restid) mellan bostad och arbetsstélle ar sa langt, att det inte ar rimligt att
pendla pa daglig basis. Veckopendlaren valjer alltsa att Gvernatta nagra eller alla natter
under arbetsveckan pa arbetsorten, for att till helgen atervanda till sin priméara bostad, d v s
veckopendlaren har dubbel boséttning. Egentligen bor veckopendling betraktas som ett
samlingsbegrepp for icke-daglig pendling. For &ven har uppstar oklarheter i
gransdragningen; raknas man som veckopendlare om man bara bor pa arbetsorten tva
dagar i veckan och distansarbetar hemifran resten av veckan? Ska man i undersokningar av
veckopendlare dven rakna med yrken till sjoss, dar man ofta &r borta flera veckor i strack
for att sedan vara hemma i flera veckor? Eller bor sadan rorlighet istéllet betecknas som
manadspendling?

Veckopendlarnas uppfinningsrikedom ndr det galler att kunna kombinera familj hemma
och jobb borta gor, att det i praktiken finns en uppsjo av hybridformer av veckopendling
(se t ex Haugen 2005). Mojligheter till flextid, distansarbete, och kanske trippel bosattning
med fritidshuset inrdknat ger manga kombinationsmajligheter. Aven anstallda som reser
inom tjansten varje vecka och bor pa hotell eller i foretagets 6vernattningslagenhet, skulle
kunna rdknas som en form av veckopendlare. For vad &r skillnaden ur ett
rérlighetsperspektiv mellan en anstalld som jobbar borta pa huvudkontoret i en annan stad
tre dagar i veckan och tva dagar pa lokalkontoret, jamfort med en anstélld som jobbar pa
arbetsorten fyra dagar i veckan och distansarbetar hemifran pa fredagar? Om man letar i
registerdata efter individer som bor och arbetar pa olika orter, kommer man att kunna
identifiera den senare men inte den forra. Med andra ord ar det troligt att manga
hybridformer av veckopendlare déljs bland dem som reser mycket inom tjénsten.

Det ar alltsa svart bade att definiera och att uppskatta antalet veckopendlare i Sverige. Det
gar att gora uppskattningar genom att méta geografiskt avstand mellan bostad och
arbetsstalle i registerdata, eller antalet individer som begér avdrag for dubbel bosattning i
deklarationen, men inget av dessa sétt &r heltdckande. SCB for ingen statistik Gver
veckopendlare. Under 1990-talet uppskattade Fransson (1991) och Jansson (1999) antalet
veckopendlare till cirka 200000 eller cirka fem procent av arbetskraften. | en
registerstudie dar veckopendlare identifierades som individer med minst 20 mil mellan
bostads- och arbetsstéllekoordinat ar 1994 uppgick antalet till 47 900 (Ohman & Lindgren
2003). Det ar dock troligtvis en grov underskattning, da avstandet fagelvagen sattes val
hogt for att utesluta dagpendlare, samt att arbetsstillekoordinater saknades for manga
individer. 1 SOU 2005 anvander man bade 20 och 30 mil enkel vag for att sarskilja icke
daglig pendling och kan med hjélp av statistiken berakna antalet lang-/veckopendlare till
cirka 80 000 respektive 53 600 individer for ar 2002 (varav cirka 35 % ar kvinnor).

12



VECKOPENDLING

Arbetsstallekoordinater kan dessutom vara missvisande da individers arbetsplatser till
exempel felregistreras pa foretagets huvudkontor pa annan ort. Det senare ar ett fel i data
som troligtvis fortfarande finns kvar i ndgon man i de register Tillvaxtanalys har. | den
studie av langpendlare som gjordes utifran databas fast for ar 2000 identifierade Sandow &
Westin (2010) 178 662 individer med mer an 3 mil pendlingsavstand fagelvéagen.

Regionfdrstoring

Regionforstoring bygger pa lokala arbetsmarknader dar kommuner ar den minsta
bestandsdelen (SCB 2010). Varje arbetsmarknadsregion fungerar som ett sjalvstandigt,
lokalt arbetsmarknadsomrade utifran ett dagligt pendlingsmonster. Kommuner som har
stor utpendling knots ihop med den grannkommun som man ar mest beroende av
sysselséttningsmassigt. Tillsammans, eller med ytterligare grannkommuner, bildar de en
arbetsmarknadsregion. Varje kommun som tillkommer bidrar till att en region forstoras
innehallande en storre befolkning och stabilare arbetsmarknad. En del kommuner, framst i
norra Sverige, ar sd pass ytstora att de utgor egna, lokala arbetsmarknader. Inom
exempelvis Kiruna kommun kan en individ resa 20 mil utan att passera kommungrénsen
och kommer darfor aldrig att registreras som pendlare i nagon statistik.

Det finns olika satt att dela in i regioner vilka inte tas upp hdr. Vad som déaremot kan
ndmnas &r, att olika grupper har olika regioner. Hogutbildade och hdginkomsttagare
pendlar langre och har darmed storre och farre lokala arbetsmarknadsregioner. Kvinnor
som i genomsnitt pendlar kortare distanser &n méan har darmed fler, mindre, lokala
arbetsmarknader i landet. Kritik har forts fram mot regionforstoring som nagot enbart
positivt for regionernas tillvaxt. Friberg (2007), bland andra, varnar for att regionforstoring
bara konserverar den sneda konsstrukturen pa arbetsmarknaden, da kvinnors ansvar for
barn, samre tillgang till bil, planare lénestruktur med mera, gor att de inte kan pendla
langre strackor, eller saknar incitament for att 6ka restiden.

| Langtidsutredningen (2007) papekas att regionforstoring och Okad rorlighet inte
nodvandigtvis bara beror pa flexiblare regionala arbetsmarknader, utan ocksa kan forklaras
av problem pa bostadsmarknaden. Manga méanniskor kanske vill flytta till storre stader
med hetare arbetsmarknad, men svarigheten att hitta bostad, speciellt hyresratter, pa en
overhettad bostadsmarknad gor, att man istallet far bosatta sig langt ut och resa langre.
Amcoff (2007) riktar i en rapport uppmarksamheten mot att det konventionella sattet att
mata regionforstoring tenderar att dverdriva omfattningen och de méjligheter till regional
utveckling, som regionforstoring forvantas astadkomma. Dels uppstar det fel da individers
bostad och arbetsstéalle faststalls vid olika tidpunkter (november respektive december), dels
uppmarksammas ocksa problemet med unga vuxnas folkbokféring. De star ofta
folkbokforda kvar hos foraldrarna, trots att de flyttat och jobbar nagon annanstans (se aven
Ohman & Lindgren, 2003). Amcoff visar ocksd genom RAMS-data (2007, s 8) att de flesta
forvarvsarbetande bor ratt nara sina arbetsplatser, men att en liten grupp star for de riktigt
stora pendlingsavstanden. Det &r tankbart att en kad veckopendling &r det som till stor del
utgor den sa kallade regionférstoringen. Det behdver inte nddvandigtvis vara helt fel, men
antyder att man inte riktigt vet vad man mater i forhallande till sina definitioner av lokala
arbetsmarknader som baseras pa daglig pendling.

Regionforstoring forknippas ofta med stora infrastruktursatsningar for att 6ka maojligheten

till langpendling. Amcoff visar faktiska exempel pa att pendlingen inte har 6kat namnvart
efter detta. SIKA (2004) beraknar att Botniabanans effekter pa regionforstoringen kommer
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att bli férsumbara och enligt Brandt (2005) tror man att endast en mindre del av
befolkningen som bor ldngs Botniabanans strackning kommer att resa dagligen med den.

Regionforstoringsfragan kan ocksa mojligtvis ge en felaktig bild av utvecklingen i landet.
Sma kommuner i storstadsomradena ger intryck av regional tillvaxt da pendlare med
latthet kan passera kommungranser utan att resa speciellt langt, medan de Gvriga ytstora
kommunerna i norra Sverige ger intryck av att sakna regionforstoring, da pendlarna reser
langt utan att passera nagon kommungrans.

1.2 Veckopendlingens utveckling

Hur langt pendlar vi? Har pendlingen ¢kat?

Mellan 1999 och 2008 har antalet personer som arbetspendlar 6éver kommungrans tkat
med i genomsnitt 8 procent. Okningen har varit storst bland kvinnor, men det &r
fortfarande mé&n som reser mest och langst (Regeringen 2010). | SIKA:s
resvaneundersokning for 2005/2006 (2007) framgick att den genomsnittliga arbetsresan i
landet var 16 km. Boende i storstader pendlade kortast i avstand, men i storstader och
forortskommuner hade de samtidigt den langsta restiden. Boverket (2005) visar i en
rapport en liknande siffra. 15,6 km var genomsnittliga pendlingsavstandet i hela landet.
Detta kan jamforas med den genomsnittliga pendlingen som lag pa 10 km per dag i borjan
av 1970-talet. I den registerstudie som Ohman & Lindgren (2003) hade 48 % av de
forvarvsarbetande mindre an 5 km fagelvagen mellan bostad och arbetsstélle ar 1994, och
det genomsnittliga avstandet mellan bostad och arbetsstalle var 2 km.

Har pendlingen 6kat? Bade ja och nej. Som framgar ovan har den geografiska reslangden
Okat, daremot &r det lite osakert om reslédngden i tid har 6kat. Boverket (2005) konstaterar
att den maximala pendlingstid folk kan tanka sig har legat pa maximalt en timme under de
senaste 20 aren. Det ar troligt att det stora flertalet forvarvsarbetande inte pendlar speciellt
langt dagligen, men att det finns en mindre grupp som pendlar riktigt langt (och dar
veckpendlarna ingar) vilket paverkar genomsnittet. Eliasson & Westerlund (2003) bland
andra menar att sa ar fallet, men att det ar svart att visa da kvaliteten for lang-/vecko-
pendlarstatistiken brister. Sandow (2008) konstaterar att vara pendlingsmonster legat
stabilt sedan borjan av 1990-talet.

Ar 2002 var det genomsnittliga avstandet fagelvigen mellan bostad och arbetsstille 23 km
enligt RAMS-data (Amcoff 2007). 20 % av de forvérvsarbetande hade langre &n 25 km till
arbetet och cirka 10 % hade mer an 50 km. Amcoff hanvisar till en levnadsniva-
undersékning av SCB fran 1982, da cirka 5 % av de forvarvsarbetande uppgav sig
veckopendla. Dessa 5 % kan vara de som ligger till grund for Janssons (1999) och
Franssons (1991) berdkningar av att cirka 200 000 personer tillhér kategorin veckpendlare.

Om man ser till antalet individer som deklarerat avdrag fér dubbel boséttning och tillfalligt
arbete, har de okat med cirka 1000 personer/ar i genomsnitt de senaste aren, se figur 1. En
smarre nedgang skedde under 2004/2005, kanske beroende pa hogkonjunktur och darmed
lattare att finna arbete ndrmare bostaden.
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Fig. 1. Antal personer som begart avdrag for dubbel boséttning i deklarationen.
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Kalla: Skattestatistisk Arsbok, Skatteverket.

Den senaste tillgangliga statistiken ar fran 2007 och da var antalet strax under 90 000.
Detta utgdr mindre &n hélften av de beréknade 200 000 veckopendlare som t ex Jansson
(1999) talade om. Det kan finnas flera forklaringar till detta. Dels far man bara gora avdrag
for dubbel bosattning och tillfalligt arbete i maximalt 5 ar (fér sammanboende). Det
innebar att de som pendlar fler ar forsvinner ur statistiken. Sedan finns det manga som inte
identifierar sig sjalva som veckopendlare (Ohman 2004) eller har dubbel bosattning men
helt enkelt inte uppfyller Skatteverkets definitioner for att fa gora avdrag. Inom manga
tjanster tillhandahaller kanske arbetsgivaren bostad pa arbetsstdllet (sjoman,
oljeplattformar) eller sa veckopendlar man i nagon form inom tjansten.

Betydelsen av kommunikationer och transportméjligheter

Om man vill 6ka rorligheten bland forvarvsarbetande, hindras detta idag av begransningar i
transporter. Bil ar fortfarande det smidigaste transportsattet, men det finns forstds en grans
for hur lang stracka man orkar kora dagligen. Statistiken visar att man pendlar oftare med
bil an vad kvinnor gor. Kvinnor ar mer benagna att anvanda kollektivtrafik, kanske pa
grund av samre tillgdng till bil, eller for att kvinnor av olika anledningar oftare har
kollektivtrafik som preferens. Kollektivtrafiken har sina begrénsningar i sina bestdmda
strackor. Tunnelbanor, sparvagnar, bussar och tag stannar bara pa forutbestamda stationer
och kréver ofta byte av transportmedel, vilket dkar pendlingstiden. Flygtrafiken gor att
man kan pendla langt pa kort tid. Fran stora delar av Sverige finns det manniskor som
dagpendlar med flyg till Stockholm (Sandow & Westin 2005). Det svenska flygnatet har
en stark centralistisk struktur. Tillgangligheten fran Arlanda &ar forstas god till 6vriga
flygplatser, daremot har manga andra flygplatser i landet endast en direktforbindelse och
det &r till Arlanda. Det blir darmed svart att exempelvis ta sig mellan Pajala och Halmstad
Over dagen.

Andra faktorer som paverkar val av pendling och val av fardsatt ar ekonomiska;
biljettpriser, bensinpriser och vagavgifter.
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Det finns ocksa en risk och paradox i att forbattra tillgangligheten och fa fler manniskor att
pendla langre. Transportutbyggnader och andra satt att oka tillgdngligheten kan istéllet
leda till att mé&nniskor anvander férkortad restid till att bosatta sig &n mer utspritt och det ar
inte heller sdkert att tillvéxten intréffar just i den region dar infrastrukturen forbattrats.
Okad tillganglighet kan ocksd innebéra att befolkningen tar sig lattare till ndgot annat
stélle.

Incitament for veckopendling

Sjalva grunden till fenomenet veckopendling bestar av det faktum att manga manniskor
inte vill bo, eller inte kan finna bostad, i nérheten av arbetsplatsen. | en enkatundersékning
stalldes fragan om varfér man valt veckopendling. De tva vanligaste svaren var att man
inte kunde hitta ett jobb narmare bostaden, respektive att man inte ville flytta fran sin
nuvarande bostadsort (Ohman & Jansson 2004). Om man grupperar svaren gav mer an 50
% svar relaterade till arbete och karridr. Narmare 40 % angav skél relaterat till ovilja att
flytta hos respondenten eller nagon annan i hushallet. Det finns alltsa en felmatchning pa
arbetsmarknaden mellan jobb och arbetstagare. Varfor vill man da inte flytta narmare
arbetet? En faktor &r individens preferenser nér det galler boende och boendemiljo. Man
har en bestdmd uppfattning om att man exempelvis vill bo i en mindre stad men néra en
storstad, pd en skargardso, etc. Glesbygdsmiljéer uppfattas av manga som attraktiva
livsmiljoer, aven om fa i praktiken bor eller flyttar dit (Glesbygdsverket 2006).
Boendepreferenser paverkas ocksa av.om man har barn eller inte. Generellt uppfattas
storstadernas stadskarnor som icke barnvéanliga. Manga barnfamiljer stravar efter att
barnen ska vaxa upp pa “landet” eller i ett mindre samhalle och flyttar ut fran staderna.
Overlag lagger svenskar stor vikt vid barnens valbefinnande och undviker att utsatta barn i
skolaldern for en flytt som medfor att barnet far byta skola och skolkamrater.

Individens utbildning spelar ocksa in. Olika utbildningar leder till yrken med olika
forutsattningar for att pendla langt. Akademiker och specialister har ofta hela Sverige som
arbetsmarknadsregion med fokus pa storstader och universitetsstader, och &r ofta
inforstddda med att pendla langt for “ratt jobb”. Dessa personer tillsammans med folk i
chefspositioner har ocksa ofta storre majlighet till flexibilitet i arbetstid och var arbetet
utfors, dvs. franvaron genom veckopendling kan kompenseras med att man kanske kan
jobba hemifran en dag i veckan. Andra yrken har rérligheten “inbyggd”, som till exempel
byggnadsarbetare och militarer. Andra yrken &r jdmnare spridda 6ver landet och dar tjanar
man sallan pa att pendla langt, till exempel férskolelarare och sjukskoterskor. Arbetsloshet
ar ett starkt incitament for att ta ett jobb langre bort fran bostadsorten for att man ska
komma in pa arbetsmarknaden igen. Det kan dock ofta ses som tillfélligt, tills man hittat ett
jobb ndrmare bostadsorten. Den ekonomiska delen &r inte heller att forglémma. Skillnaden
i hushallets ekonomi fran arbetsloshet till arbete betyder mycket. Lika val kan arbetsgivare
som har svart att finna ratt kompetens vara beredda att ge lite hogre 16n for att rekrytera
arbetskraft som kan ténka sig att veckopendla. Berdkningar som Boverket (2005) gjort for
fyra olika typer av pendlare (boendependlaren, arbetspendlaren, Kkarriarpendlaren
respektive ny i arbetskraften ) visar att ingen i princip gor nagon storre vinst pa att
langpendla. Att pendla till ett arbete pa annan ort med hogre 16n, ats antagligen upp av
Okade kostnader for resor, boende med mera, om inte arbetsgivaren star for dessa
kostnader. Samtidigt visade sig veckopendlarna i Ohman & Janssons enkétstudie (2004)
vara relativt okénsliga for kostnadsokningar for pendlingen. | en rapport fran Boverket
(2005) finns pa sidan 109 en formel som kan anvéandas for att berdkna kostnaden for att
pendla.
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Forutom chansen till hogre 16n ser manga veckopendling som en investering i sin karriér.
Att ta obehaget med pendling och franvaro fran hemmet under nagra ar kan géra att man
kan avancera inom foretaget, eller hitta ett annat attraktivt arbete ndrmare bostaden under
tiden. Man far inte heller gldmma att rorlighet inom jobbet ger hog status i vart samhalle.
Affarsresenarer och andra som reser langt till jobbet formedlar att de ar har viktiga och
valbetalda arbeten. En kénsla av hogre status kan vara ett nog sa starkt incitament for att
sta ut med langa resor.

Arbetsmarknadens férandring mot fler kortare anstallningar i form av projekt, vikariat och
visstidsanstallningar har sékert ocksa starkt bidragit till 6kad veckopendling. Fa ar idag
villiga att flytta till annan ort for nagot annat an en tillsvidareanstallning, speciellt om har
familj. Sverige har en hog andel av bade man och kvinnor i arbetskraften. Det gor att i
princip alla sammanboende utgor tvaforsorjarfamiljer” dar man maste ta hansyn till
badas arbete vid en eventuell flytt. Att hitta arbete till medféljande sambo/make/maka
brukar inte alltid vara sa latt. Dartill kommer var tidigare namnda ovilja att flytta med
hansyn till barnen. Veckopendling framstar da som ett alternativ for den som fatt jobb pa
annan ort. Om en stor andel av veckopendlarna uppskattas pendla fran mindre orter till
storstaderna, sa ar det mojligt att inom kategorin tillfalligt arbete finna dem som pendlar ut
fran storre till mindre orter. Det kan exempelvis vara anstallda som tillfalligt ska arbeta pa
nagot regionkontor.

En slutlig faktor bakom veckopendlingens drivkrafter &r de forbattrade
kommunikationerna. Med mdjligheterna att pendla langt uppstar veckopendling som ett
realistiskt alternativ till flytt for vissa hushall, och restiden paverkar om man orkar pendla
dagligen eller mer sallan. En enkatundersokning (Ohman & Jansson 2004) bland dem som
begart avdrag for dubbel bosattning inneholl dven fragor om individens varderingar. Den
visade att pendlare och de som flyttat relativt nyligen, vérderar sjalvforverkligande och
oppenhet for forandringar nagot hogre, an de som inte pendlat/flyttat. Det kan helt enkelt
vara sa att veckopendlare pendlar for att de varderar frihet, karriar och ett varierat liv. Det
skulle ocksa indikera att det &r svart att forma resten av befolkningen som har andra
varderingar att veckopendla under nagon langre period. Skillnaderna i varderingar var
dock liten.

13 Vilka ar veckopendlarna?

Varfor ar det sa svart att identifiera veckopendlare?

Ingen har hittills funnit ett palitligt sétt att mata veckopendling, vilket uppmarksammats i
flertalet rapporter och utredningar, exempelvis SOU 2005. Det som gar att mata statistiskt
ar geografiskt avstand mellan bostads- och arbetsstallekoordinater, men det ger ingen
vagledning till hur ofta strackan reses och alltsa vet man inte med sakerhet om pendlaren
reser dagligen eller inte. Tillkommer gér fragan om folk verkligen bor mestadels dar de &r
folkbokforda. Det ar tankbart att manga har sin bostad mer som Gvernattningslagenhet och
egentligen har sina huvudsakliga boenden pa arbetsstélleorten samt fritidshuset.

Det finns stora skillnader i personliga preferenser for vad som &r acceptabel restid, samt
lokala variationer i tillganglighet i form av kommunikationer (d&ven om en stor majoritet
foredrar korta avstand). Det gar inte att satta nagon definitiv grans for vad som ar icke-
daglig pendling. 50 km kan ta olika lang tid att resa, beroende pa var man bor och pa
transportkapaciteten. Vissa skulle inte kunna ténka sig att ha mer an 30 minuter till arbetet,
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medan andra orkar med 90 minuters restid. Men ju langre restid, desto mer séllan vill man
resa just den strackan. Medan dagpendling ofta sker i starka floden till en eller ett fatal
orter inom en region, sa ar floden for veckopendlarna betydligt mer utspridda. Storstaderna
och framfér allt Stockholm, &r starka magneter med sina diversifierade arbetsmarknader
och dit gar starka floden av veckopendlare fran hela landet. I Ovrigt blir det latt spritt
forutom i vissa kanaler. Nagra pendlar dit och andra pendlar hit. Detta gor det ocksa svart
att uppskatta omfattningen av floden av veckopendling genom att dela ut enkater pa tag,
bussar, flyg. | sa fall maste man genomfora enkater vid stora noder, t ex Arlanda flygplats
eller Sundsvalls centralstation.

En annan aspekt av svarigheten med att mata veckopendlare &r det faktum att folks
uppfinningsrikedom nar det géller strategin for att kombinera arbete, familj och bostad ger
upphov till s& manga varianter av veckopendling. En "ren” veckopendlare borde, enligt
namnet, tilloringa mandag till fredag pa arbetsorten och helgen pa bostadsorten, men det
finns en mangd varianter av antalet natter pa arbetsorten, distansarbete, frekvens i resandet,
antal arbetsstallen samt antal bostader (se exempelvis Haugen 2005).

Vilka veckopendlar och varfor?

| foljande beskrivningar av veckopendlare har jag i huvudsak utgétt frdn Ohmans
licentiatavhandling fran 2004, innehdllande bade en studie av registerdata samt en
enkdtundersokning av veckopendlare. Den tillnhr en av de mer omfattande
undersokningarna av veckopendlare i Sverige, och saknar troligtvis storre inslag av
dagpendlare, pga. att pendlingsavstandet i registerstudien sattes sa hogt som till 20
respektive 15 mil.

Kon

Som tidigare konstaterats har man langre arbetsresor. Alla undersékningar av lang- och
veckopendlare bekréaftar att det ar vanligare bland méan &n kvinnor. | en enk&tundersdkning
bland dem som begért avdrag for dubbel bosattning (Ohman & Jansson 2004) var 65 % av
respondenterna man. Den siffran ar troligtvis hogre i verkligenheten, men enkéten hade en
hogre andel kvinnor an man som svarade pa enkaten i den utvalda populationen.

Alder

Genomesnittsaldern bland veckopendlare i enkatundersckningen var 44 ar, med toppar i
aldrarna 35 och 55 dar de aldre dominerar. | registerstudier brukar man finna att en stor
andel av veckopendlare utgors av unga vuxna (Sandow & Westin 2010, Ohman &
Lindgren 2003). Det finns fog for att tro att denna grupp ar &verrepresenterad vid
anvandning av registerdata. Manga yngre star kvar som i folkbokféringen som boende hos
foraldrarna trots att de flyttat. Orsaken till detta kan vara svarighet att finna egen bostad,
man ar inneboende hos kompisar, hyr i andra hand eller bor i studentkorridor, vilket man
betraktar som ett sadant tillfalligt boende att det inte &r vart att adressandra. Man kanske
ocksa har sasongsjobb, till exempel Are under vintersésong och Gotland pd sommaren med
foraldrarnas bostad som den fasta punkten. Denna &verrepresentation bekraftas av att
endast 6 % av dem som yrkar reseavdrag ar under 26 & (Amcoff 2007). Aven har uppstar
ett definitionsproblem. Ar sisongsarbete att betrakta som en variant av veckopendling? |
exemplet ovan finns flera boenden under ett ar och mer an en arbetsplats, men med en
osakerhet vad individen raknar som “hem”. Det ar alltsa inte nédvéndigt att diskvalificera
yngre vuxna fran kategorin “riktiga” veckopendlare, men man bor vid studier av
registerdata vara medveten om den osékerhet denna grupp medfér vid analyser.

Familj
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| enkéatstudien uppgav sig 75 % vara gifta eller sammanboende. Av de med partners sa
hade 70 % en partner som forvarvsarbetade. 25 % av veckopendlarna hade en partner som
ocksa veckopendlade. Med andra ord visade sig en fjardedel av hushallen vara
tvapendlarhushall pa veckobasis. Vidare hade en minoritet hemmavarande barn; 40 % av
mannen, men bara 10 % av de kvinnliga veckopendlarna.

Utbildning

Med tanke pa att manga veckopendlare finns inom t ex byggbranschen sa &r det kanske
inte sa forvanande att cirka 17 % av veckopendlarna i enkéatstudien hade
gymnasieutbildning med yrkesinriktning. Men hela 60 % av respondenterna hade nagon
form av hogskoleutbildning, att jamféra med 30 % i hela befolkningen. Manga av
veckopendlarna hade ocksa en partner med hogre utbildning.

Yrke

Enkatundersokning riktad till personer med dubbel bosattning fann en stor variation av
yrken bland veckopendlarna, men en fjardedel av dem utgjordes av byggnadsarbetare och
andra yrken inom byggnadsbranschen. Av dvriga pendlare finns ett monster av yrken som
kraver rorlighet, t ex forséljare och chaufférer, samt akademiker och andra med stérre
frihet vad géller arbetstid och arbetsstdlle. En majoritet av yrkena tillhér kategorin
mansdominerade, vilket 6verensstimmer med att det ar flest man som veckopendlar. Den
genomsnittliga tiden i den nuvarande anstdllningen var 10 ar. Majoriteten av
veckopendlarna jobbade heltid i tillsvidareanstallningar, och 22 % hade nagon form av
projekt- eller visstidsanstéllning (jamfort med ca 16 % av hela forvérvsarbetande
befolkningen). De flesta veckopendlare aterfinns i mellan- och héginkomstklasserna. Cirka
35 % tjanade mellan 200 000 och 300 000 per ar och cirka 20 % hade en arlig inkomst pa
Gver 400 000 (jamfort med 20 % respektive 5 % av befolkningen).

Bostad

Bland enkétpendlarna bodde 36 % i villa, 14 % i bostadsrétter, 26 % i hyresratter och
ovriga i rad-/parhus eller pa lantgardar. Registerstudien visade lite Overraskande att
husdgande minskade sannolikheten for veckopendling, vilket skulle kunna bero pa det
merjobb ett hus innebar och speciellt om en eller bada i hushallet &r borta under veckorna.
A andra sidan brukar hus anses vara en av orsakerna till att man inte vill eller kan flytta,
och istallet véljer pendling. Pa arbetsorten bodde 40 % i hyresratt, 18 % i husvagn, 13 %
var inneboende och 9 % hade en bostadsratt. Ovriga bodde t ex p& hotell, pd bat eller i
langtradarens forarhytt.

Region

40 % av enkatpendlarna bodde i mindre stader. Ovriga fordelade sig jamnt mellan
storstdder, mellanstora stader och landsbygder. En regressionsanalys av registerstudien
bekréaftar detta. Tendensen att bo i mindre stader och pendla till storstadsregioner bekréaftas
ocksda genom att sannolikheten att veckopendla Okar ju hogre huspriserna ar i
arbetskommunen.

Uthallighet

Av de pagaende veckopendlarna i enkatstudien hade 17 % veckopendlat i 10 ar eller mer.
Den genomsnittliga pendlingstiden lag pa 6 ar och 3 manader. Detta kan relateras till
Skatteverkets statistik for dubbel bosattning, dar man bara kan finnas med i hogst fem ar.
Man forstar att manga erfarna veckopendlare som inte ingar i nagon officiell statistik har
veckopendling som en hallbar livsstil. I registerstudier (Ohman & Lindgren 2003, Sandow
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& Westin 2010) har det visat sig att tidigare erfarenhet av lang-/veckopendling starkt 6kar
sannolikheten att man ska fortsédtta pendla. Av de respondenter som hade veckopendlat
tidigare men slutat, var genomsnittstiden 1 ar och 8 manader. Orsakerna till avslutet
varierade. Manga hade bara haft visstidsanstallningar, gatt i pension eller fatt barn. En
tredjedel flyttade till arbetsorten och en femtedel fann jobb nédrmare bostaden.

1.4 Veckopendling ur ett individ- och hushallsperspektiv

Nar yngre vuxna funderar pa sitt framtida liv ar det nog fa som dgnar en tanke at att de
kanske inte kommer att arbeta pd samma plats dar de bor. Aven om tidigare generationer
ocksa har arbetat borta periodvis, sa betraktas veckovis franvaro fran hemmet inte pa nagot
satt som en “normal” livsstil. Manniskor vill troligtvis inte lang- eller veckopendla for
sakens egen skull, men de verkar i allt hdgre utstrackning vélja det alternativet framfor att
flytta nagonstans dar man inte vill bo. Troligtvis vaxer ocksa beslutet om veckopendling
fram i forhandling med 6vriga familjen, dar man véger for- och nackdelar mot varandra.
Nedan finns nagra av veckopendlingens for- och nackdelar beskrivna ur ett hushalls- och
individperspektiv. Det dubbla perspektivet beror pa att det i manga fall &r svart att skilja
individens vilja och beslut fran hushallets, aven for individen sjélv.

Positiva aspekter av veckopendling for individ/hushall

e Arbetet pa annan ort under nagot eller nagra ar kan ge karriarmojligheter som man
inte finner pa hemorten. Det kan ge storre chans till utveckling genom attraktivt
jobb, och hogre inkomster for individen och hushallet.

e Mgjligheten att resa langre och vara borta fran hemmet kan gora det lattare att hitta
nytt arbete vid arbetsloshet, kanske tills man hittar ett annat jobb pa bostadsorten.

e Ett nytt jobb pa annan ort behover inte betyda att ens partner ocksa maste forsoka
finna nytt jobb med risk for arbetsloshet.

e Veckopendling gor det mojligt att bo kvar dar man vill, eller tvartom att flytta dit
man vill, men &nda kunna behalla jobbet.

e Hushallet kan bo kvar och man slipper sélja sitt hus/bostadsrétt till underpris, eller
inte fa det salt alls, till exempel i utflyttningsrika bygder.

e Eventuella barn behover inte byta skola eller forskola. Har hushallet dessutom ett
bra socialt skyddsnat pa hemorten, sa kan slékt/vanner ga in och stotta den
hemmavarande partnern under veckorna.

e Vissa par skulle sakert pasta att de hallit ihop sitt forhallande s lange tack vare att
de inte behovt ”"nota” pa varandra dagligen.

Negativa aspekter av veckopendling ur individ- och hushallsperspektiv

o Veckopendling innebar fordyrade levnadskostnader. Visserligen blir det férre resor
jamfort med daglig pendling, men oftare handlar det om l&ngre resor med flyg
eller tdg som kan vara kostsamma. Veckopendling forutsatter ocksa dubbelt
boende med medféljande dubbla hyror etc. Hoga levnadsomkostnader gor att det
sallan ar speciellt 1onsamt att veckopendla for laginkomsttagare.

e Att ena makan/maken/sambon ar borta under vardagarna brukar paverka den
hemmavarande partnerns arbetstid. Det &r inte ovanligt att hon (for det &r oftast
mannen som veckopendlar) gar ned till deltid for att hinna med barn och
hushallsarbete. Alla som har barn vet att det varje vecka dyker upp barnrelaterade
aktiviteter, sasom utvecklingssamtal, tandlakarbesok, frisorbesok, hamta sjuka
barn fran dagis etc. som den hemmavarande partnern far tidspussla med ensam och
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som den bortavarande partnern aldrig kan delta i (om man inte kan jobba hemifran
nagon dag i veckan).

e Om veckopendlarens Karriar framjas av arrangemanget, sa gor inte den
hemmavarande partnerns karridr det.

e Att ha tvd "hem” leder ofta till att man saknar lokal férankring bade pa bostads-
och arbetsorten. Pa helgerna orkar man inte delta i sociala aktiviteter hemma och
pa arbetsorten jobbar man kanske langa dagar under veckorna och missar “after
work” med kollegorna pa fredagarna nar man aker hem.

e Aven om det inte finns nagon statistik s& &r det troligt att ménga
relationer/aktenskap dar ena eller bada parterna veckopendlar slutar i skilsméssa
da man sa séllan traffas.

e Barn som véxer upp i veckopendlingsfamiljer saknar sakert den ena foralderns
narvaro, och den pendlande foraldern far dras med daligt samvete for sin
bortavaro.

o Veckopendling &r en livsstil som inte passar alla. For det stora flertalet dr det
antagligen outhardligt att vara borta fran hem och familj annat an under en hogst
tillfallig period.

1.5 Veckopendling ur ett samhallsperspektiv

Rorlighet ar alltsa nagot dnskvart ur samhéllets perspektiv som tidigare har konstaterats,
och mycket tilltro laggs pa 6kad pendling som motor for regional tillvaxt. Nar det géller
just veckopendlingen som fenomen, finns det en stark drivkraft i att heta arbetsmarknader i
framst storstadsomradena far tillgang till arbetskraft samtidigt som bostadsmarknaden och
de sociala strukturerna, som exempelvis forskolor, inte satts under samma tryck som om
flodena av inflyttare hade okat ytterligare. Det finns bade for- och nackdelar med
veckopendling dven ur ett samhdllsperspektiv. H&r nedan har &ven ett antal
arbetsgivarperspektiv réknas in.

Positiva aspekter av veckopendling ur ett samhallsperspektiv

e Arbetsmarknaden som helhet blir mindre sarbar nar arbetskraften ar rorlig. Det &r
lattare att matcha arbetssokande med arbetstillfallen vilket minskar arbetslgsheten i
landet. Dock fungerar vecko- och langpendling mindre bra nér det ar generell
lagkonjunktur och farre arbetstillfallen dver hela landet.

o Det kan underlatta for arbetsgivare att hitta personal med ratt kompetens, dven om
man ibland far kompensera veckopendlare med hogre 16n for deras Okade
levnadsomkostnader.

e Okad pendling och infrastruktursatsningar leder till fler jobb och arbetstillfallen
inom transportsektorn.

e Manniskor kan bo kvar pd mindre orter och landsbygder och samhéllet slipper
darmed ytterligare belastning pa storstadernas dverhettade bostadsmarknader samt
oOkat tryck pa forskolekGer med mera.

e Manga utflyttningskommuner behaller fler méanniskor som folkbokférda och de
bidrar darmed till skatteunderlaget, trots att de egentligen tilloringar mer tid pa
arbetsorten under ett ar.

Negativa aspekter av veckopendling ur samhallsperspektiv
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e En del arbetsgivare &r inte helt positiva till att anstélla vecko- eller langpendlare.
Detta beror pa att man till exempel antar att pendlaren kommer att sluta sin
anstallning sa snart hon/han hittar ett arbete narmare bostaden.

e Veckopendlaren utrattar sakert en del drenden pa arbetsorten, vilket kan forsamra
underlaget for affarer och annan service pa hemorten.

e Med fler till synes “ensamstaende” foraldrar under vardagarna kan kraven 6ka hos
kommunerna pa nattdagis eller langre 6ppethallande pa forskolor.

e Mindre orter med goda kommunikationer till storstader riskerar att forvandlas till
"sovstader” dar de sociala férankringarna urvattnas. Hushall flyttar dit fran
storstaderna for barnens skull och for att finna billigare hus, men de spenderar liten
tid pa bostadsorten pga. langa pendlingsavstand. Problemet har uppmarksammats i
Putnams *Bowling Alone’ (2000).

e Problem uppstar for myndigheter, SCB och forskare nar man inte vet var folk
egentligen bor och darfor beskattas i fel kommun.

e Allt mer resande far forstas konsekvenser for miljon, speciellt som bilen
fortfarande &r det dominerande fardmedlet for pendlare. Veckopendlare som ofta
reser langt kan anvanda sig av miljévanligare tag likval som mindre miljévanliga
flygtransporter.

e Veckopendling ar inget som hittills framjat jamstalldheten pa arbetsmarknaden.
Det &r mer accepterat i vart samhélle att pappa jobbar borta under veckorna an att
mamma ar franvarande sa pass lange fran sina barn. Kvinnor och man har helt
enkelt olika referensramar nar de 6vervager veckopendling utifran samhallet olika
normer och krav. Kvinnor har dessutom oftare yrken med planare I6nestruktur och
mer geografiskt spridda arbetsplatser, vilket gor att veckopendling séllan Iénar sig.

e Vad far vi for samhalle om alla ska resa langt? Det finns troligtvis sociala
konsekvenser framst ndr det galler barnen om deras foréldrar blir allt mindre
narvarande i vardagen.

1.6 Data

1.6.1 Tillvixtanalys egna databaser

Tillvaxtanalys har registerdata pa individniva fran LISA, RTB, RTBGEO, SSYK, AS och
KU som ar anvandbara for att urskilja vecko-/langpendlare med relevanta socio-
ekonomiska attribut. Data fran samtliga register forutom AS kan lankas ihop genom
personlépnumret (PersLopNr). AS innehaller data om arbetsstalle och kan istallet kopplas
ihop med Ovriga individattribut genom arbetsstéllets 16pnummer (CfarLopNr) som finns i
AS och LISA. For att identifiera veckopendlare kan man méta avstandet fagelvagen mellan
individens bostadskoordinat och arbetsstéllekoordinat (i RTBGEO) med valfri grans
mellan dag- och veckopendlingsavstand. Avstandet fagelvagen kan multipliceras med 1,33
for att fa fram ett ungefarligt faktiskt avstand (Amcoff 2007). Detta exkluderar studenter
som pendlar langt. Som kontroll for att individen verkligen arbetspendlat atminstone en
del av aret, kan man jamféra med variabler sdsom kod for yrkesstéllning for november
manad (YrkStalln i LISA) och individens inkomst (t ex Lonelnk i LISA) dar en relevant
grans satts for hur mycket individen maste ha haft i arslon sa att man inte bara arbetat i
slutet av aret. Om man inte vill ha med pendlande studenter i undersokningen, ar arslon
ocksa ett bra gallringsattribut. Variabler kopplade till hushallet (bostadstyp, partnerns
utbildningsniva, inkomst, yrke etc.) &r viktiga for att kartlagga veckopendlare da det ofta &r
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hemmavarande barn och maka/make/sambos arbete som paverkar beslutet om
veckopendling. LISA innehaller manga relevanta variabler kopplade till familjetyp och
barn i olika aldrar. I RTB finns familjelopnummer (FamLopNr) som kan vara anvandbart
for att knyta ihop familjer. Annars kan komplettering med en variabel for
hushallslopnummer vara intressant. Det kan i registerdata vara svart att identifiera sambos
utan barn eller till och med sambos med barn, och det &r inte sékert att varken familje- eller
hushallslépnummer ar hundraprocentigt.

Till veckopendlarna ar det sedan bara att lagga till (eller kdpa in) variabler for det man vill
undersoka. Ohman & Lindgren (2003) anvande registerdata for att undersoka om
veckopendlande individer pendlat tidigare ar. Man testade ocksa olika geografiska attribut
for individernas bostad och arbetsstalle, exempelvis huspriserna i respektive kommun,
arbetsloshetsniva i bostadskommunen, samt typ av bostadsort och nérhet till storre stad.

Ett annat sétt att identifiera veckpendlare i registerdata & genom avdrag for dubbel
bosattning i deklarationen. SCB har en variabel for *Ovriga avdrag’ i Taxeringsregistret.
Denna variabel ar tyvarr hopslagen och bestar av avdrag for dubbel boséattning, avdrag for
tjansteresor samt 6vriga kostnadsavdrag som dverstiger 5 000 kronor. Eftersom avdrag for
dubbel bosattning utgdr en egen ruta i deklarationsblanketten sa maste det finnas radata
som inte dr hopslaget med andra avdrag. Det finns alltsd mojlighet for Tillvaxtanalys att
genom SCB eller Skatteverket fa fram dubbel bosattning som egen variabel att lagga till
befintliga registerdata via personlépnummer.

1.6.2 Tillganglighetsmodellen

Med Tillvaxtanalys egen tillgdnglighetsmodell skulle det vara intressant att jamfora
tillgangligheten i modellen med de faktiska pendlingsstrommarna och befintliga LA-
regioners granser. Hur langt kommer man pa 45-60 minuter med bil utifran ett givet
centrum/inpendlingstatort?

1.6.3  Ovriga kallor

Skatteverket redovisar i Skattestatistisk arsbok antalet personer som varje ar fyllt i rutan
for dubbel boséttning/tillfalligt arbete i deklarationsblanketten, se figur 1. Detta antal visar
inte alla som har dubbel bosattning i Sverige. Det ar endast mojligt att fa gora avdrag for
detta i maximalt 2 ar for ensamhushall och max 5 ar fér sammanboende. Under speciella
omstandigheter kan man fa avdrag for fler ar. Denna tidsgrans betyder att veckopendlare
som pendlat i fler ar forsvinner ur statistiken. Antalet personer som gor avdrag kan i en
tidserie anda ge en uppfattning om i vilken storleksordning veckopendlingen okar i
Sverige. Tyvérr bedémer Skatteverket (SOU 2005) att cirka 50 % av alla yrkanden om
avdrag for dubbel boséttning ar felaktiga. De allra flesta gor for stora avdrag &n de har ratt
till. Detta hindrar forstas inte att de som begér avdrag i deklarationen faktiskt haft dubbel
boséattning/tillfalligt arbete, d&ven om de inte uppfyllt Skatteverkets regler for avdrag eller
forsokt dra av for hoga kostnader.

Arbetslésa som fyllt 25 ar och som beddms inte kunna fa arbete nara hemorten kan beviljas
pendlingsstéd for resor och vissa levnadsomkostnader av Arbetsformedlingen.
Pendlingsstodet kan man dock bara fa under hogst 12 manader under en fyraarsperiod.
Eftersom stodet bara géller de som é&r arbetslésa innan pendlingen och under en sa
begrdnsad period ger antalet stddmottagare ingen uppfattning om veckopendlingens
omfattning. Som framgar av figur 2 nedan sa har antalet stddmottagare svangt under
tidsperioden 2005-2010. Fran drygt 1 700 personer ar 2006 sa sjonk antalet personer med
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pendlingsstod till knappt 1 400 ar 2008 for att sedan 6ka igen. For ar 2010 fanns statistik
tillgangligt endast for januari till september, men utifran det verkar man i ar komma upp i
samma antal personer som 2006. Av diagrammet kan man tydligt utldsa att fler mén &n
kvinnor far pendlingsstod fran Arbetsformedlingen. Ar 2006 utgjorde mannen 64% av
totala andelen stddmottagare.

Figur 2. Antal kvinnor och mén som beviljats Af:s pendlingsstod ar 2005-2010.
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Kaélla: Arbetsférmedlingen. For 2010 galler siffran endast jan-sep.
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2 Forslag till fortsatt arbete

Eftersom det finns sa fa undersokningar om veckopendling i Sverige, saknas det empiri
inom nastan samtliga aspekter av fenomenet. Da det &r sa pass svart att fanga in fenomenet
veckopendlare genom enbart registerdata, kan man forslagsvis komplettera statistiken med
enkater och intervjuer for att fa en djupare forstaelse for veckopendlingens forutsattningar,
drivkrafter och majligheter. For ett exempel pa en saddan kombinationsstudie, se Westin &
Sandows rapport om regionforstoring i glesa omraden (2007).

Nedanstaende forslag till fortsatt arbete ar enbart forslag pa mojliga vagar att ga vidare
med analyser av veckopendling férutom de registerdata Tillvéxtanalys sjalva forfogar dver.
Forskningsféltet ar vidoppet.

Projekt i samarbete med andra myndigheter, organisationer, universitet och foretag

e Institutionen for halsovetenskap pa Mittuniversitetet har ett projekt om arbete, kn
och héalsa. Det kanske kan vara intressant att koppla ihop langpendling med
halsoaspekter? Vad betyder det att ena partnern (oftast kvinnan) i princip lamnas
ensam med hushallsarbetet om den andra partnern veckopendlar? Forstord karriar?
Utbrandhet? Langa resor ofta sliter ocksa bade mentalt och fysiskt. Hur paverkas
hélsan av franvaron av familj och vanner? Alla resor brukar innebéra nagon form
av stress, t ex oro vid forseningar som paverkar hela tidsschemat.

e SIKA:s resvaneunderstkningar och RES-databas kunde identifiera resor >10 mil
och >30 mil samt om detta var resor till arbetet eller tjinsteresor. Om Trafikanalys
fortsatter med dessa undersokningar borde det ga att koppla pa intressanta
fragestallningar relaterade till veckopendlarnas resvanor, exempelvis transportsétt.

e Tank tvartom ibland: Kan en del veckopendlare vara sddana som pendlar fran
arbetsorten till ett fritidshus/hus i glesbygd, t ex sarbos eller blivande pensionarer
som borjat rusta upp barndomshemmet for att flytta nér arbetslivet &r slut? Kan
dessa missuppfattas som turister i undersokningar/statistik? Kanske kan man
samarbeta om detta med ETOUR i Ostersund?

e | samarbete med Af kan man intervjua ménniskor i glesare bygder som beviljas
pendlingsstod och som vill stalla upp pa intervju. Detta fangar dock endast upp f.d.
arbetslosa, nyblivna pendlare men kan ge svar om drivkrafter och hushallens
situation.

e Eftersom det ar svart att fa l1onsamhet i kollektivtrafik pa landet, t ex oka turtathet
av bussar, sa kan man fraga sig varfor bussbolagen inte satsar pa minibussar (16-p)
pa vissa strackor istallet? Varfor inte samarbetsprojekt med trafikoperatorer for att
finna uppslag till nya transportlésningar som &r ekonomiskt hallbara?

o Tillvaxtanalys med flera myndigheter kan tillsammans med Skatteverket och SCB
arbeta for att fa fram mojligheten att folkbokfora individer pa flera platser. Detta
skulle ha flera fordelar, inte frdmst som underlag for forskningen.

e Tillvaxtanalys kan samarbeta med SCB kring majligheten att aterinfora fragor om
veckopendling i sina levnadsnivaundersokningar, framfor allt for att kunna fa fram
statistik om veckopendlingens omfattning.

Fragestallningar om veckopendling

e Det man i manga undersokningar kanske helst vill veta, ar vilka faktorer som
gjorde att veckopendling eller langpendling sags som ett alternativ eller tvang,
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vilka faktorer som gor att man fortsatt pendla, vad fungerar bra och vad fungerar
mindre bra, vad gjorde att man slutade eller vill sluta pendla, resandets frekvens,
avstand och kommunikationsmedel. Aven om det delvis redan finns med i tidigare
undersékningar, sa ar kunskaper om veckopendling ett omrade som behdver
kompletteras och valideras.

Fallstudier/intervjuer med pendlare fran utvald by/bygd. Det ger mer kott pa benen
an bara registerdata nar det galler vart man pendlar, hur langt, hur ofta, varfor man
valde pendling och varfor man inte flyttar/flyttade hit. Varfor inte annonsera i
lokalpressen efter manniskor som antingen pendlat/pendlar, respektive stéllts infor
valmajligheten att fa jobb pa annan ort men tackat nej?

Fallstudier/region med enklare enkater pa olika transportmedel, t ex tag, flyg, buss
fran Bracke eller nagon annan ort som &r typisk utpendlarkommun. Detta fangar
dessvdrre inte upp bilpendlare, men de utgdr en grupp som ar svar att fa tag i.
Fanga upp personer att intervjua genom stora arbetsplatser i storre stader som
troligtvis har en viss andel lang-/veckopendlare. Eller tvartom, vélj arbetsplatser i
glesbygder med tjanster som troligen inte kan fyllas av den lokala
arbetsmarknaden. Hur ar det att pendla till glesbygden och hur manga ar gor
medarbetarna det? Tills man flyttar dit eller hittar annat jobb?

Ur ett riksperspektiv kan man utga fran fragan om vad som ar en rimlig andel lang-
och veckopendlare? Ska 10 eller t 0 m 20 % av arbetsstyrkan pendla langt for att
minimera antalet arbetslésa? Vad leder en sadan regionforstoring till, om en
femtedel av befolkningen tilloringar minimal tid pa sin bostadsort? Vilka
konsekvenser far detta for miljon, lokalt naringsliv, barnafédande och barntillsyn,
hélsa osv.? Det gar kanske utifran Trafikanalys data att fa fram en fordelning av
andelen som reser langt med tag, bil, buss och flyg samt berakna vilken
miljopaverkan detta innebar. Man maste da ha i atanke att manga anvander bil en
del av resan for att ta sig till tagstationen eller flygplatsen. Man reser oftare med
bil till jobbet och kvinnor aker oftare kollektivt. Betyder detta att vi av
miljohansyn borde uppmuntra fler kvinnor att langpendla och mén att soka jobb
nérmare bostaden? Hur verklighetsforankrat ar det att en stor del av samhallet ska
langpendla? Det borde rimligtvis finnas en grans for ett hallbart samhalle. Lé&s
exempelvis Boverkets rapport Ar regionforstoring héllbart’ fran 2005 som
referens.

Varfor har man gett upp tvartom, dvs. att férséka jamna ut offentliga sektorns jobb
dver landet? Privata arbetsgivare kan man inte tvinga direkt, men de foljer forstas
var det finns marknad och tillgang till relevant arbetskraft. Finns det nagon
undersékning som visar vad som hande med t ex Ostersund nar statliga
myndigheter flyttats eller utdkats i samband med regements- och flygned-
laggningarna? Okade inpendlingen medan utpendlingen minskade? Kluster av nya
arbetstillfallen betyder inte nodvéandigtvis manga fler inflyttare, se exempelvis
Tillvaxtanalys egen berékning for Pajala kommuns kommande gruvdrift.

Ar beslutet om veckopendling alltid ett rationellt och ekonomiskt I6nsamt beslut?
For vissa kan det upplevas som tvang, medan det for andra ses som en investering
i karriar och majlighet till andra jobb langre fram. Jamfor fragestallningen med
migration dar man ofta uppger nytt jobb eller utbildning som officiell orsak till
flytt, men det hade inte varit mgjligt utan en mentalt positiv bild av flytten.
Antagligen darfér som “miljoombyte” ar ett mer frekvent svarsalternativ framfor
jobb och studier i undersékningar. Social miljo inrymmer personliga preferenser
och mentala bilder. Ar de som pendlar helt enkelt de som vill pendla? Om man
inte vill ha ett jobb i Karlskoga kommer man inte att skriva ndgon bra ansékan
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eller anstrénga sig for att ge ett gott intryck vid eventuell intervju. Med andra ord,
det ar nog fa av de som veckopendlar som absolut inte ser nagon fordel med det.

e Vad krévs i form av utbyggda kommunikationer for att en utvald region ska kunna
Oka rorligheten i form av antal pendlare och minska arbetsldshet och lediga jobb?
Ar detta verkligen ekonomiskt realistiskt i regioner utanfor storstadsomrédena och
Malardalskorridoren &ven med sociala vinster och samhallsvinster inréknat?
Antagligen har varje stad/kommun/region begrénsade veckopendlingsalternativ
med tanke pa restid, inklusive byte av transport och pris/biljettpris. Exempelvis ar
det rimligt for en 6stersundsbo att pendla till Stockholm, Trondheim, Sundsvall
(inklusive ovriga orter efter jarnvagsstrackan), Umed och Luled efter faktiska
kommunikationsmojligheter idag. Mojligtvis ocksa Goteborg och Malmé beroende
pa tidtabellernas dverensstammelse. Nya aktorer/resrutter Gppnar nya mojligheter.
P& samma satt kan forsvinnande av en aktor, exempelvis NextJet i Ostersund helt
plotsligt stanga fonstret for veckopendlarna som jobbar i Umea eller Lulea.

e Det kan ocksd vara av intresse att studera var problem uppstar mellan olika
myndigheter och aktcrers arenor, dvs. man arbetar pa olika satt och darfor faller
saker emellan och det ar svart att samarbeta mellan regioners behov och
trafikmyndigheter. Olika lanstrafikbolag kan ha olika betalningssystem eller ej
koordinerade tidtabeller.

e Vad betyder de kringliggande transporterna och noderna for intresset for pendling?
Med detta avses till exempel resan till/fran flygplats, tagstation etc. Vilken
betydelse har otrevlig tagstation eller att resecentret har stangt tidigt pa kvéllen nar
man ska byta mellan buss och tag?

e Ar veckopendling ndgot som har storre betydelse i vissa regioner? Det ar en ppen
frdga, men det gar att sndva in utifran in- respektive utpendlingsperspektiv aven
for veckobasis.

2.1 Forslag till indikatorer

Veckopendlare vill inte garna lata sig méatas som tidigare har konstaterats, men har ges
forslag till tva tankbara indikatorer for att mata veckopendlingens omfattning.

Ett satt att forsoka méta forandringar i veckopendling ar genom Skatteverkets statistik dver
antalet personer som yrkat avdrag for dubbel boséttning. Detta avdrag far endast goras
under ett begransat antal ar och utesluter féljaktligen de som haft dubbel boséttning i fler
an fem ar. Om det var mojligt att begara avdrag under obegransat antal ar sa skulle detta
kunna bli en stark indikator for att mata férandringar i omfattning.

Ett annat satt ar att mata forandringar i antalet salda arskort for tag och flyg. SAS har
tidigare haft statistik dver s.k. frequent flyers och vilka stréckor de flyger. Kanske har de
andra flygbolagen samt SJ motsvarande statistik. Tyvarr gar det inte att sarskilja dagliga
langpendlare och tjansteresor fran veckopendlare i denna statistik, men det kan utgora ett
intressant bakgrundsmaterial om studien galler langpendling och o6kad rorlighet mer
allmént.
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