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Forord

Inom Tillvéxtanalys uppdrag foér I6pande bevakning beskriver och analyserar denna
globala utblick hur USA, Japan, Kina och Indien arbetar med immaterialratter ur ett
nationellt och strategiskt perspektiv.

Fragan om hur olika lander véljer att hantera immaterialratter inom de globala
vardekedjorna seglar allt oftare upp som en viktig fraga for svenskt och europeiskt
naringsliv. Konsumenter ska kunna lita pa att de produkter de anvander inte ar olagliga
kopior pa valkanda varuméarken och foretag och individer ska kanna sig sékra pa att de far
tillbaka sina investeringar i utvecklingen av nya produkter och tjénster.

Att manga utvecklingslander &r mindre stranga i sina skydd av immateriella rattigheter ar
numera inget nytt. Det nya &r den skala av negativa ekonomiska konsekvenser som detta
kan ha for konkurrens- och innovationsformaga i lander med strangare skydd och
lagstiftning. Globaliseringen av vérldsekonomin inklusive geografisk separation av
innovation, produktion och konsumtion innebér sannolikt att en mycket storre andel av
varldens totala produktion av varor och tjanster kommer att ske i lander dar
immaterialrattsskyddet inte ar lika starkt eller efterlevs pa samma sétt som i Sverige och
andra industrialiserade lander.

USA, Japan, Kina och Indien har vitt skilda men tydliga strategier for att fora nationen
framat. Rapporten diskuterar bland annat vilka konsekvenser de nya tillvaxtlandernas
strategier och politik kring de immateriella rattigheterna kan fa for den svenska
innovationspolitiken.

Den globala utblicken &r skriven av Markus Bergfors (Sverige), Kamilla Kohn-Radberg
(USA), Niklas Z Kviselius och Shigeyuki Naito (Japan), Carl Jeding (Kina) och Stefan
Jonsson och Andreas Muranyi (Indien).

Stockholm, juni 2011
Enrico Deiaco, avdelningschef, Innovation och globala motesplatser
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1 Nedvarderingen av immaterialratter i den
globala vardekedjan

Det blir alltmer tydligt i alltfler omraden att allt storre delar av den globala ekonomin
skapas i globala véardekedjor. Ravaror som utvinns i ett land foradlas i ett annat for att
sedan monteras i ett tredje, séljas i ett fjarde, anvéndas i ett femte och kasseras eller
atervinnas i ett sjatte. Denna utveckling skapar ett stort tryck pa foretag, institutioner och
lander for att fa kedjan att halla. Forutsattningen for starka lankar skapas da individer och
foretag kanner sig trygga att handla med varandra och att de far beléning for det arbete
som utfors. Fungerande immaterialratter' (IPR) &r darfor en central bestndsdel av den
internationella ekonomin samtidigt som ett lands konkurrenskraft beror pa hur val landet
forvaltar dess immateriella tillgangar.

Karnfragan for immaterialrattspolicy ur ett nationellt perspektiv ar att skapa incitament for
utveckling och kommersialisering av idéer. Lander som Sverige med viktiga delar av sin
ekonomiska motor inom exportindustrin, maste dven kunna hantera framvéxande
marknader dar immaterialrattslagstiftningen &r svagare eller i vissa fall inte efterfoljs.

Faktum ar att vikten av immateriella tillgangar inom industrin i den utvecklade vérlden
vaxer. Det finns amerikanska studier som tyder pa att ”IPR-kansliga” branscher har 60
procent hogre 16ner och 50 procent hogre produktion och férséljning per anstalld &an icke-
IPR-kénsliga” branscher?. Nar idéer och kunskap utgér en stérre del av vardet i
producerade varor och tjanster Okar ocksa det ekonomiska vardet av saval
immaterialrattsskydd som pirattillverkning. Detta kommer att fa effekter pa bland annat
innovation och nationella innovationsstrategier maste ta med intrdng i immateriella
rattigheter i berédkningen och undersoka olika satt att hantera dess konsekvenser.

For att kunna analysera olika landers forhallningssatt till immateriella rattigheter maste
man forstd hur olika lander har olika roller och forutsattningar i den globala vardekedjan.
Figur 1 pa foljande sida exemplifierar ndgra av dessa skillnader. Dar Kina och Japan &r
starkt teknikdrivna ekonomier sa fokuserar USA och Indien alltmer pa sjalva mjukvaran
och innehallet. Japan och USA ar mogna lander vars starka varuméarken kan ta betalt for
sina immateriella tillgangar, dven da de produceras i andra lander (en japansk bil eller en
amerikansk iPhone tillverkas i Kina och séljs globalt, medan vinsten hamtas hem dit
design- och patentrattigheterna finns). Kina och Indien befinner sig i vad som ibland kallas
for “patent-fallan” — dar inhemsk industri &r starkt beroende av att betala royaltyn for
teknik och kunnande fran andra lander.

! Immateriella rattigheter &r ett begrepp som avser olika typer av exklusiva rattigheter till
immateriella tillgangar sdsom patent, varumarken, upphovsratt, monsterskydd etc. Funktionen av
dessa rattigheter &r att ge rattighetsinnehavaren monopol pa ratten att anvanda dessa immateriella
tillgangar. Deras mal &r att stimulera investeringar i utvecklingen av sddana immateriella
tillgangar, vilket 6kar total produktion och valstand i ekonomin. Forskning tyder pa ett positivt
samband mellan strangare IPR reglering och ekonomisk tillvéxt.

2 United States International Trade Commission, Investigation no. 332-514, China: Intellectual
Property Infringement, Indigenous Innovation Policies, and Frameworks for Measuring the Effects
on the U.S. Economy, November 2010
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Figur 1. Oversikt av skillnader i immaterialrattsflde och industrifokus mellan Kina, Japan, Indien
och USA.
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Foljande kapitel ger en &versikt av USA, Japan, Kina och Indien utifran de centrala
tankegangar och filosofier som just nu paverkar hur de hanterar immaterialrattsfragan i en
alltmer sammanlankad global vérdekedja. Vi tittar ocksa pa de processférandringar som
just nu genomfors for att starka de enskilda landernas globala konkurrenskraft. Slutligen
lyfts nagra fragestallningar som &r viktiga for Sverige att ta i beaktande.
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2 Forandrade filosofier

2.1 USA | "Forst att s6ka” vs “forst att uppfinna”

Maélet om fordubblad export mellan 2010-2015° fér USA har lett till att immaterialrétter
har blivit en alltmer central fraga for Department of Commerce och manga myndigheter
darunder. En bidragande anledning &r att en stor del av amerikansk “export” aldrig syns i
exportstatistiken; exempelvis mjukvara, musik och film som laddas ner utan betalning.
USA har enorma intressen inom dessa omraden och darmed en stor sarbarhet i och med att
det internationella systemet med respekt for immateriella rattigheter inte fungerar
tillfredstéllande.

USA har historiskt en stark innovationskraft som givit landet en ledande position saval
tekniskt som ekonomiskt. Nu forsoker man hitta receptet for att behalla den positionen
ocksa framover. Diskussionen om immaterialratter i USA ar darmed starkt kopplad till
stimulansen av den amerikanska ekonomin och den innovationskraft som behdvs for att
skapa tillvaxt inom de omraden dar USA é&r starkt. USA’s patentlagstiftning vilar pa
principen "First to invent” vilket innebdr att uppfinnaren har en stark stallning i att
argumentera for sin ratt. Centralt i den amerikanska innovations- och immaterialréttsfragan
ar individens ratt att sjalv skorda frukterna av sina idéer. 1 Europa och manga ovriga
industrinationer vilar patentlagstiftningen istallet pa principen “First to file”, dvs den som
ar forst att ansoka om patent ar ocksa den som antas vara uppfinnaren. Principen for den
amerikanska lagstiftningen skapades for nastan 60 ar sedan och manga anser att det nu ar
hog tid for en uppdatering sa att den blir mer tidsenlig och anpassad till andra landers
principer. Sedan arsskiftet har det som nu kallas America Invents’ Act 2011 (tidigare
Patent Reform Act) genomgatt hearings och voteringar, med forbehall och andringar i
representanthuset. Samtidigt har Senaten arbetat med sin version. Under mars och april
2011 rostade bade Senaten och Representanthuset igenom sina liggande forslag. Det rader
fortfarande stor osdkerhet huruvida man kommer att komma fram till en ny lagstiftning i
enlighet med principen "First to file” eller inte, men forhoppningarna &r stora att man
denna géng skall komma dverens”.

| nuldget med manga i tvister i samband med patentering kan det ta valdigt lang tid att fa
Klart att anvanda ett patent. Dartill ar det en stor kostnad och darmed &r det redan idag
manga som inte valjer att processa for sin ratt. Detta forlorar alla pa, speciellt sma foretag
och enskilda individer.

® http://doubleexports.com/about/

* Argumenten mot en andring till ’First to file” &r att den l&ter de stora féretagen sko sig pa de smé
eller pa individers bekostnad da de har de finansiella musklerna att ansoka om patent tidigt. Nagon
okad innovationsgrad tror man inte kommer att bli nagon effekt, kanske till och med det omvéanda
da en studie fran 2009 i Kanada, efter att Kanada andrat sin lagstiftning 1989 visade just pa att
antalet patent okade bland stora bolag och minskade bland sma foretag och individer.

De som argumenterar for en andring till ”’First to file”” hévdar att som det &r nu hamnar
patentarenden ofta i tvistemal och fér den enskilda individen kostar det mycket att processa — i tid
och pengar. Det kostar ocksa samhallet oerhdrt mycket i tidsforluster.
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2.2 Japan | Mot mjukare varor och tjanster

Japan star infor utmaningen att skapa nya postindustriella exporterande industrier. Till
skillnad frdn manga andra utvecklade ekonomier star Japan infor en situation dar dess
traditionella komparativa fordelar inom tillverkning (pa japanska monozukuri) inte
matchas av den globala férandringen dar allt storre del av véardeskapande gar fran hardvara
(teknik och tillverkningsindustri) till mjukvara (tjanster, innehall och "mjuka varor” sasom
programvara och digitalt innehall).

Japan har nar det géller tjanster och ”“mjuka varor” antingen inte kunnat skapa
konkurrenskraftiga foretag, eller inte lyckats skapa foretag som etablerat sig pa utlandska
marknader. Hardvaran och monozukuri har till exempel blivit underordnad programvaran
nar det kommer till Japans tidigare trumfkort — konsumentelektronik. Konsumentvaror ar
idag ofta inte langre &r rena produkter, utan till stor del tjanster, d&r programvara spelar en
central roll5. I denna nya verklighet kommer immaterialréttsligt skydd for ”de mjuka
produkterna” att bli centralt - for manga foretag i dessa branscher ar immateriella
rattigheter deras storsta tillgang, och i vissa fall deras enda. Trots probleminsikt bland
lagstiftare6 och insatser som syftar till att starka samarbetet mellan kreatdrer och foretag
inom film, animation, och datorspel sa ar de praktiska diskussionerna inom japansk
immaterialratt till stor del inriktade pa skydd av fysiska varor genom patentlagstiftning.
Betydligt mindre uppmarksamhet dgnas at de mjukare varorna.

Anime | Framgangsrik men inte rik

Animation &r ett tydligt exempel pa kopplingen mellan innovation, immaterialrattigheter
och tillvaxt. Fa japanska industrier ar s& specifika for Japan och si kreativa. Aven om
japanska animerade filmer ("anime") ar kanda vérlden Over for sin kreativitet finns det
ingen global japansk producent jamférbar med Disney eller Pixar. En forklaring ar att det
inom detta omrade finns en institutionell brist pa erkdnnande och tillampning av
upphovsritt i Japan, vilket resulterar i att produktionsbolagen har haft svart finansiera sig
och utveckla sina egna projekt.

Produktionsbolagen har behovt forlita sig pa sammanslutningar, sa kallade
produktionskommittéer, for finansiering och i utbyte ge upp copyright till sitt eget arbete.
Bolagen é&r oftast inte medlemmar av produktionskommittéer och far inte tillgang till de
storre licensintakterna i riktigt framgangsrika projekt. Detta kan jamféras med USA som
sedan 1970-talet otvetydigt faststallt att upphovsrétten tillhér produktionsbolagen.

Exemplet visar pa hur, trots stark immaterialratt, ett marknadsmisslyckande kunnat uppsta,
med sma foretag som har svart med finansiering av ny innovation och dalig
forhandlingsstyrka, och paradoxalt nog inom ett omrade dar Japan har potential att na
internationell framgang.

Japans innovationsstrategi bygger nu pa antagandet att strategisk anvandning av
immateriella tillgangar for att starka konkurrenskraften ar det enda sattet for landet, som
saknar naturresurser, att behalla sin stallning i varldsekonomin. I november 2002 antogs en

® Ett paradexempel pd detta &r givetvis Apple och deras ekosystem kring iTunes App Store . D& ska
fortfarande noteras att mer an 90 procent av hardvaran i Apples iPad och iPhone kommer fran
Asien — och de mest sofistikerade komponenter fran Japan.

® T.ex. *Contents Promotion Law’ fr&n 2004.

10




FORSVAGAT IMMATERIALRATTSSKYDD I DE GLOBALA VARDEKEDJORNA — EN GLOBAL UTBLICK

uppdaterad grundlaggande lag for immaterialrattigheter. Lagen inkluderade ett klargdrande
av ansvarsfordelningen mellan staten, kommuner, universitet, och foretag. Da inrattades
ocksa ’Intellectual Property Strategy Headquarters’, ett permanent organ lett av en
generalsekreterare med statsministern som ordférande, samtliga ministrar som
medlemmar, och forstarkt av tio immaterialrattsexperter. Fran industriellt hall skedde runt
denna tidpunkt dven en v&ndning nér den stdrsta branschorganisationen i Japan, Keidanren,
2004 inrattade en IP-kommitté med starkt stod fran dess davarande ordférande, tillika
styrelseordférande for Canon, och en av medlemmarna i ’Intellectual Property Strategy
Headquarters’. Domstolarna borjade enligt beddémare under 2000-talet att bli mer
aggressiva i patentintrangsdomar, och borjade aven utdéma storre skadestand.

2.3 Kina | Skapa vinnare pa hemmaplan

Kina far ofta tjana som exempel nar man i vastvarlden talar om problem med skyddet av
immateriella rattigheter. Det ar delvis forklarligt: piratkopiering, varumarkesintrang och
andra brott mot immateriella réttigheter ar mycket utspritt i Kina. Det kanske vanligaste
immaterialrattsbrottet i Kina ar varumarkesintrang. | en enkatundersokning av svenska
foretag som genomfordes av Sveriges ambassad i Peking under 2010 var
varumarkesproblem den i sérklass storsta kategorin av problem som rapporterades.
Piratkopierade markesvaror saljs Oppet i princip Overallt, implementeringen av
lagstiftningen ar svag och straffskalorna laga.

Samtidigt ar den forsvagade internationella immaterialrattsregimen langt ifran ett specifikt
kinesiskt problem. Immaterialrattsbrott sker i alla lander i ndgon omfattning. Vad som gor
Kina till ett sarskilt uppmarksammat fall ar skalan, vilket delvis beror pa ekonomins
storlek, den snabba ekonomiska tillvéaxten, och den strategiska synen pa med vilka medel
landet ska utvecklas.

Kinas unikt langa period av snabb och stabil ekonomisk tillvaxt har till mycket stor del
byggt pa billig tillverkning. Hos regeringen finns det sedan flera ar en medvetenhet om att
Kina behdver byta utvecklingsmodell for att kunna bibehalla sin tillvéxt och inte bli fast i
att konkurrera med andra laglonelander. Centralt i denna stravan ar politiken for “inhemsk
innovation”, dar staten genom &gande, banker, reglering och lagar for en systematisk
politik for att Gverfora kunskap fran utlandet till kinesiska foretag.

Ett viktigt led i den kinesiska politiken dr att stimulera framvéxten av “national
champions”, dvs. kinesiska, oftast statligt dagda, foretag som blir ledande inom vissa
branscher — ofta hogteknologiska — som identifieras som strategiskt viktiga. Genom att fa
en ledande position pa forst den kinesiska marknaden och sa smaningom &ven
varldsmarknaden ska dessa foretag minska beroendet av utldndskt &gd teknik, minska
betalningarna av licensavgifter och royaltyn, samt generera exportintékter.

Begreppet "inhemsk innovation” ar delvis missvisande. Det handlar Iangt ifran bara om att
stimulera utveckling av ny kunskap inom landet. Politiken handlar snarare om att bidra pa
alla mojliga sétt for att 6ka kunskapsbasen inom Kina, och dar ar egen forskning och
innovation en bestandsdel vid sidan av foretagsuppkop samt mer eller mindre frivillig
teknikoverforing fran utlandska foretag’.

" Det stora politiska inblandningen i foretagandet har ocksd en baksida. Det finns exempel d&
kinesiska foretag valjer att I6sa tvister om immateriella rattigheter i utanfor Kina for att undvika
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”National champions” | Sa skapas en vinnare

Tillvagagangssittet att skapa internationellt konkurrenskraftiga foretag ar flexibelt men
nedanstaende beskrivning kan ge ett exempel pa hur det kan ga till8:

1) Ett kinesiskt foretag, oftast statligt dagt, inom en hdogteknologisk bransch som
identifierats som strategiskt viktig.

2) Statliga "talents programmes™ hjalper till att locka experter fran utlandet, ofta forskare
eller seniora anstallda med kinesiskt ursprung fran utlandska universitet och foretag.

3) Konkurrenslagstiftning och/eller patent- och licensieringskrav tvingar utlandska foretag
inom branschen att dela med sig av sin teknik — ”technology transfer”.

4) Offentlig upphandling gynnar foretaget och hjélper det att bygga upp en marknad och
ett starkt varumérke inom Kina.

5) Kinesiska standardiseringsmyndigheter tar fram standarder som gynnar foretaget och
dess nya produkter, och gor det svarare for utlandska konkurrenter pa den kinesiska
marknaden.

6) Nar produkten blivit val etablerad pa den kinesiska marknaden verkar staten inom
internationella organisationer for att fa en kinesiska standarden accepterad internationellt,
vilket starker exportmajligheterna for foretaget.

7) Foretagets kapitalforsorjning sker fran statligt 4gda banker. Kapitalkostnaderna ar icke-
transparenta for utomstaende men mycket gynnsamma, vilket underlattar expansion inom
och utanfor Kina.

Det kan ocksa vara missvisande att tala om den inhemska innovationspolitiken som ett
avgransat politikomrade. Det ar ett komplext natverk eller system av lagar och policies
som understodjer de politiska malséttningarna pa “innovationsomradet” pa de satt de kan.
Sadan styrning gors mojlig genom det kinesiska forvaltningssystemet med en planekonomi
dar centralregeringen utévar stark kontroll 6ver satta mal, men dar genomforandet av
konkreta atgarder i mycket hog grad lamnas at fackdepartement, myndigheter,
provinsregeringar och statliga foretag.

Ravarustrategier, patentlagstiftning, konkurrenslagstiftning, offentliga upphandlingsregler,
standardisering och internationellt ~forskningssamarbete &ar exempel pa olika
politikomraden som samverkar. Detta gor politiken svar att analysera for en utomstaende.
Det gor den ocksa svar att ifragasatta, t.ex. inom ramen for WTO-avtalet eller andra
internationella avtal. Genom att malen ar fasta men genomforandet flexibelt forandras
reglerna ocksa relativt ofta och snabbt, vilket medfor svarigheter att fa en god Gversikt dver
Kinas politik for inhemsk innovation.

politisk inblandning. http://finance.yahoo.com/news/Chinese-tech-giants-fight-apf-
1550514648.htmI?x=0&.v=4

® Avsnittet bygger p& United States International Trade Commission, Investigation no. 332-514,
China: Intellectual Property Infringement, Indigenous Innovation Policies, and Frameworks for
Measuring the Effects on the U.S. Economy, November 2010
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2.4 Indien | Oppnade armar for investeringar

Indien ser immaterialrdtter som ett centralt policyinstrument for tekniska, ekonomiska,
politiska och sociala fragor. Som en bade fattig och snabbvéaxande nation maste Indien
balansera immaterialrattsfragan ur ett utvecklingsperspektiv (dar starka skydd hindrar de
fattiga fran att ta del av ny teknik och mediciner) och ett tillvaxtperspektiv (dar svaga
skydd hindrar inhemska industrier fran att fa valuta for investeringar i forskning och
utveckling).

Utvecklingsperspektivet var 1ange det dominerande synsattet och Indien ville aktivt minska
patentens inflytande®. Den moderna indiska patentlagstiftningen harrér fran 1970-talet, dér
fokus framforallt 1dg pa sjalvforsorjning och ekonomisk tillganglighet nar det géller
mediciner och mat. Nu ar Indien en medlem i varldshandelsorganisationen (WTQO), och har
infort de patent- och rattighetssystem som kravs for fullt medlemskap. 1994 skrev Indien
under TRIPS-avtalet (Trade Related Intellectual Property Rights), under vilket man
forband sig att harmonisera sin inhemska lagstiftning inom tio ar. Internpolitiskt var (och
ar fortfarande) detta ett mycket kontroversiellt steg, men det banade vagen for Indiens
intrade i WTO, 1995%.

Indiens omsvangning ndr det galler immaterialrétter har lett till att tillvaxten inom indisk
forskning och utveckling har gynnats. Ser man till enkel patenteringsstatistik &r det ett klart
hopp upp efter 1995, framforallt inom medicinsk forskning och IT. Detta kan naturligtvis
ha manga orsaker, men en grundlig ekonometrisk studie visar pa ett starkt samband mellan
ett starkt immaterialrattssystem och 6kade FoU-investeringar, och patenteringar, bland
inhemska och utldndska foretag i Indien®'. Sarskilt stark var effekten inom industrier dar
forskning och utveckling ar ett vasentligt konkurrensvapen. Inom medicinforskningen
innebar, rent konkret, Gvergadngen fran 1970 ars lagstiftning som inte erkdnde
produktpatent utan endast processpatent, att man tvingades dndra konkurrensmedel fran
processorienterad kopiering till utveckling av nya produkter. En ytterligare effekt ar att
utldndska foretag 6kade sina FoU-investeringar som ett resultat av att man fick okat
fortroende for indisk patentlagstiftning.

% Indira Gandhi 1982; “The idea of a better-ordered world is one in which medical discoveries will
be free of patents and there will be no profiteering from life and death™. Fran “The Introduction of
Pharmaceutical Product Patents in India: ‘Heartless Exploitation of the Poor and Suffering’?,
Economic Growth Center, Yale University, August 26, 1997, p. 1.”

% Harmoniseringen skedde i flera steg. 1999 lades en ’patent amendment act”, 2002 kom en ny
Patents Act”” dar man utokade patentskyddet till 20 ar, och 2005 genomférdes de sista
forandringarna for att astadkomma full harmonisering.

1 Antara Dutta & Siddharth Sharma (2008) “Intellectual Property Rights and Innovation in
Developing Countries: Evidence from India”’, Enterprise Surveys, October 2008.
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3 Forbattrade processer

3.1 USA | Snabbare och smartare

| USA tar det idag i genomsnitt 35 manader att fa ett patent, vilket gor att nar patentet val
ar Kklart kan kommersialiseringsméjligheten vara forbi eller starkt reducerad. Med
vetskapen om att 75 % av riskkapitalister séger att det &r viktigt att ha ett patent klart fér
att de skall investera kapital och eller tid, sa & 35 manader en mycket lang tid. Antalet
ansokningar i kon har i USA 0OKkat starkt, vilket illustreras i figur 2 nedan. Héar finns ett
strukturellt problem som man nu scker finna I6sning pa.

Figur 2. Efterslapning av patent som invéntar godkannande™.
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Idag lider patenteringsprocessen ocksa av sviktande kvalitet, vilket leder till onddiga
juridiska processer samt svaga patent eller osékerhet bland forskare. Att ett patent och dess
beskrivning ar gjort pa ett tydligt satt ar avgdérande for att forstd var granser till rattigheter
och anvandande gar. Om beskrivningen inte ar tydlig kan det paverka investeringar
avsevart.

Forslag om tre olika spar for patentansékningar

| arbetet med att se Gver patentadministrationen har en utredning fran Department of
Commerce foreslagit tre olika spar. Detta for att ge patentanstkare mojlighet att vélja det
lampligaste sparet beroende pa vad som for ansokan ar kritiskt. | korthet kan de tre sparen
beskrivas pa foljande sétt:

* Track I: Prioriterad granskning och behandling. Track | som skall vara en snabbare
variant, dar beslut om patent kan forvantas vara klart inom 12 manader. Denna process
kommer att kosta mer for dem som valjer att anvanda den istallet. Kostnaden kommer
att vara olika beroende pa vad det ar for patent och kommer att beslutas av ett specifikt

12 United States Patent Office Statistics 2011. Minskningen efter 2008 beror av den globala
finanskrisen och inte en forbattring i arbetsprocesser.
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rad. Tanken &r att processen skall bara sig sjalv och darmed kommer erbjudandet om
en snabbare hantering inte kosta skattebetalarna mer utan vara sjalvfinansierad.

* Track IlI: Traditionell granskning och behandling. Liknande process som idag (med
forbattrad kvalitet och kvalitetssékring i processen) forvantas Track Il avlastas av
inforandet av Track |, och darmed inte ta lika lang tid som idag.

e Track IllI: En fordréjd process. Anpassad till dem som behéver mer tid. Upp till 30
manaders fordrojning &r tankt att erbjudas. Track 111 &r en variant fér dem som behover
tid for att ta fram alla specifikationer till sitt patent och darmed behdver mer tid. Denna
variant ar mer styrd av behovet av tid for de sdkande.

Sma och medelstora foretags perspektiv pa patenteringsprocessen

Skapandet av tre olika spar har ett starkt smaforetagsperspektiv. Tiden det tar att fa ett
patent ar viktig for sma foretag, dar tillgang till kapital ofta &r avhangigt patenten. Trots att
Track I troligtvis kommer att kosta mer, ar tidsaspekten sa viktig att det ar en forbattring.

Lika viktigt for sma och medelstora foretag &r att patenten okar i kvalité. Att processa om
patents giltighet, definition och vidd &ar kostsamt - bade nar det galler att forsvara ett eget
patent men lika ofta att stérre bolag hotar med tvist om ett mindre foretag fortsatter viss
konkurrerande utveckling. Om ett stort foretag har ett patent och ett mindre foretag
utvecklar en konkurrerande produkt, kan det stérre foretaget hota om att processa om
patentintrang. Om da det stora bolagets patent ar otydligt och det ar svart att avgora
patentets avgrénsning kan det mindre foretaget pga. hotet om héga juridiska kostnader och
risker avsta fran utveckling. Det omvénda galler att om det mindre foretaget ager ett
otydligt patent, kommer det att medféra omfattande kostnader i att forsvara patentet vilket
foretaget kanske inte méaktar med13.

Inom projektet for fordubblad export finns ett starkt fokus pa att hjalpa smaféretag med
immateriella réttigheter.

Aktivt arbete med internationella relationer

| ett internationellt perspektiv kommer aspekter in om hur det internationella regelverket
efterlevs av andra, framst bland de nya tillvéaxtekonomierna. Kina &r det land som USA har
storst problem med. Har lagger numer USA pa federal niva ner mycket resurser, inte bara i
forhandlingar med andra lander utan ocksa pa att informera och stotta amerikanska foretag
i sina relationer och for att hantera situationer relaterade till immateriella tillgangar.
Arbetet i de olika internationella sammanslutningarna, som det trilaterala samarbetet med
EU och Japan och IP5 - det samarbetsforum dér dven Kina och Sydkorea ingar - ar viktiga
for USA.

3.2 Japan | Samarbete mot piratkopiering

Det ar forstaeligt att Japans policymaskineri lagger stor vikt vid immaterialrattsfragorna.
Japan &r en formidabel patentnation. Panasonic till exempel den stdrsta anvandaren av

13 Stuart M. Benjamin et al; Fixing Innovation Policy, 2008, Georgtown Washington Law Review,
1(2008)
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WIPOs PCT-system som underlattar processen att fa patentskydd i upp till 142 lander.
Under 2009 var Japan var bland de fa industrialiserade lander som bidrog med en 6kning —
med 4 procent upp till ca 30,000 internationella patentansokningar. Japan ar ocksa nummer
tva i varlden, tatt efter USA, pa triadiska (USA, Japan, Europa) patentansokningar, vilket
brukar anges som ett matt pa en nations industriella formaga.

Den japanska staten gor naturligtvis vad de kan for att skydda landets intressen pa andra
marknader. Det japanska patentverket, Japan Patent Office som forutom patent &ven
handhar flera andra immaterialrattsliga kategorier som varumarken och designskydd,
diskuterar med den kinesiska regeringen for att forsoka starka immaterialratt och dess
utdvande. Japan Patent Office forsoker till och med ge operativt stod genom att halla
seminarier for kinesiska tulltjanstemdn, och dven bjuda in tjansteman till Japan for
utbildning. Liknande aktiviteter genomfors &ven for Ryssland, Brasilien, Korea och l&ander
i Afrika. Resultatet av detta ar mer ovisst. | den arliga redovisningen av japanska
patentverkets verksamhet noteras forvisso problem med mjuka varden och svaga
immaterialratter utomlands i inledningen, men sedan fokuserar resten av de knappt 200
sidorna pa gradvisa forbattringar i det befintliga patentsystemets ansoknings- och
undersokningsprocesser14.

Trycket fran japansk industri mot kinesiska e-handelsaktorer ar dven hart. Japanska foretag
har blivit mer beroende av utldndska marknader och den asiatiska regionen ar sérskilt
viktigt. Tidigare under 2011 begéarde ett konsortium av fyra japanska utgivare att kinesiska
sokmotorn och innehallstjansten Baidu skulle vidta atgarder for att forhindra olagliga
uppladdningar av upphovsrattsskyddat material pa tjansten *Baidu Library’ vilket aven
skedde. Baidu har &ven ett ndra samarbete med Rakuten — den japanska motsvarigheten till
Amazon - vilket gor det hela extra kansligt.

Content Overseas Distribution Association (CODA) ar ett exempel pa privata iniativ som
syftar till att stavja piratkopiering och plagiat utanfor Japans granser. CODA bestar av
japanska innehallsleverantorer narstaende organisationer (28 foretag och 17 organisationer
i november 2010), vars syfte &r att utrota piratkopiering och framja lagliga spridningen av
japanska media, i synnerhet i Asien. Initiativet anvander, precis som flera av sina
motsvarigheter i andra lander, teknik for att 16pande och automatiskt stka efter videoklipp
pa Internet uppladdade utan tillstdind och krdva att administratorer tar bort otillatet
material. Fokus ligger pa 6vervakning av ett 10-tal filmer pa fildelningsplatser i Kina.

3.3 Kina | Stimulans for 6kande patenteringar

Kinas patentlagstiftning innefattar tre typer av patent, pa engelska invention, utility model
respektive design patents. De tva senare typerna av patent ar mindre omfattande, géller for
en kortare period (10 istallet for 20 ar) samt, vilket ar betydelsefullt, kraver en mycket
mindre omfattande undersdkning av ansdkan for att beviljas.

Ett led i Kinas strdvan att byta utvecklingsmodell och bli en mer innovativ ekonomi &r
starka statliga stimulanser till foéretag som patenterar innovationer. Féretag som
klassificeras som hogteknologiska innovationsforetag (baserat pa deras patentinnehav) far
statliga subventioner och formanlig behandlig vid offentliga upphandlingar. De som

' Detta &r i och for sig en bra idé da japanska domstolar &r dverbelastade och prévningar ofta blir
komplexa och tidskravande. Domstolsprévningar av immaterialrattsliga mal tar nu i genomsnitt tva
ar att slutfora.
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klassas som "High and New Technology Enterprises” far skattelattnader jamfort med andra
foretag. Stimulanserna tycks fungera: under 2010 gjordes 6ver 391,000 patentansdkningar
i Kina, som darmed kom pa andra plats i varlden. Totalt under femarsperioden 2006-2010
gjordes 1,45 miljoner patentansokningar, vilket var en 6kning med 160 procent fran den
foregaende femarsperioden.

En stor del av patentansokningarna i Kina kommer fran kinesiska foretag, och inom
kategorierna utility model samt design patents &r andelen patent som beviljats utldndska
foretag 0,6 procent respektive 5,8 procent. Den mycket stora méngden patentansdkningar
och den mindre omfattande understkningen som sker av anstkningarna for utility model
och design patents innebdr att kvaliteten pd manga av de givna patenten ar lag.

Ond tro-ansokningar | Ett utnyttjande av 1ag kvalitet i immaterialréatter

Ett problem for utlandska varumarkesinnehavare ar registrering i ond tro av varumarken i
Kina. | praktiken innebar det att nagon i Kina registrerar ett varumarke som redan ar
etablerat i utlandet. N&r den riktige varumérkesinnehavaren forsoker registrera sitt
varumarke avslas ansokan, och for att rattelse ska kunna ske maste den ursprungliga
falska” registreringen upphédvas. Detta kan ta upp till fem ar, och under tiden kan den
rattmatige rattighetsinnehavaren alltsa inte anvéanda sitt varumarke i Kina. Det finns heller
ingen mojlighet for réttighetsinnehavaren att stimma den part som gjort en registrering i
ond tro i en civilrattslig process, och darmed i praktiken inga mojligheter att fa
kompensation for skadan.

Det forekommer att foretag gor massansokningar i ond tro av produkter som utvecklats av
ett annat seridst innovativt foretag, och déarefter soker dmsesidiga licensavtal med dem.
Givet den stora méngden “falska” patent och den kostnad det skulle medftra att bestrida
alla dessa for att fa dem upphavda kan det seridsa foretaget darmed tvingas ga med pa
sadana Gverenskommelser™,

> Problemet uppmarksammas i European Union Chamber of Commerce in China: European
Business in China Position Paper 2010/2011,
http://www.europeanchamber.com.cn/view/static/?sid=7479
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3.4 Indien | LAngsamma processer

Trots en lagstiftning pa internationell niva ar det fortfarande inte oproblematiskt med
immaterialratter i Indien. Det stora problemet som upplevs bland foretagare ar det
langsamma och ofta bysantinska rattssystemet, dar processer kan dra ut dver artionden.
Exempelvis har Novartis drivit ett réattsfall mot de indiska myndigheterna over att de inte
har godkant Novartis patentansokan for nya varianter av lakemedlet Glivec, som i manga
fall &r forstahandsvalet for behandling av kronisk myeloid leukemi och vissa andra
cancerformer. De indiska myndigheterna avslog 2006/2007 Novartis ansdokan med
motiveringen att den nya varianten av lakemedlet inte innebar nagon forbattring av det
tidigare lakemedlet. Det havdas att om domstolen skulle ga pa Novartis linje skulle det bli
mycket svarare for indiska foretag att tillverka generiska ldkemedel som fortfarande har
patentskydd kvar ndgonstans i varlden®®. Novartis rattsstrid for att fi patentskydd fér de
nya varianterna av Glivec har varit det mest uppmarksammade fallet sedan Indien &ndrade
sin patentlagstiftning fran process- till produktpatent.

Flera multinationella foretag har valt att forlagga investeringar i Kina i stéllet for Indien
eftersom foretagen inte skulle lita pa den indiska patentlagstiftingen. Detta anses vara en
bidragande orsak till att Kina har gatt om Indien i antalet utlokaliserade forskning- och
utvecklingscentra.

18 En speciell paragraf i den Indiska patentlagen, vars syfte ar att férhindra patentering av
innovationer som redan ar kénda.
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4 Fragestallningar infor Sveriges vag framat

For manga svenska foretag ar de immateriella tillgangarna bland de mest vardefulla
konkurrensmedlen. Analysen pekar mot att immateriella tillgangar sannolikt kommer att ha
ett svagare skydd an under foregaende decennier. Konsekvenserna av detta for hur vi valjer
att utveckla var nationella innovationskraft ar flera. Den viktigaste fragan att stélla sig ar
hur arbetet i Sverige med framtidens immaterialratt kan sdkerstalla att tillrackliga
incitament for innovation och framtida tillvaxt ges. En annan del av problembilden ar de
internationella aspekterna i de fall internationell harmonisering saknas. Potentiella
patentinnehavare foredrar oftast att verka i l&nder med starkare immaterialratt. Har
presenteras nagra inledande reflektioner for vidare diskussion och utredning:

Balansen mellan samhallsnyttan och tillvaxten

En del av problembilden fran ett nationellt policyperspektiv ar att skapa lampliga
mekanismer for att skydda immateriella rattigheter, men samtidigt behalla den kénsliga
balansen mellan de intressen som réttighetshavare och samhallet i stort har. Indien &r ett
exempel pa hur ett land har fatt kimpa med denna motsagelse.

Att immateriella réttigheter ar centrala for en fungerande global ekonomi &r inte stéllt utan
kritik. Strikta patentlagar kan ses som barridarer som hindrar innovationer att na dem som
anvander dem. De lander som har stérst behov av ny teknik, nya produkter och nya tjanster
ar oftast de som inte har rad att betala for dem. En stark immaterialratt far inte bli en
bromskloss for samhéllets utveckling i det storre perspektivet.

Den nya varldsordningen...

Enligt uppskattningar kommer &n halften av varldens ekonomiska tillvaxt under det
kommande artiondet att komma fran tillvaxtmarknader17. I synnerhet Kina och Indien,
men dven Brasilien, Indonesien, Nigeria och andra kommer att bli relativt mycket starkare
spelare pa den globala arenan. Detta kommer att fa en effekt pd manga av de
internationella institutionerna, inte minst de som ror internationell handel och
immaterialrattsligt skydd.

Det &r vidare vart att notera att manga av de framvaxande ekonomierna som namns ovan ar
mycket stora. En konsekvens av detta ar att deras kapacitet for kopiering dven mycket
kapitalintensiv eller storskaliga system &r betydande. En liten ekonomi som, Taiwan, kan
ha kapacitet att framgangsrikt kopiera till exempel konsumentvaror. Kina, Indien eller
Brasilien har dock bade kapital och tillrackligt stora hemmamarknader och industrier for
att kopiera fullskalesystem som ett rymdprogram eller ett k&rnenergisystem. Detta gor att
ovan namnda utveckling inverkar pa ett mycket bredare spektrum av industrier &n
traditionellt har varit fallet.

" Enligt Varldsbankens ’Global Economic Prospects”: http://web.worldbank.org
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... eller en naturlig utveckling

Kina ndmns ofta som ett land déar immaterialrattsliga krankningar &r vanligt
forekommande. Detsamma sades om Sydkorea under 1980 och 1990-talen, och om Japan
pa 1960-talet och 1970-talet. Det finns ett generellt monster av lander som vill komma
ikapp tekniskt eller ekonomiskt slapar efter de mer utvecklade landerna®®.

Rattvisefragan ar om immateriella rattigheter skapar hinder for spridningen av
innovationer fran dem som utvecklar dessa till dem som anvander dem. Utvecklingslander
skulle ha stor nytta av ett friare flode av innovationer fran den utvecklade varlden, och
detta oftast skapar skilda intressen mellan lander nér det galler stringens i sina immateriella
rattigheter och dess genomférande.

De sma foretagen

Multinationella foretag har mojlighet att forlagga olika delar av sin verksamhet till olika
platser bland annat beroende pa risken for intrang i deras immaterialratter och har ofta
mojlighet att paverka inom vilken jurisdiktion man forsoker lagfora immaterialrattsbrott.
Mindre foretag har inte dessa mojligheter utan ar i underldge vad galler att skydda sina
immateriella rattigheter.

Immaterialrattsligt skydd kraver resurser och expertis - mer sa om de nationella
lagstiftningen ar mindre stranga. Detta sitter sma foretag med mindre utrymme for
indirekta kostnader i underlage. USA &r ett exempel pa land som arbetar aktivt for att
hjélpa de sma foretagen att skydda sina immateriella tillgangar.

De starka nationerna

Om den internationella immaterialrattsregimen blir mindre effektiv for att skydda
foretagens immateriella tillgangar blir en atgard for att sakerstalla detta skydd genom
bilaterala handelsavtal eller nationell lagstiftning och tillampning. En sadan utveckling
skulle gynna stora och maktiga lander pa bekostnad av mindre lander. Om det statliga
agerandet blir viktigare for att skydda enskilda foretagets IP, kan man ocksa anta en relativ
fordel for statligt &gda foretag vars preferenser kan forvéntas vara mer i 6verensstimmelse
med bestdmmelserna i en stat &n ett privatagt foretag.

Forskningsfinansieringen

Framgangsrika innovationer kommer att behéva bygga ndgon form av kopieringsskydd i
dem redan pa projekteringsstadiet. Det nationella innovationssystemet maste ta hansyn till
detta och stodja uppbyggnaden av sddana mekanismer. Innovation kommer ocksa att
forskjutas till produkter och processer som &r svarare att kopiera. Hur hanterar de
institutioner som finansierar forskningen detta? Patentfragor tenderar ocksa att bli alltmer
kostsamma. Vem ska betala denna kostnad?

18 Detsamma kan sagas om USA och manga europeiska lander under industrialismen och tidigt
1900-tal. Grunden for LM Ericsson var delvis byggd pa daligt skydd i Sverige av Bells
patentrattigheter till telefonen.
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Helhetsbilden

Immaterialrattsfragan &r en stor och viktig fraga for innovationspolitiken. Kopplingen
mellan forskning, utbildning och innovationskraften i foretag paverkas tydligt av landets
installning till immaterialréatter. Det &r ocksa viktigt att sjélva processerna och kvalitén pa
dessa haller en hog klass.

For att i en kommande djupstudie fanga lardomar fran immaterialréttspolicy nationellt och
friktioner mellan starkare och svagare immaterialrattsutévning internationellt, skulle
foljande perspektiv behdva tdckas in: (1) réattssystemen, (2) kunskapslaget och
personalresurser, (3) organisatoriska system och (4) informationsteknik. Befintliga studier
gor ofta en neddykning i diplomati och handelsférhandlingar mellan stater, dar
immaterialrattsliga fragor ofta &r framtradande, medan industrins forhallningssatt till
radande omstandigheter inte dokumenteras lika val.

En annan uppdelning skulle kunna vara att dela upp analysen i processsteg for att béattre
forsta vilka atgarder som tas for att skapa béattre forutsattningar for skapande, skydd, och
utnyttjande av immateriella tillgangar.

Immaterialrattsprocesserna

Analysen i rapporten visar att det finns flera vagar med vilka Sverige kan forbattra
processerna kring immaterialratter; Vi kan fokusera pa att erbjuda foretag och individer
olika spar som USA, dar betalningsviljan och behovet styr. Vi kan dven vélja att arbeta
mer tillsammans med patentbyraer i de lander dar internationella lagar inte foljs, sa som
Japan gor. Vi kan styra vilka immateriella tillgdngar som utvecklas och hur med
samverkan mellan statliga aktorer, som i Kina. Vi kan ocksa valja att fokusera pa
rattssdkerheten i de lagar som finns, som Indien tvingas gora, for att forsdkra att Sverige
anses vara ett vardefullt land att utveckla och patentera nya idéer i.

Skapandet av sammansatta system

En viktig framgangsfaktor for Sverige anses vara var férmaga att skapa “systemiska”
innovationer dar vardeskapande uppstar i ett komplext natverk av olika delprocesser och
ett ekosystem av aktorer. En genomgang av innovationsforskning skulle kunna finna de
faktorer som ar gynnsamma for framvéxten av denna typ av innovationer. Detta skulle
sedan kunna ligga till grund for en analys av hur svensk innovationspolitik kan inriktas pa
att battre starka dessa faktorer, da dessa anses vara svarare att kopiera ...
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