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INKUBATORER — ETT SATT ATT SKAPA TILLVAXT?

Forord

Tillvéxtanalys analyserar och utvarderar svensk tillvéxtpolitik. Vi ger regeringen och andra
aktorer kvalificerade kunskapsunderlag for att utveckla tillvéxtpolitiken. Denna rapport
presenterar slutsatser och rekommendationer baserat pa fyra delrapporter i ramprojektet
med rubriken Hur kan staten bidra till innovation i nya och sméa féretag genom
inkubatorer, en fragestallning som ligger hogt pa savél den europeiska som den svenska
naringspolitiska dagordningen.

Malet for regeringens naringspolitik &r att starka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och véaxande foretag.! Denna néringspolitiska ambition
delas av manga av varldens forsknings- och kunskapsintensiva lander. Ett instrument som
anvants i manga lander &r etableringen av inkubatorer.

Rapporten presenterar och stéller med hjalp av nya data samman en samlad analys av
erfarenheterna kring den svenska inkubatorpolitiken. Syftet har inte varit att utreda for- och
nackdelar med inkubatorer jamfoért med andra offentliga insatser for att skapa forutsatt-
ningar for fler jobb i fler och vaxande foretag. Det har snarare varit att, givet tillgangen pa
inkubatorer, diskutera den lampligaste fardriktningen och den samhéllsekonomiska nyttan
med inkubatorerna. Huvudfragan har varit: Vilka &r de kritiska avvagningar och lardomar
som staten bor beakta vid utformning av en politik med syfte att bidra till innovation i nya
och sma foretag genom inkubatorer?

Rapporten har forfattats av Lars Bager-Sjogren, analytiker, samt Enrico Deiaco,
avdelningschef, bada vid Tillvaxtanalys. Docent Olof Ejermo, Lunds universitet, har
skrivit tva av delrapporterna om de inkuberade foretagens tillvaxt och innovation, som
denna ramrapport till stor del bygger pa.

Tillvaxtanalys vill sarskilt framfora ett tack till alla informanter vid en rad inkubatorer,
Swedish Incubators and Science Parks (SISP), andra framjandeakt6rer som bidragit med
underlag for de olika studierna samt deltagare vid ett larseminarium dar ett tidigt utkast pa
resultat presenterades och diskuterades. Docent Anders Brostrom granskade delrapporten
Ekonomisk utveckling efter inkubation (Tillvaxtanalys PM 2018:02). Dr. Daniel
Halvarsson, Ratio, och professor Patrik Tingvall, analytiker vid Tillvaxtanalys och
Kommerskollegium, har granskat delrapporten Does incubation promote innovation?
(Tillvaxtanalys PM 2018:20).

Ett stort tack riktas dven till dr. Peter Svensson, analytiker vid Tillvaxtanalys, docent
Charlotte Norrman, Linkdpings universitet och docent Anders Brostrém, KTH som
deltagit i referensgruppen och som bidragit med vérdefulla kommentarer under arbetets

gang.

Ostersund, december 2018

Sonja Daltung
Generaldirektor
Tillvaxtanalys

! Budgetpropositionen 2018.
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Sammanfattning

I denna rapport studerar Tillvéxtanalys effekterna av ett foretagsstod i form av inkubatorer.
| Sverige har inkubatorer funnits sedan slutet av 1990-talet och fran och med 2003 har ett
sarskilt stod riktats till inkuberade foretag som gatt under namnet nationella inkubatorpro-
grammet (NIP). Over tid har antalet inkubatorer i programmet samt stodets omfattning
Okat. Inkubatorerna har under perioden 2003 till 2014 omsatt ndrmare 1,2 miljarder varav
800 miljoner finansierat fran offentliga kallor.

Denna rapport presenterar och stéller ssmman med hjalp av nya och delvis unika mikro-

data samt en genomgang av den internationella litteraturen och intervjuer med foretradare
for inkubatorer, en samlad analys av erfarenheterna kring den svenska inkubatorpolitiken.
Syftet ar att diskutera den lampligaste fardriktningen for statens framjande av inkubatorer.

Vi konstaterar att det 6ver tid skett en vidgning (drift) av programmets intentioner fran att
ursprungligen framja forskningsrelaterade idéer till att i storre utstrackning prioritera idéer
fran naringslivet med forhoppning om att foretagen ska véxa snabbt nar de lamnat
inkubatorn.

Vi observerar emellertid i de statistiska analyserna att det ekonomiska bidraget fran inku-
batorforetag i form av tillvaxt, omséttning och sysselsattning ar begréansat jamfért med en
jamforelsegrupp med icke inkuberade foretag. Daremot finner vi att inkubatorprocessen
framjar en storre innovationsgrad. Dessa bada resultat aterfinns dven i ny internationell
forskning om inkubatorernas relativa tillvéxt- och innovationseffekter.

Sammantaget visar vara resultat och de internationella forskningsrénen att staten inte bor
ha stora forhoppningar om snabb tillvéxt i nya och unga examinerade foretag, atminstone
inte pa en sikt av 5-6 ar. Syftet med inkubatorernas stod bor saledes vara innovation och

inte tillvaxt.

Ekonomisk teori utgar fran att staten bor framja nya och innovativa idéer som har tillrack-
ligt hog privatekonomisk avkastning och potentiellt hdg kunskapsdverspillning och dar ett
stdd i form av en inkubatorprocess kan gora skillnad. En hdg kunskapsoverspillning skapar
ett gap mellan den privatekonomiska avkastningen och den samhallsekonomiska avkast-
ningen. Statens uppgift blir da att med olika insatser, genom inkubatorer eller andra former
av stod, framja omraden med hog kunskapsoverspillning och med potential for tillvaxt pa
langre sikt.

Vi diskuterar dels vilka typer av innovativa idéer som har en hog kunskapsoverspillning till
andra foretag, dels vilka hinder som foreligger for att dessa idéer i och omkring inkubato-
rerna ska kunna realiseras i ekonomisk tillvaxt. Tre omraden som potentiellt har hog
kunskapsoverspillningsfaktor finns omnamnda i forskningslitteraturen. Dessa ar:

» Forskningsrelaterade idéer
» Tillverkningsrelaterade idéer
* Energi- och miljoteknikrelaterade idéer

En utmaning for att forskningsnara inkubering ska bli framgangsrik ligger i att idébararen
ofta &r en forskare med begransad erfarenhet av att bygga ett foretag. Forskningsresultatens
vag till kommersialisering kréver ofta kombinationer av andra upptéckter vilket medfor att
kommersialiseringstiden kan bli lang innan foretaget ar moget att lamna inkubatorn. De
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sex manader till 3 &r som &r vanliga for tillvaxtrelaterade idéer ar en kort tid for
forskningsrelaterade idéer.

Tillverkningsrelaterade idéer moter ofta marknadshinder och utmaningar i form av att det
behdvs ett flertal kompletterande kompetenser for att na fram till en séljbar produkt. Det
géller exempelvis kompetens inom materialspecifikation, verktygsutformning och produk-
tionsteknik. Nar en ny produkt ska lanseras pa marknaden behdvs upprepade tester och
experiment. Denna process ar mer kostsam och tar langre tid for tillverkande foretag an for
manga tjanstebaserade idéer. For dessa foretag ar problemet att fa tillgang till leverantorer
under och efter inkubation som kan erbjuda en utvecklingsrelation for att producera de
forsta serierna. Demonstratorer, testbédddar, labb och etablerade stora tillverkningsforetag
med egen FoU &r centrala samarbetspartners for de inkuberade tillverkningsforetagen.

Energi- och miljoteknik kréver ofta ndra samarbete med universitet och hdgskolor innan de
kan etableras pa marknaden. Foretaget méter stora etableringshinder i form av svarigheter
att konkurrera pa marknader som redan har stora investeringar nedlagda i existerande pro-
dukter vilket ofta &r fossilbaserade l6sningar. En annan utmaning ligger i att relativpriserna
mellan fossilbaserade 16sningar och fornyelsebaserade I6sningar inte ar tillréckligt stora for
att utveckla en tillracklig efterfragan pa hallbara losningar vilket medfor att idéerna inte
alltid &r mogna att ta steget efter en kort tid i inkubatorn.

Vi argumenterar i rapporten for att de samhéallsekonomiska effekterna kan bli stora, sérskilt
pa langre sikt, for idéer med ursprung i forsknings-, tillverknings- och miljétekniska affars-
idéer da dessa har en storre potential till kunskapséverspillning &n idéer som enbart ar
fokuserade pa snabb foretagstillvéxt.

Mot bakgrund av analysen i rapporten formuleras foljande rekommendationer som staten
bor beakta vid utformning av insatser med syfte att bidra till innovation och tillvaxt i nya
och sma foretag genom inkubatorer.

»  Ett storre fokus bor laggas i urvalet av idéer med hdg innovationshdjd och stor poten-
tial for kunskapsoverspillning vilket enligt analysen ar forsknings- och innovations-
relaterade idéer.

* De inkubatorer som har nationell och offentlig finansiering bor i hogre utstrackning
utveckla foretagsidéer som har sarskilt stora svarigheter att nd kommersialisering. Det
géller foretagsidéer som ar forskningsrelaterade, tillverkningsrelaterade samt energi-
och miljérelaterade.

* En 6kad satsning pa dessa tre omraden kraver att lankarna och samarbeten med andra
aktorer i det ekosystem som inkubatorerna verkar i behdver koordineras och utvecklas.
Inte minst galler detta behovet av kompletterande finansiella investeringar efter
inkubationstiden, bland annat storre tillgang till expansionskapital.

* | denna rapport har vi redovisat resultat fran nagra forsta analyser av inkubatorer. Men
som var analys visar behdver inkubatorn ses som en del i ett ekosystem och darmed
utvarderas i detta perspektiv. Tillvaxt i innovativa foretag efter en inkubationsprocess
kan ta lang tid och vara beroende av andra offentliga insatser vilket maste beaktas vid
framtida utvérderingar.



INKUBATORER — ETT SATT ATT SKAPA TILLVAXT?

Summary

This report by Growth Analysis studies the impact of incubators on innovation and growth
in incubated companies.

Sweden established its first incubators in the 1990s. In 2003 a national government
financed incubator program was established. The turnover of the program amounted to
1,2 billion SEK between 2003 and 2014, where 800 million SEK was financed by
government.

This report presents a comprehensive and longitudinal analysis of the impact of incubators
in Sweden. This is done with new and unique microdata, a survey of national and
international research literature on the impact of incubators as well as interviews with
representatives from various incubators in Sweden. The purpose has been to discuss the
future strategic direction of the program.

We note that the government’s objectives for the program have changed over time.
Initially the objective was to promote commercialization of ideas from research and in
particular from academia. Over time this has changed and new generations of the program
have prioritized growth prospects of new entrepreneurial companies to a higher extent.

The statistical analysis analyzes entrepreneurial growth and innovation of incubated
companies and compares it with a matched sample of non-incubated firms over a five-year
period after incubation. We find that the impact on growth of incubated companies relative
to the control group is limited, which is a result also found in recent international research
analyzing the impact of incubation on growth. On the other hand, we have found evidence
that the incubator processes promote a higher degree of innovation compared to a control

group.

Thus, our results and international research has shown that the expectations of promoting
entrepreneurial firm growth by incubators is limited in a time period of 5 to 6 years after
incubation relative to a control group. The objective of promoting rapid growth in
incubated firms might thus be seen as somewhat misdirected. The objective should be to
promote innovation and not growth.

Economic theory suggest that the state should promote ideas and innovations which have

a reasonable private rate of return and a high degree of knowledge spillover. A high degree
of spillover creates a gap between the private rate of return on an investment and the social
rate of return. Thus, the role of government through incubators is to promote areas with
high potential knowledge spillover in order to increase the potential for long-term
economic growth. The report discusses which types of ideas create spillovers and some

of the related market failures for these ideas when it comes to realizing growth prospects.

The areas with large spillover potential mentioned in the academic literature are: research
related ideas, ideas related to advanced manufacturing and ideas related to energy and
environmental technologies.

A challenge with research based ideas is that the researcher typically has limited
experience of building a company. Commercialization of research results often requires

a combination of different research discoveries, and hence research based ideas need more
time before the company can leave the incubator. The six months to three years in an
incubator that is common for firms focused on fast growth is a relatively short time period
for research based ideas.
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Manufacturing based ideas often meet market barriers and challenges, such as the need

for complementary competences, before having a product ready for market entry. The
competence needed can be related to material specification, tool-design and production
technique. When launching a new product to the market, repeated tests and experiments
are needed, making the process of finalizing the product costlier and more time-consuming
for manufacturing companies than for many service based ideas. A common problem is to
find suppliers who are interested in a product development process, which enables the
company to produce the first lines of the products both during and after incubation.
Demonstrators, test-facilities, labs and large established manufacturing companies with
R&D-departments make important collaborators for the incubated company.

Ideas based on energy and environmental technologies often demand close collaboration
with universities before they can be established on the market. These markets also involve
large barriers to establish a new product, for example difficulties with competing on
markets where large investments have already been made in existing products, often fossil
based solutions. Another challenge is that the relative prices for fossil based solutions
compared to renewable energy are not large enough to develop a sufficient demand for
sustainable solutions which may slow market entry.

We argue in this report that the social rate of return can be large, especially in the long run,
for ideas based on research, manufacturing, energy and environmental technology since
they have a greater potential for spillover of knowledge compared to ideas focusing on fast
short term growth.

Based on the analysis in this report, the following recommendations are made for the
government to take into account when designing future incubator programs:

* Alarger priority should be on selecting ideas into incubators with a high knowledge
spillover potential which our analysis has shown to be ideas with an origin in research
and innovation.

* The incubators which are financed by government should to a higher extent select
ideas into incubators that have more challenging entry processes to markets. These are:
ideas from science and research, manufacturing and energy- and environmental
technology.

* Anincreased focus on these types of ideas would involve more knowledge links to and
co-operation with various actors in the surrounding ecosystem. It will also involve
more access to capital at later stages of the development cycle.

* Inthe report we have shown various results of long time trends of the development and
impact of incubators. Our analysis has shown modern incubators to be part of a larger
local and regional ecosystem. Thus, future evaluation of incubators has to
acknowledge this. Successful growth and innovation by incubated companies are
dependent on the functioning of the entire ecosystem.
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1 Inledning

1.1 Malet nya och viaxande foretag

| den senaste budgetpropositionen (2017/18) skrivs: "Malet for naringspolitiken ar att
starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag” (utgiftsomrade 24 sid 13).2 Denna ambition att framja etablering av nya
och snabbvaxande foretag ar knappast unik for Sverige utan finns flera av de lander som
vi konkurrerar med. 3

Framjandet av nya foretag har flera olika motiv och sker i manga olika former formedlat av
allt fler olika offentliga eller privata aktorer.* Har kommer vi att fokusera pa och analysera
den roll som offentligt finansierade inkubatorer har for att utveckla nya féretag och deras
innovations- och tillvaxtférmaga. Etablering och finansiering av inkubatorer kan beskrivas
som ett selektivt stod till individer som &r i fard med att starta ett nytt foretag.®

Vi narmar oss nu 15 ar av erfarenhet kring denna stodform och det ar rimligt att vissa
monster kan urskiljas kring den roll inkubatorerna spelat och vilka ekonomiska resultat
som kan forvantas fran deras verksamhet. Inom detta ramprojekt har Tillvaxtanalys
analyserat inkubatorernas effekter pa saval innovation som tillvaxt. Detta har inte tidigare
analyserats i nagon hogre utstrackning da det inte funnits tillrackligt langa tidsserier
tillgangliga for analys av inkubatorernas bidrag till tillvaxt och innovation. Med denna
ramrapport beskrivs och analyseras erfarenheterna samt diskuteras vilka strategiska vagval
som foreligger for statens fortsatta framjande av inkubatorer.

1.2 Staten och inkubatorer

Den framsta anledningen till forekomsten av ett foretagsframjande med selektiva medel

ar det som i litteraturen pa engelska kallas the liability of newness vilket sasmmanfattar
svarigheterna for nya foretag att etablera sig pa marknaden.® Det ar valkant att flertalet
nystartade foretag inte Gverlever vilket kan bero pa att de inte har tillrackliga resurser i
form av utprovad foretagsidé, kunskap att genomféra denna eller finansiella resurser som
kravs for att vaxa och bli Ionsamma. F6r manga sadana foretagsexperiment innebar ett
misslyckande stora privata kostnader, men det ar ocksa en naturlig och tillvaxtbeframjande
form av kreativ forstorelse som behdvs for ett effektivt néringsliv.

Utslagningsprocessen kan emellertid medfdra att potentiella och stora samhalleliga intakter
gatt om intet da en lamplig stodinsats saknats for utveckling av nya foretag med en
potential for innovation och tillvaxt. Syftet med att etablera inkubatorer &r just att realisera
de fall dar man har skél att ana att storre samhallsintakter uppstar, det vill sdga intakter
som 4r storre an de som enskilda individer direkt kan erhalla.

De forsta svenska inkubatorerna etablerades i slutet av 90-talet.” Men det var férst med
forslaget att lansera det statligt finansierade nationella inkubatorprogrammet (NIP) ar 2003
i regi av Vinnova som inkubatorerna vaxte pa allvar i antal och omfang (Tabell 1 Olika

2 Budgetproposition 2017/18:1 utgiftsomrade 24 sid 13.

3 Sandstrom m.fl. (2018).

4 Tillvaxtverket (2015) &r en relativt aktuell kartlaggning av viktiga aktorer.

5 Utformningen av till exempel famansbolagsreglerna ar en generell form av féretagsframjande medan
subventionerad radgivning till nya foretag formedlas till ett begransat urval av mottagare.

6 Stinchcombe (1965). Litteraturgversikt se Cafferata et al (2009).

" Nar teknikparken Ideon i Lund invigdes 1983 var en verksamhet inriktad pa nya foretag som under en kortare
tid hade behov av kontorslokaler. Inkubatorer mer lika dagens bildas vid Chalmers och Linképing 1997.
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generationer av offentliga inkubatorprogram). Programmet har haft olika finansiarer
(Innovationsbron, Almi och Vinnova) och genomgatt en utveckling i verksamhetsformerna
Gver aren, men principen ar densamma namligen att stodja utvecklingen av inkubatorer
genom riktade stod till vissa inkubatorer. Stodet ges i form av en utlysning som kan
erhallas for en viss tid, 3-4 ar givet att inkubatorn uppfyller vissa villkor och har presterat
enligt finansiarens intentioner. | skrivande stund har 24 inkubatorer stod fran Vinnova.®
Over tidsperioden 2003 och 2014 har cirka 1,2 miljarder kronor férdelats pa att framja
etablering och driva inkubatorer. Den totala offentliga finansieringen ar 804 miljoner.°

Tabell 1 Olika generationer av offentliga inkubatorprogram

Namn Ansvarig aktor Period
1,2 Vinnkubator Vinnova/IBAB maj 2003—juni 2008
3 NIP Innovationsbron juni 2008-30 september 2011
4 BIG Innovationsbron/Almi 1 oktober 2011-2014
Inkubation 2015+  Vinnova 2015-

Kélla: Tillvédxtanalys 2017.

1.3 Rapportens fragestallningar och uppliagg

Det finns flera intressanta fragestallningar som berdr hur det statliga framjandet av nya
foretag bast bor ske. Att visst framjande kan vara inriktat mot enklare former av nyforeta-
gande (till exempel RUT och ROT) medan andra inriktas pa kunskapsintensiva former ar
det ingen som ifragaséatter, men i vilka former detta ska ske och i vilken omfattning ar
fragor som standigt kraver reflektion. Den hér rapportens fokus &r pa inkubatorerna och
deras verksamhetsinriktning pa spets” for analys och diskussion kring foljande fragor:

e Vad ar inkubatorernas roll i systemet? Hur har den andrats?
— Vari ligger deras kdrnkompetens?
« Pavilket satt utmarker sig foretag som tagit del av inkubatorers verksamhet?

e Hur har det nationella inkubatorprogrammet paverkat de inkuberade foretagens tillvaxt
respektive innovativa utveckling?

 Vilka strategiska vagval star statens framjande av inkubatorer infor?

Fragestéllningarna har belysts pa olika sétt. Vi har dels tagit fram fyra delrapporter med
helt nya data som inte tidigare anvénts for analyser av inkubatorernas verksamhet och
effekter, dels hamtat underlag fran internationell forskning samt andra aktorers analyser av
inkubatorforetagens ekonomiska utveckling. Vi har dven utfort 34 intervjuer i fyra regioner
med ledningspersonal vid inkubatorerna och andra aktorer i det regionala innovations-
system som inkubatorerna ar verksamma i. Ett berdkningsunderlag har gjorts internt och
som jamfor utvecklingen i antalet anstallda Gver tiden, dels i en kohort av inkuberade
foretag, dels i en kohort av antalet nya foretag. ° Underlaget finns tillgangligt pa
Tillvaxtanalys hemsida for nedladdning. | denna ramrapport har vi stallt samman de
viktigaste resultaten och slutsatserna fran féljande fyra rapporter och det interna
underlaget:

8 VVinnova.se, s6kord inkubatorstad.

% Tillvaxtanalys (2017).

10 Detta PM dokumenterar hur en population av nya foretag som ar AB kan harledas ur SCB:s databas
Foretagens Ekonomi (FEK) samt dessas utveckling dver 12 ar.
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* Nationella inkubatorprogram 2003-14 — en forsta analys av programlogik,
Tillvaxtanalys PM 2017:15.

* Ekonomisk utveckling efter inkubation — analys av foretag i det nationella inkubator-
programmet, Tillvaxtanalys PM 2018:02.

* Fyra inkubatorers verksamhet och regionala samarbeten, Tillvéxtanalys PM 2018:18.
» Does incubation lead to innovation? Tillvaxtanalys PM 2018:20.

 Internt underlag som kan laddas ned pa Tillvaxtanalys hemsida med rubriken:
Inkubatorer: kohortanalys av foretag som startade 2003.

Rapporten har lagts upp pa foljande satt: | kapitel 2 diskuteras vad som sarskiljer en
inkubator fran andra foretagsframjande insatser. Har diskuteras dven de samhélleliga
motiven bakom att etablera inkubatorer och hur dessa tolkats i olika generationer av
inkubatorprogram. | kapitel 3 analyseras alla de svenska inkubatorernas ekonomiska
prestationer. Kapitel 4 fokuserar sarskilt pa de inkubatorer som deltagit i det nationella
inkubatorprogrammet (NIP) genom en analys av programmets tillvaxteffekter. Dessa tva
empiriska kapitel reser en rad fragor och i kapitel 5 diskuteras policykonsekvenserna. | det
avslutande kapitlet 6 formuleras ett antal rekommendationer kring hur staten kan bidra till
mer innovation och tillvaxt genom inkubatorer.
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2 Varfor inkubatorer?

Vad &r och gor en inkubator? Vad &r de samhallsekonomiska motiven bakom att etablera
inkubatorer? Vilka mal har de offentliga inkubatorprogram haft som etablerats i Sverige de
senaste 15 aren? Det dr fragor som vi ska diskutera i detta kapitel.

2.1 Vad ar en inkubator

Teknikparker, science parks”, inkubatorer och sa kallade “co-working spaces” ér alla
exempel pa insatser med syfte att framja och underlatta etableringen av nya foretag. Det
finns bade skillnader och sléktskap mellan de olika insatserna. Inkubatorer handlar mer om
de mycket tidiga stadierna i ett foretags utveckling och dar inkubatorns uppgift ar att gora
foretag “flygfardiga” inom en kort tid. De olika parkerna innehdller vanligtvis mer mogna
organisationer. Foretagen far ocksa stanna sa lange de betalar hyra och &r inte lika
specialiserade pa affarsradgivning som inkubatorerna.

En utvecklad form av kontorshotell har ocksa dykt upp med namn som “hub” eller
”co-working space”. Dessa dr ofta organiserade i olika inriktningar som dataspel, fintech
eller medtech-bolag (Faktaruta 1).*

2.1.1 Inkubatorns karnprocesser

Inkubatorer finns i nastan alla delar av landet och &r inte ett utpraglat storstadsfenomen
(Figur 1). Det existerar idag narmare 40 inkubatorer i Sverige. Inkubatorerna granskade
under 2014 drygt 4000 idéer varav cirka 10 procent tagits in till inkubatorerna. Foretaget
far darefter affarsradgivning motsvarande 4-8 timmar i veckan. Da ett foretag kan vara i
inkubatorn mellan 6 manader och upptill 3 ar blir denna form av insats mer omfattande &n
nagon annan formedlare av affarsradgivning i det svenska framjarsystemet. Antalet foretag
som var engagerade i inkubatorprocesser ar 2014 var cirka 400, det kan jamféras med
exempelvis Nyforetagarcentrum som genomfort narmare 10 000 radgivningsinsatser till
olika foretag/idébarare varje ar.'?

11 H2 i Stockholm inriktar sig pa nya foretag inom halsa. Hubben, Things inriktar sig pa foretag med hardvara
(saker) som produkt medan SUP46 och Embassy ar mer breda.

12| budgetpropositionen 2016/17 anges for 2015 456 for alla inkubatorer och 262 for Vinnova-finansierade.
For 2016 ar dessa uppgifter vasentlig hogre, 720 respektive 420.
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Figur 1 Den geografiska fordelningen av inkubatorer i Sverige

Kélla: SISP

En klassificering av de tjanster som inkubatorer férmedlar brukar sammanfattas i foljande
verksamhetsformer®®; delade kontorsutrymmen, delade kontorstjanster, affarsradgivning
och uppkoppling mot for foretaget intressanta aktérer som mojliga kunder, finansiérer och
andra. Dessa delar &r fortfarande relevanta, men nér man idag ser inkubation som en
process ar det istallet foljande begrepp som ar mer tillampliga.'4

» Skapa ett inflode av affarsidéer och urval av affarsidéer.
«  Affarsradgivning
— Utveckla och verifiera affarsidén
— Vaéxla upp, bygga bolaget
*  Uppkoppling, lankning till natverk av kunder och finansiérer

En inkubator maste fa ett inflode av affarsidéer. Vid varje urvalstidpunkt bor darfor ett
antal idéer finnas for att urskilja vilka som ar bést i relativa termer. Inkubatorer stéller krav
pa vilka idéer som ska vara aktuella for inkubatorprocessen. Kraven kan vara olika men i
allménhet handlar det om tillvaxtpotential det vill sdga att marknaden ska vara storre &n
den lokala eller regionala marknaden och ha internationell potential. Flera inkubatorer
staller dven krav pa innovationshojd. Att kopiera framgangsrika idéer fran utlandet ar inte
aktuellt for inkubatorprocesser. Utvalda idéer sa kallade IBO:er erhaller sedan stod sa att
de utvecklas.™ Ett avtal upprattas mellan inkubatorn och féretaget. Man uppréttar en plan
for vad som ska astadkommas och nar i tiden foretaget kan examineras och ga ut pa
marknaden. Man ténker en utveckling i olika faser — nér &r det dags att avsluta en fas och
ga in i nasta eller i varsta fall avbryta?

13 Se Bergek A & Norrman C (2008)..
14 Mian, Lamine, Fayolle (2016) och Tillvaxtanalys (2018:18).
15 IBO incubator business object.
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For varje idé som inkubatorn ska bedéma star man infor ett informationsproblem kring
idébararens/idébararnas kompetens och férmaga att utveckla idéer till ett foretag.

| allménhet 16ser man detta genom att man har en sa kallad forinkubator dar man under en
kort tid later idébararna utveckla vissa uppgifter for att lara kanna dessa battre. Processen
ska leda till att inkubatorledningen far en uppfattning 6ver hur idébararna utvecklas och
om det finns det driv som krévs for att bedriva entreprendriellt foretagande.

Processen vaxla upp och bygga foretaget, bestar av flera delar. En ar att inkubatorn stodjer
foretag i att rekrytera en kompetent styrelse och andra nyckelpersoner for foretagets
utveckling. En annan del &r att koppla upp foretaget till mojliga kunder och investerare.
Det utatriktade arbetet omfattar att arrangera métesdagar dar inkubatorns olika foretag
presenteras for intressenter. Att attrahera intresse for inkubatorns foretag kan leda till att
intresse aven spiller éver pa den region som inkubatorn verkar i.1®

2.1.2 Inkubatorns regionala roll

For att fa en mer precis bild hur moderna inkubatorer arbetar studerades fyra inkubatorer
namligen: Sting i Stockholm, Kalmar Science (KSP) Park, Gothia Science Park (GSP) i
Skovde samt inkubatorn Arctic Business Incubator (ABI) som bedriver verksamhet i
Lulea, Skelleftea och Pited som dven &r ansvarig for rymdinkubatorn i Kiruna pa uppdrag
av ESA.Y Figur 2 illustrerar inkubatorns processer fordelade pa karnprocess och olika
utatriktade funktioner.

Figur 2 Inkubatorernas verksamhet

Inkubatorns b Inkubatorns
kiarnverksamhet verksamhet
"
Inkubatorernas karnverksamhet har breddats med olika funktioner som betraktas som
vardefulla i ett regionalt perspektiv, inte minst for att 6ka inflédet av nya idéer. Vi noterar
att inkubatorerna i allt hogre utstrackning betonar affarsradgivning, kontaktskapande och

samarbete med andra regionala aktdrer. Det framkommer i vara intervjuer att inkubatorer-
na numera inte &r en isolerad 6 utan en del av det regionala innovationssystemet.

Kélla: Tillvdxtanalys 2018b.

Vi observerar ocksa att sedan 2005 har omfattande férandringar skett i det omgivande
samhéllet runt inkubatorerna. Det finns en storre samhéllelig medvetenhet om entreprendr-
skapets betydelse for ekonomisk tillvaxt. Det finns fler privata och offentliga framjande-
aktorer an nar etableringen av inkubatorer tog fart under 90-talet. Antalet framgangsrika
entreprendrer som bidrar till dagens sa kallade kunskapsintensiva ekosystem &r vasentligt
storre. FOretagen har varierande ursprung och tillvéxtresor och dar vissa av dessa

16 | Sverige fanns 2016 cirka 20 investeringsfonder som inkubatorer varit delaktiga i skapandet av.
7 Tillvaxtanalys (2018b ).
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framgangsrika svenska foretag genomgatt en inkubationsprocess — Klarna och Tobii
Technology ar tva exempel. Pé senare tid har aven storre privata foretag startat egna
inkubatorer och acceleratorer. Ericson har sitt Ericsson garage, ABB samarbetar med
startup-foretag i sitt Synerleap.

Sammantaget kan man saga att inkubatorerna sarskiljer sig fran andra aktorer i framjande
systemet genom att de Vvéljer ut en liten andel av alla forslag pa foretagsidéer som sedan
erhaller ett relativt omfattande situationsspecifikt stod. Man kan kanske beskriva den
nationella inkubatorverksamheten som en form av offentligt finansierad elitsatsning med
forvantningen att detta ska generera nya och snabbvéxande kunskapsintensiva foretag.

| kapitel 3 och 4 kommer satsningens resultat och utfall att beskrivas narmare.

Faktaruta 1: Nya verksamhetsformer runt inkubatorer

Nar det nationella inkubatorprogrammet initierades var det farre aktorer och mindre varierat
innehdll i vad stédakt6rer formedlade. I inkubatorn Stings fall s& har man fattat beslutet att
férmedlandet av kontorsplats sker enbart det forsta halvéret i inkubationsprocessen och da
forlagd till plats som Sting forfogar Gver i ndgon av hubbarna SUP46, H2 eller Things. I andra
regioner ser vi hur kombinationen av Science Park och inkubatorer kan skapa “hub-miljéer” for
startup-foretag. Dessa nya miljoer karaktariseras av att entreprendrer med liknande affars-
omraden samlas.

Man talar dven numera om curated co-working spaces dér curated anger att de som bjuds in
att delta uppfyller vissa villkor som antas framja utvecklingen bland deltagarna. I Stockholm ar
kontorshotellet Things av denna typ, d&r man helst ser att entreprensrer uppfyller villkoren:!8

®  Startups with a B2B solution, an industrial focus and global ambitions.
® Traction and proof of concept

®*  Companies and people who are externally focused and want to contribute to a vibrant
THINGS® community

Dessa hubbar drivs med st6rre matt av kommersiella inslag och dgs och drivs av privata
intressen. De har tillsammans med inkubatorernas organisation SISP, och med finansiering fran
Vinnova dven startat métesarenan Ignite Sweden, vars syfte &r att vara en lank mellan nya
foretag med avancerade idéer och etablerade foretag. Ignite Sweden formedlade kontakter
2017 som medférde 125 miljoner kronor i kontrakt.!®

Intresset for entreprendrskap har drivit fram metoder for att paskynda startup-processer.
"Lean startup” och “Business canvas” har renodlat vad som &r vasentligt fér en entreprendr att
snabbt fa kdnnedom om en afférsidé &r vard att bygga vidare pa.

En ytterligare dimension &r att idag har Sverige ett antal framgdngsrika entreprendrer som
bidrar till “systemet” i form av erfarenhet i drivandet av affarsprocessen eller som finansiarer
av riskkapital.

Sammantaget indikerar ovanstdende att foretagsframjande sker i helt andra former an for
10 &r sedan med en méangd olika nya aktorer och nya format for utveckling av nya féretag.

18 Se http://www.thingstockholm.com/membership/ hamtat 3 augusti 2018.
19 Ignite Sweden. Uppgiften kommer fran var informant pd THINGS.
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2.2 Motiven for att etablera inkubatorer

En inkubator ska bidra till att 16sa ett specifikt samhallsproblem, the liability of newness.
Vilket samhallsproblem som prioriterats har emellertid forandrats 6ver tiden, dels som
konsekvens av ny forskning om de sma foretagens potentiella roll for den ekonomiska
tillvéaxten, dels vilka néringspolitiska problem som uppfattats som mest centrala av den
sittande regeringen

| ekonomisk teori antas att samhéllets investeringar i bland annat inkubatorer kan oka
tillvaxten pa langre sikt. Forklaringen &r att investeringar i forskning och innovation
forvéantas ha en hog samhéllsekonomisk avkastning, bland annat genom de méjliga
spridningseffekter som innovationer har pa andra foretags innovationsférmaga. 2 Staten
bor darfor stodja inkubatorernas arbete med att utveckla foretag som forvéntas ha en hog
samhallsekonomisk avkastning och dér innovationshéjd och de potentiella dverspillnings-
effekterna till andra foretag anses vara tva viktiga motiv for statens engagemang.

Den bristande svenska samhallsekonomiska avkastningen pa FoU har varit en fraga som
varit frekvent aterkommande i den svenska naringspolitiska debatten. Debatten hade sin
grund i studier som argumenterade for att Sverige inte fatt, jamfort med andra lander,
tillrackligt bra avkastning pa sina offentliga FoU-investeringar, en debatt som gatt under
namnet forskningsparadoxen.?* Framforallt ansags att for fa idéer fran forskning
kommersialiserades, till exempel i form av nya teknikbaserade avknoppningar fran
universitet och hdgskolor. Framvaxten av inkubatorer under 90-talet, ofta knutna till
larosaten och teknikparker, blev en typ av offentlig insats som etablerades for att bidra till
att éverkomma forskningsparadoxen.

En annan foreteelse som paverkar motiven till investeringar i inkubatorer har varit den
framvéxande debatten kring betydelsen av nya entreprendrer for den ekonomiska till-
vaxten. Detta skapade ett 6kat forskningsintresse kring de sma och medelstora féretagens
andel av antalet sysselsatta. De resultat som bland annat den amerikanske forskaren Birch
(1979) redovisade 6ppnade upp ett forskningsomrade som visade att sysselsattnings-
tillvaxten i stora foretag var blygsam eller snarare minskande medan motsatsen var fallet
for sma och medelstora foretag.?? Nya forskningsresultat framhéaver emellertid att det
endast &r en liten grupp foretag i varje tidsperiod som levererade tillvaxt i sysselséttning.
En rapport fran England talade om “the vital 6 %" dér det noterades att det endast var en
minoritet av de snabbvéxande foretagen som de facto levererade huvuddelen av all syssel-
sattning.?® Att definiera och identifiera en politik for att stimulera dessa snabbvéxande
foretag genom inkubatorer fick darfor en allt storre uppmarksamhet fran mitten av
2000-talet.?*

20 Se exempelvis Griliches (1996) och Jaffe (1998).

21 En tidig anvandning av begreppet kan spdras till en bilaga till Produktivitetsdelegationen 1991 som
behandlade export av hogteknologiska produkter.

22 Birch 1987, har pa senare tid kritiserats for att inte halla vid en strikt analys. Nightingale & Coad (2014)
diskuterar brister i entreprendrskapsforskningen inklusive Birch vilket i sig indikerar svarigheterna for
politiken att fa hjalp av forskningen. | en genomgang av kvantitativa analyser visar Praag & Versloot (2007) att
nya foretag har en specifik roll i det att de skapar tillvéxt i sysselsattning och produktivitet samt introducerar
innovationer pa marknaden.

23 Nesta (2009). For en 6versikt av litteraturen se dven Henrekson & Johansson (2009). Tillvaxtanalys gjorde
2011 en omfattande analys utifrn svenska registerdata.

24 OECD och Eurostat hade utvecklat definitioner fér snabbvéxande foretag i sin Manual for Business
Demography Statistics som publicerades 2007.
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Ett tredje motiv till inkubatorsatsningar var bristen pa finansiering, framférallt i tidiga
skeden. Vinnova anférde exempelvis i sitt forslag till det nationella inkubatorprogrammet
(NIP) att det vid sidan om ett utvecklat utbud av affarsradgivning dven behévdes finansi-
ering av foretag i tidiga skeden, sa kallad saddfinansiering. Vid tiden for programmet i
borjan 2000-talet var organisationen av offentlig saddfinansiering i stor forandring och det
framtida utbudet oklart.®

2.3 De offentliga inkubatorprogrammens intentioner

De ovan beskrivna motiven har paverkat och 6ver tiden forandrat de samhalleliga mal som
avsetts med de olika generationerna av det nationella inkubatorprogrammet.

| var rapport, Nationella inkubatorprogram 200314 — en forsta analys av programlogik,
beskrivs statens ursprungliga ambitioner med att finansiera inkubatorer samt Almis och
Vinnovas tolkning av uppdraget. 26 Under hésten 2002 deklarerade Vinnova sin intention
att starta ett nationellt och till stora delar offentligt finansierat inkubatorprogram (NIP).

I motiven skrivs: "for start och tidig utveckling av hogteknologiska och forsknings-
baserade foretag, fiimst avknoppningar fran hogskola, forskningsinstitut och foretag”.

Regeringen avsatte 30 miljoner i statsbudgeten for 200203 i riktade medel med anledning
av Vinnovas férslag och i motiven anges: “Regeringen beddmer att méjligheterna att
kommersialisera forskningsresultat behdver forbattras. Darfor har Verket for innovations-
system (VINNOVA) fatt i uppdrag att bl.a. se 6ver de strukturer som finns idag, séarskilt
teknikbrostiftelser, holdingbolag och teknikparker. En viktig del vid kommersialisering av
forskningsresultat ar hogteknologiskt nyféretagande. For att mojliggora for forskare och
entreprendrer vid universitet och hogskolor att starta sma hogteknologiska foretag behovs
bl.a. sdrskilda miljoer”.

Nar Innovationsbron tar 6ver formulerar de malsattningen med sitt inkubatorprogram
(IBIP) enligt foljande: “Den vergripande malsattningen for Innovationsbrons
inkubatorprogram ar att 6ka antalet tillvaxtfokuserade foretag genom att utifran ett
systemperspektiv skapa forutsattningar for utveckling av nya affirsidéer av FoU”.

I Almis, arsredovisning ar 2013 kommuniceras syftet med programmet ytterligare nagot
annorlunda. Man anger att inkubatorprogrammet har férandrats sedan starten 2003 och
denna forandring beskrivs som (s. 39): “fran kommersialiseringen av forskningsresultat till
utveckling av affarsidéer med hog tillvixtpotential ”.

| ett regeringsbeslut i april 2014 meddelar regeringen att férmedling av finansiering till
inkubatorer fran och med 2015 ska utforas av Vinnova. Med Vinnovas nya NIP férandras
finansiering och malobjekt fran att ha varit till inkubatorer till inkubatorforetag. Eftersom
manga inkubatorer bedrivs i aktiebolagsform ansags det inte forenligt med statsstodsreg-
lerna att ge bidrag till dessa i den omfattning som tidigare gjorts.?” I programmets nuvaran-
de form beskrivs malen enligt utlysningen 2017 for medel till dessa stod for 2018 och
2019, som: Framja utvecklingen av och vardeskapande i nya kunskapsintensiva foretag
med stor internationell potential .8

25 Se exempelvis Vinnova (2002) och de Neergards rapport till Naringsdepartementet (2004).

% Tillvaxtanalys (2017).

27 Ansvaret for inkubatorernas erfarenhetsutveckling flyttas éver fran statliga aktorer till intresseorganisationen
SISP.

28 Vinnova Utlysning 2017-01-10.
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24 Sammanfattning

Inkubatorsatsningar har bade i forskningslitteraturen och i policysammanhang motiverats
pa lite olika satt. Med forandrade motiv har andra prioriteringar gjorts i de olika
generationerna det nationella inkubatorprogrammet. Framférallt har motivet att fraimja nya
foretag med tillvaxtambitioner okat i betydelse. Inkubatorerna har dven gatt fran att
framforallt erbjuda lokaler till att mer aktivt coacha féretagen och bidra till organisations-
utveckling, néatverk och att stimulera kontakter med potentiella investerare inom de
innovationssystem de verkar i.

Inkubatorns roll har saledes forandrats men det ursprungliga uppdraget att utgora en form
av elitsatsning har bestatt. | de foljande tva kapitlen beskrivs mer detaljerat de ekonomiska
effekterna av de nationella inkubatorsatsningarna i Sverige.
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3 Okar inkubatorerna féretagens tillvixt?

Tillvaxtanalys litteraturgenomgang i tva av delrapporterna visar att det finns fa svenska
och internationella kvantitativa studier som analyserat de inkuberade foretagens ekono-
miska utfall. Endast 15 procent av alla vetenskapliga artiklar om inkubatorer fram till 2016
har varit kvantitativa.?® En orsak har varit brist pa lampliga mikrodata om de féretag som
genomgatt en inkubationsprocess. Tillvaxtanalys har emellertid tillgdng och utvecklat nya
och internationellt unika tidsserier ver en langre tidsperiod som nu gor det mojligt att
beskriva och analysera inkubatorféretagens ekonomiska utfall pa ett kvantitativt och ett
mer systematiskt satt &n tidigare.

| detta kapitel beskrivs och analyseras dessa nya data éver en tolvarsperiod for alla de
foretag som genomgatt en inkubatorprocess i Sverige. | kapitel 4 studeras sarskilt de
foretag som deltagit i de nationella inkubatorprogrammet. %

3.1 Antalet nya foretag och inkubatorforetag i Sverige

Antalet inkubatorer har under tidsperioden 2005-11 okat fran cirka 25 stycken 2005 till 46
stycken 2011.3! Efter 2011 har antalet minskat och 2018 uppskattas antalet till knappt 40
stycken. 2012 var storleken pa idéflodet till samtliga 46 inkubatorer narmare 4300 idéer.
Omkring 400 idéer togs in och av dessa lyckades 300 (75 procent) slutféra inkubator-
processen.

En forsta fraga som uppkommer ar inkubatorernas produktion av nya foretag jamfort med
totala antalet nya foretag som startas under en viss tidsperiod. Som visats i foregaende
kapitel ar foretagsframjande genom inkubatorer en mycket specialiserad fraimjandeform
nagot som blir tydligt i tabell 2. I genomsnitt bildades mellan 2011 och 2015 cirka 26 000
nya aktiebolag per ar i Sverige och dar inkubatorforetagen ar en liten delméangd. Antalet
genomsnittligt inkuberade foretag ar 264 per ar under perioden, vilket ar knappt en procent
av andelen nystartade foretag.

Fordelas dessa nya foretag pa olika sektorer framgar att inkubatorerna valjer att formedla
och utveckla affarsradgivning till vissa specifika grupper av foretag. Inkubatorernas
foretag ar i klart storre omfattning olika IT-foretag. Andelen foretag inom tillverkning och
foretag med inriktning pa datorer och mjukvara &r tre ganger sa stor bland inkubatorforetag
som andelen i populationen nya féretag. Andelen FoU-féretag (foretag som bedriver FoU
med olika syften) dr 16 ganger storre an i populationen nya foretag.

Det finns sektorer som &r vanliga i populationen nya féretag men som ar en liten andel av
de inkuberade foretagen, till exempel ar byggféretag bara en niondel av inkubatorféretagen

29 Mian et al (2016).

%0 Det svenska “inkubatorsystemet” bestar av tvd grupper av inkubatorer. Den ena gruppen beddms ha sirskilda
kvaliteter s att de kan erhélla extra finansiering fran det nationella inkubatorprogrammet (mer om detta i nasta
kapitel). | den andra gruppen &r de som av olika skél inte har erhallit finansiering fran det nationella
inkubatorprogrammet men som kan ha andra typer av offentlig finansiering fran exempelvis universitet och
kommuner. Ar 2008 var det cirka en tredjedel av inkubatorerna som fick nationellt stéd medan ungefar halften
fick det for ar 2014.

81 Uppgifterna delvis hamtade fran Vinnova &Almi (2013) och antalet angivna inkubatorer med positivt antal
utvarderade idéer enligt den databas som Tillvaxtanalys har fatt frdn Vinnova samt information som férmedlas
i budgetpropositioner. Antalet inkubatorer for varje ar ar lite osikert. En del inkubatorer &r en verksamhet inom
en teknikpark andra drivs som sjélvstiandiga organisationer. Det férekommer ocksé sammanslagningar av
inkubatorer dver tid. Det nationella inkubatorprogrammet (se nasta kapitel) ar inriktat pa att stodja utveckling i
ett urval av dessa.
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jamfort med populationen nya foretag. Tjansteforetag ar tre ganger sa vanliga bland popu-
lationen nya foretag.®? Dessa resultat visar att inkubatorerna valjer ut foretag i kunskaps-
intensiva sektorer.

Tabell 2 Population av nya foretag och inkuberade foretag férdelade pd sektorsaggregat fér dren 2011-15,
antal och andel i procent™

Inkuberade Nya AB I_|_1kuberade

Sektor Antal Andel Antal Andel fo;i;aec_:: :c‘),m
foretag % foretag % nystartade
foretag

1 Tillverkning 146 11,1 5221 4,0 2,8
2 Parti- och detaljhandel 155 11,7 17 194 13,2 0,9
3 Bygg 20 1,5 17 588 13,5 0,1
4 Dator (hdrd- och mjukvara) 367 27,8 9232 71 4,0
5 FoU-tjanster 108 8,2 678 0,5 15,9
6 Ovriga foretagstjénster 331 25,1 37 388 28,6 0,9
7 Utbildning 35 2,7 2799 2,1 1,3
8 Fritid, sport och kultur 56 4,2 8 148 6,2 0,7
9 Andra tjénster framfor allt inom vérd, 102 7,7 32277 24,7 0,3
transport och finans
Totalt for 5 &r 1320 100 130 565 100 1,0

Genomsnittligt antal per ar 264 26 113

Not: Se Tillvéxtanalys 2018a appendix for narmare beskrivning av sektorerna.

Kélla: Tillvdxtanalys databas IFDB, Databas over inkubatorer formedlad av Vinnova.

3.2 Resultat i inkubatorforetag

Antalet nya féretag som andel av totala antalet nya foretag som etablerats efter inkubation
ar saledes litet vilket ar helt enligt den form av elitsatsning som utgor inkubatorernas
raison d’etre. | tva av delrapporterna har inkubatorféretagens ekonomiska utfall analyserats
med en jamforelsegrupp av liknande foretag. Vilka forvantningar som kan stéllas pa deras
ekonomiska bidrag till tillvéxt och innovation har varit huvudfragan.

3.2.1 Att jamfora utvecklingen av ekonomiska prestationer3*

De inkuberade foretagens ekonomiska prestationer kan matas pa olika sétt och diskuteras
sarskilt i en av delrapporterna.® Vilket som ar det lampligaste utfallsmattet har ofta

32 Notera att andelen foretag med foretagstjanster ar i det ndrmaste lika stora for inkubatorforetag och
populationen nya foretag som helhet. | Tillvaxtanalys underlag om inkubatorernas regionala roll aterspeglas
denna aggregerade fordelning till stora delar Tillvéxtanalys (2018b).

33 Nya foretag definieras som alla féretag som under ett givet ar: 1) Observeras for forsta gangen i databasen
foretagens ekonomi. 2)Ar ett aktiebolag. 3) Definieras som “nytt foretag” enligt FAD (denna regel tillimpas
endast for foretag med fler &n sex anstéllda). 4) Inte &gs av offentlig sektor eller utlandsk juridisk person. 5)
Inte ingér i en koncern som existerade under foregdende &r. Se Tillvaxtanalys interna underlag som publiceras
pé Tillvaxtanalys hemsida. Population nya foretag for jamforelse med inkubatorforetag.

34 Detta avsnitt aterger resultat for inkuberade foretag fran samtliga inkubatorer i den databas som
Tillvaxtanalys har fatt ta del av resultaten galler dren 2005-14. For resultat specifikt for inkubatorer i det
nationella inkubatorprogrammet se avsnitt 2.5 nedan.

% Tillvaxtanalys (2018a).
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diskuterats i den internationella forskningslitteraturen, detsamma galler efter hur lang tid
det &r mest passande att mata inkubatorforetagens ekonomiska bidrag. Nagon konsensus
finns inte vad som ar de mest rattvisa ekonomiska métetalen. Det beror delvis pa vilka
samhalleliga mal som styrt etableringen av inkubatorer och naturligtvis tillgangen pa data
som ytterst styr vilka analyser som kan goras.

Omséttning ar en vanlig indikator pa ett foretags utveckling. Sysselsattningsutveckling ar
av sarskilt intresse da jobbskapande och arbetstillfallenas skatteintakter ar extra viktiga for
samhallet. Investeringar i eget kapital &r intressant att studera eftersom manga inkubatorer
sarskilt syftar till att attrahera kapital till inkubatorforetagen. Inkubatorforetagens tillvéaxt-
potential kan ligga flera ar i framtiden, och externa investeringar i eget kapital ar da ett
tecken att foretaget ar pa ratt vag enligt externa investerare.®® Som beskrivits i kapitel 2 har
ett motiv for statens inkubatorsatsningar varit att framja nya foretag med viss teknik- och
innovationshdjd. Denna innovationshdjd mats genom de inkuberade foretagens patentering
jamfort med patenteringen i andra foretag som inte genomgatt en inkubationsprocess.

Genomgangen av den internationella litteraturen visar pa att det finns relativt fa studier
som belyst de ekonomiska effekterna av inkubation pa de foretag som lamnat inkubatorn.
De data som Tillvaxtanalys har tillgang till har stora fordelar jamfort med de data som de
internationella studierna bygger pa. Genom att kunna lanka inkubatorféretag med SCB:s
foretagsdatabaser kan jamforelsegrupper baserade pa exempelvis alder, startar, lokali-
sering, bolagsform och branschtillhérighet stallas samman. Denna typ av matchning foljer
den internationella vetenskapliga litteraturen men har inte tidigare gjorts pa svenska data.
Tillvaxtanalys data mojliggor ocksa att studera individernas patentering fore, under och
efter inkubation vilket inte heller kunnat géras tidigare. En avgjord fordel med dessa nya
data och forhallandevis unikt ar att kunna folja foretag samtidigt som vi kan folja
inkubatorforetag och individer i de inkuberade foretagen efter foretaget blivit ”flygfardigt”
for marknadsintroduktion.

3.2.2 Inkubatorféretagens ekonomiska utfall i jamfdrelse

Ett resultat av inkubatorerna ar att de 6kat antalet féretag som ar aktiva inom branscher
som &r forknippade med kunskaps- och innovationsutveckling (tabell 2). De involverar
ocksa individer med hog utbildningsniva.

| figurerna 3 till 6 presenteras deskriptiv statistik for inkuberade foretag vid tidpunkten t,
det ar de lamnar inkubatorn och tidpunkten 5 ar efter (t+5). De inkuberade foretagen
beddms med en jamforelsegrupp av foretag som &r lika gamla, har samma lanstillhorighet
och &r verksamma i samma sektorer som de inkuberade foretagen.®’

Jamforelsegruppens omséttning ar hogre &n inkubatorféretagens vid tiden efter inkubation
vilket inte ar forvanande. En tolkning &r att foretag som valjer att inte soka stod av en
inkubator och som 6verlever ar en exklusiv skara foretag som lyckats etablera sig pa
marknaden. Aven om de jamforda foretagen ar lika i vissa avseenden, medfér utmaningen

3 Investering i eget kapital innebar en forandring av aganderétter och bokfors som skuld i foretaget. | nya
foretag anvénds sedan medel for att utveckla foretagets sa kallad ’burn-rate” vars omfattning och takt &r
foremal for diskussion i riskkapitalkretsar.

37 Notera att vi valt att inte anviinda begreppet kontrollgrupp”. Var jimforelse gors enbart pa data som ir
observerbara. Faktorer som har spelat roll for inkubatorforetag att séka sig till inkubatorer och de faktorer som
gor att foretag blir selekterade att delta i inkubatorer finns inte med. Jamforelsegruppen utgdrs av ett matchat
urval av foretag som i 5 kategorier dr ”lika” inkubatorforetagen. Se Tillvéxtanalys (2018a) for en ndrmare
beskrivning och diskussion kring hur jamftrelsegruppen har skapats.
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att utsatta sig for marknadens villkor att dessa foretag har etablerat I6sningar som hittat
acceptans, det vill sdga omséattning under den tid som inkubatorforetagen har varit skyd-
dade fran marknaden. Den initiala skillnaden gar darmed att forsta. Fem ar senare finns
fortfarande en skillnad, men i relativa termer &r den nagot mindre. Inkubatorforetagen har
haft en hogre relativ tillvéxt jamfért med jamforelsegruppen.

Skillnader i foradlingsvarde har samma monster som omsattning, det vill sdga mindre an
jamforelsegruppen for ar t och t+5 men en nagot hogre tillvéxttakt (Figur 4). For forand-
ring i eget kapital och antal anstallda ar monstret annorlunda. Nivan fem ar senare ar har
hogre for inkubatorforetagen an jamforelsegruppen. Bada signalerar en relativ tillvaxt i
inkubatorforetagen som &r hogre an jamfarelsegruppen. Skillnaden 5 ar senare ar statistiskt
signifikant for investeringar i eget kapital men inte for antalet anstéllda.
Figur 3 Omséttning, Inkuberade féretag mot jamforelsegrupp. Tidpunkten t &r det 3r som det inkuberade
foretaget Idmnar inkubatorn. Medelvérde i kronor.
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Kélla Tillvaxtanalys 2018a. Tabell 4 och 5.

Figur 4 Foradlingsvérde, Inkuberade féretag mot jamforelsegrupp. Tidpunkten t &r det 8r som det
inkuberade foretaget lamnar inkubatorn. Medelvarde i kronor.
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Kélla Tillvéxtanalys 2018a. Tabell 4 och 5.
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Figur 5 Eget kapital, Inkuberade foretag mot jamforelsegrupp. Tidpunkten t ar det &r som det inkuberade
foretaget Idmnar inkubatorn. Medelvérde i kronor.
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Kaélla Tillvéxtanalys 2018a. Tabell 4 och 5.

Figur 6 Antal anstéllda, Inkuberade féretag mot jamforelsegrupp. Tidpunkten t &r det 3r som det
inkuberade foretaget lamnat inkubatorn.
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Kélla Tillvaxtanalys 2018a. Tabell 4 och 5.

Den deskriptiva analysen ovan har kompletterats med hjalp av regressionsanalyser som gor
det mojligt att ta hénsyn till olika skillnader mellan inkubatorféretagen och jamforelse-
foretagen och som kan finnas i form av bland annat skillnader i foretagsstorlek och region-
tillhorighet.*®

Regressionsanalysen bekréaftar delar av resultaten fran den deskriptiva analysen.*
Inkubatorforetagens ekonomiska utfall &r generellt 1agre &n jamforelsegruppens. Tabell 3
aterger skillnader mellan inkubatorforetagen och foretagen i jamforelsegruppen med
avseende pa omséttning, foradlingsvarde och investerat eget kapital. Inkubatorféretagen
har aven har lagre nivaer med avseende pa omsattning, foradlingsvarde och eget kapital
(icke signifikant).

38 For narmare information kring hur regressionsanalysen genomforts se Tillvaxtanalys (2018a). | syfte att fa
fram sammanfattande matt har tvd metoder utnyttjats, den ena som véger in sannolikheten att ett foretag i
nastkommande period férsvinner, den andra som har ett fokus i den longitudinella informationen i data.

39 Notera att regressionerna ar enbart utférda i nivatermer inte i forandring mellan t och t+5 som figurerna med
deskriptiv statistik. For nya foretag blir skillnaden mellan dessa tva analysansatser liten. Notera att resultatet
galler for den population av inkubatorer som Tillvéaxtanalys fa ta del av. | denna finns en sérskild grupp
inkubatorer som far driftstod via det Nationella Inkubatorprogrammet (NIP) se avsnitt 2.5 for dessa
inkubatorer.
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Tabell 3 Skillnader mellan inkubatorféretag och jamférelsegrupp 2005-2014.40

Utfallsvariabel Tecken
Omsattning Negativt*
Foradlingsvarde Negativt*
Investerat eget kapital Negativ
Antalet anstéllda Positiv*

Not: * markerar att tecknet &r estimerat med statistisk signifikans p& nivdn minst 10 procent.

Kaélla Tillvaxtanalys 2018a, tabell 6.

Jamforelsen i tabell 3 startas vid den tidpunkt nar ett inkubatorforetag lamnar inkubatorn.
Foretag i jamforelsegruppen har under den tid som inkubatorprocessen tagit dverlevt och
utvecklat sin verksamhet. Inkubatorféretag har en annan utvecklingsstrategi och har under
en tid i inkubatorn skyddats fran marknaden, men har fatt sin affarsidé verifierad samt
etablerat de forsta kommersiella kontakterna. De resultat som jamforelsen ovan indikerar
ar att pa den tidsperiod som analysen tacker har inte inkubatorforetag natt samma fram-
gang pa marknaden i lika hog omfattning som jamforelsegruppen sett till omséattning,
foradlingsvérde och eget kapital.

Vi understkte aven inkubatorforetagens prestation efter vilket ursprung som foretagets
idé har, fran naringsliv eller fran akademin (inkluderar forskare, studenter och idéer fran
offentlig sektor). Resultaten visar att féretag med idéer fran naringslivet inte presterar
béttre &n idéer fran akademien. Var analys indikerar emellertid att foretag med ursprung
i akademin har signifikant hogre antal anstallda.*

3.2.3 2003 3rs kohort av nya foretag i ett 12-3rigt perspektiv — hur gick
det for inkubatorféretagen?

Inkubatorerna valjer ut féretagsidéer med tillvaxtpotential. Ovan har vi konstaterat att den
relativa tillvaxten varit nagot hogre i inkuberade foretag, men nivaerna ar lagre fem ar efter
examination utom for antal anstéllda. For att komplettera den analysen och se éver utveck-
lingen i ett langre perspektiv har vi dven valt att studera enbart en argang av inkuberade
foretag, namligen de som etablerades ar 2003. Dessa foretag lamnade i genomsnitt sina
inkubatorer ar 2006.

Sett 6ver alla 12 aren uppgar antalet inkuberade foretag till 86 stycken. De utgor

0,6 procent av den definierade populationen av nya féretag. Ar 2003 har inkubatorfére-
tagen 1,25 anstéllda per foretag medan populationen av nya féretag har 1,5 anstéllda per
foretag (Tabell 4).

Nér vi foljer upp foretagen 12 ar senare sa kan vi konstatera att denna kohort av inkubator-
foretag har 7,1 anstéllda per féretag medan populationen nya foretag har 4,9. Enligt SCB:s
statistik i databasen Foretagens Ekonomi (FEK) 6kades antalet anstéllda i néringslivet
mellan 2003 och 2015 med cirka 450 000 personer. Av tabellen framgar att nya foretag
efter 12 ar bidrog till denna 6kning med 12 000 eller cirka 2,6 procent. Inkubatorféretagens
andel av detta bidrag &r totalt 235 anstéllda och uppgar inte till mer &n en halv promille.*?

40 Har aterger vi de utfallsdimensioner som vi menar &r mest “sikra”. I Tillvéxtanalys 2018a finns tva olika
metoder for att berékna estimat. Effektestimat for utfallsvariabler har berdknats dels i absolut form dvs. kronor
dels i logaritmisk form som é&r ett relativt (procentuellt) matt men har nackdelen att observationer med vérdet
noll exkluderas.

41 Se Tillvaxtanalys (2018a) kapitel 10.

42 Kalla www.sch.se antal anstéllda i foretagens ekonomi.
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Om detta ar ett rimligt bidrag av en kohort inkubatorforetag bor vara en fraga for
ytterligare analyser.*

Tabell 4 Nya foretag &r 2003, antal féretag och anstallda 2005 och 2015

2003 2015
Kohort med alla foretag som startades 2003:
Antal foretag 13 956 6617
Antal anstéllda 20 791 32 679
Anstadllda per foretag 1,5 4,9
Varav inkubatorforetag:
Antal féretag 85 46
Antal anstallda 106 325
Anstallda per foretag 1,25 7,1

Not: Dessa siffror ar prelimindra dé det bygger p8 antaganden om koncerninformation som méste goras i SCB.s databas Foretagens
Ekonomi.**

Kélla: Tillvéxtanalys 2018, internt underiag.

3.2.4 Inkuberade féretag producerar fler patent

En klassisk indikator pa innovation ar patent. For ett foretag kan det vara en fordel att visa
pa att man innehar patent da detta signalerar innovationshéjd och idéns unika funktioner,
men dven att det formellt ger “monopolfordelar” och potentiellt hdga vinster. Nackdelen
med patent fran ett affarsperspektiv ar att man avslgjar sin metod vilket leder till att den
kan kopieras. Manga innovationer eller goda skalbara foretagsidéer ar inte heller alltid
patenterbara.*® Vi har ocksa gjort erfarenheten vid intervjuer med representanter for
inkubatorer att patent inte d&r den mest betydande faktorn i urvalsprocesserna. Selektionen
av presumtiva foretagsidéer paverkas av andra faktorer, inte minst kunskap och erfaren-
heter hos teamet som ska driva foretaget.

Patent &r emellertid intressant, dels darfor att det ar den mest analyserade innovations-
relaterade indikatorn, dels for att en stor del av inkubatorerna har kontakter med tekniska
universitet dar det ar rimligt att det forekommer en stérre andel patenterbara idéer eller
kompetens att formulera patent som en del i féretagets affarsidé. Vidare visar internationell
forskning att patent tenderar att korrelera med andra matt pa foretagets innovationsutfall. 46

| den analys over patentering som Tillvaxtanalys Iatit utfora har individer som tillhor
inkuberade foretag matchats med ett urval av liknande individer med avseende pa alder,
kon, utbildningsbakgrund och patentverksamhet fore och efter inkubatorprocessen. Av
analysen kan vi konstatera att det finns en positiv skillnad. Foretagsledare i inkuberade
foretag patenterar 300 procent mer medan 6vrig personal i inkubatorféretag patenterar
cirka 45 procent mer &n i jamforelsegruppen, dock ar det senare resultatet inte signifi-
kant.4’

43 Mellan 5 och 10 procent av inkubatorforetagen verkar bli uppkopta efter de Iamnat inkubationsprocessen.
Analyser pekar pa att foretag som blir uppkdpta av stora foretag fortsatter att utvecklas (Andersson & Xiao
2014). Tyvarr vet vi valdigt lite om inkubatorforetagens specifika bidrag i detta.

4 For detaljerad beskrivning hanvisas till Tillvaxtanalys interna underlag Inkubatorer: Kohortanalys av féretag
som startade 2003.

45 | Sverige ar Kamprads lkea ett exempel pa detta.

46 Tillvaxtanalys (2018c).

47 Tillvaxtanalys (2018c). Denna analys begransas i tid av tillgangliga patentdata som finns till och med 2010.
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Det finns relativt fa liknande internationella studier som analyserat effekterna pa
innovation, framforallt det som gjorts har pa individniva och patentering fore samt efter
inkubation. De internationella genomgangar av forskningslaget som gjorts i delrapporterna
visar emellertid att inkubatorforetag normalt har fler patent &n andra kunskapsintensiva
foretag. Andra studier visar att universitetsbaserade foretag har hogre sysselséttnings- och
forsaljningstillvaxt an foretag fran andra icke-universitetsbaserade inkubatorer. Med andra
ord finns det en indikation att inkubatorprocessen framjar en dékad innovationsgrad.

3.3 Sammanfattning

| delrapporterna presenteras saledes helt nya analyser om det ekonomiska utfallet av
foretag som inkuberats i Sverige mellan 2005-14. En férdel och forhallandevis unikt
jamfort med resultaten fran den internationella litteraturen &r att kunna folja sa manga
foretag samtidigt och att vi kunnat folja och jamfora inkubatorforetagens olika utfall efter
inkubation.*® Nedan sammanfattas resultaten:

De inkuberade foretagens naringslivssammansattning:

» Foretag i inkubator &r inte jadmnt spridda 6ver naringsgrenar. De finns delvis i andra
naringsgrenar an for den totala foretagspopulationen.

— Inkubatorernas foretag ar i klart storre omfattning IT-foretag och i nagot storre
omfattning FoU-foretag och tillverkande foretag jamfort med en population av
nya foretag i Sverige.

— Andelen inkubatorforetag med inriktning pa foretagstjanster ar lika stor som i
den totala féretagspopulationen.

— Tjansteforetag inriktade pa transport, finansiella tjanster och vard samt bygg ar
i vasentlig mindre grad selekterade in i inkubatorer.

Inkubatorféretagens ekonomiska prestationer:

*  Mellan 2003 och 2015 6kade antalet anstéllda i naringslivet med cirka 450 000. Efter
12 ar var bidraget av den kohort av inkubatorforetag som etablerades ar 2003 totalt 235
nya anstéllda.

* Inkubatorféretagens omséttning, foradlingsvarde, egna kapital ar lagre efter 5 ar an
jamforelsegruppen av foretag.

 Idéer fran naringslivet presterar inte battre &n idéer fran akademin.

« Nar vi analyserar tva olika ursprung till inkubatorféretagens idéer finner vi att de med
ursprung i akademin har signifikant hdgre antal anstallda.

Inkubatorforetagens innovationsformaga:

* Inkubatorféretagen ar aktiva inom branscher nédra forknippade med kunskaps- och
innovationsutveckling. De involverar ocksa individer med hog utbildningsniva.

* Foretagsledare som &r verksamma i inkubatorforetag har en vésentligt hogre
patentering 5 ar efter inkubation 4n motsvarande foretagsledare i jamforelsegruppen.

8 Tillvaxtanalys (2018a).
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4 Vilken roll har det nationella
inkubatorprogrammet spelat?

Ar 2002 lanserades det nationella inkubatorprogrammet (NIP). Sedan &r 2015 har det
administrerats av Vinnova. | en av delstudierna beskrivs hur programmets intentioner
utvecklats under aren 2003-15. | annan delstudie analyseras pa samma satt som i det
foregaende kapitlet den ekonomiska utvecklingen for de inkubatorforetag som genomgatt
programmen NIP och BIG (Business Incubator Growth) dar den senare hade ett sarskilt
fokus pa att ta in idéer med ursprung fran naringslivet. BIG genomfordes under perioden
2011 till 2014.

4.1 Nationella inkubatorprogrammet

Det nationella inkubatorprogrammet (NIP) borjade med Vinnkubators 32 miljoner som
fordelades pé tva &r. Ar 2014 var den ackumulerade kostnaden fér programmet narmare
1,1 miljard, och de har fordelats pa olika aktiviteter enligt tabell 5.4° Av dessa ar cirka

582 miljoner finansierade via statliga aktorer — framst Vinnova, men Innovationsbron och
Almi har bidragit med kompletterande medel. Den totala offentliga finansieringen 6ver
aren ar 804 miljoner.%° Inkubatorprogrammet star for narvarande for cirka 30 procent av de
totala intakterna till inkubatorer i NIP.5! Regioner och kommuner har gatt in som dgare och
som finansiarer av arliga tillskott till inkubatorerna i hogre grad an for tio ar sedan.

Tabell 5 Inkubatorprogrammens finansiering och antal ansokningar 2003—14.%2

NIP Tid Budget (per Ansokbart Antal Antal Ovriga

(not 1) ar) belopp ansok- driftfina  intdkter
(not 2) ningar nsierade

Vinnkubator 2003-04 32 (16) 2mkr 32 14

IBAB 2005-07 150 (50) 0,5-4 mkr 12

IBAB IBIP 2008-11 250 (62,5) 0,5-6 mkr 42 21

IBAB/AImi 2011-14 219 (73) 26++ 16

Summa NIP (not 3) 582

Total offentlig 804

finansiering (not 4)

Total driftkostnad 1168

(not 5)

Not 1:Tidpunkterna &r inte exakta, t ex startar IBIP formellt i mitten pd 2008 och ger finansiering i 3 &r, totalt 180 mkr, IB:s drsredovisning
2009.

Not 2: Sokt belopp méste kunna motfinansieras med samma belopp frén andra kéllor frén och med 2005,

Not 3: Regeringen tilldelade ytterligare ca 100 mkr for sdrskilda satsningar.

Not 4: Enligt databas tillhandahdllen av Vinnovas “Verksamhetssammanfattning samtliga inkubatorer 2005-2015", Summa offentlig
finansiering for NIP finansierade inkubatorer, TA egna berékningar, differensen mellan programfinansiering och offentlig finansiering dr
finansiering frdn Léroséten, kommuner och regioner.

Not 5: Total driftkostnad for NIP finansierade inkubatorer enligt databas tillhandahéllen av Vinnova.

++I Almis drsredovisning 2013 anges 25 medan i Almis 8rsredovisning 2014 anges 26. Férmediat driftstéd ca 72 miljoner per &r

Kélla: Vinnova 2004, Innovationsbron 20081208, Almis drsredovisning 2013, Vinnovas drsredovisningar.

49 Beloppet dr en summering av variabeln “driftskostnader” i de data &ver inkubatorer som Tilllvixtanalys
erhallit fran Vinnova.

50 Samma killa som fotnot ovan summering av variabel “offentlig finansiering”.

51 Andelen géller for inkubatorernas totala omslutning. Denna inkluderar ofta tillfalliga projektmedel. Ser man
till andelen av fasta arliga tillskott blir Excellensfinansierings andel narmare 50 procent.

52 Se Tillvaxtanalys (2017) for kalla.
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Som antytts tidigare har de nationella programmens ursprungliga fokus pa kommersiali-
sering av forskning och hogteknologi forandrats till ett storre fokus pa kunskapsintensiva
idéer med tillvaxtpotential, sa kallad skalbarhet. I tabell 6 bekréftas denna forandring
genom att beskriva vilka typer av idéer som inkubatorerna selekterat.

Av tabellen framgar att for 26 av inkubatorerna har kapaciteten okat att ta emot idéer fran
106 till 270 idéer.5® Den stora 6kningen ar idéer med ursprung fran naringslivet, fran 35
2005 till 92 2014. Detsamma géller for 11 ledande inkubatorer dar antalet idéer fran
naringslivet 6kat fran 35 ar 2005 till 92 for ar 2014. Idéer fran forskare 6kade fran 26 till
39 6ver tidsperioden vid de ledande inkubatorerna.

Tabell 6 Trendutjamnat antal frén tre ursprungskategorier av intagna idéer i inkubatorer 2005-14

Ursprung 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
11 "ledande” inkubatorerna

Forskare notl 26 32 39 38 36 38 38 48 43 39
Naringslivet och 6vriga 35 32 41 42 49 56 68 79 81 92
exklusive forskare fran

naringslivet

Studenter (not1) 19 22 21 19 18 20 18 17 14 19
Summa 80 150
26 Summit inkubatorer

Forskare (not1) 28 41 54 57 60 71 79 90 77 64
Naringslivet och 6vriga 52 65 96 109 123 135 156 170 165 176
Studenter (not1) 26 33 34 34 35 42 40 35 27 30
Summa 106 270

Not: Antalet inkluderar till viss del av ospecificerade idéer frén universitet,

Kélla: Tillvdxtanalys (2017). Sid 19.

4.2 Har NIP pdverkat de ekonomiska prestationerna i
inkubatorforetagen?

| tabell 7 delas inkubatorforetagen upp i de som lamnat NIP-finansierade inkubatorer och
de foretag som lamnat inkubatorer men som inte haft NIP finansiering. Analysen har ocksa
undersokt effekterna om de nya inkuberade idéerna kommer fran naringslivet eller fran
akademi och offentlig sektor. NIP genomgick en relativ stor forandring efter 2011 da BIG-
programmet etablerades. | en av delrapporterna gjordes en sérskild analys for just den
tidsperioden (2011-14). Givet den begransade tiden for att resultat ska uppsta i féretagen
bor analysen dock endast ses som en indikation pa ett tidigt utfall av BIG-programmets
satsningar.

Som visades i kapitel 3 &r de samlade inkubatorféretagens ekonomiska utfall l1agre an for
jamforelsegruppen. De foretag i inkubatorer som deltagit i NIP har lagre utfall for
omsattning &n jamforelsegruppen men hogre for eget kapital vilket visas i tabell 7. Det
foreligger ingen signifikant skillnad nér det galler det relativa utfallet for foradlingsvarde.
Dock finns ett positivt utfall for anstallda i NIP-féretagen &n for jamforelsegruppens
foretag. Dock drivs det positiva resultatet i NIP-foretagen av nagra fa snabbvéxare.

53 270 ar summan av de tre raderna i nedre delen. Enligt Budgetpropositionen 2017/18 utg.omr 19 sid 34 har
antalet 6kat 2016 till 420. Antalet inkubatorféretag som I&mnade inkubatorerna 2016 anges vara 236.
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| delstudien visas att NIP- foretagen har en ndgot samre dverlevnadsformaga an jamforelse-
foretagen.>

Nér vi jamfor utfallen for de NIP-inkuberade foretagen med andra icke-NIP-inkuberade
foretag finns ingen skillnad for omsattning med de forra presterar battre vad avser utfall pa
foradlingsvérde och eget kapital men l&gre vad géller anstéllda. N&r vi ldgger samman
NIP-effekten med den generella inkubatoreffekten sa kvarstar anda en negativ effekt
sammantaget. Sarskilt tydligt ar detta for nettoomsattning.

Tabell 7 Ekonomiska prestationer i inkubatorféretag i NIP relativt jamforelsegrupp och relativt dvriga
inkubatorer, 2005-14°°

Utfallsvariabel Relativt jamforelsegrupp Relativt 6vriga inkubatorer
Omséttning Negativ* Ingen skillnad

Foradlingsvarde Ingen skillnad Positiv*

Eget kapital Positiv* Positiv*

Antal anstallda Ingen skillnad Negativ*

Not: Rapporterade utfallsvariabler &r i logaritmisk form dvs uttrycker en relativ skillnad, inte en absolut.

Kélla Tillvaxtanalys (2018a). Statistisk signifikans p8 Strminstone 10 procent markeras med *,

Vi har dven i delrapporten studerat skillnader i prestationer mellan idéer fran akademi
jamfort med idéer fran naringsliv. Analyserna visar: 1) att foretag med akademiska rotter
har en sdmre utveckling nér det géller de ekonomiska utfallen som maéter tillvaxt
(omséttning och foradlingsvérde), men de har en béttre utveckling nar det galler antalet
anstallda.>® 2) Inkuberade foretag med idéer fran naringslivet ar mer lika nar det géller
ekonomiskt utfall som foretagen i jamforelsegruppen.

Vi undersokte aven skillnader i effekter for inkubatorer som fatt respektive inte fatt drift-
stod i det sa kallade BIG-programmet (Business Incubation for Growth). Ett syfte med
programmet var att bredda malgruppen till att dels i hogre grad omfatta idéer och kallor till
affarer som kommer fran dels etablerade foretag, dels privatpersoner utanfor akademin.
Finansieringen till de inkubatorer som ingick i BIG-programmet 6kade dessutom kraftigt.5’

| delstudien analyserades om foretag fran dessa inkubatorer som fatt sarskilt mycket stod
haft battre utveckling under perioden 2011-14. Vi finner emellertid inte stod for detta.

| sjalva verket finns det om nagot en negativ effekt jamfort med icke-BIG finansierade
inkubatorer. Effekten &r tydligast nar det géller antalet anstéllda och innebér att mycket av
den tidigare observerade sysselsattningseffekten i inkubatorer forsvinner. Det &r oklart vad
skillnader mellan BIG-foretag och icke- BIG-foretag beror pa. En mojlig forklaring &r en
fallande avkastningskurva dar BlG-inkubatorerna i kraft av sina stdrre resurser tar in fler
foretag an i de andra inkubatorerna. De storre resurserna kan mojligen gora att man tar in
projekt av sémre kvalitet.

5 Tillvaxtanalys (2018a).

55 Tabellen redogdr for NIP for hela perioden 205 till 2014, i Tillvaxtanalys (2018b) finns dven en jamforelse
mellan NIP for &ren 2011 till 2014 da kallat BIG Summit.

56 Generellt visar internationell forskning att hogre sysselsattning kan forknippas med hégre andel nya och
innovativa produkter som andel av omséttningen. Tillvéxtanalys (2018a).

57 Tillvaxtanalys PM 2017:15.
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4.3 Sammanfattning

Kapitlet har beskrivit hur de foretag utvecklats som deltagit i det nationella inkubator-
programmet mellan 2005 och 2014 — detta har inte gjorts tidigare i samma omfattning och
éver de 10 aren.

Vi finner att NIP-finansierade inkubatorer har 6kat kapaciteten att behandla idéer med
cirka 2,5 ganger mellan 2005 och 2014. Denna kapacitet har 6kat mer &n driftskostnaderna
vilket indikerar att verksamheten blivit mer kostnadseffektiv dver tid.

| nagra fall presterar NIP-foretag battre &n andra inkuberade foretag. Men nér vi lagger
samman NIP-effekten med den generella inkubatoreffekten (som beskrevs i kapitel 3)
kvarstar anda en negativ effekt sammantaget. Sarskilt tydlig &r den effekten for foretagens
nettoomsattning. Resultaten sammanfattas i nedanstaende punkter:

* Foretagsidéer med ursprung i néringsliv i NIP har 6kat med 300 procent medan
foretagsidéer med ursprung i forskning har ékat med cirka 50 procent.

* NIP-finansierade inkubatorer har haft foretag med lagre omsattning relativt féretag
i jamfdrelsegruppen.

* NIP-finansierade inkubatorer har haft foretag som har signifikant hdgre investeringar
i eget kapital relativt foretag i jamforelseforetagen.

Det finns inte nagon signifikant skillnad mellan NIP-inkuberade foretag och en
jamforelsegrupp med avseende pa foradlingsvarde eller antal anstallda.

* NIP-finansierade inkubatorer har haft foretag som har signifikant hogre féradlings-
varden &n foretag i 6vriga inkubatorer.

* NIP-finansierade inkubatorer har haft féretag med signifikant hdgre investeringar
i eget kapital an foretag i dvriga inkubatorer.

* NIP-finansierade inkubatorer med NIP-finansiering har signifikant lagre utveckling av
antalet anstallda &n foretag i 6vriga inkubatorer.

» Foretag med BIG-finansiering presterar inte battre jamfort med foretag som inte fatt
BIG-finansiering.

32



INKUBATORER — ETT SATT ATT SKAPA TILLVAXT?

5 Inkubatorer — ett satt att skapa innovation

Vi har i de tidigare kapitlen analyserat statens motiv med att etablera olika generationer av
offentligt finansierade inkubatorprogram. Vi har ocksa beskrivit resultat och effekter pa
innovation och tillvaxt hos de foretag som deltagit och som examinerats fran inkubatorer-
na. Vi aterknyter darmed till diskussionen i kapitel 2 vilka samhallsproblem som statens
styrning av inkubatorer kan utga ifran for att hoja den samhallsekonomiska avkastningen
pa offentliga investeringar i inkubatorer. Vi diskuterar vilka vagval som har potential att
starka inkubatorernas effekter pa innovation och tillvéxt pa Iang sikt.

5.1 Vad fann vi?

Vi har noterat att statens malséttning med inkubatorprogrammet forandrats Gver tiden.
Framforallt har motivet att framja kunskapsintensiva idéer fran naringslivet okat i
betydelse medan mer idéer fran forskning, studenter och offentlig sektor betonats i mindre
utstrackning. Det har funnits en forhoppning att denna malforskjutning ska generera fler
tillvaxtfokuserade foretag med stor internationell potential att kunna véxa snabbt. Det
nationella programmets ursprungliga fokus pa kommersialisering av forskning och
hdgteknologi i inkubatorer har forskjutits till att framja foretag med tillvéxtpotential.

Har tillvéxtforvantningarna infriats? Leder inkubation till snabb foretagstillvéxt och
innovation? Vad har varit styrkorna och svagheterna med den férandrade styrningen?
Dessa fragor diskuteras narmare i resten av detta kapitel.

5.1.1 Begransade tillvaxteffekter men effekter pd innovation

Vi ser att inkubatorerna har anpassat sig till statens férandrade styrning — antalet
inkuberade idéer och foretag har 6kat betydligt under de senaste 10 aren. Det nationella
programmet har dkat kapaciteten att behandla nya kunskapsintensiva idéer. Vi fann att det
nationella programmets infléde av idéer har 6kat mer &n driftskostnaderna. Verksamheten
har blivit mer kostnadseffektiv over tiden.

Vi noterar, och som forvantat givet statens prioritering pa tillvaxt, att andelen idéer fran
naringslivet som tagits in for inkubation 6kat medan andelen akademinéra minskat.
Inkubatorféretag aterfinns i hog utstrackning inom IKT-sektorn. Andelen inkuberade
foretag fran IKT-sektorn &r tre ganger sa stor som andelen nya foretag i den totala
populationen av nya foretag i Sverige.

Vi fann aven att foretag som genomgatt en inkubation ckat sin omséattning, foradlingsvérde
och egna kapital. Men jamfort med liknande foretag som inte genomgatt inkubation var
tillvaxten lagre 5 ar efter att de examinerats for att etablera sig pa marknaden. Vi finner att
inkubatorforetagen haft en nagot hogre relativ tillvaxt under femarsperioden én jamforelse-
gruppen och narmat sig de icke-inkuberade foretagens tillvaxtnivaer.

Vi undersokte pa motsvarande satt skillnader i tillvaxteffekter mellan idéer som kommer
fran naringslivet jamfort med idéer som ar akademinara, det vill saga fran forskare, offent-
lig sektor och studenter. Resultaten visar att foretag som genomgatt en inkubation och dar
idéerna kommit fran naringslivet inte presterar battre i tillvéaxt 4n de akademinéara idéerna.
Inkuberade foretag med akademisk bakgrund har i genomsnitt positivare utveckling av
antalet anstallda &n inkuberade foretag med ursprung i néringslivet.

Vi studerade aven effekterna av de inkubatorer som fatt sarskild offentlig finansiering i det
nationella inkubatorprogrammet (NIP). NIP-finansierade foretagen har lagre omséttning
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relativt jamforelsegruppens foretag som inte genomgatt inkubation men hogre investe-
ringar i eget kapital och anstéllda. Vi noterar att inkubatorer med NIP-finansiering relativt
jamforelsegruppen prestera sémre vad géller omséattning men béttre vad géller eget kapital
och antalet anstallda. Vi fann ocksa att de inkuberade NIP-foretagen med idéer fran
naringslivet &r mer lika jamforelsegruppen nar det géller tillvaxt i omsattning, foradlings-
varde och eget kapital. Féretag med akademiska rétter har daremot en samre utveckling
nér det galler de olika utfall som mater tillvaxt men en battre utveckling nér det galler
antalet anstallda.

Analyserna ovan beskriver utfall efter fem ar. For att kunna bedéma effekterna pa langre
sikt foljde vi en kohort av inkuberade foretag som etablerades 2003 jamfort med en kohort
av totala antalet nystartade foretag som etablerades vid samma tid. Analysen fokuserade pa
att mata bidraget till sysselsattning mellan de tva kohorterna. Over de 12 &ren dkade antalet
anstéllda i naringslivet med 12 000 personer. Inkubatorforetagen bidrog med totalt 235
anstallda.

Till sist. Vi fann att foretag som genomgatt inkubation var mer innovativa, matt med
patent, an icke-inkuberade foretag. De foretagsledare som genomgatt en inkubations-
process och som arbetar i ett foretag som examinerats fran en inkubator har en hogre
patenteringsgrad dn motsvarande individer i jamforelsegruppen. Skillnaden ar betydande
da foretagsledare patenterar 300 procent mer an motsvarande individer i icke-inkuberade
foretag i jamforelsegruppen.

5.1.2 Ar resultaten forvantade?

Det ar viktigt att betona att resultaten inte ar en uppskattning av den samhéllsekonomiska
effekten av inkubatorprogrammet utan tjanar mer som underlag for vilken forvantan pa
tillvaxt och innovation som kan uppsta efter en viss tid hos de foretag som inkuberats och
sedan gatt ut pa marknaden.

Som tidigare namnts i kapitel 2 fann vi fa kvantitativa nationella och internationella studier
som analyserat inkubatorforetagens tillvaxt och innovation. Dessa studier har dessutom
varit begransade genom bristande tillgang pa data framforallt dar man kunnat jamfora
utfall mellan inkuberade och icke-inkuberade foretag Gver en langre tidsperiod och efter
examination. Savitt vi kan bedéma finns bara ett fatal enstaka studier som analyserat
effekterna pa innovation, vi kanner inte till nagra studier dar patentering pa individniva
fore och efter inkubation har analyserats.

Nar det géller de studier som finns sa visar pa de positiva men begransade effekter pa
omsattning, foradlingsvarde och 6verlevnad.®® Men nar de inkuberade foretagen jamfors
med en jamforelsegrupp é&r tillvaxteffekterna mindre. | en ny och storre studie fran Italien,
med riklig datatillgang och med en liknande metod som genomforts hér, erhalls snarlika
resultat som i vara studier. Upp till sex ar efter inkubation observerades inga signifikanta
tillvaxteffekter gentemot jamforelsegruppen.®

De hoga forvantningar pa tillvéaxt i nya foretag som funnits i den naringspolitiska debatten,
oavsett om de finns i inkubatorer eller inte, har nyanserats i ny forskning om vad som
kannetecknar sa kallade snabbvéaxande foretag.5’ Den 6vergripande slutsatsen fran

58 Se Lukes et al (2018).

59 Tillvaxtanalys (2018a). Se &ven en farsk studie med likande resultat och metoder pé Italienska data. Lukes et
al (2018).

60 Brown, Mawson & Mason (2017).
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forskningen ar att snabbvaxande foretag inte ar en specifik grupp eller ny typ av foretag
utan snabb tillvéxt &r en del i alla véxande foretags utveckling. Denna fas ar i allméanhet
6vergaende, en period av snabb tillvéaxt féljs ofta av en period av tillvaxt i langsammare
takt eller till och med viss tillbakagang.®* En rapport fran Institutet for Naringslivsforsk-
ning (IFN) visar att tillvaxten i foradlingsvarde mellan 2000-13 i huvudsak kommer fran
foretag som ar aldre an 14 ar.5?

Vara resultat som visar pa en hog innovationsgrad méatt med patent i inkuberade foretag ar
inte heller forvanande. De fa studier som analyserat de inkuberade foretagens patentering
visar pa en hogre patentering an i jamforelseforetagen.®® Det unika i vara studier ar att den
storre patenteringen jamfort med jamforelsegruppen har kunnat matas pa foretagsledare
som &r involverade i saval inkuberade som icke-inkuberade foretag. Matningar har kunnat
goras fore inkubation och efter examination. Den hégre innovationsgraden méatt med patent
och efter inkubation ar forvantad och i enlighet med ekonomisk teori, dar en rad studier
visat att investeringar i forskning och innovation generellt har en hdg samhallsekonomisk
avkastning genom deras spridningspotential till andra foretag.5 Vi har forvisso inte kunnat
mata graden av 6verspillning fran de inkuberade foretagen till andra foretag, dock finns det
en tydlig indikation att inkubatorprocessen framjar en 6kad innovationsférmaga i de
examinerade foretagen och darmed sannolikt har en potential for kunskapséverspillning till
andra foretag.

Selektion av goda idéer fran naringslivet och fran akademin &r en av inkubatorernas karn-
uppgifter men att finna en balans som ger mest tillvaxt och mer innovation ar ocksa en
mycket svar utmaning. Resultaten visar att statens tillvaxtférvantningar inte har infriats
medan effekterna pa innovation ar i linje med vad man kan forvanta enligt internationell
forskning. Ny forskning visar dven att fraimjandet av ett kunskapsintensivt entreprendrskap
inte enbart kan ske med en typ av instrument, vare sig det ar inkubatorer eller ett riktat
innovationsstod. Tillvaxt och innovationsférmaga i foretag som examinerats fran en
inkubator eller de som etablerats utan inkubation &r i hog grad beroende av tillgang till

det omgivande ekosystemets alla aktorers samlade kunskap och kompetens.®®

5.1.3 Sammanfattning

Sammantaget visar vara resultat och de internationella forskningsronen att staten inte kan
ha 6verdrivet stora forhoppningar i sin forvantan om snabb tillvéxt fran nya och unga
examinerade foretag, atminstone inte pa en sikt av 5-6 ar. Malsattningen med statliga
insatser som riktas mot att framja snabb foretagstillvéxt, oavsett om det dr inkuberade
foretag eller inte, dr saledes tveksam.

Daremot beframjar inkubatorprocessen en hojd innovationsformaga i de foretag som gatt
vidare fran inkubatorn till att préva sina vingar pa marknaden. Vi diskuterar darfor i
foljande avsnitt, dels vilka typer av innovativa idéer som har en hégre samhallelig
avkastning &n tillvéxtbaserade idéer, dels vilka hinder som foreligger for att dessa idéer

i och omkring inkubatorerna ska kunna realiseras i ekonomisk tillvéxt.

61 Tillvaxtanalys (2011).
62 Se Heyman et al 2017.
83 Tillvaxtanalys (2018a).
64 Jaffe (1998).

85 Sandstrom et al (2016).
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5.2 Idéer med hog kunskapsoverspillning

Ekonomisk teori utgar fran att staten bor framja nya och innovativa idéer som har till-
rackligt hdg privatekonomisk avkastning och potentiellt hdg kunskapsdverspillning och dar
ett stod i form av en inkubatorprocess kan gora skillnad.® Vilka ar da dessa idéer och
omraden med hég kunskapsoverspillning? Vilka hinder foreligger for att de kan véxa och
ta fart under och efter inkubation?

5.2.1 Tre omraden med hog kunskapsoverspillning

De bakomliggande orsakerna till att det foreligger en hog potential for kunskapséver-
spillning &r flera. Det &r vélkant att nya teknologiska framsteg kan anvéndas av andra
foretag antingen genom imitation, ’reverse engineering” eller till och med genom st6ld.
Denna typ av 6verspillning sker vanligtvis fran idéer som har sitt ursprung fran grund- och
tillampad forskning, men ocksa fran teknisk utveckling i foretagen om de inte ar skyddade
genom exempelvis ett patent.

En annan typ av kunskapsoverspillning sker genom att en ny innovativ produkt eller tjanst
som etablerats pa marknaden gynnar savél konsumenter som andra foretag utan att de
behovt betala for detta. Andra foretag som har behov av den nya produkten gynnas genom
att fa tillgang till ny kunskap, teknik eller produkt som kan vara bade mer kostnadseffektiv
och med battre prestanda och som de darmed anvénda for att férnya sin egen produkt eller
process.

En tredje form av kunskapsoverspillning sker om de nya innovationerna &r beroende av
kompletterande teknisk utveckling av andra féretag for att produkten ska kunna spridas
och tas upp av konsumenter och foretag.

De tre kunskapsoverspillningsmekanismerna skapar ett gap mellan den privatekonomiska
avkastningen och den samhallsekonomiska avkastningen. Statens uppgift blir da att med
olika insatser, genom inkubatorer eller andra former av stod, fraimja omraden med hog
kunskapsoverspillning och med potential for tillvaxt pa langre sikt.

Tre omraden med potential med hog kunskapséverspillningsfaktor finns omnamnda i
forskningslitteraturen. Dessa ar: &

» Forskningsrelaterade idéer
* Tillverkningsrelaterade idéer
*  Energi- och miljoteknikrelaterade idéer

Dessa tre omraden moter emellertid delvis andra typer av hinder &n fér de snabba och
skalbara tillvaxtbaserade baserade idéer som prioriterats i statens motiv med inkubatorerna.
Nedan beskrivs de mest centrala hindren. Dessutom ges nagra internationella och svenska
exempel pa hur man forsokt att méta nagra av dessa hinder vid ett antal svenska och
internationella inkubatorer.

6 Jaffe (1998).

67 Teorin séger att de offentlig finansierade foretagsstod bor fokusera pé de idéer dar den samhalleliga
marginalnyttan &r storst Jaffe (1998) beskriver den teoretiska bakgrunden vilka idéer som &r sérskilt viktiga for
samhéllet att ge stdd till. Se &ven Ejermo (2017) for en beskrivning.
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5.2.2 Hinder

En aterkommande utmaning for att forskningsnara inkubering ska bli framgangsrik ligger
i att idébarararen ofta ar en forskare med begrénsad erfarenhet av att bygga ett foretag.
Forskningsresultatens vag till kommersialisering kréver ofta kombinationer av andra
upptackter vilket medfor att kommersialiseringstiden kan bli lang innan foretaget &r moget
att lamna inkubatorn. De sex manader till 3 ar som &r vanliga for tillvaxtrelaterade idéer ar
en relativt kort tid for forskningsrelaterade idéer.

Tillverkningsrelaterade idéer moter ofta marknadshinder och utmaningar i form av att det
behovs ett flertal kompletterande kompetenser innan man kan na fram till en saljbar
produkt. Det géller exempelvis kompetens inom materialspecifikation, verktygsutformning
och produktionsteknik. Nar en ny produkt ska lanseras pa marknaden behdévs upprepade
tester och experiment och denna process ar mer kostsam och tar langre tid for tillverkande
foretag an for manga tjanstebaserade idéer. Utmaningar uppstar ocksa nar man ska ga fran
prototyp till produktion av de forsta tillverkningsserierna (som ofta ar valdigt sma och har
hoga enhetskostnader).%® For dessa foretag ar problemet att fa tillgang till leverantorer
under och efter inkubation som kan erbjuda en utvecklingsrelation for att producera de
forsta serierna. Demonstratorer, testbaddar, labb och etablerade stora tillverkningsforetag
med egen FoU &r centrala samarbetspartners for de inkuberade tillverkningsforetaget.

Energi- och miljoteknik kraver ofta ndra samarbete med universitet och hdgskolor innan de
kan etableras pa marknaden. Man mater stora etableringshinder i form av svarigheter att
konkurrera pa marknader som redan har stora investeringar nedlagda i existerande
produkter vilket ofta ar fossilbaserade I6sningar.”® En annan utmaning ligger i att
relativpriserna mellan fossilbaserade IGsningar och fornyelsebaserade l6sningar inte &r
tillrackligt stora for att utveckla en tillracklig efterfragan pa hallbara I6sningar vilket
aterigen medfor att idéerna inte alltid ar mogna att ta steget efter en kort tid i inkubatorn.”™

Nya idéer inom de tre omradena, antingen de har inkuberats eller inte, har dven svarare att
fa extern finansiering. Figur 7 visar vilka omraden de privata riskkapitalinvesteringarna gar
till i Sverige och dar energi och miljé samt affars och industriprodukter far en mindre andel
an det som gar till IKT-sektorn. En amerikansk studie dver de mest framgangsrika till-
verkningsorienterade foretagen som knoppats av fran MIT, och dar vissa genomgatt en
inkubation, visar att de hade sma problem att hitta finansiering i sina tidigaste skeden
medan bristen pa expansionskapital var mycket storre. Liknande brist pa sadant kapital
foreligger aven i Sverige.”

Sammantaget ar de mest forekommande hindren och flaskhalsarna inom dessa tre omraden
bristen pa finansiering under och efter inkubation, samt tillgang och lankar till andra
aktorer som kan ta dessa idéer vidare under och efter inkubation. Dessa hinder skiljer
delvis sig fran mer renodlade tillvaxtbaserade idéer dar tillgangen pa saddfinansiering och
riskkapitalfinansiering ar god, och dar behoven av kompletterande kompetenser fran olika
offentliga aktorer i det omgivande ekosystemet for framgangsrik kommersialisering ar
mindre.

6 Se Reynolds et al 2014 sid 81-108.

69 Vi noterar fran amerikanska studier att det varit relativt vanligt att dessa foretag fatt langsiktig finansiering
och leverantérskontakter med utlandska aktorer, framforallt fran Asien. Se Reynolds et al 2014

0 Grubb (2004) och Bokhult (2016) diskuterar dessa problem.

1 Jaffe et al (1998).

72 | exempelvis en studie av Vinnova & Almi menar man att Sverige har problem med expansionskapital och
att detta kan vara relaterat till att farre foretag véxer éver en viss storlek.
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Figur 7 Fordelning av riskkapitalinvesteringar i Sverige totalt 2016, miljoner kronor.
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Kélla Tillvaxtanalys 2017b tabell 3.

5.2.3 Okad betydelse av lankar till andra aktorer for att framja innovation

Som vi sett i vara fallstudier har vissa inkubatorer till en del anpassat sig till de inkuberade
foretagens mer komplexa behov. Man har lagt till funktioner for att 6ka inflédet till
inkubatorn (6vre raden med boxar i figuren). Man har ocksa etablerat samarbeten for att
inkubatorforetagen ska ha en battre sannolikhet att verleva och att véxa. Figur 8 visar
dessa funktioner samt med vilka aktorer inom respektive funktion som de fyra inkubatorer-
na i vara fallstudier samarbetar med. Syftet med samverkan &r dels att oka inflodet av nya
idéer och bolag, dels att starka tillgangen for inkubatorforetagen till olika former av rad-
givning.

Figur 8 Andra aktérer som inkubatorerna samarbetar med.
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Kélla: Tillvédxtanalys (2018b)

Inkubatorernas samarbeten ar dock olika omfattande och varierande samt mer eller mindre
intensiva. Andra aktorer kan utgora en del av insatsen, delta vid olika event eller informera
andra om sin verksamhet. | vissa fall kan inkubatorerna ha informell kontakt med dem
dagligen, ha formaliserat samarbetet i ett avtal eller spontant stéta pa varandra. | intervjuer-
na framkom att dessa funktioner och samarbeten dock delvis ar reserverade enbart for
bolag i inkubatorn och inte for andra foretag i det omgivande ekosystemet.”

3 For aven om inkubatorerna har etablerat ett eget erbjudande till nya foretag sa finns det andra
foretagsstodjande aktorer som riktar sig till samma malgrupp som nystartade bolag med tillvaxtpotential. Dock
har vi inte funnit pa nagra betydande tecken pa éverlappning. Tillvéxtanalys (2018b).
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Amerikanska studier visar att idéer med ursprung i de tre omradena har en utmanande
etableringsprocess pa marknaden. Den omfattar langa utvecklingsprocesser och mycket
hdga kapitalkostnader, inte minst for tillverkningsprocesser. Nar det galler behovet av
lankar till andra aktorer ar behoven stora. De tre omradena har ett vasentligt strre behov
an de tillvaxtorienterade av tillgang till fysiska lokaler och kunskapsinfrastruktur som labb,
testbaddar och demonstratorer for att kunna utveckla féretagen under och efter inkuba-
tion.” Samma behov restes ocksa i vara intervjuer med saval inkubatorer som andra
regionala foretagsframjare.

Det finns nagra olika internationella och svenska exempel pa hur utdkade lankar mellan
inkubatorerna och andra aktorer har utvecklats for att idéerna fran de tre omradena ska
kunna utvecklas och ta fart. Ett intressant initiativ pa samverkan for akademinara omraden
kan hamtas fran USA dar man forsokt att direkt matcha mellan etablerade tillverknings-
foretag som partners for nya teknikforetag (I faktaruta 2 aterges ett aktuellt exempel). Det
engagemang som Inkubatorn Gothia Science Park genomfor i programmet Assar i
Skaraborg ar ocksa ett intressant initiativ. Inkubatorns foretag, som ar specialiserade inom
digital teknik, matchas mot tillverkningsforetag som ar intresserade av denna kompetens.
Det av Vinnova finansierade nétverket Ignite har som syfte att skapa en moétesplats mellan
stora tillverkningsbaserade foretag som kan vara intresserade av erbjudanden fran unga
foretag fran inkubatorerna.

53 Sammanfattning

Inkubatorer finns for att 16sa ett specifikt samhéllsproblem. Den intention som fanns nér
det forsta nationella programmet etablerades och som 16d ”for start och tidig utveckling av
hogteknologiska och forskningsbaserade, framst avknoppningar fran hogskola, forsknings-
institut och foretag” har tonats ned i senare generationer av inkubatorprogram. Foljaktligen
har intaget av tillvaxtorienterade idéer 6kat medan antalet idéer fran forskning, studenter
och offentlig sektor minskat.

Den nya tillvaxtorienterade malsattningen har inte siffersatts av staten men vara analyser
och internationell forskning visar att de foretag som gar igenom en inkubator inte vaxer
mer pa fem till sex ar &n en liknande jamforelsegrupp av foretag som inte genomgatt
inkubation. Vi fann emellertid att inkubatorprocesser framjar en 6kad innovationsférmaga
i de nya foretagen och efter inkubation.

Vi argumenterar darfor att de samhallsekonomiska effekterna kan bli stora, sarskilt pa
langre sikt, for idéer med ursprung i forsknings-, tillverknings- och miljétekniska affars-
idéer da dessa har en storre potential till kunskapsoverspillning an idéer som enbart ar
fokuserade pa snabb foretagstillvéxt. Dock har dessa omraden stora behov av olika och
nara samarbeten saval med inkubatorer som med andra aktorer for att kunna etableras pa
marknaden.

Vi menar darfor att det finns bade goda teoretiska skél och nya empiriska erfarenheter som
stodjer att statens inkubatorfinansiering i hogre grad kopplas till omraden/sektorer dér vi
har anledning att forvanta stérst samhallsekonomisk avkastning pa investeringarna vilket
ar omraden med hog potential for kunskapsoverspillning.

Den 6kade kapacitetsutvecklingen i inkubatorer som vuxit fram och statens férandrade
styrning mot att i hogre grad fradmja inkubation till féretag med tillvéxtpotential riskerar att

4 Reynolds et al (2014) samt Bonivillian (2017).
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resurser anvands till idéer som &nda skulle fa stod, alternativt inte har s& stora tillvéxt-
effekter som motiverar offentlig finansiering. | det sista kapitlet diskutera vilka atgarder
som skulle kunna 6ka inkubatorernas effekter pa innovation.

Faktaruta 2: Exempel p& att utveckla lankar mellan etablerad
tillverkningsindustri och inkubatorféretag

I USA testas en annan intressant modell dar inkubatorforetag med tillverkningsinriktning har
kopplats samman med tillverkningsforetag. I delstaten Massachusetts genomfordes ett projekt
(som fortfarande &r aktivt) mellan inkubatorn Greentown Labs och MassMEP.”> Fran delstaten
hittade man ett 32 startup-foretag och 83 tillverkningsforetag som fick métas for att utveckla
gemensamma intressen. For startup-féretagen har initiativet medfért kontrakt i form av
uppdrag frén tillverkningsforetag.’¢ Stod utgick fran ett sarskilt riktat projekt: Manufacturers
saw the potential to generate long-term revenue but had a desire to gain exposure to new
markets and technologies. Others saw working with startups as an opportunity to enhance
their internal processes and capabilities, as well as to bring an exciting and entrepreneurial
spirit to their employees.””

5 | USA kallas delstatliga utvecklingsprogram for industrin for Manufacturing Extension programs.
6 Nazemi (2016). Sid 8.
7 Nazemi (2016). Sid 8.
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6 Hur kan staten bast bidra till innovation i nya
och sma foretag genom inkubatorer?

Malet for regeringens naringspolitik &r att starka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag.”® Denna naringspolitiska ambition
delas av de flesta av varldens kunskapsintensiva lander. En rad generella och specifika
reformer och insatser har introducerats for att accelerera nya och snabbvéxande foretag
med férhoppning att dessa ska bidra till den ekonomiska tillvaxten.

Ett instrument som sarskilt anvants i manga lander &r etableringen av inkubatorer. Ar 2015
fanns det exempelvis narmare 7 000 olika typer inkubatorer i vérlden.” Diskussionen om
nyttan med inkubatorer har emellertid varit intensiv bland annat da det representerar en
avancerad, forhallandevis dyr och sofistikerad form av att identifiera, hitta och selektera
potentiella vinnare med hog potential for innovation och tillvéxt.

I Sverige etablerades de forsta moderna inkubatorerna i mitten av 1990-talet. Trots att vi
har en lang erfarenhet sa har den pavisade nyttan i form av ekonomiska effekter varit
oklara. En rapport som slapptes sa sent som 2017 hade till och med rubriken ”Den svaga
lanken? Inkubatorernas roll i det svenska innovationssystemet.” 8 En orsak till det oklara
laget har varit bristen pa tillgang till langsiktiga tidsserier dar man kunnat jamféra de
inkuberade foretagens tillvaxt, innovation och ekonomiska framgang jamfort med andra
nystartade foretag som inte genomgatt inkubation.

Denna rapport presenterar och staller ssmman med hjélp av nya data, en genomgang av
den internationella litteraturen och intervjuer med foretradare for inkubatorer en samlad
analys av erfarenheterna kring den svenska inkubatorpolitiken. Syftet har inte varit att
utreda for- och nackdelarna med inkubatorer jamfoért med andra offentliga insatser for att
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag. Snarare har syftet varit att
diskutera den lampligaste fardriktningen for statens framjande av inkubatorer. Vilka ar de
kritiska avvagningar och lardomar mot bakgrund av analysen som staten bor beakta vid
utformning av insatser med syfte att bidra till innovation och tillvéaxt i nya och sma foretag
genom inkubatorer?

6.1 Syftet med inkubatorernas stod bor vara innovation och
inte tillvaxt

Ett storre fokus bor l1aggas i urvalet av idéer med hdg innovationshéjd och stor potential
for kunskapsoverspillning vilket enligt analysen &r forsknings- och innovations relaterade
idéer.

Inkubatorernas selektionskriterier har férandrats och en vidgning (en drift) av program-
mens intentioner fran forskningsnara idéer till att allt fler idéer kommer fran naringslivet.
De kvantitativa effektanalyserna visar att de inkuberade foretagens ekonomiska tillvéxt-
prestation ar forhallandevis marginell, jamfort med de som andra liknande foretag
genererar. Samtidigt visar analysen att foretag som ldmnat inkubation &r mer innovativa an
jamforelsegruppen av liknande foretag. Forskning visar ocksa att det foreligger ett starkt
samband mellan innovation, kunskapsoverspillning och langsiktig tillvaxt.

8 Budgetpropositionen (2018)
9 Mian et al (2016).
8 Ejermo (2017).
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6.2 Satsa mer pa idéer med hog kunskapsoverspillning

De inkubatorer som har nationell och offentlig finansiering bor i hogre utstrackning
utveckla foretagsidéer som har sarskilt stora svarigheter att nd kommersialisering. Det
galler foretagsidéer som ar forskningsrelaterade, tillverkningsrelaterade och energi- och
miljorelaterade.

Mer kommersialisering av forskningsresultat

Vi har atergett exempel pa att andelen forskningsnara idéer har sjunkit medan idéer fran
naringslivet okat. Vi menar inte att alla inkubatorer bor fokusera pa det som enbart ar
forskningsintensivt, men att andelen kan 6ka da forskning visat att dessa idéer medfor en
samhallsekonomisk avkastning som dverstiger den privata genom kunskapséverspillning.
Vinnova bor 6vervaga hur de i sin finansieringsbedémning kan inkludera ett 6kat fokus pa
dessa idéer.

Fler idéer kopplade till avancerad tillverkning

Tillverkningsrelaterade idéer méter storre svarigheter genom att flera olika kompetenser
maste utvecklas innan en produkt kan lanseras. Det galler exempelvis materialspecifika-
tioner, verktygsutformning, produktionsteknik och immaterialrattigheter vilket bidrar till
att kommersialiseringstiden kan bli Iang. Behoven av tillgang till labb, testbaddar och
demonstratorer ar storre for dessa idéer an for tillvaxtbaserade.

Vi menar att Vinnova i samverkan med RISE bor utreda utmaningarna med att inkubera
fler tillverkningsbaserade idéer och foretag och deras speciella behov av kompletterande
kompetenser. Goda internationella exempel finns bland annat i USA.

Mer fokus pd energieffektivisering och fossilfri energiproduktion

For investeringar inom hallbarhetsomradet som ar kapitalintensiva rader ofta hoga

— ibland for hoga — risknivaer for att privata aktorer ska vara villiga att gora langsiktiga
investeringar av sadan omfattning som ar 6nskvart utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Hur detta ska genomfdras bor diskuteras narmare.

| ett svenskt sammanhang vore det intressant om forskningsinstitutets RISE olika test-
béaddar, Vinnovas och Energimyndighetens demonstratorer som &r inriktade mot miljé och
de tekniska universitetetens prototyplabb i storre utstrackning kan tillgangliggdras for den
har typen av inkubatorforetag.®

6.3 Lankar efter inkubationsprocessen maste utvecklas mer

En okad satsning pa dessa tre omraden kraver att lankarna och samarbeten med andra
aktorer i det ekosystem som inkubatorerna verkar i behéver koordineras och utvecklas.
Inte minst galler detta behovet av kompletterande finansiella investeringar efter
inkubationstiden, bland annat storre tillgang till expansionskapital.

Som visats har inkubatorernas roll fordndrats. Man &r i mycket hogre utstrackning &n
tidigare en kompletterande del i det lokala ekosystemet. Ett storre fokus pa de tre
omradena kraver emellertid mer utvecklade samarbeten med olika typer av framjande-
aktorer fran forskning, finansiering och foretag. Inkubatorerna kan inte vara ansvariga for

81 Har ska vi ocksa namna att Tillvaxtverket har ett uppdrag att utveckla sddana samarbeten for
miljoteknikforetag i Sverige.
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om det brister i innovationssystemet efter det att foretag lamnat inkubatorprocesserna.
Nagra exempel pa utvecklingspotential ar féljande:

Redan idag har systemet utvecklat delar som &r intressanta. En &r till exempel att
forskningsnara idéer som har kommit langt i sin utveckling hos larosétenas innovations-
kontor kan tas dver av inkubatorerna. Lardomar kan inhamtas fran innovationskontorets
samarbete vid KTH med inkubatorn Sting. Ett annat exempel &r att arbeta med rekrytering
av entreprendriell, teknisk eller styrelsekompetens till inkubatorerna for att starka just de
omraden som har sarskilda kommersiella utmaningar.

Da idéer fran de tre omradena ar erkant kravande nar det géller finansiering kravs andra
former eller k&llor till finansiering. Saminvest och den grona fonden bor kunna fylla en
roll. Lardomar bor inhamtas fran Skaraborgsregionens ASSAR for att se hur detta kan vara
tillampligt for tillverkningsinriktade inkubatorforetag.

Sarskilt viktiga aktorer for att utveckla policykoordineringen ér Vinnova, Energimyndig-
heten, RISE och Tillvaxtverket.?

6.4 Det behdvs mer kunskap

| denna rapport har vi redovisat resultat fran nagra forsta analyser av inkubatorer. Men
som var analys visar behdver inkubatorn ses som en del i ett ekosystem och darmed
utvarderas i detta perspektiv. Tillvéxt i innovativa foretag efter en inkubationsprocess kan
ta lang tid och vara beroende av andra offentliga insatser vilket maste beaktas vid
framtida utvarderingar.

 Inkubatorerna bor utvarderas utifran hur vél de genomfar den funktion som de ar
forvéntade att genomféra och med hansyn till andra aktorers genomférande av
liknande funktioner.

 Inkubatorernas uppfoljningssystem bor utvecklas sa att det béattre kan tillgodose analys
av olika typer av akademinéra foretagsidéer.

82 Regeringen har i ett uppdrag till Tillvaxtverket att utveckla en insats med ett innehall som i delar adresserar
vad vi har asyftar. Se N2018/04197/FOF 20180719.
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Bilaga 1 Vad menar vi nar vi sager...

| den tillvaxtpolitiska diskussionen framfors en mangd olika begrepp som manga ganger ar
snarlika. | rapporten anvénds en del av dessa begrepp. Nedan klargdr vi i vilken innebord

vi anvander oss av begreppen.

Begrepp

Innebérd i denna rapport

Entreprendriellt ekosystem

Benamning pa alla akt6rer som beskriver sig som foretagens vanner.
Ekosystemsanalogi syftar till att beskriva en 6msesidighet i systemet.
I internationell diskussion anvands dven det engelska uttrycket
innovation ecosystem. Aven uttryck som startup ecosystem anvénds.
Tillvéxtanalys menar att det finns betoningsskillnader mellan olika
anvandare av orden men begreppen &r alla 16sa.®

I denna rapport med fokus pé nystartade foretag ser vi begreppen
mer eller mindre som synonyma.

Statens framjandesystem for
foretagande

Detta ar en del av ett entreprendriellt ekosystem som fér sin
finansiering helt eller delvis via skattemedel.

Startup-foretag

Ett startup-foretag &r ett nystartat foretag pa vilket det finns
forvantningar om tillvaxt. Dessa skiljer sig frén foretag som har fokus
i en lokal marknad som antas mer vara av "levebrédstyp”.

I internationell diskussion ar startup-féretag i allmanhet kopplat till
ndgon tillampning av teknik for det mesta i ndgon digital teknik i
form.

8 | McKelvey & Zarig 2016 ar sjalva titeln Sveriges entreprendriella ekosystem men forklaringen av begreppet
pé sidan 10 ar véldigt bredd. En mer akademisk diskussion finns i Stam.

47



INKUBATORER — ETT SATT ATT SKAPA TILLVAXT?

Bilaga 2 Nya foretag fordelat pa lIan 2011-15

Population av nya foretag och inkuberade foretag 2011-15 férdelade pa lan/region, antal och andelar

Inkuberade Ovriga nya AB Inkuberade foretag som
Lanskod Lé&n ff\ntal Andel % Antal Andel % andel ?grgg/:;artade
oretag foretag

01 Stockholms &n 221 16,7 45 921 35,2 0,5
03 Uppsala lan 96 7,3 4 451 3,4 2,2
04 So6dermanlands lan 13 1,0 2763 2,1 0,5
05 Ostergétlands lan 44 3,3 4 359 3,3 1,0
06 Jonkopings lan 63 4,8 3244 2,5 1,9
07 Kronobergs 1&n 29 2,2 1799 1,4 1,6
08 Kalmar lan 36 2,7 2163 1,7 1,7
09 Gotlands I&n 23 1,7 756 0,6 3,0
10 Blekinge lan 39 3,0 1310 1,0 3,0
12 Skane lan 190 14,4 16 225 12,4 1.2
13 Hallands lan 42 3,2 3926 3,0 1,1
14 Vastra Gotalands lan 207 15,7 20 200 15,5 1,0
17 varmlands lan 18 1,4 2720 2,1 0,7
18 Orebro lan 29 2,2 2 848 2,2 1,0
19 Vastmanlands lan 38 2,9 2 766 2,1 1,4
20 Dalarnas lén 36 2,7 2 925 2,2 1,2
21 Gavleborgs lan 33 2,5 2760 2,1 1,2
22 Vasternorrlands lan 53 4,0 2 437 1,9 2,2
23 Jamtlands lan 25 1,9 1681 1,3 1,5
24 Vasterbottens lan 65 49 2763 2,1 2,4
25 Norrbottens 1&n 21 1,6 2 546 2,0 0,8
Totalt Sverige 1321 100 % 130 563 100 % 1,0 %

Kélla: Tillvéxtanalys bearbetning och databas IFDB ursprungskélla SCB FEK rédata.
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Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Tillvéxtanalys, utvarderar och
analyserar svensk tillvaxtpolitik. Vi ger regeringen och andra aktérer inom tillvaxtpolitiken
kvalificerade kunskapsunderlag och rekommendationer for att effektivisera och utveckla statens
arbete for hallbar tillvaxt och naringslivsutveckling.

I vart arbete fokuserar vi sarskilt pd hur staten kan framja Sveriges innovationsformdga, pa
investeringar som starker innovationsférmagan och pé landets formaga till strukturomvandling.
Dessa faktorer ar avgorande for tillvéxten i en éppen och kunskapsbaserad ekonomi som Sverige.
Vdra analyser och utvarderingar ar framétblickande och systemutvecklande. De &r baserade pé
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Sakkunniga medarbetare, unika databaser och utvecklade samarbeten pa nationell och
internationell nivd &r viktiga tillgdngar i vart arbete. Genom en bred dialog blir vart arbete
relevant och férankras hos de som berérs.

Tillvaxtanalys finns i Ostersund (huvudkontor) och Stockholm.

Du kan lasa alla vara publikationer pd www.tillvaxtanalys.se. Dar kan du ocksd ldsa mer om
pagdende och planerade projekt samt prenumerera pd vara nyheter. Vi finns dven pa Linkedin
och Twitter.

tillvaxtanalys

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Tillbaka
	Sök



