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Uppsving i etanolsektorn i Brasilien

Etanolidustrin 1 Brasilien har under de senaste dren kimpat med savél vikande
produktion som brist pd investeringar och innovation inom sektorn. Nu ser dock
utvecklingen ut att vinda uppat igen, tack vare, forutom vadermaéssiga forhallanden
som paverkat odlingen av sockerror, ett antal institutionella och strukturella
fordndringar som skapat nya forutséttningar for sektorn.

Kopplingen mellan etanol och bensin

En forsta bredare aspekt av detta ror etanolens forhédllande till andra konkurrerande
branslen. Har kan man konstatera att produktionen av etanol sedan ldnge varit nira
lankad till regeringens politik kring bensin och diesel. Denna koppling har i
praktiken forstarkts under senare ar, trots att etanolindustrin sedan tiotalet ar
tillbaka &r helt avreglerad. Podngen é&r att priserna pa bensin och diesel sedan 4-5 ar
tillbaka istillet halls artificiellt laga. Det betyder i praktiken att etanolen,
allteftersom bensinpriset relativt sett sjunkit, ocksa successivt forlorat
konkurrenskraft. Ironiskt nog har detta ocksa underlittats genom den nira nog
totala dominansen av flex-fuel bilar som i praktiken gor det enkelt for den enskilde
konsumenten att lamna etanolen for billigare bensin. Detta, i kombination med
ytterligare skattelattnader for olja och gas-sektorn, har sedan lange varit en nagel i
Ogat pé etanolproducenterna som ként sig forfordelade. Kénslan av att vara
exkluderade forstirktes ocksd ytterligare for ett par &r sedan, d& ansvaret for etanol-
politiken rent institutionellt flyttades fran Jordbruksministeriet (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) till Energi och Gruvministeriet (Ministério
de Minas e Energia), dir det yttersta ansvaret for sektorn lades under det som fram
till dess varit den reglerande myndigheten for olja och gas (4géncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis).

Denna situation haller nu stegvis pa att dndras. I slutet av januari meddelade
nuvarande energiministern, Edison Lobao, i ett forsta uttalande att priset pa bensin
skulle hojas med 6,6 % ute hos raffinaderierna. Kort dérefter deklarerade han att
andelen etanol i bensinblandningen skall hdjas fran 20 % till 25 % from 1 maj
2013. Dessa atgirder, som gemensamt avsag att mota hotet om okad inflation, var,
utan tvekan, en enorm littnad for savél oljeindustrin som etanolproducenterna. For
de senare innebar det att: 1) konkurrenskraften for etanol 6kade i forhéllande till
bensinen; samt 2) den senare atgidrden innebar de facto en 6kning av etanol-
marknaden med mellan 15-20 %.! For oljeindustrin, och mer specifikt Petrobrés, sd
betydde det att: 1) behovet av importerad bensin minskade; samt 2) trycket pd att

! Batista, F. Ibid.Raizen estima aumento de suas exportacées de etanol. 28 February.
http://www.valor.com.br/empresas/3026042/raizen-estima-aumento-de-suas-exportacoes-de-etanol, (accessed
6 March, 2013).
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subventionera bensinpriset minskade.’

Betydelsen av andra marknader

Ytterligare en komponent for den brasilianska etanolsektorns expansion och
fortsatta innovationskraft ar betydelsen av andra marknader utanfor Brasilien. Som
tidigare meddelats har den brasilianska etanolindustrin, tillsammans med den
brasilianska regeringen, sedan flera ar forsokt skapa en global marknad for etanol.
Dessa anstrangningar, som bl.a. inneburit teknologidverforing och praktisk
assistans till ett flertal afrikanska ldander, har fram till dess varit fruktlosa, da
vérldens storsta etanolproducent, USA, héllit sin interna marknad stingd genom
hoga importtullar. Detta har vid ett flertal tillfdllen lett till diplomatiska dispyter
och Brasilien ocksé hotat att ta fragan till World Trade Organization.®

Aven denna situation har dock forindrats under det senaste aret. I slutet av 2011
beslutade den amerikanska Kongressen, till mangas forvaning, att inte forlinga de
dé gillande importrestriktionerna pé etanol from 1 januari, 2012. I ett slag var den
amerikanska marknaden dédrmed 6ppen for import. Samtidigt stroks dven ett flertal
av de olika krediter och skatteldttnader som givits till amerikanska etanol-
producenter. Dessa atgiarder kompletterade da den brasilianska politiken och
skapade 1 ett slag en 6ppen etanolmarknad i1 den véstra hemisfiren.*

Sedan dess har utvecklingen gatt fort. Inte minst har ett antal inhemska
amerikanska regleringar fallit pd plats som ytterligare stirker kopplingen mellan de
brasilianska och amerikanska marknaderna. En forsta sddan dr den standard for
avancerade biobranslen som amerikanska naturvardsverket (US Environmental
Protection Agency) infort. Den forra, som slér fast blandningen av majs-baserad
respektive avancerad bioetanol i den kommersiella etanolen, skapar de facto ett
behov av brasiliansk etanol pa den amerikanska marknaden.” Ytterligare ett
regulativt instrument med en liknande effekt ar California Low Carbon Fuel
Standard fran 2011. Denna delstatslag, som de facto &r varldens forsta vaxthusgas-
standard for transportbrinslen, foreskriver en 10 % reduktion i carbon intensity till
ar 2020. Inte heller detta skulle vara mojligt utan import av brasiliansk etanol.’

2 Bitencourt, R., Campos, E., Veloso, T. Ibid.Gasolina terda 25% de etanol a partir de 1° de maio. 31 January.
http://www.valor.com.br/brasil/2990648/gasolina-tera-25-de-etanol-partir-de-1, (accessed 23 February, 2013).
% (2008) Brazil is poised to begin WTO protest over ethanol tariffs. New York Times 30 July.
http://www.nytimes.com/2008/07/30/business/worldbusiness/30iht-30ethan. 14880834.html? r=0, (accessed 25
February, 2013).

* Mathews, J. (2012) The end of the U.S. ethanol tariff. Energy Bulletin 9 January.
http://www.energybulletin.net/stories/2012-01-09/end-us-ethanol-tariff, (accessed 7 February, 2013).

® Crooks, E. (2012) US rules boost imports of Brazilian ethanol. Financial Times 9 April.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/5564f822-8252-11e1-9242-00144feab49a. htmltaxzz2KPm1UQpl, (accessed 7
February, 2013).

8 McNulty, S. (2010) Brazil's ethanol producers take a big bet on biofuels. Ibid.27 September.
http://blogs.fi.com/energy-source/2010/09/2 7/brazils-ethanol-producers-look-past-the-us-downbeat-mood-on-
renewables-amid-economic-difficulties-to-its-future-as-a-big-market/#taxzz2 KPuPdwkh, (accessed 15
February, 2013).
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Pagdende initiativ — en majlig ny politik

Ovanstaende faktorer har ssmmantaget lett till en ny dynamik pa den brasilianska
etanolmarknaden. Mer konkret har fordndringarna i férhallandet pé den
amerikanska marknaden inneburit en 6kad forsiljning mellan de bada ldnderna.
Vidare har flera storre brasilianska foretag, sdsom Copersucar, investerat pa den
amerikanska marknaden, dar savél forsidljning som nérheten till teknologi och
*know-how’ lockar.® P4 samma sitt har &ven flera amerikanska foretag, exempelvis
Dow, ocksa borjat investera i Brasilien.’

7

I denna kontext har dven den brasilianska regeringen gjort ytterligare
anstrangningar. Bara ndgon dag efter att USA upphivde sina import-tullar,
annonserade Brasilianska Utvecklingsbanken (BNDES) nya krediter pa narmare
13,2 miljarder SEK (BRL 4 miljarder) 1 syfte att 6ka produktion av etanol med 17,5
% pé tva ar.'° Sedan dess har den federala regeringen lagt in ytterligare pengar i
allmén strdvan att 6ka andelen biobrédnslen (inkl. trdkol, lut och bagass) i
energimixen fran 29,3 % till 33,3 % fram till r 2021."* Utdver detta tillkommer
dven delstatliga medel, inte minst frdn Sdo Paulo, som ytterligare forstérker
trenden. Har &r det sérskilt intressant att notera de satsningar som nu gors pa
forskning och innovation, inte minst vad giller andra generationens etanol.? Vi
kommer att f4 anledning att dterkomma till detta.

Fragan dr nu vad som hinder framéver. Helt tydligt dr dock att etanolfrdgan &r
tillbaka pa den politiska agendan. Ytterligare ett bevis pa detta dr regeringens
ambition att inom kort presentera en ny regulativ regim for etanolindustrin. Det &r 1
skrivandes stund oklart vad densamma kommer att innehélla. Prelimindra
indikationer pekar pa emellertid pd ett antal skatteldttnader som etanolproducenter
kan erhalla om de, som motprestation, uppfyller olika effektivitetskrav och
samtidigt forbinder sig att investera i ny teknolo gi.13 Vi kommer, &n en gang, att {4
anledning att aterkomma i fragan.

" Crooks, E. (2012) US rules boost imports of Brazilian ethanol. Ibid.9 April.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/5564f822-8252-11e1-9242-00144feab49a.html#axzz2 KPm1UQpl, (accessed 7
February, 2013).

8 Pearson, S. Ibid.Deal to produce biggest ethanol trader. 6 November:

http://www.ft.com/intl/cms/s/0/cel c4440-279e-11e2-8c4f-00144feabdc0.htmlttaxzz2 KPm1UQpl.
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http://www.reuters.com/article/2013/02/11/us-brazil-ethanol-investments-idUSBRE91414420130211,
(accessed 8 March, 2013).

0 Leahy, J., Pearson, S. (2012a) Brazil gives big sweetener for sugar biofuel. Financial Times 11 January.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f16f5546-3c7f-11el-8d38-00144feabdc0.htmltaxzz2ZKPm1UQpl, (accessed 7
February, 2013).
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