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MILJODRIVEN NARINGSLIVSUTVECKLING

Forord

Tillvaxtanalys har pa uppdrag av regeringen analyserat ett antal fragestéllningar med ba-
ring pa forutsattningar for miljodriven naringslivsutveckling.

Uppdraget bestod av fyra deluppdrag varav det forsta redovisades redan 30 april 2011.
Ovriga delar redovisas i foreliggande rapport.

Utgangspunkten for uppdraget ar insikten om att en tillvaxt- och vélfardsframjande politik
forutsatter omfattande investeringar i eko-effektiv teknik i nértid.

En slutsats fran deluppdrag ett ar att en kostnadseffektiv politik bor bestd av en kombi-
nation av generella och selektiva styrmedel. Malsattningen for de selektiva styrmedlen &r
att framja en bredd i teknikutvecklingen och att skapa forutsattningar for ett brett startfalt
av potentiellt viktig teknik — potentiella framtida vinnare.

Huvudslutsatsen fran de deluppdrag som redovisas i denna rapport &r att en verksam och
effektiv politik for miljodriven néaringslivsutveckling kréver gedigna kunskapsunderlag,
forstaelse for marknadens perspektiv och en larande politik.

Studien har genomforts av en projektgrupp pa Tillvaxtanalys besaende av fil dr Eva Al-
fredsson (projektansvarig), Johan Harvard, analytiker och Jonas Wannefors, utrednings-
assistent. Kontigo AB har bidragit med underlag till metautvarderingen som redovisas i
kapitel 2. Tekn dr Hans Hellsmark, SP, har bidragit med underlaget till avsnitt 3.3,
Teknologiska Innovationssystem tillsammans med docent Anna Bergek, Linkdpings
Universitet, professor Staffan Jacobsson och bitradande professor Bjorn Sandén fran
Chalmers. Yoonjin Cho, for Tillvéxtanalys vid Svenska Ambassaden i Seoul, har bidragit
med underlag om de koreanska satsningarna pa gron finansiering som redovisas i kapitel 4.

Tillvaxtanalys vill tacka referensgruppen for stort engagemang och konstruktiva
synpunkter. | referensgruppen ingick: Orjan Hag, Elisabeth Lidbaum och Fredrik von
Malmborg fran Naringsdepartementet, Anne-Cerise Nilsson och Anna-Carin Thomér fran
Miljodepartementet, Andreas Stubelius, Energimyndigheten, UIf E Andersson och Eva
Johannisson Naturvardsverket, Axel Nekham, Tillvixtverket, Jonas Brandstrom,
VINNOVA, Olle Hammarstrdm och Gert Kindgren, ASSET, Maria Stromberg och Joel
Gorsch, Business Region Goteborg, Helena Tillborg, Teknopol, Maria Sunér Flemming,
Svenskt Naringsliv, Osten Ekengren, Stockholms Milj6teknikcenter, SMTC, IVL, Peter
Wenster, SKL, Kristian Skanberg, TCO, Staffan Laestadius, KTH, Magnus Lindmark,
Umea Universitet och Bjorn Sandén, Chalmers.

Tillvaxtanalys har fatt i uppdrag av regeringen att under 2012 och 2013 fortsétta pa det
arbete som inletts med foreliggande studie.

Ostersund, februari 2012

Dan Hjalmarsson

Generaldirektor
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Ordlista

Miljodriven naringslivsutveckling

Strukturomvandling

Gron strukturomvandling

Eko-effektivitet/miljoeffektivitet

Teknik

Invention

Innovation

Implementering

Prisinducerad/prisdriven teknisk for-
andring

Med miljodriven naringslivsutveckling avses en
naringslivsutveckling vars drivkraft ar en vaxan-
de efterfrigan och marknad for miljévanliga
produkter.

Med strukturomvandling avses en process under
vilket néringslivets komposition av foretag foran-
dras.

Med en gron strukturomvandling avses en pro-
cess som leder till ett miljovanligare, mer hallbart
naringsliv

Begreppen eko- och miljoeffektivitet &r ofta
synonymer. Begreppet eko-effektivitet-
/miljoeffektivitet avser 0kad effektivitet avseende
resursanvandning och/eller miljopaverkan. An-
vandningen av “eko” har i viss man okat och
anvands ofta for att omfatta inte bara negativa
effekter pa miljon i form av utslapp utan anvands
for att signalera ett vidare systemperspektiv som
inkluderar aspekter kopplade till resursanvand-
ning och effekter pa ekosystem och produktivitet
visavi ekosystemtjanster.

Begreppet teknik anvands i rapporten i vid be-
mérkelse och  inkluderar  bade  “hard-
vara”/maskiner, mjukvara/IT-l6sningar, forand-
rade processer och organisatoriska forandringar
saval som forandrade metoder att erhalla en viss
tjdnst. Teknik kan i denna definition i korthet
beskrivas som “implementerad kunskap”.

Med begreppet invention avses stora, omval-
vande och transformativa tekniksprang

Med begreppet innovation avses inkrementella,
kumulativa forandringar som bygger pa befintlig
teknik

Implementering betyder spridning och anvénd-
ning, har, av ny miljovénligare teknik

Med prisinducerad eller prisdriven forandring
avses en forandring som orsakats av fordndrade
relativpriser, d.v.s. att priset for en vara forand-
rats i relation till priset for en annan vara.
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Generella styrmedel

Selektiva styrmedel

Framjandeinsatser

Miljéinnovation/Eko-innovation

Eko-innovationsprestation

Med generella styrmedel avses styrmedel som
inte har nagot utpekad adressat. Malet &r ofta att
internalisera externa effekter och dérigenom
forandra relativpriser som i sin tur forvantas leda
till en prisinducerad forédndring av produktions-
och konsumtionsmdénster. Ett styrmedel som
rdknas som ett generellt ekonomiskt styrmedel ar
koldioxidskatten.

Med selektiva styrmedel avses styrmedel med
tydlig adressat, i form av producent och/eller
konsument. Ett exempel pa ett selektivt styrmedel
ar investeringsstod for solpaneler.

Begreppet framjandeinsatser ar synonymt med
selektiva styrmedel.

Begreppet miljoinnovation som ibland &ven be-
namns eko-innovation avser innovationer som
resulterar i resurseffektiviseringar och minskad
miljopaverkan genom hela vardekedjan éver en
produkt/tjanst livscykel, fran vagga till vagga®.

Med eko-innovationsprestation avses i “Eco-
innovation Scoreboard” (Eko-1S) ett kompositin-
dex, som &r baserat pa 13 indikatorer uppdelade i
fem huvudgrupper eko-innovation inputs®, eko-
innovationsaktiviteter’ och eko-innovation out-
puts* sdvdl som miljémassiga utfall och socio-
ekonomiska utfall®

1| Eurobarometerstudien FL315 beskrivs en eko-innovation som introduktionen av en ny, eller avsevért
forbattrad, produkt (vara eller tjénst), process, organisatorisk férandring eller marknadsféringsldsning som
forminskar anvandandet av naturresurser (inklusive material, energi, vatten och land) och som minskar
utslapp av skadliga substanser dver hela livscykeln.

2 Statliga och privata investeringar i miljo- och energi R & D.

% Implementeringen av innovationsaktiviteter for att minska materialdtgéng per enhet av output i foretag med

EMAS-system.

4 Patent inom omraden som féroreningsreduktion, energieffektivitet och avfallshantering.
% Resurseffektivitet, koldioxidutslipp och t.ex. "job-creation” samt personalomsdttning.
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Sammanfattande slutsatser och forslag

Nagra grundldggande utgdngspunkter for en verksam, effektiv och ldrande politik
for miljédriven naringslivsutveckling

Foreliggande rapport har ambitionen att utgdra ett forsta steg mot ett kunskapsunderlag for
hur en verksam och effektiv politik for en miljodriven naringslivsutveckling bor utformas.
Trots delstudiernas oversiktliga karaktér ar resultaten tillrackligt entydiga och konsistenta
for att det ska vara mojligt att peka ut ett antal grundldggande och centrala byggklossar:

1. En tydlig, konsekvent och langsiktig politik som uppfattas som trovardig av-
seende dess intention att paverka regelverk och priser. EU:s Eurobarometstudie vi-
sar att osédker efterfragan pa grona produkter och avkastning pa investeringar i eko-
effektivare produkter och produktionssystem utifran foretagens perspektiv utgor de
viktigaste hindren for miljéinnovationer. Samtidigt identifierar féretagen i studien
Okande resurspriser som centrala incitament fér miljéinnovation — det illustreras av
att foretag enhalligt pekar pa energi- och materialkostnader, och sarskilt forvant-
ningar pa framtida prisokningar, som de enskilt viktigaste drivkrafterna. Tydlighet
avseende politikens riktning minskar den osakerhet som omgéardar hur foretag for-
haller sig till dessa hinder och drivkrafter och kan etablera miljoinnovationer som
en nyckelstrategi for foretag att 6ka resurseffektivitet och minska kostnader. Aven
i kapitlet om prisdriven teknik lyfts betydelsen av politikens signaleffekt och be-
hovet av sékrare avkastning for teknikutveckling fram. For att signaleffekten skall
fungera maste dock politiken uppfattas som trovardig.

2. Generella ekonomiska styrmedel utgér en viktig forsta byggkloss i en
styrmedelsmix. De generella styrmedlen &r speciellt viktiga for implementering av
befintlig teknik vilket ger omedelbara miljoeffekter. De generella styrmedlen spe-
lar dessutom en viktig roll som en signal om politikens riktning, att politiken ar
konsekvent och langsiktig vilket i sin tur utgér en indikation om framtida kostna-
der. Dessa signaler kan i sin tur bidra till att driva pa teknikutvecklingen.

3. Selektiva styrmedel utgdr en minst lika viktig byggkloss i en optimal policymix.
De selektiva styrmedlen motiveras dels av otillracklig teknikutveckling till foljd av
positiva externa effekter, som t.ex. ”spill-over-effekter”, men kan utdver det utgora
ett riskavlyft och finansiering av ny innovativ teknik. Syftet med de selektiva
styrmedlen ar till skillnad fran den konventionella bilden av deras roll att astad-
komma en bred parallell teknikutveckling av potentiellt viktig teknik och att at-
garda specifika flaskhalsar — i praktiken innebér det att bredda startfaltet, inte att
pa forhand vélja vinnare.

4. Ett komplett batteri av atgarder av saval utbudsorienterade insatser (6kade
resurser till FoU, demoanlaggningar, referensobjekt) saval som atgarder riktade
mot efterfragesidan. Metautvarderingen visar att svenska insatser hittills i huvud-
sak fokuserat pa utbudsorienterade atgéarder. Samtidigt visar EU:s Eurobarometer
att osaker efterfragan ar det som lyfts fram som det storsta hindret. Var inter-
nationella utblick mot Korea visar att de dragit samma slutsats. De satsar pa insat-
ser inom samtliga skeden av omstéllningen. Det de inte kan paverka ar dock den
globala efterfragan vilken kan visa sig bli avgérande for hur lyckosam deras sats-
ning blir.
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5. En larande politik med ett explorativt men malmedvetet forhallningssatt i vilken
alla storre insatser foljs upp och utvarderas. Det ar viktigt att inte radas negativa
resultat utan istéllet forsoka lara av misstagen. En larande politik forutsatter goda
kunskapsunderlag, uppféljningar och utvérderingar vars resultat analyseras in-
gaende. Resultaten maste i mojligaste man analyseras utifran en forstaelse av ett
system och en omvarld i standig férandring.

Samtidigt som analysen i foreliggande rapport identifierar viktiga byggklossar for en
effektiv politik for miljodriven naringslivsutveckling har den samtidigt identifierat manga
fragestallningar som kraver fortsatta studier och analyser. En standigt narvarande fraga ar
hur politiken for den miljodrivna néringslivsutvecklingen praktiskt balanserar mellan gene-
rella och selektiva styrmedel och hur bred/smal den selektiva politiken bor vara. En annan
central fragestéllning ar kostnaden och finansieringen av en langsiktigt kostnadseffektiv
politik dar statliga insatser kombineras med privata investeringar for storst havstang. En
tredje central fragestallning som inte rymts inom ramen for uppdraget men som uppmark-
sammades i forskningsoversikten i deluppdrag ett ar fragan om ansvars- och rollférdelning
och mellan nationella och regionala aktorer.
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Summarising conclusions and proposals

Environment-driven business development — Some basic starting points for an
active, effective and learning policy for environment-driven business development.

The present report has the ambition to constitute a first step towards a knowledge base for
how an active, effective policy for environment-driven business development should be
designed. Although the studies in this report were primarily intended to be basic, broad
overviews, the results proved to be consistent enough to provide the following key
building blocks for an effective and efficient policy:

6. A clearly defined, consistent and long-term policy that is perceived as credible
as regards its intention to influence regulatory frameworks and prices. The EU’s
Eurobarometer study shows that uncertain demand for green products and return
on investment in more eco-efficient products and production systems from the
companies’ perspective constitute the greatest obstacles to eco-innovations. At the
same time, the companies in the study identify rising resource prices as central
incentives for eco-innovation — this is illustrated by companies unanimously
highlighting energy and materials costs, and in particular expected future price
increases, as the single most important driving forces. Clarity as regards the
policy’s direction reduces the uncertainty surrounding companies’ attitudes to
these obstacles and driving forces and can establish environmental innovations as a
key strategy for companies to increase their resource-efficiency and reduce their
costs. The importance of the policy’s effect as a signal and the need for a more
certain yield from technological development are also emphasised in the chapter
on price-induced technology. In order for this effect to work, however, the policy
must be perceived as credible.

7. General economic policy instruments constitute an important first building block
in a mix of policy instruments. The general policy instruments are particularly
important as regards the implementation of existing technology, which has
immediate environmental impact. The general policy instruments also play an
important part as a signal of the direction of the policy, that the policy is consistent
and long-term, which in turn provides an indication of future costs. These signals
can in turn contribute to drive technological development.

8. Selective policy instruments are an equally important building block in an
optimum policy mix. The selective policy instruments are partly justified by
insufficient technological development as a result of positive external effects such
as for example “spill-over effects” but can in addition also involve risk alleviation
and financing of new, innovative technology. The selective policy instruments,
unlike the conventional view of their role, are intended to accomplish broad,
parallel development of potentially important technologies and deal with specific
bottlenecks, which in practice means broadening the line-up, not choosing winners
in advance.

9. A full battery of measures consisting of both supply-oriented measures (more
resources to R&D, demo installations and object references) and measures on the
demand side. The meta-evaluation shows that Swedish measures have hitherto
mainly been supply-oriented. At the same time, Eurobarometer shows that
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uncertain demand is the factor that is emphasised as the greatest obstacle. Our
analysis of South Korea shows that they have drawn the same conclusion and are
focusing on measures in all stages of their shift to a green economy. What they
cannot influence, however, is global demand, which may prove to be crucial to
how successful they are.

10. A learning policy with an exploratory but determined approach in which all major
measures are followed up and evaluated. It is important not to fear negative
outcomes but instead try to learn from any mistakes made. A learning policy
assumes good underlying knowledge, follow-ups and evaluations, the results of
which are analysed in depth. The results must as far as possible be analysed with
an understanding of systems and a surrounding world that is constantly changing
as the foundation.

At the same time as the analysis in the report identifies important building blocks for an
effective policy for environment-driven business development, it has also identified many
issues that call for continued study and analysis. One constantly present question is how
the policy for environment-driven business development in practice strikes a balance
between general and selective policy instruments and how broad or narrow the selective
policy should be. Another central question is the cost and financing of a long-term cost-
effective policy where measures by the state are combined with private investments for
maximum leverage. A third central question, which lies outside the scope of the
assignment but is referred to in the research overview in the first sub-assignment, is the
division of roles and responsibilities between national and regional players.
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Sammanfattning

En miljoédriven naringslivsutveckling forutsatter teknisk utveckling i bred be-
markelse

Behoven av att stalla om till en gron hallbar ekonomi innebar mycket stora utmaningar pa i
sammanhanget mycket kort tid. Bara klimatutmaningen handlar om att minska milj6-
paverkan i form av véxthusgaser med minst 80 procent fram till 2050. Regeringens mal ar
100 procent. Att klara dessa mal givet prognostiserad befolkningsutveckling utan att
minska den ekonomiska aktiviteten hanger helt och hallet pa formagan att utveckla och
implementera radikalt eko-effektivare teknik. Teknik definieras i detta sammanhang som
implementerad kunskap och inkluderar hela produktionsprocessen fran vagga till vagga,
det vill saga dven hur en uttjant produkt ateranvands.

Statens roll motiveras av marknadsmisslyckanden som bromsar innovation och miljédrivna
marknader fran att utvecklas. Eftersom problemen &r globala finns det ocksa stora ekono-
miska mojligheter for de lander som forst lyckas utveckla framtidens eko-effektiva 16s-
ningar.

Tillvaxtanalys har fatt i uppdrag av regeringen att analysera ett antal fragestallningar med
baring pa forutsattningar for miljodriven naringslivsutveckling.

Uppdraget bestar av fyra deluppdrag varav det forsta avrapporterades 30 april 2011. Ov-
riga delar redovisas i foreliggande rapport.

En optimal politik for en miljodriven naringslivsutveckling bestar enligt teori och
erfarenheter av en mix av generella ekonomiska styrmedel och selektiva (frdimjande)
insatser

En viktig slutsats fran det forsta uppdraget som redan tidigare avrapporterats ar att forsk-
ningslitteraturen och tidigare erfarenheter pekar pa behovet av en mix av bade generella
och selektiva styrmedel.

Svensk miljopolitik har dock under senare ar efterstravat och i huvudsak anvanda sig av
generella ekonomiska styrmedel sasom koldioxidskatt och utslappshandel da dessa anses
mest kostnadseffektiva. Den miljoekonomisk teori man da baserar sig pa menar att styrme-
del bor riktas mot kallan och helst bara besta av ett enda styrmedel — “ett mal, ett medel”. I
praktiken maste man dock ta hansyn till fler mal vilket ofta innebar att en optimal policy
landar i en kombination av styrmedel for att vara sa traffsaker som majligt.

Vanliga mal ar miljoeffektivitet, kostnadseffektivitet, férdelningshansyn, genomforbarhet
och effekter pa teknikutveckling. Det senare ar ett av de viktigaste ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv da teknisk utveckling kan minska kostnaderna for att uppna miljo-
och klimatmal pa sikt. Att detta inte sker spontant pa marknaderna beror av att det fore-
kommer marknadsmisslyckanden som leder till att teknik inte utvecklas och implementeras
i tillracklig omfattning®.

8 Spill-over-effekter” — det vill saga att teknik l4tt kan kopieras nar den val tagits fram — utgor sa kallade
positiva externaliteter av vilka ekonomin gynnas men dér den enskilde innovatéren underproducerar eftersom
spill-over-effekter inte innebar ndgon ekonomisk ersattning. For att atgarda detta har man under lang tid
forsokt arbeta med olika typer av frAmjandeinsatser (selektiva styrmedel).
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Vi har otillracklig kunskap om effekterna av genomférda svenska framjandeinsatser

Genom en metautvardering” har Tillvaxtanalys kartlagt och analyserat lardomar fréan tidi-
gare genomforda svenska selektiva insatser. Atgarderna kartlades med avseende pa: atgér-
dernas inriktning, huruvida atgarderna utvarderats, typ av utvardering samt resultatet av
utvérderingarna.

En forsta avgransning genererade en bruttolista pa over trettio nationella insatser. En vi-
dare granskning visade att endast ett fatal explicit kombinerade miljomal och naringslivs-
utvecklande mal, vilket i studien stallts upp som ett kriterium for urvalet av insatser. De
flesta hade som Gvergripande syfte att utveckla antingen miljé- eller néringsliv. Viktigt att
notera ar dock att flera de bortsorterade insatserna mycket vél kan ha haft underordnade
eller outtalade syften att férena utvecklig av miljé och naringsliv.

De utvalda atgarderna har haft en tyngdpunkt mot utbudsdrivande verksamhet. Det kan
dock noteras att mer efterfragestimulerande insatser kan aterfinnas bland de insatser som
sallats bort, eller av andra anledningar inte ingar i denna studie. Bland de utvalda insat-
serna finns en stor spridning mellan teknikutvecklande, affarsutvecklande och marknads-
utvecklande insatser. Det fanns ocksa en spridning vad galler de verktyg insatserna anvan-
der, mellan subventioner (sasom finansiellt stod) och radgivning (kompetensutveckling).

Huvuddelen av alla atgarder har foljts upp pa ett eller annat satt. Det &r dock bara en av
insatserna som effektutvarderats. Med en effektutvardering avses en utvardering som soker
analysera atgardens effekt rensad for vad skulle ha hant om atgarden inte genomforts (en
kontrafaktisk situation). Ett antal atgarder har utvarderats avseende dess resultat, dock utan
att dessa stalls mot ett kontrafaktiskt utfall.

De flesta utvérderingar som genomforts &r rent kvalitativa. Man har inte matt effekter utan
i huvudsak fragat foretagarna om de upplevda effekterna av stodet. Resultatet av de kvali-
tativa resultatutvarderingarna ar 6verlag att foretagarna ar ndjda med insatsen (stodet), det
framgar dock inte i vilken man foretagarna bedémer att en liknande utveckling hade kun-
nat ske &ven utan insatsen. Darigenom &r det oklart vilket extra varde som skapats genom
de offentliga insatserna.

En larande politik forutsatter battre kunskapsunderlag

En rigords effektutvardering av Landsbygdsprogrammet (som i vissa delar omfattar insat-
ser for miljodriven naringslivsutveckling) visar pa sma effekter. Det ar dock viktigt i
sammanhanget att notera att effekternas styrka ar avhédngig befintliga omvarldsfaktorer.
Om kostnaderna for att smutsa ner, kostnader for ravaror och energi skulle 6ka sa skulle
resultatet av insatserna bli annorlunda. Detta kan uttryckas som att den selektiva insatsen
skulle fa battre effekt om den generella politiken var tydligare och mer Iangsiktig. Sam-
tidigt ar det rimligt att anta att effekten av den generella politiken dkar genom férekomsten
av selektiva stddjande instrument.

| metautvarderingen gors nagra regionala nedslag, som visar att det forefaller finnas sar-
skilt framgangsrika insatser pa regional niva, exempelvis i Skane och Vastra Gétaland. Pa
den regionala nivan gors forsok att forma sammanhallna strategier som kombinerar olika
instrument for miljodriven naringslivsutveckling. Fran regional niva rapporteras ocksa om

Begreppet metautvérdering brukar anvandas i tre olika sammanhang. Antingen avses en utvardering (1)som
bearbetar resultaten fran tva eller flera utvarderingar, (2) som prévar kvaliteten och precisionen i en eller
flera utvarderingar eller (3) som utvérderar en utvarderingsorganisation | detta fall avses (1) och (2).
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en viss tendens till att i 6kande grad forsoka framja efterfragan. Det ar viktigt att dessa
insatser analyseras noggrant, och att viktiga lardomar aterfors till nationell niva.

Sammantaget ar Tillvaxtanalys slutsats att det finns otillrdcklig kunskap kring insatsernas
resultat/effekter och effektivitet. Det i sin tur innebar att det ar stor risk att fel atgarder
genomfors, eller att ratt atgarder genomfors pa fel satt. Om kvalitén pa utvarderingarna
kunde hdéjas skulle en battre politik kunna utformas, som med hogre effektivitet skulle
kunna uppna storre effekter.

Fa foretag fokuserar pa miljoinnovationer

En Eurobarometerstudie riktad till ver 5000 sma och medelstora féretag® inom EU27 och
Sverige visar att endast en liten andel (6 procent) av foretagen fokuserar pa miljéinnova-
tioner.

Med fokus menas mer &n hélften av innovationsinvesteringar ar inriktade mot miljo-
innovationer. Majoriteten av alla foretag satsar dock mindre an 10 procent av sin
innovationsbudget pa miljéinnovationer. Med tanke pa att begreppet miljdinnovationer
innefattar allt fran energi- och material effektivare processer, produkter och
organisationsrelaterade atgarder sasom miljoledningssystem, utan krav pa reala effekter,
kan detta betraktas som ett svagt resultat; om ambitionen &r att astadkomma den
omstallning av naringslivet som ar forenligt med de miljomal som EU stallt upp.

En storre andel svenska foretag investerar mycket i miljéinnovationer och rapporte-
rar dessutom storre effekter av dessa investeringar

Enligt Eurobarometerstudien satsar stora foretag® en stérre andel av sina investeringar i
miljéinnovationer an mindre foretag. Det ar ocksa framst storre foretag som rapporterar
stora effekter av sina innovationer.

I genomsnitt dr det en storre andel svenska foretag (21 procent) jamfért med europeiska
foretag (16 procent) som rapporterar en relativt hog andel (>30 procent) av investeringarna
i miljoinnovationer. En sektor som satsar mycket pa ekoinnovationer dr vatten- och ren-
hallning. Samtidigt ar det i branscherna Mat och dryck samt Bygg en hdg andel av foreta-
gen som anger att de 6ver huvud taget inte investerar i miljéinnovationer vilka leder till en
i genomsnitt nagot hogre andel svenska foretag som inte investerar i miljoinnovationer alls.
Svenska foretag investerar alltsa bade mer och mindre dn de europeiska foretagen i eko-
innovationer.

Investeringarna i miljéinnovationer fordelar sig relativt jamt mellan investeringar i eko-
effektivare produkter, produktionsprocesser, och organisatoriska innovationer med viss
tyngdpunkt mot investeringar i produktionsprocesser. Mindre foretag investerade dock i
hogre utstrédckning i eko-innovativa produkter medan stérre foretag investerar mer i orga-
nisatoriska innovationer.

Svenska foretag anger en betydligt hogre effekt av gjorda miljéinnovationer &n de euro-
peiska. | Sverige har 42 procent av foretagen introducerat atminstone en miljéinnovation
de senaste 5 aren. 24 procent av dessa anges ha okat miljoeffektiviteten med mer an 40
procent vilket maste betraktas som mycket stor effekt. Inom EU27 har nagot fler, 45 pro-
cent, introducerat atminstone en eko-innovation. Det &r dock endast 4 procent av dessa

® De sektorer som ingdr i studien &r de Areella naringarna, Tillverkningsindustrin, bygg- och vagarbete, vatten
och renhallning samt Mat och dryck.,
° | studien sorteras féretagen efter omsattning i foljande grupper: <2. 2-10, 10-15 och >50 miljoner euro.
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som anger en effekt pa Gver 40 procent. En sektor som rapporterar stora effekter av in-
vesteringar i miljoinnovationer &r vatten och renhallning.

De allvarligaste hindren for investeringar i miljoinnovationer &ar enligt foretagen
osaker marknadsefterfragan. De viktigaste drivkrafterna ar kostnader for energi och
ravaror

Brist pa marknadsefterfragan och osédker avkastning pa gjorda investeringar inom miljo-
innovationsomradet uppfattas av féretagen som de allvarligaste hindren for att investera i
eko-innovationer.

De viktigaste drivkrafterna for att investera i miljéinnovationer ar forvantningar pa fram-
tida hogre energipriser och materialkostnader samt nuvarande energipriser.

Det minst viktiga hindret, liksom minst viktiga drivkraften ar enligt foretagen tillgang till
forskningssamarbete.

Svenska foretag beddmer konsekvent varje hinder som mindre allvarligt &n europeiska
foretag. En annan skillnad mellan foretag i Sverige och EU27 &r att betydligt farre svenska
foretag upplever tillgang till finansiering som ett hinder. De lagger istéllet en storre vikt
vid betydelsen av humankapital for upptagningen av miljéinnovationer.

En annan skillnad ar att svenska foretag i betydligt hogre grad ser efterfragan pa grona
produkter som en drivkraft for miljéinnovation.

Forandrade relativpriser endast en bland flera viktiga drivkrafter bakom teknisk
forandring

Ekonomen och sedermera nobelpristagaren i ekonomi John Hicks presenterade redan pa
1930-talet tankar kring prisets betydelse for teknisk forandring |1 samband med klimatfra-
gans 6kade betydelse under 1980-talet fick hypotesen férnyad uppmarksamhet.

Trots ett stort antal vetenskapliga studier har den inte fatt ndgon entydig teoretisk in-
ramning. Manga studier visar att relativprisforandringar har betydelse for implementering
och mer inkrementell teknisk férandring medan det saknas empiriska beldgg for att forand-
rade relativpriser skulle spela en central betydelse for mer grundldggande teknikskiften.

Stora tekniksprang ar per definition omgardade av mycket stor osékerhet, dar priset ofta ar
av mindre eller liten betydelse.

Battre analys av de teknologiska innovationssystemen behovs for att fa hogre traff-
sakerhet och kostnadseffektivitet av policyatgéarder

Teknologiska Innovationssystem (T1S) ar en metodram som utvecklats utifran ett behov av
att bedriva en politik som syftar till att driva pa teknikutvecklingen i en viss riktning samt
att 6ka takten pa denna teknikutveckling. Behovet av teknikutvecklingen motiveras av att
teknisk utveckling kan minska kostnaderna for att na klimat- och miljomal. Ett annat vik-
tigt motiv &r att ta vara pa tillvaxtpotentialen inom ett snabbt vaxande marknadssegment,
med stora framtida affarsmojligheter fér dem som lyckas.

Ett administrativt motiv ar behovet av att minimera genuint hog osakerhet genom ett sa bra
kunskaps- och beslutsunderlag som mgjligt.

Ett teknologiskt innovationssystem kan beskrivas som ett nédtverk av aktérer och in-
stitutioner som tillsammans samverkar inom ett specifikt teknikomrade och bidrar till ut-
veckling, spridning och utnyttjande av varianter av teknik och/eller produkter.
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En TIS-analys syftar till att genom en undersdkning av innovationssystemets aktorer och
sa kallade funktioner kartlagga, analysera och diagnostisera systemet for att darefter kunna
formulera malsattningar for politik.

En malséttning med en TIS-analys &r att identifiera systemsvagheter, vilka de ar, hur de
uppstatt, hur de skiljer sig mot motsvarande system i andra lander. En viktig fraga ar vilka
svagheter man kan forvanta sig att systemets aktorer sjalva kan atgarda samt vilka de
politiska beslutsfattarna maste uppmarksamma.

Genom ingaende kunskap om det tekniska innovationssystemet finns forutsattningar for en
sa verksam och effektiv politik som mgjligt.

Utifran genomforda TIS-analyser har man kunnat dra bade generella och specifika slutsat-
ser. Nagra generella slutsatser ar att det tar artionden att skapa industriell kapacitet med
formaga att utveckla och sprida energiteknik med potential i stor skala. En annan lardom &r
att beslutsfattare och politiker bor avsta fran att pa ett tidigt skede valja vinnare. Den prak-
tiska politiken bor istéllet stimulera till variation, experimenterande, kunskapsutveckling
pa bredden inom ett teknikomrade. Detta later sig inte gora utan selektiva styrmedel rik-
tade mot dessa aktiviteter sdsom stod till demoanlaggningar, referensobjekt, subventioner
som under en tillvaxtfas kompenserar for radande prisnackdelar gentemot mogen teknik.

Tillvaxtanalys bedémning ar att TIS-analyser bér genomfdras innan man fattar beslut om
teknikframjande insatser. Genom TIS-analysen kan man identifiera vilket typ av atgard
som har potential att gora storst nytta och hur stor och omfattande insatsen behéver vara.

TIS-analysen erbjuder ingen garanterad framgang men bor leda till hogre traffsakerhet och
kostnadseffektivitet.

Sydkoreas omfattande satsning pa en omstallning till en klimateffektiv grén ekonomi
utgor ett intressant storskaligt experiment

Ett deluppdrag under 2011 har varit att analysera internationella insatser som genomférts
for att framja miljédriven naringslivsutveckling, som bedéms vara intressanta ur ett
svenskt policyperspektiv. Inom ramen for detta deluppdrag har Tillvéxtanalys valt att stu-
dera Sydkorea — ett land som sedan nagra ar har pabdrjat ett ambitiost forsok att genomfora
en gron naringslivsomstallning.

Sydkorea har under de senaste sextio aren haft en snabb ekonomisk utveckling, fran att
vara ett av de fattigare landerna i vérlden till att idag ha en hdg levnadsstandard och vara
en av varldens tjugo storsta ekonomier. Under de det senaste decenniet har dock landets
tillvaxt tappat fart, och landet &r p& jakt efter nya tillvaxtkallor. Ar 2008 lanserades en ny
nationell vision: ”Low Carbon, Green Growth”, som gar ut pa att landet genom att nyttja
en kombination av generella och specifika policystyrmedel ska stélla om till ett konkur-
renskraftigt miljovanligt naringsliv. Malet &r att ta stora andelar av varldsmarknaden pa
omradet.

En grundlaggande aktivitet som pekats ut som central for att fa till stand gron tillvaxt ar
gron finansiering: det vill sdga att foretag med miljovénliga produkter eller tjanster som
har god marknadspotential maste ha tillgang till kapital. Utifran ett antal undersokningar
har man slagit fast att det finns en stor risk att otillfredsstallande finansiering av dessa
foretag kommer att leda till ett misslyckande av den grona ndringslivsomstallningen i
Korea. Detta pd grund av den marknadsosdkerhet som finns kring miljoanpassade
produkter och tjanster. Mot denna bakgrund har Korea lanserat ett antal policyatgarder for
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att minska riskerna for finansidrer och darigenom gora det moéjligt for fler grona foretag att
testa sina foretagsidéer.

Insatserna omfattar bland annat: (1) statliga Ian direkt till grona foretag, (2) statliga lan till
kommersiella banker, som i sin tur Ianar ut till grona foretag, (3) statliga lanegarantier for
grona foretag som lanar fran kommersiella banker, (4) ett inséttnings-utlaningsprogram dar
privatpersoner far skatteavdrag om de sparar pa sarskilda grona konton — sparade pengar
som bankerna sedan maste lana ut till en formanlig ranta till grona foretag, (5) statliga
riskkapitalfonder for investeringar i grona foretag och (6) insatser for underlattad finansie-
ring pa kapitalmarknader.

Som komplement till de olika finansieringslosningarna har Korea lanserat ett
certifieringsprogram av grona teknologier, gréna projekt och grona foretag, dar certifierade
foretag i sin tur har mojlighet att fa billigare lan, garantier och sa vidare. Certifieringen
samordnas fran en central certifieringsmyndighet, KIAT, som i sin tur tar hjalp av
forskningsinstitutioner och expertmyndigheter for att avgéra om en teknologi eller ett
foretag ar beréattigade till certifiering.

Korea har kommit att bli en testb&dd for grén néringslivspolicy, och det &r darfoér av stor
vikt att Sverige foljer utvecklingen och tar till sig de lardomar som genereras. Tillvaxt-
analys beddmer att flera av de sydkoreanska insatserna har hég policyrelevans, och dessa
bor darfor studeras vidare.

De delstudier som ingatt i uppdraget pekar pa viktiga byggklossar for en effektiv politik
for miljodriven naringslivsutveckling.

Dessa byggklossar eller grundlaggande utgangspunkter redovisas separat fran sammanfatt-
ningen i foregdende avsnitt ”Sammanfattande slutsatser och forslag™.
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Summary

Environment-driven business development assumes technical development in a broad
sense

The need to switch to a green, sustainable economy involves very great challenges over a
very short period of time. The climate challenge alone means reducing environmental
impact in the form of greenhouse gases by at least 80% by 2050. The Government’s target
is 100%. Attaining these targets given the forecast population development without
reducing economic activity is completely dependent on our managing to develop and
implement radically more eco-efficient technologies. Technology in this context is defined
as implemented knowledge and includes the entire production process from cradle to
cradle, that is to say, also how a worn-out product is reused.

The role of the state is motivated by market failures that slow innovation and prevent
environment-driven markets from developing. Since the problems are global, there are also
great economic opportunities for those countries that first manage to develop the eco-
efficient solutions of the future.

Growth Analysis has been commissioned by the Government to analyse a number of issues
that have a bearing on the prerequisites for environment-driven business development.

The assignment consists of four sub-assignments, the final report of the first of which was
presented on 30 April 2011. The results from the other three are presented here.

Based on theory and experience, an optimum policy for environment-driven business
development consists of a mix of general economic policy instruments and selective
(facilitating) measures

One important conclusion from the first assignment that has already been presented is that
the research literature and previous experience indicate a need for a mix of both general
and selective policy instruments.

Swedish environmental policy in recent years has however aimed at and mainly used
general policy instruments such as a carbon dioxide tax and trading in emissions
certificates since these are considered to be the most effective ones. The environment-
economic theory that one then rests upon states that policy instruments should be directed
at the source and preferably consist of only one policy instrument — “one goal, one
instrument”. In practice, however, several goals must be taken into account, which often
means that an optimum policy consists of a combination of policy instruments to be as sure
as possible of hitting the mark.

Common goals include environmental effectiveness, cost-effectiveness, distribution
considerations, implementability, and impact on technological development. The last is
one of the most important in a socio-economic perspective since technological
development can reduce the cost of attaining environmental and climate goals in the long
term. That this does not take place spontaneously in the markets is because market failures
occur that lead to technology not being developed and implemented to a sufficient extent™ **.

10 »spili-over-effects” — i.e. that technology can easily be copied once it has been developed — constitute so-
called positive externalities favouring the economy but where the individual innovator under-produces since
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We have insufficient knowledge of the effects of Swedish facilitating measures that
have been implemented

By means of a meta-evaluation*?, Growth Analysis has identified and analysed lessons
from previously implemented selective measures. The measures were identified in respect
of: the measures’ focus, whether the measures had been evaluated, type of evaluation and
the results of the evaluations.

A first delimitation generated a gross list of over thirty national measures. Further scrutiny
revealed that only a few explicitly combined environmental goals and business-developing
goals, which in the study had been set as a criterion for selecting measures. Most had the
overarching aim of developing either the environment or trade and industry. It is, however,
important to note that several of the rejected measures might very well have had
subordinate or implicit aims to combine development of the environment and trade and
industry.

The measures selected had an emphasis on supply-driving activities. However, it can be
noted that it might be possible to find more demand-stimulating measures among those that
were sifted out, or that for other reasons are not included in the present study. There is a
great spread among the selected measures between those intended to develop technology,
business and markets. There is also a spread as regards the tools that the measures use,
between subsidies (for example financial subsidies) and guidance and advice (competence
development).

The majority of the measures have been followed up in some way or other. However, only
one of the measures has been evaluated in respect of its impact. An impact evaluation is
one that seeks to analyse the impact of the measure adjusted for what might have happened
if the measure had not been implemented (a contra factual situation). A number of
measures have been evaluated in respect of their results.

Most of the evaluations made are purely qualitative. Impact was not measured but instead
businesses were mainly asked about the perceived impact of the support. The results of the
qualitative result evaluations show without exception that businesses are satisfied with the
measure (the support), but it is not evident how far businesses feel that developments
would have been similar even without the measure. This means that it is uncertain what
extra value the public measures created.

A learning policy needs a better knowledge basis

A rigorous impact evaluation of the Rural Development Programme (which in parts
includes measures for environment-driven business development) indicate only minor
effects. It is, however, important in this context to note that the strength of the effects is
dependent on existing external factors. If the cost of polluting and the cost of raw materials
and energy were to increase, the result of the measures would be different. This can be
expressed as the selective measures having a better effect if the general policy were clearer

spill-over effects do not entail any financial remuneration. In order to rectify this, attempts have been made for
a long time to work with different kinds of facilitating measures (selective policy instruments).

11 »spill-over-effects” — i.e. that technology can easily be copied once it has been developed — constitute so-
called positive externalities favouring the economy but where the individual innovator under-produces since
spill-over effects do not entail any financial remuneration. In order to rectify this, efforts have been going on
for a long time to work with different kinds of facilitating measures (selective policy instruments).

12 The term meta-evaluation is normally used in three different contexts. An evaluation is either one that (1)
processes the results from two or three evaluations, (2) examines the quality and exactitude in one or more
evaluation, or (3) evaluates an evaluation organisation. In this case, we mean (1) or (2).
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and more long-term. At the same time it is reasonable to assume that the impact of the
general policy increases through the existence of selective supportive instruments.

The meta-evaluation also looks at some of the regions, where there appear to be some
particularly successful efforts on a regional level, for example in Skane and Vastra
Gotaland. On the regional level, attempts are made to form cohesive strategies that
combine different instruments for environment-driven business development. On the
regional level a certain tendency towards more extensive attempts to promote demand has
also been observed. It is important that these measures be analysed carefully and that
important lessons be fed back to the national level.

All together, Growth Analysis’ conclusion is that there is insufficient knowledge about the
results/impact and effectiveness of the measures. This in turn means that there is a
significant risk that the wrong measures will be implemented or that the right measures
will be implemented in the wrong way. If the quality of the evaluations could be raised, it
would be possible to design a better policy, that would be able to achieve greater impact
more effectively.

Few companies focus on eco-innovations.

A Eurobarometer survey of over 5,000 small and medium-size companies™ in EU27 and
Sweden showed that only a small proportion (6%) of the companies focus on eco-
innovations.

Focus means that more than 50% of the investments are directed towards eco- innovations.
Most of the companies, however, invest less than 10% of their innovation budget in eco-
innovations. Considering that the term “eco-innovations” comprises everything from more
energy- and resource-efficient processes, products and organisation-related measures such
as environmental management systems, with no requirement as to real impact, this can be
regarded as a weak result, if the ambition is to achieve an adaptation of trade and industry
that is consistent with the environmental goals that the EU has drawn up.

More Swedish companies are investing heavily in eco-innovations and are also
reporting greater effects from their investments

According to Eurobarometer, big companies** invest more in eco- innovations than small
companies. It is also primarily big companies who report substantial effects from their
innovations.

On average, more Swedish companies (21%) than European companies (16%) report that a
relatively high proportion (>30%) of their investments are made in eco-innovations. One
sector that makes great investments in eco-innovations is Water and waste collection. At
the same time it is in Food and drink and Construction that a high proportion of companies
say that they do not invest in eco- innovations at all, which leads to a somewhat higher
proportion of Swedish companies on average who do not invest in eco-innovations at all.
Swedish companies thus invest both more and less than European companies in eco-
innovations.

Investments in environmental innovations are relatively evenly distributed between
investments in more eco-efficient products, production processes and organisational

13 The sectors in the survey are the Land-based industries, Manufacturing , Construction and road work, Water
and waste disposal, and Food and drink.

% In the study, the companies have been grouped by turnover as follows: <2. 2-10, 10-15 and >50 million
EUR.
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innovations with slightly more investment in production processes. Small companies,
however, invested to a greater extent in eco-innovative products while larger companies
invest more in organisational innovations.

Swedish companies report considerably higher impact from eco- innovations than their
European counterparts. In Sweden, 42% of the companies have introduced at least one eco-
innovation over the past five years. 24% of them have increase their environmental
efficiency by over 40%, which must be considered a very substantial impact. In EU27,
slightly more, 45%, have introduced at least one eco-innovation, but only 4% report an
impact of over 40%. A sector that reports significant effects from investments in eco-
innovations is Water and waste disposal.

The most serious obstacle to investment in environmental innovations according to
the companies themselves is uncertain market demand. The most important driving
forces are costs related to energy and raw materials.

The companies consider a lack of market demand and an uncertain yield from investments
in environmental innovations to be the most serious obstacles to investment in eco-
innovations.

The most important driving forces behind investment in eco-innovations are expected
increases in energy prices and material costs and present energy prices.

According to what the companies themselves say, the least important obstacle, and also the
least important driving force, is access to research collaboration.

Swedish companies consistently consider every obstacle to be less serious than European
companies do. Another difference between companies in Sweden and EU27 is that
considerably fewer Swedish companies feel that access to funding is an obstacle. Instead,
they attach greater weight to the importance of human capital for uptake of environmental
innovations.

Another difference is that Swedish companies consider green products to be a driving force
for environmental innovation to a considerably greater degree.

Changes in relative prices are only one of many important driving forces behind
technological change.

John Hicks, economist and Nobel laureate in economics, presented his ideas concerning
the significance of price for technological change as long ago as the 1930s. When the
importance of climatic change came to the fore in the 1980s, interest in his hypothesis was
reawakened.

But despite a large number of scientific studies, it has not gained any theoretical
unanimity. Many studies have shown that relative price changes are important as regards
implementation and more incremental technological shifts while there is no empirical
evidence to show that changes in relative prices play a central role in more fundamental
technology shifts.

Technological leaps are by definition associated with great uncertainty, where price is
often of little or no importance.

Better analysis of the technological innovation systems is needed to attain better
accuracy of aim and greater cost-effectiveness in policy measures

Technological Innovation Systems (TIS) constitute a methodological framework that has
been developed on the basis of a need to pursue a policy aimed at pushing technological
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development in a certain direction and increasing the pace of this technological
development. The need for technological development is motivated by the ability of
technological development to reduce the cost of attaining climate and environmental goals.
Another important motive is to take advantage of the potential for growth in a fast-growing
market segment, with enormous business opportunities for the successful ones.

An administrative motive is the need to minimise genuinely high uncertainty by having as
good a knowledge and decision basis as possible.

A technological innovation system can be described as a network of players and
institutions that collaborate within a specific technical area and contribute to development,
dissemination, and use of variants of technologies and/or products.

The purpose of a TIS analysis is to map, analyse and diagnose the system by investigating
the innovation system’s players and so-called functions to be able to formulate policy
objectives.

One of the objectives of a TIS analysis is to identify weaknesses in the system, their
nature, what causes them, how they differ from equivalent systems in other countries. One
important issue is what weaknesses the system’s players can be expected to rectify
themselves and what weaknesses decision-makers must pay attention to.

In-depth knowledge of the technical innovation system enables the best possible operative
and effective policy.

On the basis of TIS analyses that have been made, a number of general and specific
conclusions have been able to be drawn. Some general conclusions are that it takes decades
to create industrial capacity with the ability to develop and disseminate energy engineering
with potential on a large scale. Another lesson is that decision-makers and politicians
should refrain from choosing winners at an early stage. Practical politics should instead
stimulate variation, experimentation and the development of in-breadth knowledge within
a technological field. This is not possible without selective policy instruments directed
towards these activities such as support for demonstration installations, reference
installations, and subsidies to compensate for prevailing price disadvantages against
mature technologies during a growth phase.

In Growth Analysis’ judgement, TIS analyses should be made before any decisions on
measures to promote technology. With a TIS analysis it is possible to identify what type of
measure has the potential to give the greatest benefit and the required magnitude and
extent of the measure.

The TIS analysis does not guarantee success but should lead to greater accuracy and cost
effectiveness.

South Korea’s extensive focus on shifting to a climate-efficient green economy is an
interesting large-scale experiment.

A sub-assignment carried out in 2011 was to analyse international efforts to promote
environment-driven business development that were judged to be of interest from a
Swedish policy perspective. Within the framework of this assignment, Growth Analysis
chose to make a study of South Korea — a country that a few years ago embarked upon an
ambitious attempt to implement a green transformation of its trade and industry.

Over the past 60 years, South Korea has seen rapid economic development — from having
been one of the poorer countries in the world to the high standard of living it has today and
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one of the world’s 20 largest economies. Over the past decade, however, growth has
slowed and the country is looking for new sources of growth. A new nation vision, “Low
Carbon, Green Growth”, was launched in 2008, whereby the country aims to switch to a
competitive environmentally friendly trade and industry by using a combination of general
and specific policy instruments. The aim is to take large shares of the world market in the
field.

One basic activity that has been pointed out as central to green growth is green financing,
i.e. companies with environmentally friendly products or services that have good market
potential must have access to capital. On the basis of a number of investigations, it was
established that there is a great risk that unsatisfactory financing of these companies will
cause the green shift of trade and industry in South Korea to fail, due to the market
uncertainty as regards environmentally adapted products and services. Against this
background, Korea has launched a number of policy measures to reduce the risk for
financers and thereby make it possible for more green companies to test their business
concepts.

The measures include: (1) state loans direct to green companies, (2) state loans to
commercial banks, who in turn lend to green companies, (3) state loan guarantees for green
companies who borrow from commercial banks, (4) a deposit-lending programme where
private customers are given tax deductions if they save in special green accounts — savings
that the banks must then lend to green companies at favourable interest rates, (5) state risk
capital funds for investments in green companies and (6) measures to facilitate financing in
the capital markets.

As a complement to the various financing solutions Korea has launched a certification
programme for green technologies, green projects and green companies, where certified
companies in their turn have the possibility to obtain cheaper loans, guarantees and so on.
Certification is coordinated by a central certification authority, KIAT, which in turn
receives assistance from research institutes and expert authorities to determine whether a
technology or a company is entitled to be certified.

Korea has come to be a test bench for green trade and industry policy and it is therefore
highly important that Sweden follow developments and learn from the lessons that are
generated. In Growth Analysis’ judgement, several of the South Korean measures have a
high policy relevance and these should therefore be studied further.

The studies conducted in the assignment point out important building blocks for
environment-driven business development.

These building blocks or fundamental starting points were presented separately from the
summary in the previous section “Summarising conclusions and proposals”.
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1 Politik for en miljodriven naringslivsutveckling

Regeringen konstaterar i Tillvéxtanalys regleringsbrevet for 2011 att det finns behov av ett
utokat underlag som kan anvéndas for att folja upp och utveckla olika former av
framjandeinsatser inom miljodriven naringslivsutveckling.

Tillvaxtanalys fick i uppdrag att initiera ett sadant underlag preciserat som fyra deluppdrag
varav det forsta skulle avrapporteras 30 april 2011 och dvriga delar senast den 28 februari
2012. Foreliggande rapport utgor en slutredovisning av deluppdrag 2-4.

| detta kapitel har vi valt att klippa in huvuddelen av sammanfattningen fran deluppdrag ett
da slutsatserna fran uppdraget utgjort en viktig grund for arbetet med Gvriga deluppdrag.
Hela rapporten finns att ladda ner frén Tillvaxtanalys hemsida (2011:02)".

1.1 Tillvaxtanalys uppdras att analysera forutsattningar for
miljodriven naringslivsutveckling
| denna rapport redovisas samtliga deluppdrag:

e Sammanfattning av forskningsdversikten som en central utgangspunkt for hela
arbetet

o Sammanstéllning och analys av befintliga utvarderingar. Uppdraget utformades
som en metautvardering av ett urval av befintliga och nyligen avslutade frdmjande-
insatser.

e Analyser av ”strukturella och funktionella forutsittningar” for miljodriven narings-
livsutveckling. Uppdraget inkluderar tre delstudier. En analys av europeiska och
svenska foretags beteenden och attityder gentemot eko-innovationer, en dversikt
av hypotesen for prisinducerad teknisk forandring och en sammanstallning av ett
metodramverk for analyser av tekniska innovationssystem, T1S-analyser, och dess
potential for en mer traffsdker och kostnadseffektiv miljopolitik.

e Analys av internationella insatser som beddms sarskilt intressanta ur ett svenskt
policyperspektiv. Efter konsultationer med experter och uppdragets referensgrupp
inriktades analysen pa den satsning pa gron strukturomvandling inklusive miljo-
driven naringslivsutveckling som sedan 2009 genomfors i Sydkorea.

Rapporten inleds med en sammanfattning. Darefter redovisas deluppdragen var for sig i
separata kapitel. Forskningssammanstallningen redovisas nedan.

15 http://www.tillvaxtanalys.se/tua/export/svifiler/publikationer/rapporter/Rapport_2011_02.pdf
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1.2 En sammanstallning av nationell och internationell
forskning - sammanfattning av deluppdrag #1

| detta avsnitt aterges huvudslutsatserna fran deluppdrag ett som redovisades i april 2011.
Slutsatserna fran deluppdraget &r en viktig grund for arbetet med 6vriga deluppdrag. Hela
rapporten finns att ladda ner fran Tillvéxtanalys hemsida (2011:02)".

1.2.1 Selektiva kontra generella styrmedel

Oversikten visar dels att det finns en stor mangd kriterier for val av styrmedel varav flera
inte kan utvérderas ur ett strikt vetenskapligt perspektiv utan landar i moraliska och poli-
tiska Gvervaganden. De vanligaste kriterierna &r miljoeffektivitet, kostnadseffektivitet,
fordelningseffekter, genomforbarhet och effekter pa teknisk utveckling.

Oversikten ger vid handen att en effektiv miljopolitik forutsatter en kombination av styr-
medel. Motivet till detta &r att det sallan gar att nd ens grundlaggande effektivitet avseende
de relevanta kriterierna med ett enda styrmedel.

Ett argument for riktade, selektiva styrmedel &r att generella ekonomiska styrmedel inte
isolerat kan bidra till den nédvéndiga tekniska utvecklingen. En orsak till det ar att teknisk
utveckling karaktériseras av positiva externaliteter i form av kunskap som ldtt “spiller
over” till andra aktorer och for vilket patentrittigheter visat sig vara otillrdckliga. Det inne-
bar en 6kad risk for marknadsmisslyckanden — som i sin tur kan vara svara att mota med
endast generella styrmedel. Ett klassiskt exempel ar grundforskning i syfte att gynna tek-
nisk utveckling. Ett annat motiv for selektiva styrmedel &r behovet av att astadkomma en
parallell implementering av teknik som beddms reducera kostnaderna att uppna miljo-
politiska mal i tid.

Riktlinjerna for en optimal policymix utifran de studerade artiklarna bygger pa en grund av
generella ekonomiska styrmedel som kompletteras med mer riktade selektiva styrmedel.

1.2.2  Forskningslitteraturdversikten

Arbetet med urvalet har syftat till att ge ett urval av forskningen pa omradet under de
senaste 5-10 aren bestaende av artiklar av hog relevans fran tunga tidskrifter kompletterat
med artiklar rekommenderade av svenska forskare pa omradet.

Utifran detta urval &r det inte méjligt att dra nagra sakra generella slutsatser eller skissera
nagra stiliserade fakta. Det vi kan gora ar att identifiera vilka fragestallningar som haft hog
aktualitet de senaste aren. Vi kan ocksa konstatera att det i urvalet ar en del slutsatser som
ar aterkommande.

En fraga som aterkommer i flera studier ar analyser av hur olika styrmedel interagerar. Att
det behdvs en mix av styrmedel ifragasatts inte men daremot drar man slutsatsen att det
behovs mer kunskap om hur de paverkar varandra. Man efterlyser mer komplexa modeller
som kan anvéandas for att infor inférandet av nya styrmedel kunna analysera forvéantade
effekter. Flera forfattare drar slutsatsen att denna brist pa kunskap och modeller lett till
icke onskvarda resultat.

Omradet biobranslen &r ett exempel som i artiklarna lyfts fram som ett omrade dar milj6-
politiska styrmedel riskerar gora mer skada &n nytta.

18 http://ww.tillvaxtanalys.se/tua/export/sv/filer/publikationer/rapporter/Rapport_2011_02.pdf
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Flera artiklar lyfter fram betydelsen av tydliga politiska signaler, information och eko-
nomiska styrmedel for att driva pa mot en gron strukturomvandling.

Artiklarna om miljoteknik trycker pa behovet av en langsiktig planeringshorisont och be-
hovet av att ta fram ny kostnadsreducerande teknik, fa till stand en bred implementering
for testning och utveckling av befintlig teknik. Forfattarna menar att fokus pa kortsiktig
kostnadseffektivitet riskerar bli mycket kostsamt pa sikt.

Det ar dock viktigt att stodet ges i rétt skede av kommersialiseringen och bor leda till
sjalvgenererande tillvaxt sa att stodet pa sikt kan fasas ut.

Flera studier lyfter fram behovet av styrmedel riktade mot efterfragesidan och att ny teknik
bor analyseras utifran vad tekniken kan erbjuda ur ett kundperspektiv. Liksom andra pro-
dukter kan man inte forvanta sig att miljoteknik implementeras om tekniken/produkten inte
ger anvandaren/kunden mervarden.

1.2.3 Indikatorstudien

| uppdraget ingick ocksa att géra en sammanstallning av kvalitativa och kvantitativa indi-
katorer som anvands for att félja upp offentliga insatser for att framja miljoédriven nérings-
livsutveckling.

Den indikator som aterkommer i de flesta studier ar eko-effektivitet. Begreppet ar dock
inte entydigt utan tillampas olika beroende pa studiernas inriktning och kan besta av en
eller flera negativa externaliteter. Begreppet effektivitet innebar att begreppet ar relativt,
ofta satt i relation till den ekonomiska nyttan. For att nyttja indikatorn for att folja malupp-
fyllelse kravs att effektivitetsmattet kompletteras med ett volymmatt for att fa fram ett matt
i absoluta tal.

Uppenbart &r att man fran litteraturen efterlyser satt att mata maluppfyllelse.

1.3 Kommentarer ex post

Sammanfattningen av de selektiva styrmedlens roll for en verksam och effektiv
miljopolitik som Tillvéxtanalys valde att genomfdra som ett komplement till regeringens
preciserade uppdrag har visat sig vara en av de centrala fragestallningarna for uppdraget
som helhet. Det finns dock behov av att fordjupa dversikten och sammanstéliningen for att
kunna ge mer handfasta och praktiska rad och instruktioner till politikens genomforande,
vilket ar nagot vi planerar aterkomma med i kommande uppdrag.
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2 Erfarenheter av tidigare genomforda
framjandeinsatser - en metautvardering

Vid alla insatser som syftar till att fa till stdnd forandring och utveckling ar det av yttersta
vikt att det finns ett kontinuerligt larande kring vad som fungerar och vad som inte funge-
rar. Om det saknas &r risken éverhiangande att fel upprepas, gang pa gang. For att uppna
storsta mojliga effekt, sa effektivt som mojligt, &r det darfor centralt att insatser analyseras.
Detta kan bland annat goras inom ramen for utvarderingar, som (beroende pa hur de &r
utformade) kan svara pa fragor sasom: Var genomforandet professionellt? Naddes den
avsedda malgruppen? Skapades de effekter som avsags? Skapades de avsedda effekterna
pa ett kostnadseffektivt satt?

Nar det galler omradet miljodriven naringslivsutveckling har det i Sverige under ett antal
ar genomforts en rad olika insatser, pa nationell och regional niva. Manga av dessa har
dessutom utvarderats pa olika satt. | detta kapitel redovisas resultaten av en meta-utvarde-
ring*’ av ett antal av dessa insatser.

| denna metautvardering gors ett forsok att ta ett helhetsgrepp kring de insatser som
genomforts i Sverige pa omradet miljodriven naringslivsutveckling, och de lardomar som
genererats av dessa. Metautvarderingen bearbetar resultaten fran de olika utvarderingar
som gjorts pa omradet, och bedomer utvarderingarnas kvalitet. Underlaget till
metautvarderingen har tagits fram av konsulter vid Kontigo AB.

Inledningsvis ar det ocksa viktigt att poangtera vad denna studie inte ar. Studien har inte
som ambition att omfatta alla insatser som kan/skulle kunna framja miljédriven nérings-
livsutveckling, utan ambitionen ar att fanganationella insatser som explicit har som syfte
att framja just detta.

2.1 Inledning

Syftet med féljande deluppdrag ar att sammanstélla och analysera befintliga utvarderingar
inom omradet miljodriven naringslivsutveckling.

Deluppdraget bestar i sin tur av ett antal olika moment:
1. Kilassificera de insatser som berors
2. Kilassificera de utvarderingar som gjorts for berorda insatser

3. ldentifiera huruvida det finns andra framjandeinsatser (som inte genomfors av stat-
liga aktorer)

4. FOr en mindre andel av utvdrderingarna — analysera vad de kommit till for resultat

Med utgangspunkt i en Gversiktlig analys av insatsernas syften och utformning har en mo-
dell for klassificering av insatserna utvecklats. Modellens huvudsakliga syfte ar att
definiera vad som avses med miljodriven naringslivsutveckling och insatser for detta.

17Begreppet metautvardering brukar anvéndas i tre olika sammanhang. Antingen avses en

utvardering (1) som bearbetar resultaten fran tva eller flera utvarderingar, (2) som prévar kvaliteten
och precisionen i en eller flera utvarderingar eller (3) som utvérderar en utvérderingsorganisation.
Se bl.a. Statskontoret (2001) Utvardera for battre resultat! 2001:22
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| ett andra steg har insatserna klassificerats med utgangspunkt i den ovan namnda mo-
dellen. Klassificeringen av insatserna har utgatt fran befintligt skriftligt material omkring
respektive insats och har i vissa fall kompletterats med intervjuer med bertrda aktorer.
Syftet med klassificeringen har varit att identifiera insatser som kan betecknas som insatser
for miljodriven naringslivsutveckling.

Det tredje steget i uppdragets genomforande adresserar fragan om huruvida det finns andra
aktorer vid sidan av staten som bedriver insatser inom omradet miljodriven néringslivsut-
veckling. Har framst olika typer av regionala insatser funnits. Har har arbetet dels gjorts
med utgangspunkt i vara tidigare analyser kring regionernas roll i politikens genomférande
for att kunna tydliggora vad som &r regionala insatser och vad som &r nationella insatser.
Dartill har intervjuer genomforts med foretradare for nagra av de stérre regionalt
tillvaxtansvariga myndigheterna i landet for att fa en mer detaljerad inblick i vilka typer av
projekt och andra insatser som kan bedrivas pa den regionala nivan. Fokus har har i forsta
hand varit pa Vastra Gotalandsregionen och Region Skane.

2.2 En klassificering av insatser utifran begreppet miljodriven
naringslivsutveckling

Begreppet miljodriven naringslivsutveckling &r avsett for insatser som ror finansiering och
genomfdrande av olika former av stod som har som yttersta syfte att utveckla naringslivet
genom att framja en miljomassigt hallbar utveckling. Begreppet tar saledes sin utgangs-
punkt i det faktum att en hallbar miljo kan vara en god afféar ocksa for foretagen.

Begreppet skiljer sig fran flera av de relaterade begreppen — t.ex. Clean Tech eller Miljo-
driven affarsutveckling — da det sétter framjandeinsatserna i fokus och da begreppet avser
néringslivet som sektor snarare an ett enskilt foretag eller en grupp av foretag.

Miljodriven naringslivsutveckling bor forstas som ett samlande Gverordnat begrepp for att
framja utvecklingen av foretagen. Detta framjande kan grundas pa utvecklingen av miljo-
teknik, miljodrivna affarer eller miljédrivna marknader. Det kan dock fastslas att be-
greppet miljodriven néringslivsutveckling har en instrumentell innebdrd, dvs. syftet ar att
utveckla ndringslivet genom att utveckla féretagen genom att utveckla den miljomassiga
dimensionen i deras teknikanvéndning, deras afférer eller deras marknader. Med andra ord,
miljoaspekten i sig satts inte i centrum utan betraktas som ett instrument for att astad-
komma affarsmassig utveckling av naringslivet.

Miljodriven naringslivsutveckling kan saledes vara (offentliga) insatser som med utgangs-
punkt i en (mer) hallbar miljo framjar utvecklingen av naringslivets teknik, affarer och nya
marknader.

Séadana insatser kan delas in pa flera satt. Ett vanligt satt att dela in foretagsutvecklande
insatser ar dock att skilja mellan sadana som ar utbudsdrivna och sadana som ar efterfrage-
drivna. Med utbudsdrivna insatser skulle man da avse insatser som framst vander sig till
foretagen som malgrupp och med efterfragedrivna sddana som istéllet fokuserar foretagens
kunder.

Man kan ocksa skilja mellan olika typer av styrmedel for insatserna. Har framtrader framst
tva olika typer av styrmedel: subventioner (bidrag, selektiva skattelattnader, etc.) och rad-
givning).

Tillsammans skapar dessa tre dimensioner av insatser en grund for klassificering av insat-
serna for miljodriven néringslivsutveckling. Synséttet illustreras i Tabell 2-1 nedan.
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Tabell 2-1 Modell fér klassificering av insatser for miljédriven naringslivsutveckling

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser SUB RAD SUB RAD SUB RAD
Efterfrdgan

Utbud

Att komma ihag &r dock att alla insatser som behandlas har skall ha som yttersta syfte att
astadkomma en utveckling for foretagen. Aven har finns dock en definitions- eller grans-
dragningsproblematik. Som skall visa sig ar de flesta av de insatser som prelimindrt identi-
fierats for detta uppdrag sadana dar naringslivsutvecklingsmalet i basta fall far anses se-
kundart. 1 nagra fall finns en dubbel malsattning, att bidra till ndgot miljomal samtidigt
som man avser att bidra till naringslivets utveckling. Och i ytterligare andra fall ar det
naringslivsutvecklingen som star i centrum for insatsen. | det féljande granskas endast
sadana insatser dar naringslivsutvecklingsperspektivet atminstone ar en parallell priorite-
ring.

Dartill exkluderas ocksa insatser vars priméara syfte ar foretagens utveckling, men dar det
saknas tydliga inslag av hallbarhet som drivkraft for foretagens utveckling. Inom denna
kategori skulle de flesta av de mer traditionella formerna av stod till ndringslivets ut-
veckling inom t.ex. naringspolitikens och den regionala tillvaxtpolitikens omraden finnas.

Med andra ord, sa finns ett villkor for vilka insatser som kan komma ifraga for klassi-
ficeringen enligt Tabell 2-1. Detta illustreras i Tabell 2-2 nedan.

Tabell 2-2 Insatser for miljodriven naringslivsutveckling — en grundlaggande definition

Overgripande malsittning Specifik malsattning Relevans
A | Insatser som kombinerar miljo- e Insatser vars syfte bdde &r att nd miljomal och Relevant
och néringslivsutvecklingsmal foretagens utveckling
B | Insatser som huvudsakligen har e Insatser vars primara syfte ar féretagens ut- Relevant
naringslivsutvecklingsmal veckling

e Insatser dar miljémassighet ar ett verktyg for
féretagens utveckling

C | Insatser som huvudsakligen har e Insatser vars syfte primart inte ar foretagens Ej relevant
miljomal utveckling
e Insatser dar foretagen &r verktyg for att nd miljo-
mal
D | Naringslivsutveckling utan inslag | e Insatser vars primdra syfte ar foreagens ut- Ej relevant
av héllbarhet veckling

e Insatser som saknar miljomassighet som verktyg
for foretagens utveckling

2.3 Insatser for miljodriven naringslivsutveckling — en av-
gransning

Med utgangspunkt i Tabell 2-1 och Tabell 2-2 i foregaende avsnitt gors har en narmare

granskning av de insatser som staten bidrar med inom ramen for vad som ovan pekats ut

som miljodriven naringslivsutveckling. Malet med detta avsnitt ar saledes att forst

definiera vilka insatser som kan rdknas till insatser for miljodriven néringslivsutveckling

och dérefter att klassificera dessa.
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| detta arbete har en viktig utgangspunkt varit en lista framtagen av Naringsdepartementet,
som omfattar insatser dar framjande styrmedel for miljodriven naringslivsutveckling kan
tankas inga. Listan inkluderar totalt 19 insatser, varav mer &n halften ar energirelaterade.
Listan har dartill kompletterats med resultatet av Tillvaxtanalys eget arbete med att identi-
fiera olika insatser av potentiellt intressant karaktér. Tillsammans utgor olika former av
nationellt tillgangliga insatser av karaktaren program eller generella insatser i dvrigt totalt

omkring 30 olika insatser.

Nedanstaende bruttolista har avgransats till att endast omfatta insatser som uppfyller fol-
jande kriterier: Insatser bor vara genomforda i nartid, under de senaste 5-10 aren; Insatser
bor ha nagon form av koppling till milj6- och naringsutveckling; Ren forskning eller rent

forskningsfrdmjande insatser omfattas inte.

Det bor dock understrykas att nedanstaende lista inte gor ansprak pa att vara komplett.

Dessa insatser presenteras sammanfattat i tabellen nedan.

Tabell 2-3 Potentiella insatser for miljddriven naringslivsutveckling

Insatsnamn

Organisation

Demo miljo

Frémja kvinnors foretagande — pilot gréna naringar
Landsbygdsprogrammet

Fornybara drivmedel (pumpstddet)

Regionalt bidrag — foretagsutveckling

Regionalt bidrag — investeringsstdd

Eco innovation

Entrepreneurship & Innovation

Miljédrivna marknader

Affarsutvecklingslén

Miljédriven Export

EU: regionala program for starkt konkurrenskraft
FOU och innovation

Energieffektivisering i energiintensiv industri — PFE
Energikartldaggningscheck

Teknikupphandling, marknadsintroduktion for energi-
effektivisering i transportsektorn

Hallbar bes6ksnaring

Investeringsstdd solvarme

Investeringsstdd solceller

Energitjanstedirektivet

Vindkraftssamordnare

Fjallanpassad hallbar lokal och regional utveckling
Lokalt och regionalt tillvaxtarbete

Kommunal energi och klimatradgivning

Regionala energikontor

EEEF investeringsfond — héllbara energildsningar

Statligt stéd till energieffektivisering i kommuner och
landsting

Elcertifikat

Tillvaxtverket m fl.
Tillvaxtverket m fl.
Jordbruksverket

Lansstyrelserna, Tillvaxtverket, Regeringen
Lansstyrelserna, Tillvaxtverket, Regeringen
EU CIP

CIP

Tillvéxtverket

Energimyndigheten

Tillvéxtverket

Tillvéxtverket

Energimyndigheten

Energimyndigheten

Energimyndigheten

Energimyndigheten

Tillvaxtverket
Boverket
Boverket

Energimyndigheten
Naturvardsverket m fl.
Tillvéxtverket
Energimyndigheten
Energimyndigheten

Energimyndigheten

Energimyndigheten/Svenska Kraftndt

34



MILJODRIVEN NARINGSLIVSUTVECKLING

Insatsnamn Organisation
Investeringsstdd till biogas och fornybar energi Jordbruksverket
Lokala investeringsprogram (LIP) Naturvérdsverket
Klimatinvesteringsprogram (Klimp) Naturvardsverket

| Tabell 2-4 nedan har ett forsok genomforts med att urskilja de insatser som bedéms
kunna réknas till insatser av karaktaren miljodriven naringslivsutveckling. Indelningen ar
gjord med utgangspunkt i de krav som stallts upp i Tabell 2-2 ovan.

Nedan foljer nagra exempel som belyser hur definitionsklassificeringen ar genomford:

Investeringsstodet till solceller — Stédet har administrerats av lansstyrelserna i sam-
verkan med Boverket. Hushall och foretag har kunnat fa en subvention av en del av in-
vesteringskostnaden nar man investerat i solcellspaneler for elproduktion. Stddet har
givits till alla sokanden som uppfyller kraven, sa lange medel finns kvar att férdela.
Stodets syfte bedoms vara att stimulera 6vergangen till fornybara elenergikallor. Po-
tentiellt skulle man kunna héavda att stodet genom att stimulera efterfragan pa solceller
ocksa skulle gynna naringslivet inom solcellsbranschen. Aven om detta kan ha varit en
effekt, sa ar det for det forsta inte betydande (da merparten av de solceller som saljs i
Sverige ar tillverkade utomlands) och for det andra inte avsiktligt och integrerad i sto-
dets utformning. Insatsen har darfor kategoriserats som en insats huvudsakligen med
miljomal.

Regionalt bidrag till foretagsutveckling/-investering — Stodet administreras av
lansstyrelserna, Tillvéxtverket och regeringen (beroende pa omfattningen av de en-
skilda stodarendena). Foretag i de regionalpolitiska stodomradena kan fa bidrag till en
investering eller en allman foretagsutvecklingsinsats med en viss (varierar beroende pa
geografin) andel av investeringens storlek. | foérordningen om foretagsstod eller i EU:s
statsstodsregler (som &r de regelverk som styr stoden) saknas aktiva mal for miljo-
massig hallbarhet. I enskilda lan kan stodet dock inga i programliknande insatser med
mal om miljomassig hallbarhet som grund for naringslivsutveckling. Den samlade be-
domningen blir dock att detta ar en foretagsutvecklingsinsats utan inslag av hallbarhet.

Miljodrivna marknader — Insatsen &r ett nystartat program inom Tillvaxtverkets s.k.
nationella program, som bygger pa Tillvaxtverkets lana erfarenhet fran arbete inom
omradet. Syftet med insatsen ar att oka det faktiska utbudet av miljéanpassade pro-
dukter och tjanster genom att stodja sma och medelstora foretag i
kommersialiseringsfasen. Syftet ar explicit utveckling av nédringslivet genom nyttjande
av hallbarhetsaspekterna och insatsen har darfor definierats som en insats som
huvudsakligen drivs av  ndringslivsutvecklingsmal (men som har tydliga
héllbarhetsinslag).

Demo miljo — Insatsen har drivits av SIDA och Tillvaxtverket och kombinerar egentli-
gen tre olika syften: utvecklingen av svenska foretag, utveckling i SIDA:s programlén-
der och miljémal. Var bedomning ér att naringslivsutvecklingsmalet har varit ett 6ver-
ordnat mal, men att milj6- och hallbarhetsaspekterna varit val integrerade verktyg for
att na malet. Malet om utveckling i SIDA:s programlander har ocksa det varit ett prio-
riterat mal. Programmet har darfor definierats som en insats for miljédriven narings-
livsutveckling som kombinerar miljomal och naringslivsutvecklingsmal.
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| nedanstaende tabell har bruttolistan av insatser klassificerats utifran deras dvergripande
malsattningar, enligt ovanstdende resonemang. Viktigt att notera &ar att insatserna
klassificeras utifran sina huvudsakliga och uttalade syften — inte det faktiska utfallet, Gnsk-
varda bieffekter eller dylikt. Detta far naturligtvis konsekvenser for urvalet.

Tabell 2-4 Insatser for miljodriven naringslivsutveckling

Overgripande malsittning Insats
A | Insatser som kombinerar milj6- e Demo Miljé
och naringslivsutvecklingsmal  Landsbygdsprogrammet (delar av)

e Affarsutvecklingsldn

e EU:s regionala program fér starkt konkurrenskraft (delar av)
e FOU och Innovation

e Energieffektivisering i energiintensiv industri — PFE

e Teknikupphandling, marknadsintroduktion for
energieffektivisering i transportsektorn

B | Insatser som huvudsakligen har e Eco Innovation
néringsliVSUtVeCk“ngsméI ° M||J0dr|vna marknader
e Miljédriven export

C | Insatser som huvudsakligen har e Investeringsstéd till biogas och férnybar energi

miljomal e Fornybara drivmedel (pumpstddet)

o Investeringsstdd till solvérme

o Energitjanstedirektivet

e Energikartlaggningscheck

e Fjallanpassad héllbar lokal och regional utveckling

e Regionala energikontor, kommunal energi och
klimatradgivning

e EEEF investeringsfond — héllbara energilésningar

e Statligt stod till energieffektivisering i kommuner och
landsting

e Elcertifikat
e Lokala investeringsprogram (LIP)
e Klimatinvesteringsprogram (Klimp)

D | Néringslivsutveckling utan inslag | e Hallbar bes6ksnéaring

av hdllbarhet o Regionalt bidrag — foretagsutveckling och investering
e Enterepreneurship and innovation

o Lokalt och regionalt tillvaxtarbete

e Framja kvinnors féretagande — pilot gréna naringar

Med utgangspunkt i ovanstaende tabell (Tabell 2-4) har saledes nedanstaende nio insatser
identifierats — insatser som kan karaktériseras som insatser for miljodriven néringslivsut-
veckling. Noteras skall dock att tva av dessa insatser endast till en mindre del rymmer
sadana insatser, medan programmen i stort inte ar att karaktarisera som sadan, dvs. lands-
bygdsutvecklingsprogrammet och de regionala strukturfondsprogrammen.

Viktigt att notera ar dartill att en av de ovan ndmnda insatserna fallit bort (Teknikupp-
handling, marknadsintroduktion for energieffektivisering i transportsektorn) pa grund av
att det visat sig att den initierats alldeles nyligen.

Sammantaget har foljande insatser befunnits uppfylla de uppstéllda kraven pa vad som
anses vara miljodriven naringslivsutveckling (kategorier A och B i tabellen ovan):

e Demo miljo
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e Landsbygdsprogrammet

e Affarsutvecklingslan

e EU: regionala program for stérkt konkurrenskraft, etc.
e FOU och innovation

e Energieffektivisering i energiintensiv industri — PFE
e Ecoinnovation

e Miljodrivha marknader

e Miljodriven Export

Ovanstaende lista bor saledes inte pa nagot vis betraktas som en komplett lista 6ver offent-
liga insatser for att framja miljodriven néringslivsutveckling, utan bor ses som ett urval av
insatser pa nationell niva. Det medfor ocksa att de slutsatser som kan dras fran analysen av
insatserna maste tolkas med stor forsiktighet.

| ndsta avsnitt analyseras de utvalda insatserna vidare.

24 En klassificering av insatserna for miljodriven naringslivs-
utveckling

| detta avsnitt granskas de nio insatser for miljodriven naringslivsutveckling som identi-
fierades i foregaende avsnitt.

Utgangspunkten for analysen ar den “klassificering av insatsernas karaktar som presentera-
des i avsnittet ovan, dvs. en analys gors av vilken typ av miljomassig hallbarhet som star i
fokus: miljoteknik, foretags- eller affarsutveckling med miljomassig hallbarhet som affars-
idé eller utvecklingen av nya marknader.

En analys gors ocksd av hur atgardens incitamentsstruktur ar uppbyggd. Har sarskiljs
mellan tva huvudstrukturer, dar den ena ar radgivnings- och kunskapsbaserade och den
andra ar en ekonomisk struktur dar bidrag eller skatteldttnader anvands som incitament.
Bada dessa incitament forekommer ocksa sida vid sida i vissa insatser.

Slutligen analyseras hur insatsen forhaller sig till principen att stodja utbudet eller efterfra-
gan. Saledes sarskiljs insatser som stodjer utbudet av nya affarer eller ny teknik, & ena
sidan, och sadana insatser som soker stimulera efterfragan pa ny teknik eller nya mark-
nader, & andra sidan.

Avsnittet inleds med en kort beskrivning av de nio olika insatserna i féljande tabell (Tabell
2-5).

Tabell 2-5 De nio insatserna for miljédriven néaringslivsutveckling — kort beskrivning

Myndighet Insats Beskrivning

Tillvaxtverket Demo Miljé Programmet har drivits under pedioden 2007 — 2010. Pro-
grammet har syftat till att introducera moderna, miljévanliga
tekniklésningar i Sidas samarbetslénder. Programmet har
flera mal: att méjliggora for kopare i SIDA:s samarbetslander
att investera i ny miljéteknik, att framja introduktionen av
miljéteknik och att underlatta for svenska miljéteknikféretag
att exportera.

Stod, i form av bidrag, utdelas i férsta hand till kdparna av
miljoteknik, i SIDA:s samarbetslander. Vissa delar av stddet
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Myndighet

Insats

Beskrivning

ar dock riktat till saljarna.

Tillvaxtverket p&
uppdrag av EU-
kommissionen

Eco-Innovation

Syftet ar att framja marknadsintroduktion av miljéinnovativa
produkter, tjanster och processer. Projekten forvantas bidra
till att minska utsldppen av vaxthusgaser, att anvanda
resurser som vatten och rdvaror mer effektivt, att 6ka an-
vandningen av 3tervunnet material, att producera kvalitets-
produkter med mindre paverkan pd miljén och att genomféra
en mer miljovanlig produktion av processer och tjanster.
Stod ges i form av bidrag som utbetalas till sm3 och medel-
stora foretag.

Tillvaxtverket

Miljédrivna
marknader

Programmet syftar till att starka sm& och medelstora foretags
konkurrenskraft och méjlighet att utveckla sina affarer
genom att framja samverkan, utveckling av systemldsningar
etc. Fokus ligger pd affars- och marknadsutveckling och
programmet stddjer inte teknikutveckling.

Stéd ges i form av bidrag till natverk av féretag eller
liknande.

Tillvaxtverket

Miljédriven
export

Insatsen ar en begransad pilotsatsning och syftar till att
stérka mojligheterna for svenska sma och medelstora miljo-
teknikféretag pé en internationell marknad.

Stéd ges i form av bidrag till foretag for att genomfdra sar-
skilda exportframjande insatser

Energimyndigheten

Programmet for
energieffektivi-

sering i energi-

intensiv industri
(PFE)

Programmet syftar till att stimulera den energiintensiva
industrin till energieffektivisering. Energiintensiva foretag far
efter genomford kartldaggning och utarbetande av en struk-
turerad handlingsplan for effektivisering ocksa ett ekonomiskt
stdd i form av en skatterabatt.

Energimyndigheten

Stod till forsk-
ning, utveckling
och innovation
inom energiom-
radet

Framja forskning och utveckling, inbegripet demonstrations-
projekt, samt innovation inom energiomrédet i syfte att driva
pé arbetet med utvecklingen av det svenska energisystemet
och skapa tillvaxt i Sverige.

Stbédet ges som bidrag till bl.a. miljéteknikforetag.

Energimyndigheten

Affdrs-
utvecklingslan

Stodets syfte ar att ge mdjlighet till afférsutveckling av inno-
vativa idéer. De idéer som beviljas I1&n ska ha bdde energi-
och naringslivsrelevans. Féretagen ska ha potential att bidra
till en betydande 6kning av andelen férnybar energi eller
energieffektivisering - med tillvéxt och konkurrenskraft som
resultat.

Stédet ges till foretag som vill utveckla sina afférer grundade
pé& miljomassigt héllbar energiteknik eller energisystem.

Tillvaxtverket i
samverkan med de
regionala partner-

Atta regionala
program for
regional konkur-

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) syftar till att
minska den regionala obalansen inom EU. ERUF finansierar
insatser inom infrastruktur, sysselsattning, lokal och regional

skapen renskraft utveckling.
(regionala N&gra delar av programmet innehéller insatser med inriktning
fonden) mot utveckling av miljddriven néringslivsutveckling.
Stodet ges i form av bidrag till grupper av foretag, universitet
eller organisationer som arbetar bl.a. med att framja narings-
livets utveckling.
Jordbruksverket, i Landsbygds- Landsbygdsprogrammet drivs i fyra axlar med olika fokus.
vissa fall lans- programmet Axel ett &r relaterat till féretags- och naringslivsutveckling.
styrelser Det syftar till att utveckla landsbygden genom att stédja nya
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Myndighet Insats Beskrivning

foretag och utvecklingen av nya varor och tjanster. Miljé och
héllbar utveckling &r prioriterat i programmet i dess helhet,
dock framst inom axel tva.

2.4.1 Kilassificering av insatserna

Appliceras modellen fran avsnitt 2.3 pa de nio utpekade insatser erhalls en forsta prelimi-
nér analys som presenteras nedan.

Demomiljé

For insatsen Demomiljo, kan det konstateras att insatsen &r inriktad framst mot att stodja
utvecklingen av nya affarer och utvecklingen av nya marknader for svenska foretag inom
miljoteknikomradet. Vidare grundar sig insatsen framst pa att stodja efterfragan pa miljo-
teknik, genom det stod som SIDA och Tillvaxtverket erbjuder som riktat till kdparen av
den nya tekniken eller den nya systemldsningen. Harigenom kan det konstateras att incita-
mentsstrukturen framst ar inriktad mot en efterfragestyrning. Dessutom kan man hévda att
detta galler i dubbel bemarkelse da sjalva programmet &r tankt att fungera som ett program
for utveckling av demonstrationsanlaggningar vilka i sin tur kan bidra till ny efterfragan.

Delar av insatserna — framfor allt pa forstudieniva — bestar forvisso av ett finansiellt stod
till de exporterande foretagen sjélva, men insatsen bedéms i huvudsak vara efterfrage-
driven.

Detta gor att insatsen Demomilj6 klassificeras som inriktad mot affars- och marknadsut-
veckling, grundad pa ett finansiellt bidrag som vander sig till kdparen — dvs. insatsens
forandringslogik &r att forandra efterfragan.'®

Tabell 2-6 Klassificering av insatsen Demomiljo

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser SuB | RAD | suB | RAD | suB | RAD
Efterfrdgan

Utbud

Eco-innovation

Syftet ar starkt fokuserat pa fasen bortom den tekniska utvecklingen. Fokus forefaller
istallet ligga helt och hallet pa utvecklingen av affdren, 4ven om det i nagon man handlar
om att finna nya marknader. Att introducera en redan utvecklad ny teknik pa en marknad.

Stddet vénder sig till foretag och utgoérs av ett finansiellt bidrag till investeringen i affars-
utvecklingsinsatserna. Foretagen sjalva &r mottagaren.

Insatsen kan sammantaget kategoriseras som affarsutvecklingsfokuserad, med ett
finansiellt bidrag som incitament, dar detta &r utbudsstimulerande till sin karaktér.

18 utvarderingen riktas tamligen hard kritik med programmets stt att fungera i flera avseenden. Bland annat kan man
havda att just styrningen av resurserna till koparna fungerar daligt.
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Tabell 2-7 Klassificering av insatsen Eco-innovation

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser SsuB | RAD | suB \ RAD | suB RAD

Efterfrdgan
Utbud

Miljodrivna marknader

Syftet med insatsen &r att 6ka det faktiska utbudet av miljdanpassade produkter och tjanster
genom att stodja sma och medelstora foretag i kommersialiseringsfasen. Insatsen ar inrik-
tad mot affars- och marknadsutveckling for svenska miljoteknikforetag. DA stodet bade
kan ges till natverk av foretag som tillsammans vill genomféra konkreta afférs- eller mark-
nadsutvecklingsinsatser och till organisationer som arbetar med radgivning till enskilda
foretag sa forefaller det som att insatsen utgar bade fran en subventions- och en rad-
givningslogik.

Insatsen arbetar bade med att framja utbud och efterfragan, men dess huvudsakliga fokus
ar att betrakta som framjande av utbud, da det ar foretagen, atminstone indirekt, som star i
fokus for insatserna och inte deras kunder.

Klassificeringen av insatsen Miljodrivna marknader framgar nedan.

Tabell 2-8 Klassificering av insatsen Miljédrivna marknader

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser suB | RAD | suB | RAD | suB | RAD
Efterfrdgan
Utbud

Miljédriven export

Fokus for insatsen ar utvecklingen av nya marknader for miljoteknikforetag och liknande.
Insatsen stoder sérskilda exportutvecklingsprojekt genom finansiella bidrag riktade direkt
till de aktuella foretagen.

Insatsen kan darigenom klassificeras som inriktad mot utvecklingen av nya marknader med
hjalp av direkta finansiella subventioner som vander sig till foretagen direkt i syfte att
driva utbudet.

Tabell 2-9 Klassificering av insatsen Miljodriven export.

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser SUB RAD | SuB RAD | SuB \ RAD

Efterfragan
Utbud

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)

Programmet vander sig till relativt stora energiintensiva foretag. Ett av syftena &r att sti-
mulera foretagen till en mer effektiv energianvandning. Med viss tvekan kategoriseras
insatsen som teknikutvecklingsorienterad. Insatsen kombinerar radgivnings- och
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subventionsincitamentet. Insatsen syftar framst till att utveckla utbudet av ny miljoteknik
och nya energieffektiviserande l6sningar.

Tabell 2-10 Klassificering av insatsen PFE.

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser suB | RAD | suB | RAD | suB | RAD

Efterfrdgan
Utbud

Stod till forskning, utveckling och innovation inom energiomradet

Insatsen vander sig till foretag som Onskar utveckla sig genom nya tekniska lésningar inom
energiomradet i vid mening. Stodet utbetalas i form av ett bidrag till féretagen som ut-
vecklar lésningarna.

Detta gor att insatsen kan karaktériseras som en insats for teknikutveckling, baserad pa en
finansiell subvention som vénder sig till foretagen i syfte att framja utbudet av ny miljo-
och energiteknik. Kategoriseringen framgar av tabellen nedan.

Tabell 2-11 Klassificering av insatsen FUI-Energi

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser SuB \ RAD | suB | RAD | suB | RAD

Efterfrdgan
Utbud

Energimyndighetens afférsutvecklingsian

Insatsen vénder sig till foretag som Onskar utveckla sig genom redan utvecklade nya tek-
niska eller andra I6sningar inom energiomradet i vid mening. Stodet utbetalas i form av ett
lan till foretagen.

Detta gor att insatsen kan karaktériseras som en insats for affars- eller marknadsutveckling
baserad pa en finansiell subvention som vander sig till foretagen i syfte att framja utbudet
av ny miljo- och energiteknik. Kategoriseringen framgar av tabellen nedan.

Tabell 2-12 Klassificering av insatsen Affarsutvecklingslan

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser suB | RAD | suB | RAD | suB | RAD

Efterfrdgan
Utbud

De regionala strukturfondsprogrammen

Insatsen &r en omfattande insats med malet att bidra till 6kad regional tillvaxt, konkurrens-
kraft i naringslivet, etc. En mindre del av insatsen — insatsomraden och atgarder i enskilda
regionala program - avser omraden som ror miljédriven naringslivsutveckling. Stodet kan i
dessa fall handla om saval teknikutveckling som afférs- och marknadsutveckling.

Stddet ges i form av bidrag till foretag i natverk eller organisationer med naringslivsut-
veckling som uppgift. Delar av stodet ges som bidrag till forskningsinstitutioner. Stddet
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far framst betraktas som utbudsstimulerande dven om efterfragestimulerande projekt ocksa
forekommer.

Aven om stddet ges som bidrag ar det var bedémning att stodet framst avser radgivning
som incitament.

Tabell 2-13 Klassificering av insatsen de regionala strukturfondsprogrammen

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser suB | RAD | suB | RAD | suB | RAD
Efterfrdgan

Utbud

Landsbygdsprogrammet

Insatsen ar en omfattande insats med malet att bidra till 6kad regional tillvéxt, konkurrens-
kraft i jordbruket och i naringsverksamhet pa landsbygden. En mindre del av insatsen —
delar av enskilda atgarder och vissa projekttyper - avser omraden som kan beskrivas som
miljodriven teknik- eller affarsutveckling. Stodet kan i dessa fall handla om saval teknikut-
veckling som afférs- och marknadsutveckling.

Stddet ges i form av bidrag till foretag, foretag i natverk eller organisationer med narings-
livsutveckling som sin uppgift. Stodet far framst betraktas som utbudsstimulerande aven
om efterfragestimulerande projekt ocksa forekommer.

Till skillnad fran de regionala strukturfondsprogrammen ges stodet fran landsbygdspro-
grammet ocksa som bidrag direkt till enskilda foretag varfor incitamenten i programmet
bade ar av subventions- och radgivningskaraktar.

Tabell 2-14 Klassificering av insatsen Landsbygdsprogrammet

Naringslivsutveckling genom Teknik Affar Marknad
Typ av insatser suB | RAD | suB | RAD | suB | RAD

Efterfrdgan
Utbud

Sammanfattning av klassificeringen av insatserna

Sammanfattas klassificeringen av insatserna och deras karaktar ser bilden ut som i Tabell
2-15 nedan. Det monster som tydligast framtrader &r dominansen for utbudsdrivna insatser,
bara en av insatserna — Demomilj6 — har en tydligt efterfragedrivande insatslogik, aven om
praktiken i just det fallet inte forefaller att fungera som i teorin. Det kan dock noteras att
urvalet av insatser paverkar denna bild — mer utbudsstimulerande insatser kan exempelvis
aterfinnas bland de som sallats bort i denna studie — bland insatser som fokuserar mer ensi-
digt pa miljo- eller naringslivsutveckling.
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Tabell 2-15 Sammanfattande klassificering av insatserna

Naringslivsutveckling genom Teknik Marknad

SUB RAD

Insats

Demo milj6*°

Eco innovation

Miljédrivna marknader

Miljédriven Export

Energieffektivisering i energi-
intensiv industri — PFE

FOU och innovation

Affarsutvecklingsldn

EU: regionala program for starkt
konkurrenskraft, etc. °

Landsbygdsprogrammet

De valda insatserna balanserar annars tdmligen val mellan de olika typerna av insatser i
form av insatser for teknikutveckling, insatser for affarsutveckling och insatser for ut-
vecklingen av nya marknader. Det forefaller ocksa finnas en spridning mellan insatser dar
forandringslogiken utgar fran en forandring genom en subvention och sadana som utgar
fran forandring genom radgivning, samverkan eller nagot liknande.

2.5 Kunskapen om insatsernas resultat och effekter — en
analys av utvarderingarna inom ett urval av insatser for
miljodriven naringslivsutveckling

| detta avsnitt beskrivs och analyseras utvarderingarna av de olika insatserna narmare.

Analysen tydliggor det faktum att de utvalda insatserna ar sinsemellan mycket olika vilket

ger olika forutsattningar att genomfora utvarderingar av dem. Manga av insatserna ar rela-

tivt nyligen inledda och har &nnu inte utvarderats. Andra insatser féljs kontinuerligt upp
med fokus pa att folja genomférandet. | ater andra insatser har mer reguljara utvarderingar
genomforts.

| detta kapitel redovisas vilka av insatserna som utvarderats, hur utvarderingarna har ge-
nomforts, samt vilka slutsatser och lardomar som de olika utvarderingarna har lett fram till.

2.5.1 Vad ar utvarderat?

For att kunna besvara fragan om vad som &r utvarderat eller inte, sa maste det forst klargo-
ras vad en utvardering ar. Detta kan forstas lata sjalvklart men utvarderingar eller utvérde-
ringsliknande insatser férekommer i manga olika former och med manga olika syften.
Figur 2-1 nedan indikerar nagra olika typer av utvarderingar eller utvarderingsliknande
insatser. For det forsta brukar man skilja mellan uppféljning och utvérdering, dar uppfolj-
ning vanligen omfattar att beskriva vilka resurser som avsatts for en viss aktivitet. Upp-
foljningen avser saledes de handelser som den ansvariga organisationen sjalva kontrollerar
fullt ut. | uppfoljningen av t.ex. ett strukturfondsprogram ingar att folja upp hur manga

1% Se ovan angaende en diskrepans mellan hur programmet teoretiskt &r uppbyggt och hur det
fungerar i praktiken. Harav parentestecknen runt E-symbolen i tabellen.
20 5e fotnoten om Landsbygdsprogrammet
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projekt som fatt stod, hur mycket stod som varje projekt har fatt, vilka kategorier av stod-
mottagare som far del av resurserna, vad som projekten avser att gora for stodet, etc.
Sadana uppgifter brukar vanligen hora till sjalva administrationen av programmen och kan
bade registreras I6pande men brukar ofta ocksa sammanstallas och rapporteras vid en en-
skild tidpunkt t.ex. efter insatsens avslutande. | manga fall genomfors ingen ytterligare
utvardering av insatserna.

Utvarderingar har ofta ett vidare syfte an uppféljningen. Primart ar det viktigt att skilja pa
det som brukar kallas processutvérderingar och det som brukar kallas for resultat- och
effektutvarderingar. | en processutvardering star vanligen genomforandet av en insats i
fokus, medan det i resultat- och effektutvarderingen snarare &r just insatsens resultat som
avhandlas. Processutvarderingens huvudfrdgor handlar om att forsta insatsens forutsatt-
ningar att skapa resultat och effekter:

1. Har tillrackligt med resurser avsatts for att en effekt skall vara realistisk?

2. Har insatsen utformats sa att stodet riktas till malgrupper dar det har potential att
ge storst effekt?

3. Foljs insatsen upp pa ett bra sétt?

Resultat- och effektutvéarderingarna fokuserar daremot pa de resultat insatserna leder till.
Begreppen resultat och effekter anvandas ofta synonymt i utvarderingssammanhang, men
generellt kan sdgas att begreppet effektutvardering staller hogre krav pa utvarderingens
kontrafaktiska metoder &n en resultatutvardering. Det vill sdga i en effektutvardering bor
det finnas en tydlig metod for att hantera problematiken kring i vilken utstrackning paver-
kan pa effektvariablerna (malvariablerna) faktiskt kan harledas till insatsen ifrdga och i
vilken utstrackning en paverkan skulle ha skett aven forutan insatsen. For att ta ett exem-
pel: I en resultatutvardering kan det vara tillrackligt att utvéardera insatsens resultat genom
att t.ex. tillfraga de foretag som representerar malgruppen. | en effektutvardering bér man
aven ta in fragan om huruvida malgruppen pa nagot sétt skiljer sig fran andra foretag vilket
skulle kunna tyda pa att de ar mer alerta eller tillvaxtbenagna eller huruvida det faktum att
vissa foretag fatt del av en insats ocksa kan ha paverkat andra foretag negativt och sa vi-
dare. Hit hor ocksa att forsoka berakna vilka andra faktorer, vid sidan av insatsen, som kan
forvantas ha paverkat malet for insatsen.

| praktiken samordnas ofta utvarderingar med ett process- och ett resultatsyfte. Under se-
nare tid har dock intresset okat for att fa in utvarderingar som en mer integrerad del av
genomforandet av en insats. Ofta blir da sjalva processutvarderingen en viktig del i sddana
insatser, da den delen oftast ar den som é&r tidigast mojlig att utvéardera. | den typen av
integrerade insatser forekommer ocksa att man forsoker att integrera en tidig resultatut-
vardering i uppgiften. Den hér typen av integrerade utvarderingsinsatser har under senare
tid kommit att kallas for larande utvérderingar eller féljeforskning.
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Figur 2-1 Uppfdljning, utvdrdering med olika syften och i olika skeden
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Av de nio insatser som valdes ut som ett resultat av den inledande analysen har sju ut-
varderats (om &ven uppfoljningar raknas in). En mer detaljerad bild av utvarderingen av
insatserna framgar av tabellen nedan.

Tabell 2-16 Sammanstélining av de utvarderingar som gjorts av de utvalda satsningarna p& miljédriven

naringslivsutveckling

Satsning

Utvardering

Demo Miljé

Uppfdljning genomford
Utvardering av process och resultat

Eco-Innovation

Uppfdljning genomford
Utvardering/uppf6ljning av stddmottagarnas erfarenheter.
(uppfdljning finns dven avseende hela CIP)

Miljédrivna marknader

Uppfdljning genomford
Foregangare till programmet har utvarderats

Miljédriven export

Nystartad pilotsatsning — ingen uppfdljning eller utvardering
genomford.

Programmet for energi-
effektivisering i energiintensiv
industri (PFE)

Uppfdljning finns

Utvéardering av resultat genomford

Stod till forskning, utveckling
och innovation inom energi-
omradet

Uppféljning genom &rsredovisning

Affarsutvecklingslan

Uppfdljning finns

Regionala fonden — 8 program
for regional konkurrenskraft.

Uppfdljning genom &rlig rapportering till EU-kommissionen.
Processutvardering for 2007 — 2011
Resultatutvardering av samtliga 8 program for 2007 - 2011

Tematiska utvarderingar av framfor allt resultat fér de
regionala programmen samlat, t.ex. avseende miljo-
aspekterna

Projektfoljeforskning pa cirka 100 projekt
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Satsning Utvardering
Landsbygdsprogrammet e Uppf6ljning genom &rlig rapportering till EU-kommissionen
e Halvtidsutvardering av genomférandeprocess, resultat och
effekt.

Som framgar av tabellen &r skillnaderna tamligen stora nar det galler vilken kunskap som
kan erhallas om insatserna fran de olika uppféljningarna och utvarderingarna. De mest
ambitidsa utvarderingarna forefaller finnas for tre av insatserna — Demomiljo, de regionala
strukturfonderna och landsbygdsprogrammet. Dessa har alla utvarderats med en utvérde-
ring av resultat och i ndgon man effekter som i ndgon man ett delsyfte. Den enskilt storsta
utvarderingsinsatsen avser de regionala strukturfondsprogrammen som hittills genererat
inte mindre &n 37 utvérderingar 6ver programmens genomfdrande och resultat. Det me-
todmassigt mest ambitiosa upplagget aterfinns sannolikt inom halvtidsutvéarderingen av
landsbygdsprogrammet dar man med kontrafaktiska utvarderingsmetoder har malet att
utvardera programmets effekter for foretagen.

Det bor noteras att flera av ovanstaende insatser kommer att utvérderas, i vissa fall troligt-
vis med ambitidsa utvarderingsmetoder. Orsaken till att utvérderingar inte &r gjorda beror i
nagra fall pa att insatserna fortfarande pagar eller att de avslutades nyligen, vilket innebar
att effekter annu inte kan forvantas ha uppstatt.

2.5.2 Hur ar insatserna utvarderade - Klassificering av utvarderingarna

| detta avsnitt behandlas den metod som anvants for att klassificera utvérderingarna. Meto-
den utgar fran tva steg. | det forsta steget klassificeras utvarderingarna efter deras 6vergri-
pande syften och sammanhang. | det andra steget beskrivs utvarderingarnas anvanda meto-
der. Beroende pa den karaktiren som de flesta av insatserna har betyder detta att tonvikten
i vart klassificeringsarbete kommer att ligga pa det forsta steget.

Olika typer av utvéarderingar

| det forsta steget tas utgangspunkt fran modellen 6ver olika typer av utvarderingar, pre-
senterad i Figur 2-1 ovan, dvs. sammanlagt fem olika typer av utvdrderingar identifieras,
klassificerade efter deras syfte och ambitionsniva:

e Uppfoljningar av insatser
e Utvarderingar av genomforandeprocesser (processutvarderingar)
e Utvardering av resultat (med fokus pa paverkan i omedelbar malgrupps status)

e Utvirderingar av effekter (med fokus pa bestdende paverkan pa insatsens
malvariabel).

e Samhallsekonomiska bedémningar av insatsens nytta
e Integrerande utvarderingar (som delar tva eller flera av ovanstaende syften)

| Tabell 2-17 har de nio programmen placerats in utifran vilken typ av uppféljning eller
utvardering som har genomforts for dem. Satsningarna Miljodrivna marknader eller Milj6-
driven export forefaller annu inte ha féljts upp i ndgon samlad form eller utvérderats. Pro-
grammet Affarsutvecklingslan har enbart foljts upp. Programmen Demomiljo, de regionala
strukturfonderna och Miljédrivna marknader har utvarderats med fokus pa bade process
och resultat. Detsamma galler a&ven Landsbygdsprogrammet, men har har &ven en utvérde-
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ring av mer dvergripande effekter delvis genomforts. Programmen PFE. Eco-innovation
och Energimyndighetens affarsutvecklingslan har endast utvarderats med avseende pa
insatsernas resultat.

Tabell 2-17 Insatser klassificerade enligt en uppféljnings- och utvarderingshierarki

Uppfoljning Process Resultat Effekt Nytta

Demo miljo

Eco innovation

Miljédrivna marknader Oklart

Miljédriven Export Oklart

Energieffektivisering i
energiintensiv industri —
PFE

FOU och innovation

Affarsutvecklingslén

EU: regionala program
for starkt konkurrens-
kraft, etc.

Landsbygdsprogrammet

Olika metoder i utvarderingarna

| ett andra steg har utvarderingarna ocksa klassificerat utifrin de metoder som nyttjats.
Uppdelningen foljer aven hér de olika typer av utvarderingar som presenterats ovan. De tre
utvarderingar som inte utvarderats eller bara foljts upp med hjalp av uppfoljningsdata &r i
sammanhanget oproblematiska.

Endast ett av programmen — landsbygdsutvecklingsprogrammet — har genomfért vad som
kan liknas vid en mer systematisk effektutvérdering. | halvtidsutvarderingen av Lands-
bygdsprogrammet har huvudsakligen anvants registerdata fran uppfoljningen av pro-
grammet, offentlig statistik och enkater till stddmottagare. Vissa kvalitativa fallstudier har
ocksa genomforts. Det ar dock viktigt att notera att den utvardering som refereras har utgor
en s.k. halvtids- eller mittutvardering, det vill sdga programmet pagar fortfarande. Detta till
trots ligger utvarderingens fokus pa resultat och effekter. Utvarderarna refererar aven till
utvarderingen av den foregaende programperioden for att underbygga sina slutsatser.

Utvarderingen av landsbygdsprogrammet omfattar saledes bade genomforandeprocessen
och resultaten och effekterna av insatserna. Utvarderingen ar mycket ambitios och har
genomforts av ett forskarteam vid Lantbruksuniversitetet. Datamaterialet dr det som
namnts ovan och utvarderingen forefaller vara mycket systematiskt genomford, i sa me-
ning att varje mal for programmet har fatt en egen utvérderingsdesign en tydlig diskussion
kring kallor och datatillgang for att genomfora utvéarderingen och darpa har ett forsok till
kvantitativ utvérdering av insatsens resultat och effekt gjorts.

| vissa delar av utvdrderingen anvands avancerade statistiska metoder med for att hantera
den s.k. kontrafaktiska problematiken, som &r vad som sarskiljer en effektutvardering fran
en resultatutvardering. Har arbetar man med avancerad matchningsteknik for att skapa
relevanta kontrollgrupper for att kunna jamfora med de foretag som fatt stod via pro-
grammet. | de flesta delar ar dock metoderna anpassade till en mer komplex utvarderings-
situation, varfor dven andra metoder anvands. Utvarderingen gor ocksa ett forsok att
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sammanfattande och med kvantitativa metoder uppskatta nyttan fér programmets insatser
genom att berakna en s.k. programeffekt pa den samlade tillvéxten.

Ytterligare fyra av programmen har utvarderats med nagon form av resultatfokus — pro-
grammet PFE, Eco-innovation, Demo-milj0 och de regionala strukturfondsprogrammen.
Programmet miljodrivna marknader har &nnu inte utvarderats, (men det kommer att ske),
daremot har foregangare till programmet utvérderats. Nar det galler Eco-innovation hand-
lar det snarast om en kort uppfoljning av de tva stodmottagare som fatt del av insatsen i
Sverige. Aven detta har dock klassificerats som en utvérdering, da uppféljningen ocksé har
fokuserat pa insatsens resultat hos stddmottagarna och inte bara foljt upp vem som fatt del
av insatsen.

Programmet for energieffektivisering av energiintensiv industri, PFE, drivs av Ener-
gimyndigheten sedan ar 2005. Administrationen av den skattereduktion som ar en del i
programmet skots av Skatteverket. Den sammanlagda skattelattnaden for ingaende foretag
uppgar till 150 mkr. Under den forsta programperioden (2005-2009) har programmet haft
110 deltagande foretag med sammanlagt 250 deltagande anlédggningar. Energimyndigheten
slapper I6pande in nya foretag i programmet och det ar &ven mojligt for foretag som delta-
git under en femarsperiod att anmala sig for ytterligare en femarsperiod nar den forsta
avslutats.

Programmet har utvarderats genom tva olika insatser under 2007/2008. Den forsta ut-
varderingsinsatsen omfattade en enkét till deltagande féretag om deras erfarenheter av
programmet, samt en bedémning om vilka resultat insatsen gett i deras verksamhet. | den
andra utvarderingsinsatsen utgjordes datamaterialet istallet av intervjuer med de deltagande
foretagens branschorganisationer, nagra av de certifieringsforetag som anlitats att certifiera
foretagens energiledningssystem samt den nationella ackrediteringsmyndigheten Swedac,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll. Fokus i dessa intervjuer var i stor ut-
strackning ocksa resultaten av insatsen pa saval foretags- som branschniva. En ytterligare
del i arbetet har bestatt i att lyfta fram olika goda exempel fran deltagande foretag som
gjort Ionsamma insatser for energieffektivisering via kartlaggningar.

Affarsutvecklingslanen har utvarderats i sa mening att insatsens resultat i form av forand-
ring i omsattningen for de foretag som fétt del av insatsen har analyserats. Aven resultat i
form av antalet nya produkter som dessa foretag har genererat ingar i utvarderingen. Ut-
varderingen innefattar ocksa en rapportering om forandringen i antalet anstallda for fore-
tagen.

Utvarderingen bygger i dessa avseende pa egenrapporterade data, dvs. det ar foretagen
sjalva som bedémer omsattningsférandringen och antalet utvecklade produkter.

De regionala programmen for regional konkurrenskraft och sysselsattning
finansierade bl.a. av EU:s regionala fond har som namnts utvérderats pa flera satt. Pro-
grammen 4dr, efter landsbygdsprogrammet, den enskilt storsta insatsen bland dem som
diskuteras har. Omfattningen overstiger sannolikt 8 mdr kronor dver en sjuarsperiod mel-
lan 2007 och 2013.

Programmens forvantade resultat har utvarderats av sammanlagt tre utvarderingsteam som
foljt insatserna mellan 2008 och 2011. Metoderna for detta arbete har i nagon man varierat
mellan utvéarderingsteamen men har dnda bestatt av en gemensam kéarna av enkéter och
intervjuer med de projektansvariga och med ett urval av andra aktorer i vad som kan be-
skrivas som projektens malgrupper. Nagra mer avancerade metoder for effektutvardering
har inte tillampats i dessa utvarderingar, bade som ett resultat av den heterogena
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projektportfolien och pa grund av utvarderingarnas lage i tiden i forhéllande till
programgenomférandet.

Aven den foljeforskning pa projektnivan som namnts ovan har som regel betydande inslag
av resultatutvardering. Aven har dominerar de kvalitativa metoderna helt. Det handlar om
intervjuer med projektledning och malgrupper och i manga fall om enkater till mal-
grupperna. Kvantitativa effektutvarderingar saknas i stor utstrackning aven har, dven om
enstaka undantag finns.

Programmen har dven utvérderats tematiskt. Sammantaget har hittills fem olika sadana
tematiska rapporter presenterats. Aven dessa har i stor utstrackning haft ett tydligt
resultatfokus. Mest intressant har &r kanske den tematiska utvarderingen av
miljodimensionen i programmen. Den rapporten var bade process- och resultatorienterad.
Resultaten fokuserade framfor allt pa programnivan och levererade dar ett forsok till
klassificering av hur miljédimensionen integreras i de regionalfondsfinansierade projekten.
Metoderna i denna, liksom i de Ovriga tematiska rapporterna, bestar till stor del av
intervjuer och enkéter.

Inom ramen for foljeforskningen inom de regionala strukturfondsprogrammen har aven tva
typer av processorienterade utvdrderingar genomforts, dels utvdrderingen av
genomforandeorganisationen, dels som en del i det stora antal utvarderingar pa projekt-
nivan. Samtliga dessa utvarderingar har genomforts med en s.k. foljeforskningsmetod.

Nér det géller utvarderingen av genomforandet av strukturfonderna skedde detta under en
period av cirka 2,5 ar. Utvarderingen byggde pa intervjuer med ett stort antal deltagare i
genomforandeorganisationens olika delar och flera enkéter riktade till samma malgrupp. |
samband med utvarderingen genomfordes ocksa fokusgrupper med delar av
genomforandeorganisationen vid minst tva tillfallen for den regionala fonden. Utvarde-
ringen av genomforandet fokuserade pa olika fragor, sasom organisationens andamals-
enlighet och effektivitet, organisationens larandekapacitet samt olika tematiska aspekter
dar miljoaspekterna var en viktig del i detta avseende.

Inom ramen for de cirka 100 projekt som har haft foljeforskning enligt beslut fran Till-
vaxtverket har en utvardering av processerna i projektens genomfdérande ocksa ingatt.
Denna har t.ex. handlat om projektens mal, organisation och genomforande. Metoderna hér
varierar fran projektfoljeforskningsuppdrag till projektféljeforskningsuppdrag, men mer-
parten forefaller bygga pa olika kvalitativa metoder framst intervjuer med projektets delta-
gare, intressenter och malgrupper.

For insatsen Eco-innovation har framst genomforts en uppféljning av insatsen. Som
en del i uppfoljningen har dock dven de svenska deltagande foretagens upplevelse av
resultaten studerats genom att en enkaét har distribuerats till deltagande foretag.

Demo Miljo har utvérderats tvd ganger, dels genom en resultatutvardering som
genomfordes i slutet av ar 2010 som &ven inkluderade en process- och resultatutvardering,
som &ven fokuserade de svenska teknikleverantérernas uppfattning om programmet. Ut-
varderingen grundar sig framst pa intervjuer och enkater. Malgruppen for de intervjuade
och for enkaterna har varit bade deltagande foretag och de inkdpande aktorerna i respek-
tive samarbetsland.

Energimyndighetens stod till forskning, utveckling och innovation inom energiomradet
bedrivs i ett antal pa varandra féljande program med sinsemellan olika inriktningar. Pro-
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grammen har inte utvarderats varken gemensamt eller separat. Energimyndigheten
hanvisar istéllet till arsredovisningen dar de forklarar att:

Verksamheten inom Energiforskning ar av langsiktig karaktar vilket innebar att resultat
och maluppfyllelse ar svar att mata under ett enskilt ar. Arbetet med att utveckla ny
teknik och samtidigt uppna bred acceptans for den nya tekniken ar en tidskravande
process. Genombrott nas inte i stora steg i ett kort perspektiv utan snarare i manga sma
steg, successivt, i ett 1angt perspektiv.

Uppféljningen innefattar information om hur mycket resurser som avsatts, vem som fatt
del av dem och for vilka syften stdden har lamnats.

Sammantaget noterars att de kvalitativa utvarderingsmetoderna dominerar stort, det hand-
lar i forsta hand om intervjuer och enkater riktade till dem som har varit malgruppen for
insatsen. Dessa tillfragas vanligen om vilket resultat som insatsen ifraga har skapat for dem
sjalva. Metoderna for att bedéma och analysera svaren kan variera nagot mellan de olika
utvarderingarna men genomgaende tas de rapporterade resultaten oftast till intakt for pro-
jektets resultat och effekter.

Endast undantagsvis har kvantitativa metoder med mer sofistikerad utvérderingsteknik
anvants. Den enda insats som utvarderats med ett tydligt effektperspektiv berdr endast
marginellt det som definierats som miljédriven néringslivsutveckling. Det finns darfor
valdigt lite att ga pa nar det galler var kunskap om vilka effekterna av den har typen av
insatser verkligen &r. Det finns heller ingenting om effektiviteten i att stodja néringslivets
utveckling genom att nyttja miljomassig hallbarhet, t.ex. i forhallande till andra typer av
néringslivsutvecklingsinsatser. Inte heller har man utvdrderat stodets effektivitet i for-
hallande till vad som brukar beskrivas som dodviktseffekter. Det finns teoretiska skl att
anta att manga av de foretag som soker stod for olika typer av miljomassigt anpassad ut-
veckling &r sadana foretag som kanske dnda skulle valja att genomfora dessa typer av in-
satser, vilket gor att risken for s.k. dédviktseffekter kan vara relativt hdg inom denna typ
insatser.

I tabellen nedan sammanfattas vilka metoder och vilken typ av data som har anvants i de
olika utvarderingarna av de insatser som granskats inom omradet miljodriven naringslivs-
utveckling.

Tabell 2-18 Sammanfattande klassificering av insatsernas utvarderingar

Insats Resultat| Effekt- Datatyp Analysmetod
utv.
Demo miljo Intervjuer med stéd-  |Kvalitativa och
mottagare och évriga |deskriptiva
berérda
Eco innovation Enkat till svenska Kvalitativa och
stddmottagare deskriptiva (begrénsad

analys)

Miljédrivna marknader

Miljédriven Export

Tva utvarderingar: den |Deskriptiv analys.
ena enkdt- den andra |Nyttjande av goda

Energieffektivisering i
energiintensiv industri —

PFE intervjubaserad exempel.

FOU och innovation

Affarsutvecklingslan Enkat, egen Deskriptiva
rapportering
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Insats Process-|Resultat| Effekt- Datatyp Analysmetod
utv. utv.

Ménga olika studier, de |Deskriptiva
flesta enkét- och
intervjubaserade

EU: regionala program for
starkt konkurrenskraft,
etc.

Enkater, intervjuer och |Deskriptiva och kvanti-
registerdata tativ matchning mot
kontrollgrupp.

Landsbygdsprogrammet

| nasta avsnitt behandlas fragan om vad for kunskap som egentligen framkommer av de
utvarderingar som genomforts av insatser inom omradet miljodriven naringslivsutveckling.

2.5.3 Detta visade utvarderingarna

| detta avsnitt gors ett forsok att sammanfatta vad utvarderingarna har kommit fram till.
Fokus ligger skal framst pa de utvérderingar som behandlat insatsernas resultat och
effekter. Darfor handlar dven detta avsnitt i forsta hand om pa nedanstaende utvarderingar:

1. Landshygdsprogrammet
2. Demo Miljo, Tillvaxtverket

3. Programmet fOr energieffektivisering av energiintensiv industri, PFE.
Energimyndigheten

4. Eco-innovation
5. Affarsutvecklingslanen

6. De atta regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft

Utvérderingen av Landsbygdsprogrammet indikerar positiv pdverkan pé foretagen
men kopplingen till miljédrivna utvecklingsinsatser svag

Halvtidsutvarderingen av landsbygdsprogrammet visade att det var svart att identifiera
nagra signifikanta effekter pa programmets malvariabler med de metoder man anvéande.
Antingen har utvéarderarna haft svart att fa tillgang till relevanta och aktuella data, som i
fallet med insatserna kring yrkesutbildning och radgivning eller sa har effekterna varit de
omvanda mot vad man forvantat eller icke-signifikanta. Detta géller t.ex. insatsernas in-
verkan pa en mer hallbar forvaltning av naturresurser, benagenheten att soka ytterligare
miljobidrag eller antalet skotselanmarkningar. For den delen i programmet som kallas
startstod ar slutsatsen att insatsen kan ha paskyndat strukturrationaliseringen inom sektorn,
men att insatsen troligen inte har bidragit till en dékad konkurrenskraft for branschens fore-
tag.

Inom den del av programmet som syftar till att stodja investeringar slar utvarderingen fast
att insatsen forvisso har bidragit till att 6ka foretagens investeringar, men att detta inte varit
liktydigt med att foretagens produktivitet eller foradlingsvarde har forbattrats. Detta kan
eventuellt forklaras av att endast en mindre del av stodet faktiskt genererat helt nya in-
vesteringar, vilket innebdr att dess bidrag till inférandet av ny teknik och innovationer
beddms som begransat

Né&r det galler stddet for Okad forédling av jord- och skogsbruksprodukter menar ut-
varderarna att endast en mindre del har genererat reellt nya investeringar. | livsmedels-
foretag har stodet haft en viss positiv effekt, men den effekten saknas helt i jordbruks- och
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tradgardsforetag. Stodet forefaller enligt utvarderarna inte heller att paverka kvaliteten i
slutprodukterna och med undantag for tradgardsforetagen, dar en viss positiv effekt kan
skonjas, har det inte heller bidragit till ckad effektivitet i foretagen. | tradgardsforetagen
har stodet bidragit till att féradlingsvardet per anstalld okat. | 6vriga foretag har varken den
totala produktiviteten eller foradlingsvardet per anstalld paverkats. | likhet med in-
vesteringsstoden har dven foradlingsstodet en positiv effekt pa tillvaxten i de foretag som
beviljas stod. Tillvaxteffekten ar nagot hogre for foradlingsstoden. Mellan 3 och 17
procents 6kning kan noteras for livsmedelsforetagen och mellan 2 och 20 procents 6kning
for ovriga foretag sett 6ver en femarsperiod. Eftersom varken den totala produktiviteten
eller foradlingsvardet per anstalld forbattrats forvéntas inte detta kunna omsattas i en for-
battrad konkurrenskraft.

Marknadsandelen for féretag som har beviljats stdd till samarbete for att utveckla nya
produkter, processer och tekniker inom jordbruks- och livsmedelssektorn samt inom
skogsbrukssektorn har utvecklats positivt. Slutsatsen fran utvarderingen &ar dock att detta
inte beror pa stodet i sig. Utvarderarna konstaterar att atgarden tillampats pa ett sadant satt
att det i forsta hand har stottat sddana samarbeten som skulle ha utvecklats dven utan stod.
De drar &ven slutsatsen att stodet inte bidragit till att forbéttra foretagens konkurrenskraft.
De foretag som fatt stod skulle med stor sannolikhet ha utvecklats positivt d&ven utan detta
stod.

Den del i programmet som syftar till att férbattra och utveckla infrastruktur av betydelse
for jord- och skogsbruk har enligt stédmottagarna sjalva bidragit till att forbattra
potentialen for deras verksamheter. Manga anser att atgarderna inte skulle ha genomforts
utan stodet eller att stodet bidragit till att atgarden genomforts tidigare an den annars skulle
ha gjort. 1 vissa fall verkar det dock som att atgarden hade genomforts dven utan stodet.
Utvérderarna kan daremot inte med statistiska metoder visa att detta starkt konkurrens-
kraften i foretagen. De papekar dock att det vore osannolikt att sadana atgarder som exem-
pelvis battre underhall av en vag ska ge matbara effekter pa foretagens utveckling.

I utvarderingen gors &ven en samlad analys av effekterna av landsbygdsstodet i sin helhet
pa tillvaxt och sysselsattning. Denna analys indikerar en mycket svag, men positiv tillvéxt-
effekt av stodet. Elasticiteten ar berdknad till 0,005, vilket innebér att en 6kning av lands-
bygdsstdd per invanare med 1 procent, ger en 6kning i tillvéaxttakten i foretagen med 0,005
procent. Det far bedémas som ett tamligen lagt varde. Landsbygdsstoden har dock ingen
effekt pa sysselsattningen 6ver huvud taget.

Sammanfattas utvéarderingen av landsbygdsprogrammet kan tva saker konstateras. For det
forsta ar det mycket fa delar i programmet som kan réknas in i vad som definierats som
miljodriven tillvaxt. De flesta aspekter av programmet har ingen sadan direkt koppling till
utvecklingen av miljoteknik, miljodrivna affarer eller miljédrivna marknader. For det
andra kan det konstateras att utvarderingens upplaggning varit mycket ambitids, inte minst
nar det galler att ta ett rejélt kliv i riktning mot en kvantitativ vardering av programmets
effekter. Samtidigt har detta inneburit att man med dessa metoder har haft svart att urskilja
nagra egentliga effekter av programmet. Trots en omfattande insats har “inga métbara
effekter” kunnat iakttas nér det géller de flesta av programmets mal, sdsom foretagens
omséttning, produktivitet eller konkurrenskraft. Detta kan forstas hanga samman med flera
faktorer, sdsom att insatserna kan vara allt for sma for att ha potential att atminstone pa
kort sikt astadkomma sadana effekter, att utvarderingen kan ligga allt for tidigt i tid for att
se effekter eller de kontrollgrupper som anvands inte ar jamforbara, da de faktorer som
vanligen méts inte &r de som &r de dar det gar att se de omedelbara effekterna (tillvaxt i
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omsattning eller Iénsamhet ar inte den omedelbara effekten av en investering). Samtidigt
kan man pa goda grunder anta att med de mer vanligen forekommande metoderna som att
med intervjuer eller enkater riktade till stodmottagarna faktiskt hade kunnat fa ett helt
annat utfall med nojda stddmottagare som ocksa sag effekter av insatsen bade pa lang och
kort sikt.

Utvarderingen av programmet Demo Miljo visar att foretagens marknadsutveckling
verkar gynnas

Programmet Demo-Milj6 pagick under perioden 2007 — 2010. Utvarderingen av
programmet riktar forhallandevis hérd kritik mot saval programdesignen som genomféran-
det av programmet. En grundlaggande kritik handlar om vad man uppfattar som en oenig-
het om programmets évergripande syfte och mal. Utvarderaren skriver:

“Nagon entydig dokumentation av mal och avsikter med programmet har inte ater-
funnits utan snarare har intervjuerna och de olika dokument som anvants i utvarde-
ringen pekat pa att det finns olika uppfattningar och framfor allt skiftande ordval i hur
olika aktorer beskriver detta. ” (Jennervik et al 2010)

Man kan tolka utvéarderingens kritik som att programmets mal har varit otydliga och
officiellt rort saval ett utvecklingsmal i SIDA:s samarbetslander som ett miljomal. Samti-
digt har det ocksa funnits ett mal om att bidra till utvecklingen av svenska foretag. Det &r
ocksa detta tredje mal som tas fasta pa i den genomforda utvarderingen av programmet.
Detta innebdr att insatsen ligger mycket val i linje med vara syften, men det utgor samti-
digt en karnfraga for kritiken mot utvarderingen. Till en del handlar den om att det saknas
styrning mot och uppféljning av saval miljé- som utvecklingsmalen. Istallet ar det fore-
tagsutvecklingsmalen som har kommit att styra genomférandet.

Utvarderarna pekar ocksa pa vad man menar ar allvarliga brister i genomforandet, kanske
framst i avsaknaden av en fungerande kostnadskontroll for de enskilda projekten. Samti-
digt visar utvarderingen, framst grundad pa de enskilda deltagande foretagens utsagor, pa
att viktiga erfarenheter ar vunna och att projekten haft en gynnsam paverkan pa foretagens
marknadsutveckling. Utvarderarna menar mot den hdr bakgrunden att det finns en potential
for programmet, men att man for att kunna rekommendera en fortséattning kréver bl.a. en
tydligare malstyrning av programmet. Under 2011 sker ocksa en Gversyn av programmet
och for narvarande sker inga utlysningar.

PFE-programmet bidrar till energieffektivisering och konkurrenskraftsforbattring
for elintensiv industri,

PFE har utvarderats 2007 - 2008. Den mer uppfoljande delen av utvarderingen visade pa
att de deltagande foretagen i genomsnitt hade en elanvandning pa drygt 300 000 MWh, en
omséttning pa drygt 2,5 mdr kronor och i genomsnitt strax over 400 anstillda. Den
genomsnittliga skattebefrielsen, genom programmet, uppgar till knappt 1,5 mkr per fore-
tag. Foretagen anvander tillsammans ca 30 TWh el per ar.

Utvarderingen visade pa att foretagen under tiden de deltagit i programmet har genomfort
effektiviseringar motsvarande en energibesparing om 1,45 TWh. Foretagen anser sig van-
ligen ha haft nytta av programmet och energifragorna har fatt en hogre prioritet inom
foretagen till foljd av insatsen. Ungefér 20 procent av féretagen har forutom egna effekti-
viseringar aven utvecklat atgarder som gor att man kunnat 6ka energiproduktionen till det
omgivande samhéllet. Omkring 80 procent av foretagen tillimpade andra typer av
ledningssystem, vanligen for kvalitet eller milj6, innan de inférde energiledningssystemet
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och lika manga anser att det nya sattet att styra och effektivisera energianvandningen ar
vardefullt.

Aven branschorganisationer och certifieringsorgan ar enligt utvarderingarna positiva till
programmets utformning och kartlaggningarna anses vara det som foretagen haft mest
nytta av. Manga foretag hade redan tidigare gjort energikartlaggningar, men Energimyn-
dighetens krav pa en bade detaljerad och systematisk kartlaggning i kombination med ett
energiledningssystem fordjupade kunskaperna och handlingsforméagan hos foretagen, an-
sag man. | vissa fall hade emellertid kartlaggningarna ett for starkt teknikfokus, pa bekost-
nad av de majligheter till energibesparingar som finns i forandrad drift, underhall och
kompetens hos personalen. Swedac har en nagot mer negativ bild &n 6vriga aktorer. De
papekar att programmets fokusering pa el medfort att effektivisering av elanvandningen
har prioriterats framfor andra effektiviseringsatgarder av exempelvis varme och branslen.
Swedac rapporterar aven en mer negativ syn pa programmet i sin helhet och menar att
insatsernas utformning lett till att foretagen framst varit intresserade av skatterabatten och i
mindre grad av effektiviseringarna.

Utvérderingen diskuterar inte explicit foretagsutvecklingsperspektivet, dven om energi-
effektiviseringarna kan raknas om till sparade kostnader och forstarkta rorelseresultat.
Sambandet mellan foretagens elkostnader och deras konkurrenskraft brukar i branscher
som dessa ocksa betraktas som starkt.

Egenrapporterade uppgifter antyder 6kad utveckling av foretag och affarer som
folid av affarsutvecklingsldnen och Eco-innovation

Energimyndighetens affarsutvecklingslan har som namnts ovan egentligen inte utvarderats.
| uppféljningen av insatserna ingar dock en sjalvbaserad aterrapportering dar foretagen
sjalva rapporterar in resultaten av insatserna. Har rapporteras om goda resultat i form av
nya produkter, nya affarer och fler anstallda som en foljd av lanen.

P& samma sétt har insatsen for Eco-innovation foljts upp. Aven har rapporterar foretagen
sjdlva om vissa positiva resultat fran stodet. Resultaten handlar om genomférda mark-
nadsintroduktioner av nya produkter och system.

Utvérderingarna av de regionala strukturfonderna indikerar pa flera intressanta
projekt, men en utvérdering av resultat och effekt ar annu for tidig

De atta regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselsatt-
ning har som namnts genomgatt omfattande utvéarderingar. Den kanske viktigaste rappor-
ten ar Sweco Eurofutures tematiska utvardering av integrationen av ett miljomassigt hall-
barhetsperspektiv i strukturfondsprogrammen. Rapporten visade pa att integrationen av ett
miljoperspektiv i programmen hade tagit stora steg framat sedan tidigare programperioder
med strukturfonderna. Miljoperspektivet ar idag tydligt integrerat i de flesta av pro-
grammens olika delar, &ven om det i vissa av programmen finns sérskilda delar som framst
fokuserar ett miljoperspektiv, och da garna i kombination med insatser inom energi-
omradet.

Né&r utvarderarna lat projekten sjélva definiera huruvida de direkt eller indirekt hade som
syfte att patagligt och i positiv paverka naturmiljon sa uppfattade sig drygt vart fjarde
projekt ha detta syfte.

En annan viktig slutsats fran utvarderingen &r att &ven om integrationen pa programnivan
tagit flera kliv framat sa betyder inte det att det samma skett pa projektnivan. Utvarderarna
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har i fallstudier foljt ett tiotal s.k. miljoprojekt lite ndrmare och har framfor allt studerat
hur projekten hanterar balansen mellan ett miljo- och ett tillvaxtperspektiv. Slutsatsen &ar
att det finns projekt som balanserar malen vél och som utnyttjar den havstangseffekt som
kan finnas i att kombinera dessa tva mal. Men manga av miljoprojekten forefaller ocksa ha
svart att hitta vagar att integrera ett tillvaxt- eller foretagsutvecklande perspektiv. Pro-
jekten forblir hdrigenom “miljoprojekt” vars framsta syfte ar att bidra till en mer hallbar
miljo.

Den tematiska rapporten, liksom aven andra utvarderingsrapporter fran de regionala
strukturfondsprogrammen, identifierar dock flera intressanta exempel pa projekt som
arbetar med miljodriven naringslivsutveckling. Har finns, som rér saval utveckling driven
av miljoteknik, som projekt som stodjer processer for miljodriven afféars- eller marknads-
utveckling. Rapporterna kommer dock allt for tidigt for att formulera nagra mer bestamda
slutsatser om insatsernas resultat eller effekter.

2.5.4 Sammanfattning — Kunskapen om resultat, effekt och effektivitet
fran insatserna for miljodriven naringslivsutveckling

Av de nio insatser som identifierats som insatser som i nagon mening kan klassificeras
som insatser for miljodriven ndringslivsutveckling har sju insatser foljts upp eller ut-
vérderats.

Utvarderingarna fokuserar olika fragor. Bara en utvéardering har ett tydligt effekt-
utvarderingsperspektiv. Ytterligare fem utvarderingar soker med olika metoder séga
nagonting om insatsernas resultat. Nagra av dessa utvarderingar behandlar ocksa fragan
om insatsens genomfdrandeprocess.

Metodvalet domineras helt av kvalitativa metoder dar data vanligen kommer fran mal-
grupperna sjalva. Den typiska utvéarderingen sdker samla information om insatsens resultat
genom att med intervjuer eller enkater fraga stddmottagarna sjalva om insatsens resultat
och betydelse. Bara ett program har utvarderats med en kvantitativ ansats nar det géaller
utvarderingen av effekterna av insatsen och arbetar med data fran officiella register och
med matchade jamforbara kontrollgrupper.

For flera av insatserna noteras dock att fokus i utvarderingarna inte har varit pa fragan om
foretagens utveckling, utan istéllet pa andra mal for insatsen ifraga.

Kunskapen om resultaten fran statens insatser for miljodriven naringslivsutveckling blir
darmed relativt begransad. Framfor allt framgar att:

1. Foretagen sjalva upplever goda resultat fran insatser som Demo-miljo, Energi-
myndighetens affarsutvecklingslan och (till viss del) Eco-innovation.

2. De preliminara resultaten fran flera projekt inom de regionala strukturfonderna vi-
sar pa goda resultat for foretag som arbetar med miljodriven teknik-, affars- och
marknadsutveckling.

Var kunskap om insatsernas effekter pa lang sikt ar begransad. Vi vet heller ingenting om
insatsens effektivitet, varken i forhallande till insatta resurser eller i forhallande till andra
typer av insatser for naringslivsutveckling.

2.6 Andra aktorer

Hittills har i forsta hand fokus legat pa de insatser som initieras och finansieras pa nationell
niva. Utdver den nationella nivan finns regional och lokal niva dar aktorer arbetar med
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miljodriven néringslivsutveckling. Dessa utgdrs dels av myndigheter och andra offentliga
aktorer, som exempelvis lansstyrelser, regionférbund och kommuner, dels av semiprivata
aktorer som exempelvis teknikparker, projektarenor och néringslivsfrdmjande bolag. Oav-
sett organisatorisk form har de det gemensamt att de &r utpraglade projektorganisationer
som huvudsakligen finansieras av offentliga medel, ofta av en blandning av nationella,
regionala, kommunala och EU-medel. Ibland finns dven inslag av privat medfinansiering
eller finansiering fran universitet och hogskolor.

Dessa aktorer kan pa vissa satt ses som fristdende, men utifran ett perspektiv dar graden av
engagemang avgors av betalningsviljan ar &ven dessa att betrakta som en forlangning av
det offentliga (framst statliga) atagandet. Manga av de insatser som behandlats ovan ar
darfor insatser som i praktiken omsatts av sadana har aktorer.

2.6.1 Den regionala nivan

| varje l&n finns en regionalt utvecklingsansvarig myndighet. | fyra l&n ar det regioner (dvs.
landsting och i Gotlands fall kommunen) som utgoér denna myndighet (Skane, Vastra
Gotaland, Halland och Gotland). | tre fall ar det lansstyrelsen som ar utvecklingsansvarig
myndighet (Stockholm, Véstmanland och Vésternorrland). | 6vriga lan ar det regionfor-
bund (dvs. kommuner och landsting i samverkan) som svarar for uppgiften.

| detta kapitel anvands begreppet lan for att referera till det geografiska omradet och region
for att referera till den aktor som har det regionala tillvaxtansvaret.

Varje region har av regeringen fatt uppdraget att ta fram och halla ett aktuellt utvecklings-
program, RUP, dar de beskriver mal och strategier for lanets utveckling. RUP:en ska tas
fram i samrad mellan kommuner, landsting, naringsliv och andra organisationer och utfor-
mas med ledning i de sarskilda forutsattningar och mojligheter som finns i respektive 1an.
Ibland utvecklas de tillvéxtrelaterade delarna av utvecklingsprogrammen i regionala till-
véaxtprogram, RTP. Andra regioner har valt att konkretisera de tillvaxtframjande delarna av
RUP:en i form av ett eller flera s.k. handlingsprogram.

De regionala programdokumenten ar tankta att utgbra regionens prioriteringar for lanets
utveckling. Syftet ar att strategiskt paverka alla de resurser som gors tillgangliga i lanen.
Regionernas faktiska paverkan varierar dock mellan olika resurstyper. Mest strategisk
kontroll har man forstas Gver egna regionala resurser (for de lan dar regioner eller region-
forbund svarar for utvecklingsarbetet — de egna skattefinansierade resurserna). Regionerna
har dven en betydande strategisk kontroll dver de regionala projektmedlen som Overfors
fran statsbudgeten via det s.k. 1:1-anslaget. Aven nér det galler den regionala strukturfon-
dens resurser har regionerna en betydande strategisk kontroll och ett inflytande. Detta
kommer i flera nivaer, dels genom att man har varit med och paverkat strukturfondspro-
grammens innehall, dels genom att man svarar for en nodvandig medfinansiering via de
resurser som ndmnts ovan och slutligen for att man har kontrollen 6ver de s.k. regionala
strukturfondspartnerskap som prioriterar resurserna inom den regionala fonden.

Regionernas inflytande ar nagot mindre nar det galler de statliga program som olika myn-
digheter erbjuder. Har &r det svarare for regionerna att paverka och influera dessa resurser
anvandning,

Ur regionernas perspektiv kan man beskriva det som att det finns en bred palett av resurser
for att genomfora de strategiska prioriteringarna i RUP:arna. Med en strategisk finansie-
ringsplan finns goda mojligheter att balansera olika europeiska och nationella insatser och
att komplettera med egna resurser dar dessa ger storst nytta och dar andra resurser saknas.
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2.6.2 Vad gor regionerna?

En hallbar regional tillvaxt har i manga lan funnits pd agendan sedan méanga ar. Manga
regioner har i analys- och strategiarbetet problematiserat och diskuterat begreppet sedan
lange. Tillvaxtverkets analys av RUP:arna fran 2011 visar att flertalet problematiserar och
synliggor den miljomassiga hallbarheten (Tillvaxtverket 2011, rapport 0092). I manga
RUP:ar ingar ocksa en koppling mellan den miljomassiga hallbarheten och starkta mojlig-
heter till tillvaxt och utveckling i naringslivet.

| praktiken forefaller det dock fortfarande ofta finnas en bodelning mellan projekt som
fokuserar pa miljomassig hallbarhet och projekt som fokuserar pa naringslivsutveckling i
allmanhet. | den namnda rapporten fran Tillvaxtverket konstaterades t.ex. att det inom de
regionala projektmedlen inom 1:1 anslaget fanns en tydlig dominans av projekt med fokus
pa effektiv teknik och miljovanlig energi. Projekt som inriktades mot andra delar av vad
som skulle kunna kallas for miljodriven néringslivsutveckling var betydligt mer séllsynta.
Det kan dock papekas att antalet projekt som hade fokus pa bade tillvaxt och miljo var
marginellt.

Inslag i form av projekt med en tydlig profilering mot miljodriven foretagsutveckling finns
i de flesta lan. Vastra Gotaland och Skane ar exempel pa regioner som pa ett aktivt satt
utvecklat detta som en del i det regionala tillvaxtarbetet.

Nar det galler regionala satsningar pad omradet ar det viktigt att papeka att manga
satsningar kommit till stand delvis pa grund av satsningar fran Tillvaxtverket, exempelvis
de regionala strukturfondsprogrammen, programmet Miljodrivna Marknader och dess
foregangare, samt Klusterprogrammet.

For att skapa en bild av hur de regioner som har kommit langt arbetar, kan det alltsa vara
bra att studera deras arbete ndrmare. | féljande avsnitt beskrivs inriktningen av deras arbete
och vilka typer av utvarderingar som gjorts av detta.

Region Skane

Region Skane har arbetat med miljodriven naringslivsutveckling under flera ar. Fran 2007
mojliggor finansieringen fran regionala fonden en 6kad ambitionsniva.

Region Skéne samarbetar med Vastra Gétalandsregionen, bland annat inom projektet VAX
som syftar till att framja export i miljodrivna féretag. De driver dven projektet
Cleanovation, som har vissa aktiviteter for att framja innovationer i sadana foretag.

Men vad som utmarker Region Skane &r satsningarna mot s.k. plattformar for regional
utveckling och tillvéaxt, dar en sadan plattform fokuserar just pa miljodriven naringslivsut-
veckling. Plattformarna ar tankta att utgdra organisatoriska baser for olika typer av projekt
med ett likartat syfte och med olika finansidrer. En viktig finansiell grund finns dock i
form av medel fran regionen i de flesta av dessa plattformar. Plattformen for miljodriven
naringslivsutveckling kallas for Sustainable Business Hub.

Sustainable Business Hub drivs i aktiebolagsform, dar &garen ar en ideell forening med
100-talet medlemmar, savél foretag och organisationer som offentliga aktorer. Sustainable
Business Hub har en basfinansiering fran Region Skane med cirka 4 mkr per ar. De projekt
som sen bedrivs inom ramen for plattformen har finansiering fran manga olika kallor, men
EU:s regionala fond utg6r en huvudfinansiar for dessa projekt.
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Plattformen SBH har fem olika syften:
1. Bidratill att skapa fler nya miljéféretag
2. Fafler foretag att forsta miljomarknadernas affarsutvecklingspotential
3. Oka miljoforetagens konkurrenskraft
4. Oka miljoforetagens tillvaxt
5. Oka miljoforetagens export

De flesta projekt som drivits av SBH har inte utvarderats. Projektet Svensk modell for ren
tillvaxt utgor ett undantag i sammanhanget. Det pagick aren 2007-2010 och hade till syfte
att:

[...]skapa okad tillvixt, attraktionskraft, och sysselsdittning genom att utveckla och
starka innovationssystem och konkurrenskraft for foretag som verkar, eller har
potential att verka, p& miljdmarknaden.?*

Projektet bedrevs i form av tre delprojekt. De foljdes av féljeforskare och under ar 2009
gjordes en mittuppfdljning av delprojekten. Ett av delprojekten har &ven slututvarderats. |
foljeforskningen kombinerades olika metoder i utvérderingen av de olika delprojekten. Det
forsta delprojektet, Okad konkurrens for miljoforetagen, utvdrderades med hjalp av en
enkat till projektets deltagare. Det andra delprojektet, Sweden Cleantech Incubators, utvar-
derades framst genom kvalitativa intervjuer med ett mindre urval av deltagare och det
tredje delprojektet, Cleantech Southern Sweden®, utvarderades enbart med data over
maluppfyllelse som projektledaren skickade till foljeforskarna.

Det forsta delprojektet, Okad konkurrens for miljoforetagen, syftade till att dstadkomma
detta genom att stimulera natverk och samarbeten mellan foretag. Foretagen skulle fa stod
for att borja exportera pa en internationell marknad och ta fram nya produkter och
processer. Darutover skulle offentliga aktorers efterfragan av miljoteknik ha okat och de
skulle ha fatt 6kad kunskap om hallbar upphandling. Darutover skulle de deltagande fore-
tagen forbattra sina erbjudanden inom férnybar energi och energieffektivisering.”

Syftet i det andra delprojektet, Sweden Cleantech Incubators, var att 6ka mangden kom-
mersialiserbara idéer inom cleantech samt gallra och stédja de innovationer som har
potential att bli Ibnsamma. Vidare skulle projektet utveckla specifika tjanster inom affars-
utveckling for miljoteknikforetag, exempelvis finansiering, marknadsforing och omvaérlds-
bevakning. Dérutdver skulle projektet utveckla en struktur och ett arbetssatt fér en virtuell
inkubator for miljoteknikforetag som i forsta hand skulle verka regionalt, for att senare
spridas nationellt. Detta lyckades och Sweden Cleantech Incubators ingar nu i det
nationella initiativet Cleaninn, som dgs av Innovationsbron.

Det tredje delprojektet, Cleantech Southern Sweden®, var &ven kopplat till ett annat stérre
projekt som drevs av Invest in Sweden Agency, ISA. Projektets syfte var att attrahera ut-
landska investerare till miljotekniksektorn i Skane och Blekinge, vilket pa langre sikt
skulle 6ka antalet arbetstillfallen i de bagge lanen. Genom att attrahera investeringar skulle

2 Rambdll (2009)

22 nCleantech Invest Skane Southern Sweden" alternativt "Cleantech Southern Sweden"
22 Rambéll (2009)

24 »Cleantech Invest Skane Southern Sweden" alternativt "Cleantech Southern Sweden"
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projektet &ven bidra till fler samverksansprojekt mellan foretag, mellan foretag och aka-
demi, att antalet deltagare i ett av regionens Kkluster 6kade samt att fem nya foretag starta-
des.

| utvérderingen konstaterar foljeforskarna att de tre delprojekten kompletterar varandra
genom att arbeta bade med nya foretag, befintliga foretag och att attrahera investeringar till
regionen. Maluppfyllelsen &r olika hog inom de olika delprojekten. Delprojekten har sam-
verkat med andra aktorer deras aktiviteter uppskattas av manga av deltagarna. Samtidigt
har det visat sig att delprojekten skulle ha mycket att vinna pa att battre samverka med
varandra. Det ar dven tydligt att delprojekt som avgransat sin malgrupp lyckats battre &an de
som arbetat brett och riktat in sin verksamhet mot flera marknader och malgrupper. Ytter-
ligare en lardom var att foretagen hade god kunskap om miljofragor, miljéteknik och
marknadspotentialen av detta. Det gjorde att mal som syftade till att 6ka foretagens kun-
skap om detta till viss del var dverflodiga. Det visade sig aven vara tids- och resurskra-
vande att arbeta for att 6ka den offentliga sektorns kunskap om och efterfragan av miljo-
teknik. Det ledde till att dessa aktiviteter aldrig slutférdes. Darigenom kom projekten att ha
en &n tydligare fokusering vid utbudsdrivande aktiviteter &n vad som ursprungligen plane-
rats.

Region Skane har aven utvérderat de fyra kluster som regionen finansierar. Sustainable
Business Hub &r ett av dessa. Den utvarderingen gjordes med hjalp av en
enkatundersokning till de deltagande foretagen i de fyra klustren, insamling av data fran
foretagsdatabasen WebSelect och statistik fran SCB, kvalitativa intervjuer med ett urval av
klustrens medlemsféretag och en processlogg, dér den ansvariga vid respektive
Klusterinitiativ fick fylla i information om vilka aktiviteter som klustret bedrev.

Utvarderingen visade bland annat att klustret var uppskattat av dess medlemsféretag och
hela 91 procent av de tillfragade ansag att det var viktigt eller mycket viktigt att klustret
arbetade for att bygga innovativa natverk mellan medlemmarna. Manga anser aven att
SBH bor arbeta for 6kat samarbete mellan aktorerna (47 procent) och att framja export fran
medlemsforetagen (51 procent). Nar foretagen tillfragas om vilka forbattringar som SBH
skapat for deras egna organisationer ar det tydligt att det ar den dkade kdnnedomen om
branschen, nya nétverk och dkat samarbete med andra féretag som uppskattas mest.?

Véstra Gotalandsregionen

Vistra Gétalandsregionen har under de senaste aren bedrivit en stor del av sitt arbete inom
programmet InMotion. InMotion startade 2009 och var delvis ett svar pa finans- och kon-
junkturkrisen. Finanskrisen slog hart mot Vastra Gétaland, bland annat som en effekt av en
hdg sysselséttningsexponering gentemot fordonsbranschen drabbades. Under 2009 sattes
flera offentliga insatser in for att pa olika satt stodja regionens fordonsindustri inklusive
dess underleverantorer. InMotion var en av dessa satsningar och dess mal var att:

Véstra Gotaland ska vara en av Europas ledande regioner inom miljd, energi och nésta
generations hallbara transportldsningar.?

InMotion finansierades med 150 mkr fran Vastra Gotalandsregionen och fram till mitten
av december 2011 hade 32 projekt, 20 forstudier och ett ramprojekt for forskning och ut-
veckling i sma och medelstora foretag beviljats inom programmet. Arbetet skedde inom

% Oxford Research (2011)
% Nordregio och Faugert & Co Utvérdering AB (2011)
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sex olika insatsomraden, miljoer for kunskapsutveckling, test och demonstration,
utvecklingsprojekt av varor, tjanster och processer, internationalisering, marknadspaver-
kande insatser, fOretagsfinansiering och forstarkning av samverkansplattformar. Av detta
beviljades storre delen av finansieringen till miljoer (59 procent) och forstarkning av s.k.
plattformar for innovationsutveckling (19 procent).

Aven InMotion har utvarderats med hjalp foljeforskare. Foljeforskningen har utgatt fran
olika metoder, baserade pa analys av data frdn programmets uppfoljning och intervjuer
med projektledare, involverade foretag och kunskaps- och innovationsmiljoer.
Foljeforskarna konstaterar att det ar svart att i nuldget se resultat och effekter av de
enskilda projekten, eftersom manga, vid tiden for utvarderingen fortfarande pagick. De har
istallet lagt storre vikt vid processutvérdering och programmets betydelse i regionen.
Programmet har uppskattats av deltagarna och ansetts vara relevant. Det har aven lyckts
med att attrahera nara 450 mkr i medfinansiering till regionen fran andra aktérer. En av de
nyttor som skattats hdgst ar att det skapat nya samarbeten mellan branscher och aktorer.
Programmet star, enligt foljeforskarna, dock infor vissa framtida utmaningar.

Forutom programmet InMotion samarbetar Véastra Gétalandsregionen med Region Skane i
flera fragor med relevans for miljodriven naringslivsutveckling. Detta sker exempelvis i
exportprojektet VAX som namnts ovan. Vistra Gotalandsregionen arbetar dven med
energifragor utan koppling till fordonsindustrin i flera projekt. Regionen driver aven
projektet Clean Shipping, som bl.a. syftar till en renare sjofart men ocksa till utvecklingen
av en modell for att globalt stimulera speditrer och rederier till att 6verga till renare
branslen och andra kemikalier. Nedan beskrivs ett urval av de projekt som regionen finan-
sierar och betraktar som lanets viktigaste samarbetsplattformar for miljodriven utveckling.

Energieffektivare byggnader ar ett trearigt program for att under aren 2011-2013 ska
stddja utvecklingen av mer energieffektiva byggnader i Vastra Goétaland. Det ar en fort-
sattning pa ett motsvarande program som drevs under aren 2008-2010. Syftet med det
senaste programmet &r att uppna minskad energianvandning i nya och befintliga byggnader
samt att bidra till utvecklingen av nya jobb och 6kad konkurrenskraft i byggnadssektorn i
Vastra Gotaland.

Regionens miljosekretariat har sjalva utvarderat programmet for perioden 2008 — 2010 och
en konsult har i anslutning till detta utvérderat ett av delprogrammen inom programmet,
namligen det som ror demonstration. Konsulten noterade i samband med denna utvéarde-
ring att programmets demonstrationsdel hade en potentiellt efterfragestimulerande effekt.

Biogas i Vast ar en plattform for samverkan, kommunikation och kraftsamling for att 6ka
produktion och anvandning av biogas som fordonsbréansle i Vastra Gétaland. Det har pa-
gatt under nio ar i olika former i syfte att starka regionens roll som landets ledande
biogasregion. Detta gors genom att samordna biogasaktdrerna i det nya programmet for
biogasutveckling som galler fran 2011 till och med 2013.

| Clean Shipping Project samordnas stora transportkopare for att starka efterfragan pa
mer milj6anpassad sjofart. Clean Shipping-natverket bestar av ett tjugotal stora svenska
foretag som upphandlar sjotransporter. Foretagen har kontakt med 70 av vérldens storsta
rederier. | projektet samlas data for miljoprestanda pa fartygsniva for vart och ett av dessa
rederier i en databas. | databasen, Clean Shipping Index, far rederierna en samlad total
podng for sin miljoprestanda. Indexet &r ténkt att bli ett viktigt internationellt redskap for
de bestallare av sjofrakter som vill stélla miljokrav pa sina sjotransporter och som i sin tur
vill kunna visa for sina kunder att man gor detta.
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Projektet ar en uppféljning av ett projekt med samman namn som tidigare finansierades
genom EU:s regionala fond. | samband déarmed ingick projektet i den sarskilda utvérdering
av miljorelaterade projekt inom den regionala fonden som genomfdrdes av Sweco Euro-
futures 2009 (Hallbar regional utveckling i strukturfondspraktiken) och lyftes da fram som
ett gott exempel pa projekt som balanserade naringslivs- och miljomassig utveckling.

Power Vast syftar till att mangdubbla elproduktionen fran vindkraft. Fran dagens niva av
0,48 TWh per ar ska den 6ka till 5 TWh per ar, ar 2020. | Vastra Gotaland anses det finnas
goda mojligheter till detta genom att det i lanet finns bade forskning, industriella aktorer
och energibolag med hég kompetens pa omradet. Detta ska framst ske genom 6kad sam-
verkan.

2.6.3 Sammanfattning fradn den regionala nivdns aktorer

Det kan noteras att ett stort antal insatser genomfors med utgangspunkt fran den regionala
nivan. Nationella och europeiska program har ofta en viktig del som finansiarer dven i
dessa regionala insatser. De stora regionerna Vastra Gotalandsregionen och Region Skane
forefaller jobba strategiskt med dessa fragor. | Skane driver man flera s.k. plattformar dar
atminstone en — Sustainable Business Hub — tydligt fokuserar pa miljodriven naringslivs-
utveckling. Plattformarna innebar att manga olika aktoérer samlas och delar pa
genomforandeansvaret for insatserna. Bland dessa aktorer ingar aven privata foretag av
olika slag.

Utvarderingarna av de regionala insatserna skiljer sig inte namnvart fran dem for de stat-
liga aktdrerna. Dock finns en forhallandevis stor insats av foljeforskare nér det galler att
folja de storre regionala projekten. Annars dominerar dven har de kvalitativa metoderna
med fokus pa malgrupperna och malgruppernas syn pa insatsernas betydelse. Foljeforsk-
ningsansatserna gor ocksa att manga av utvarderingarna tenderar att adressera organisato-
riska fragor snarare an fragor om resultat och effekt.

2.7 Sammanfattande slutsatser

Metautvérderingen har utgatt frn de nitton insatser som pekas ut i naringsdepartementets
uppdrag till Tillvaxtanalys, som utdkats till att omfatta ett trettiotal nationella insatser.
Dessa har sedan granskats, och utifran en snav definition av begreppet miljodriven narings-
livsutveckling har nio insatser valts ut som relevanta. Det monster som framtrader vid en
analys av de insatser som beddms falla inom ramen for “miljodriven néringslivsut-
veckling” &r att fokus bland dessa ligger pa utbudsdrivna insatser. Endast en insats —
Demomiljo — har en efterfragedrivande insatslogik, men dven den har i praktiken i stor
utstrackning varit utbudsdriven. Det bor dock betonas att flera insatser har efterfragesti-
mulerande komponenter. Det kan ocksa noteras att mer utbudsstimulerande insatser kan
aterfinnas bland de som sallats bort eller av andra anledningar inte ingar i denna studie —
exempelvis bland insatser som fokuserar mer ensidigt pa miljé- eller naringslivsutveckling.

De valda insatserna balanserar annars tdmligen val mellan olika typerna av insatser i form
av insatser for teknikutveckling, insatser for affarsutveckling och insatser for utvecklingen
av nya marknader. Det forefaller ocksd vara en spridning mellan insatser dar
forandringslogiken utgar fran forandring genom en subvention och sadana som utgar fran
forandring genom radgivning, samverkan eller nagot liknande.

Sju av nio insatser har utvarderats, om man med utvéarderat dven inkluderar sadana
analyser som framst grundar sig pa uppféljning av genomférandet. Det har varit svart att
dra nagra mer bestimda slutsatser om vad utvarderingarna samlat egentligen visar. For
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flera av insatserna noteras dock att fokus i utvarderingarna inte har varit pa frdgan om
foretagens utveckling, utan istéllet pa insatsens inverkan pa miljomalen eller andra mal for
insatsen ifraga.

Var kunskap om resultaten fran statens insatser for miljodriven naringslivsutveckling blir
darmed relativt begransad. Framfor allt framgar att:

e Foretagen sjalva upplever goda resultat frdn insatser som Demo-Miljo,
Energimyndighetens affarsutvecklingslan och Eco-innovation.

e De preliminara resultaten fran flera projekt inom de regionala strukturfonderna visar pa
goda resultat for foretag som arbetar med miljodriven teknik-, affars- och marknadsut-
veckling.

Var kunskap om insatsernas effekter pa lang sikt ar begransade. Vi vet heller ingenting om
insatsens effektivitet, varken i forhallande till insatta resurser eller i férhallande till andra
typer av insatser for miljodriven naringslivsutveckling.

Det kan noteras att ett stort antal insatser genomfdérs med utgangspunkt fran den regionala
nivan. Nationella och europeiska program har ofta en viktig del som finansiarer dven i
dessa regionala insatser. Har forefaller de stora regionerna — Vastra Gétalandsregionen och
Region Skane — arbeta strategiskt. Utvarderingarna av de regionala insatserna skiljer sig
inte namnvart fran dem for de statliga aktorerna.

Behov av systemanalys

En forsta slutsats fran studien &r att utformningen av statliga och andra insatser for narings-
livsutveckling i allmanhet och miljodrivna sadana i synnerhet ar en komplex materia att
analysera. Utgangspunkt kan har tas fran en ganska vid definition av vad som skulle kunna
vara insatser for miljodriven néringslivsutveckling. Samtidigt som detta har varit
nddvandigt har det inneburit att insatser av vitt skilda slag inkluderats. Att dver huvud
taget dra nagra mer generella slutsatser om insatserna for miljodriven naringslivsut-
veckling som kategori av naringslivsutvecklingsinsatser betraktat ar darmed svart. Pa
grund av att alla insatser interagerar finns det en dverhdngande risk med att enskilda utvar-
deringar missar helhetsbilden. Det ar darfor viktigt att analyser med ett systemperspektiv
genomfors. Utmaningen ar att forena mal fran flera politikomraden.

En andra slutsats handlar om att den svenska modellen for att finansiera den héar typen av
insatser ofta innebar en finansiering via ett visst politikomrade men med mal som ska ha
baring pa andra politikomraden. Den typen av insatser kan riskera att fa blandningar av
overgripande och sidoordnade mal som skapar otydlighet saval i genomforandet som for
kommande utvarderingar. Exemplet Demomiljo ar tydligt i detta avseende. Detta pekar pa
vikten av att varje insats féregas av arbete att ta fram tydliga och uttalade prioriteringar och
malsattningar.

Kunskapen om effekter och effektivitet mdste utvecklas — ett systemperspektiv
behdvs for béttre policymix

Den tredje slutsatsen fran studien &r att vi i nuldget har en bristfallig kunskap om insatser-
nas resultat och framfor allt om deras effekter och effektivitet. Den kunskap som finns om
resultaten grundar sig nastan uteslutande pa intervjuer eller enkéter riktade till malgruppen
som sédan. Aven om dessa utvarderingar indikerar positiva resultat for foretagen av ménga
olika insatser sa ar kunskapen mycket liten om huruvida dessa resultat verkligen &r att
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hanfora till insatserna och om insatserna varit effektiva i termer av att ratt malgrupper
verkligen har natts och att vardet av effekterna dverstiger kostnaderna for insatserna.

| detta sammanhang &r det viktigt att notera att flera av de insatser som studerats i detta
sammanhang som &nnu inte &r utvdrderade — kommer att utvarderas langre fram. Dar-
igenom kommer béttre kunskap att erhallas om insatsernas effekter.

Tillvaxtanalys bedomer dnda att det finns skal for staten att ta initiativ till att bidra till en
okad kunskapsspridning kring insatser for miljodriven tillvaxt. Viktiga fragor for en sadan
kunskapsspridning bor vara insatser som kan forbattra mojligheterna till utvardering av
resultat och effekter och till att pa sikt ocksa generera béttre systemkunskap om resultaten
och effekterna av insatserna for miljodriven naringslivsutveckling. Ett systemperspektiv
bor framjas rent generellt, eftersom selektiva saval som generella insatser sker parallellt
och troligtvis har en véxelvis 6msesidig paverkan, som ar viktig att fanga in for att kunna
konstruera basta majliga policymix. Med ett framjat systemperspektiv bor ocksa okad
hansyn kunna tas till att manga effekter tar tid pa sig att uppsta, vilket kraver langsiktiga
analyser.
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3 Perspektiv pa forutsattningar och hinder for
miljodriven naringslivsutveckling

| detta kapitel redovisas tre olika perspektiv med baring pa forutséttningar och hinder for
miljodriven néringslivsutveckling.

Det forsta avsnittet redovisar i huvudsak resultatet fran EU:s Eurobarometerstudie som
genomfordes under 2011 och undersckte europeiska foretags syn pa miljéinnovationer det
vill sdga innovationer som leder att minska resursanvandningen och miljéproblem kopp-
lade till produkter och tjanster dver hela deras livscykel.

Slutsatserna fran Eurobarometerstudien maste tolkas med forsiktighet bland annat pa grund
av att undersokningen ar en enkatundersokning och svaren inte har kunnat jamfoéras med
faktiskt utfall. Da undersokningen riktats mot foretag av olika typ och i olika lander &r det
mojligt att respondenterna tolkar fragorna pa olika satt. Detta innebér att vi primart tolkar
slutsatserna som indikationer, men att de utg6r en god grund for att identifiera intressanta
utgangspunkter for vidare studier.

En huvudslutsats fran Eurobarometerstudien, givet de osakerheter som redovisas ovan, &r
att osaker marknadsefterfragan och darmed osédker avkastning pa investeringar i miljo
innovationer utgor de viktigaste hindren medan forvantade kostnadsokningar pa energi och
ravaror samt befintliga priser utgor de viktigaste hindren.

Det andra avsnittet ger en litteraturéversikt avseende hypotesen om prisinducerad teknisk
forandring. En huvudsaklig slutsats &r att fordndrade relativpriser har storst betydelse for
implementering av befintlig teknik och i viss man verkar ha betydelse aven for
inkrementell teknisk forandring men att priset har mindre eller icke pavisbar effekt for
transformativa tekniksprang historiskt.

Det tredje avsnittet ger en introduktion till Teknologiska innovationssystem och den ana-
lysram som utvecklats for att analysera systemsvagheter och identifiera malsattningar for
policy. En huvudsaklig slutsats ar att ramverket har potential att bidra med viktigt kun-
skapsunderlag for en tréaffsakrare och kostnadseffektivare politik for miljodriven nérings-
livsutveckling.
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3.1 Miljéinnovationer som mal och medel for en hdllbar ut-
veckling, naringslivsutveckling och 6kad konkurrenskraft

3.1.1 Betydelsen av miljéinnovationer

Rapporter som behandlar miljéinnovationer fokuserar, liksom Eurobarometerns studie,
FL315, i huvudsak pa materiella resurser som fossila branslen, mineraler, metaller och
biomassa. Den forsta anledningen ar att anvandning, och i synnerhet éveranvandning, av
materiella resurser ligger till grund for var tids storsta miljoproblem. For det andra okar
Europas importberoende, vilket foder bade en global och regional oro for materialbrist.
Konsumenter och industrier i Europa blir mer sarbara for volatilitet i materialpriser som
uppkommer till foljd av oséker tillgang och eventuell knapphet. For det tredje erbjuder
méjligheten att minska materialanvandning en betydelsefull affarsméjlighet.”

3.1.2 Vad ar miljéinnovationer?

| de rapporter som ligger till grund for detta avsnitt presenteras miljéinnovationer som ett
relativt nytt koncept som i hdg grad saknar utbredd och formellt accepterad definition. De
centrala studier som gjorts pa omradet tenderar att diskutera miljéinnovation dels som ett
teknologiskt begrepp, som inbegriper innovationer som syftar till att reducera miljopaver-
kan i bade produkt- och processled, samt en social process som innefattar socio-kulturella
varden. Utvecklingen gar dock mot en syn pa miljéinnovation dar begreppet inbegriper
innovationer som sker och resulterar i resurseffektiviseringar genom hela vardekedjan éver
en produkt/tjansts livscykel. Detta tar sig uttryck i en “vagga-till-vagga” logik dar man
foljer en produkt genom hela innovationscykeln fran skapelse till anvandning till ater-
vinning.?® Att dven inkludera den avslutande delen av livscykeln, hur effektivt en pro-
dukt/tjanst atervinns ar relativt nytt, tidigare talades det om frin vaggan till graven”. Eco
Innovation Observatory (EIO) har bendmnt detta synsitt “materialflodesinnovation”
(material flow innovation). Detta uttryck representerar ett synsatt pa miljéinnovation som
innefattar ~ tidigare  namnda  teknologiska  och  socio-kulturella  aspekter.
Miljoinnovationskonceptet kan aven forstas i den utmaning som foreligger: Att bidra till
forbattrad europeisk resurseffektivitet samt att effektivitetsforbattringar inte neutraliseras
av Okad tillvaxt i totalkonsumtionen av naturresurser. Begreppet &r inte begrénsat fill
sarskilda miljésektorer utan omfattar hela naringslivet.?

Som ett komplement till den vetenskapliga- och policylitteratur som véxer fram pa omra-
det &r det viktigt att vara medveten om att foretag inte tenderar att betrakta aktiviteter som
resurs- och energieffektivitetsforbattringar som franskiljda “normala” innovations-
processer. | en studie® svarade manga foretag att de inte sdg ndgon skillnad mellan
innovationer generellt och innovationer med miljohénsyn. Majoriteten av alla foretag i
studien ansag att miljéhansyn togs i samtliga innovationsinvesteringar.

Hur méts miljéinnovationer?

Att mata miljoinnovation, bade fran ett processperspektiv och som ett resultat av inno-
vationsaktivitet, kraver input fran olika forskningstraditioner. Sett till EU-finansierade
forskningsstudier pa omradet som avslutades innan 2009 fanns det annu ingen fullt ut-

*" Eco-innovation Observatory (2011)

28 Technopolis (2008; Eco-innovation Observatory (2011)
2 Eco-innovation Observatory (2011)

% OECD (2008a)
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vecklad metodologisk infallsvinkel.** 1 slutrapporten frén projektet Sectoral Innovation
Watch som Technopolis (2008) lat publicera beskriver forfattarna att kunskapsbasen for
miljoinnovationer &r otillracklig som underlag for en effektiv policyutformning.

Det finns flera anledningar till detta, men generellt understryker forskare inom faltet att det
finns ett behov av att fortsétta utveckla indikatorer och statistiska system for att férdjupade
analyser av miljoinnovation ska vara mojliga. Samma forskare beskriver de huvudsakliga
konceptuella och operationella utmaningarna som att bestaimma indikatorer pa mikroniva
som tar hansyn till livscykelsapproachen och systemeffekter i beskrivningen av effektivi-

tetsaspekter av miljdinnovationer p& makroniva.*

| dagslaget gors insamlingen av data pa mikronivd i framst med hjalp av
surveyundersokningar. Pa EU-niva finns tva huvudsakliga surveyundersokningar —
Community Innovation Survey (CIS) och Eurobarometer studien.

Generellt &r survey-data vardefulla for att analysera innovationsaktiviteter, men pa grund
av att CIS och andra surveyundersokningar bara bestar av generell och sjalvrapporterad
information, och alltsa inte inkluderar nagon specifik teknisk information, ar kunskaps-
underlaget inte tillrackligt tillforlitligt for att utforma policy. De ger heller inte rétt analy-
tiska redskap for analys p& systemniva.*

Sammanfattningsvis skapar surveyundersokningar inte ett tillrackligt tillforlitligt kunskaps-
underlag for utformning av policy och befintliga metoder for att mata miljéinnovation
behdver utvecklas for att bereda vég for evidensbaserad policyutformning.

Betydelsen av studier pa olika nivder — frdn enskilda foretag till aggregerad nivad

Manga studier har identifierat behovet av att analysera miljéinnovationer pa olika nivaer
for att fa en battre forstaelse av sambanden mellan miljéinnovationsaktiviteter och effekter
av dessa.

Studien EKO-DRIVE (CML et al. 2008) anvander sig av mikroniva (produkt, tjanst, pro-
cess, foretag), mesoniva (industri, vardekedja, region, produktsystem/tjanstesystem) samt
makroniva (nation, ekonomiska block, globalt) for att beskriva utmaningen i att relatera
framsteg inom eko-effektivitet till resurseffektivitetsindikatorer.

Innovativa forbattringar pa mikroniva kan foranleda hogre nivaférandringar i eko-effekti-
vitet.** Analyser som enbart ar begransad till mikronivé ger dock inte full forstaelse fér hur
implementerade forandringar resulterar i 6kad eko-effektivitet.®

Pa mikroniva var andelen foretag som rapporterade stor effekt av innovationer pa
energi/resurskonsumtion liten under perioden 1998-2000. Manga foretag rapporterade
”ingen effekt”. FOr 2000-2002 var det 14 procent av foretagen i EU 27 som rapporterade
att “reducerad miljopaverkan eller forbattrad hélsa och sidkerhet” var en hogt prioriterad

81 CML, PSI, CSM (2008) ECO-DRIVE:

%2 Technopolis (2008)

%8 Technopolis (2008;

% Horbach Jens (2005); CML, PSI, CSM (2008) ECO-DRIVE; Schmidt-Bleek F. (2008)

% For att illustrera detta beskrivs ett exempel dar teknologisk innovation méjliggsr hégre hastighet pa tag.
Samtidigt som detta kan medféra negativa konsekvenser for miljon i form av hogre energiférbrukning
(microniva), kan det foranleda att folk ersétter flygresor med tag (mesoniva). Beteendeforandringen som &r en
konsekvens av den interventionen kommer da att ha en miljémassigt positiv inverkan i termer av
resurseffektivitet. Nettoeffekten kan da mycket val vara positiv.
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effekt av deras innovationsaktiviteter.* Eko-Innovation Observatory drar slutsatsen att det
ar nodvandigt med tydliga och ambitiosa malsattningar for resurseffektivitet for att forma
foretag att pa allvar investera i miljéinnovationer. (EIO, 2011)

Studier pa mesoniva pekar pa att forandringar i eko-effektivitet inom industriella system
kraver utveckling och implementering av helt nya teknologier snarare an modifiering av
befintliga system. Studier visar att det &r viktigt att miljéhansyn tas redan i utformningen
av utvecklingsprocesser, da forandringar efter att designen ar fardig ofta bara innebéar
mindre forbattringar. (Technopolis, 2008) Man efterlyser ytterligare studier och analyser
av industriell symbios (mesoniva) inom vilket traditionellt separata industrier samverkar
kring material, energi, vatten och biprodukter vilket har potential att 0ka eko-effektiviteten
genom skaleffekter. Vanligtvis studeras industriell symbios fran ett resurshesparings- och
utslappsminskningsperspektiv men kan dven kopplas till miljéinnovationsaktiviteter, spe-
ciellt dar dessa sker i kluster.>’

P& makroniva ir resultat ofta begrinsade till “miljévarusektorn” (Environmental goods
sector, eller EGS). Denna kan tankas fungera som en proxy for miljéinnovationer pa
makro-niva men forbiser betydelsen av miljoinnovationer som en standigt narvarande
dimension i alla former av innovationsinvesteringar i samtliga sektorer.

Maénga centrala studier terstar

Det huvudsakliga tillkortakommandet med studieutbudet ar att manga centrala studier
kvarstar att genomforas. Longitudinella studier finns i princip inte och utbudet pa kronolo-
giska jamforelser ar forhallandevis daligt jamfort med satsningarna pa att forsta sambanden
mellan energiintensitet, materialkonsumtion och eko-innovationsprestation pa makroniva.
En del regressionsanalyser har férekommit, men det saknas en tydlig metodologisk disci-
plin pa meso- och makroniva. Det beskrivs att databaserna for profilering av enskillda
foretag inom Europa borjar ta form pa mikroniva dven om vissa tillkortakommanden med
surveyundersokningar identifierats. Visserligen kan systemanalys pa meso-niva goras
genom aggregerad mikrodata for sektorer eller regioner — i stort omfang ar det denna
approach som anvants for att analysera data for EU-regionen — men detta tillvagagangssatt
blir problematiskt om det i datainsamlingen och databearbetningen foreligger signifikanta
skillnader mellan olika tidsperioder. Forvisso &r det ett effektivt stt att sammanstélla
mikrodata till jamforbar information, men beskriver inte dynamiska forlopp i véardekedjor
eller teknologisystem som harrér mesonivaer. For att korrigera for detta har analyser gjorts
av produktkedjor samt produkt- och tjanstelivscykler for att uppskatta effekter av teknolo-
giska miljéinnovationer.

Miljinnovationer i EU, eko-innovationsprestation

En prelimindr statistisk analys gjord inom ramen for Sectoral Innovation Watch projektet
visade att det inte finns nagon signifikant korrelation mellan eko-innovationsprestation,
resurseffektivitet och energiintensitet.®

For att méta “eko-innovationsprestation” har Eco-innovation Observatory tagit fram
”Eco-innovation Scoreboard” (Eco-1S) som &r ett kompositindex baserat pa 13 indikatorer

% Technopolis (2008)
% |bid.

* Tillvaxtanalys anvander begreppet miljdinnovation for engelskans eco-innovation. N&r det galler detta index
har vi dock valt att anvénda dess originalbeteckning.
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i fem dimensioner: eko-innovation inputs (investeringsnivaer i miljérelaterad R & D), eko-
innovationsaktivitet (aktiviteter som leder till 6kad resurseffektivitet), och eko-innovation
outputs (patent inom miljotekniksomraden), saval som miljéméassiga utfall och socio-eko-
nomiska utfall (Resurseffektivitet, koldioxidutslapp och t.ex. ’job-creation” samt personal-
omséttning).

Fa lander presterade likvardigt i termer av innovationsrankning, energiintensitet och
resursproduktivitet.

EUs innovationsledare, Finland och Sverige, presterade samre i termer av energiintensitet
och resursproduktivitet. Estland rankar likasa hogt i fraga om innovation men valdigt daligt
ifrdga om resurseffektivitet.*

Den samlade bilden &r att mer forskning behdvs for att forsta relationerna mellan inno-
vationsprestation, resursproduktivitet och energiintensitet och att den typen av studier
borde lagga fokus pa tidigare utvecklingar.

Inom EU-finansierade forskningsansatser finns relativt fa referenser till longitudinella
studier oavsett niva. Sett till data géllande materialproduktivitet finns det dock nagra
longitudinella studier att tillga pa makroniva. En sadan studie visar att materialproduktivi-
tet, justerat for kopkraftsparitet, 6kat med 3.2 procent per ar mellan 2000 och 2007. Trots
detta vaxer materialanvandningen i absoluta termer pa grund av 6kad konsumtionsvolym.
Eko-innovation Observatory rapporterar 2011 att det annu inte gatt ett bekrafta nagot
direkt samband mellan ekoinnovationsprestation och eko-effektivitet som lett till minskad
materialkonsumtion i absoluta tal matt.**

Sverige rankas hogt utifrdn ett eko-innovationsindex

Enligt Eco-innovation Observatory’s Sverige brief har Sverige den hogsta innovations-
prestationen av alla jamforda europeiska lander med undantag av Finland.

Den svenska utvecklingen forklaras bland annat av en stabil makroekonomisk miljo, en
valutbildad arbetskraft, R & D-intensiva multinationella foretag, ambititsa offentliga in-
vesteringar och hoga vetenskapliga prestationer.

Enligt Ekoinnovationsindexet, ar den dévergripande ekoinnovationsprestationen i Sverige
hogt 6ver det europeiska genomsnittet (35 procent). Detta placerar Sverige i en topp 5
kategori 6ver lander med jamférelsevis hdg innovationsprestation.*

Liknande resultat presenteras aven i slutrapporten fran Sectoral Innovation Watch, som
aven lyfter fram att Sverige presterar samre ifraga om energiintensitet och resursprodukti-
vitet.”®

3.1.3 Eurobarometerstudien, FL315, undersdker europiska foretags syn
pad miljéinnovationer
Under 2011 genomfordes inom ramen for Eurobarometern en undersokning ”FL315 attitu-

des of european entrepreneurs towards eco-innovation”. Syftet var att undersoka entrepre-
norers beteende, attityder och foérvantningar gentemot utvecklingen och upptag av

0 Technopolis (2008)
41 Eco-innovation Observatory (2011)
“2 Eco-innovation Observatory (2011)
3 Technopolis (2008)
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miljoinnovationer som en respons pa stigande priser pa naturresurser och hot om
resursbrister.

Miljoinnovation definieras i FL315 som introduktionen av en ny, eller avsevart forbattrad,
produkt (vara eller tjanst), process, organisatorisk forandring eller marknadsféringslésning
som forminskar anvandandet av naturresurser (inklusive material, energi, vatten och land)
och som minskar utslapp av skadliga substanser éver hela livscykeln.

| studien intervjuades totalt 5,222 chefer for sma och medelstora foretag i de 27 EU-med-
lemslanderna dver telefon mellan 24 januari och 1 februari 2011. Antalet sma och medel-
stora foretag valdes slumpmaéssigt inom varje land inom férutbestdmda sektorer (NACE
Rev 2.0).

- Jordbruk, skogsbruk och fiske

- Tillverkningsindustri

- Bygg och végarbete

- Vatten- och renhallningsindustri
- Mat och dryck

Studien tacker alltsa inte in alla sektorer. Exempelvis ingar inte transportsektorn och
tjanstesektorn i undersokningen.

Antalet intervjuer varierar beroende pa landernas storlek. I de flesta lander var malsatt-
ningen 200. Men for Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Storbritannien var antalet
250. Pa Cypern, i Luxemburg och Malta var antalet bara 50.

Det svenska datasetet, som bestar av 200 foretag, har anvants for att i forsta hand analysera
huruvida de svenska foretagarnas syn pa ekoinnovationer skiljer sig fran de europeiska.
Dessutom har det anvants for korskorningar mellan storlek pa foretag efter bade anstallda
och omséttning, omsdattningsriktning samt sektor.

Da datasetet ar forhallandevis litet skapas ojamna fordelningar mellan de olika kate-
gorierna. Om vi till exempel tittar pa den sektoriella nedbrytningen finns en generell svag-
het, valdigt fa foretag i sektorerna jordbruk (8st), Vatten- och renhallning (8st) och Mat-
och dryck (16st) — dven foretag med en omséttning pa 6ver €50 miljoner var fa (8st).

Det relativt lilla urvalet och att det férekommer en snedférdelning mellan olika foretags-
kategorier gor det svart att uttala sig om generella skillnader eller likheter och resultatet
fran studien maste darfor tolkas med forsiktighet.

Det gar inte heller att veta orsaken till eventuella skillnader mellan svenska och europeiska
foretag. Skillnader i makroekonomiska forhallanden och det faktum att de senaste arens
ekonomiska kris generellt varit allvarligare i Europa &n i Sverige kan paverka resultatet.
Detta skulle kunna forklara varfor svenska foretag med minskande omséttning uppvisar
storre likheter med europeiska foretag

3.1.4 Hur svenska och europeiska foretag arbetar med miljéinnovationer

Miljéinnovationernas andel av de totala investeringarna - Fa foretag riktar
huvuddelen av sina investeringar mot miljéinnovationer.

Det &r endast en litet del av alla foretag inom EU27 som storsatsar pa miljoinnovationer —
Endast 6 procent av respondenter svarar att deras innovationsinvesteringar till mer &n 50
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procent &r inriktade mot miljéinnovationer. Nastan dubbelt s& manga (10 procent) anger att
andelen av investeringar relaterade till miljéinnovation var mellan 30 procent och 49 pro-
cent (Figur 3-1).

En fjardedel av alla foretag uppskattade att andelen var mellan 10 och 29 procent och 6ver
en tredjedel (35 procent) rapporterade att mindre dn 10 procent av deras innovations-
investeringar de foregaende fem aren relaterade till miljéinnovationer.

Med tanke pa att begreppet innefattar allt fran energi- och materialeffektivare processer,
produkter och organisationsrelaterade atgarder utan krav pa reala resultat maste det bedo-
mas som lite.

| sex lander inklusive Sverige var det en hogre andel, mer an en femtedel av respondenter,
som angav att andelen innovationsinvesteringar relaterade till miljéinnovation var 30 pro-
cent eller mer: Sverige (21 procent), Grekland (22 procent) Osterrike (23 procent), Cypern
och Luxemburg (bada 24 procent) och Polen (30 procent).

Svenska foretag har dock aven en hogre andel jamfort med genomsnittet inom EU som
anger att de inte investerar i miljéinnovationer alls.

Av svenska foretag svarade knappt 20 procent att de inte hade gjort nagra eko-investe-
ringar, alternativt inte agnat sig at innovation, under de gangna fem aren. Motsvarande
siffra for EU 27 var 18 procent. Sverige hade aven relativt manga foretag (12 procent) for
vilka DK/NA var det mest tillampbara svarsalternativet.

Stora foretag anger hogre andel investeringar i miljoinnovationer.

Pa EU niva hade fler foretag med en omséttning pa 6ver 10 miljoner euro, eller med
Okande omsattning, rapporterat att mer av deras innovationsinvesteringar var tillagnade
miljoinnovationer &n mindre foretag. Till exempel hade 20 procent av foretag med en om-
sattning pa over 10 miljoner euro rapporterat att andelen miljéinnovationer 6versteg 30
procent av innovationsinvesteringar. Motsvarande siffra for foretag med en omséttning
under 2 miljoner euro var 15 procent.

Enligt undersdkningen var det mer sannolikt att storre svenska foretag skulle ha dgnat sig
at miljéinnovation under de féregaende 5 aren. Nedbrytningen efter omsattning visar att 64
procent av alla foretag med en omséttning mindre &n 2 miljoner euro hade investerat i
miljoinnovationer under den perioden. Motsvarande siffra for foretag med en omsattning i
spannet 2-10 miljoner euro var 70 procent och for foretag dver 10 miljoner euro var
sannolikheten 83 procent. Samma tendens uppvisas i nedbrytningen for antal anstéllda (66
procent for 10-49 och 83 procent for 50-249). Det visade sig dven att storre foretag tende-
rade att avsatta mer av sina innovationsinvesteringar at miljéinnovationer. T.ex. hade 17
procent av alla foretag med en omséttning pa 6ver 10 miljoner euro rapporterat att
miljoinnovationer utgjorde mer &n 50 procent av totala innovationsinvesteringar. For
smafdretag var motsvarande siffra 7 procent.

| den sektoriella nedbrytningen framgar det att 13 procent av alla foretag inom alla sek-
torer, utom bygg samt mat och dryck, rapporterar att det inte har gjort nagra miljo-
innovationer. Det &r lagre @n det europeiska genomsnittet. For Bygg samt Mat och dryck
var det sammanlagt 27 procent som rapporterade att de inte investerat i nagra miljo-
innovationer. Sammanlagt representerar foretag fran byggbranschen samt mat och dryck
37 procent av urvalet. Tillsammans drog de pa sa vis upp snittet for hur manga svenska
foretag som rapporterade att de inte hade investerat i miljéinnovationer alls med 7 procent.
Det ar alltsd dessa tva branscher som gor att Sverige hamnar ovanfér det europeiska
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genomsnittet ifraga om hur manga foretag som inte introducerat nagra miljéinnovationer
alls vid sidan av det relativt stora bortfallet.

Figur 3-1. andel av miljéinnovationsrelaterade investeringar under de senaste fem dren
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Investeringarna fordelar sig relativt jémt mellan innovationer inriktade mot eko-
effektivare produkter, processer och organisatoriska innovationer

Ungefar 29 procent av foretagen inom EU hade introducerat en ny eller avsevart forbattrad
miljéinnovativ produktionsprocess eller metod under de foregdende tva aren. En fjardedel,
25 procent, av foretagen hade introducerat en miljdinnovativ produkt eller tjanst pa mark-
naden. En nésta lika stor andel, ungefér 24 procent hade introducerat en miljéinnovativ
organisationsmetod (Figur 3-2).

Figur 3-2Samtliga fOretag, oavsett sektor och storlek, investerade mest i
produktionsprocesser. En intressant distinktion & dock att mindre foretag investerade i
miljoinnovativa produkter i storre utstrdckning &n storre foretag, med en omséttning dver
50  millioner euro, som investerar betydligt mer i  miljdinnovativa
organisationsforandringar.

Undersokningen indikerar vissa skillnader mellan EU27 och Sverige. | EU 27 hade till
exempel 32 procent av mellanstora bolag introducerat en eko-innovativ
organisationsmetod under de foregaende tva aren. | Sverige var motsvarande siffra 19
procent.

Déremot svarade 36 procent av svenska foretag med en omsattning éver 10 miljoner euro
av att de hade introducerat en miljéinnovativ produktionsprocess eller metod; den korre-
sponderande siffran for bolag med en omséttning pa mellan 2-10 miljoner euro samt under
2 miljoner var 32 procent respektive 27 procent. Detta i sin tur var hogre an motsvarande
investeringar gjorda av europeiska foretag.( Figur 3-2).

Ur ett sektorsperspektiv investerade alla sektorer, forutom tillverkningsindustrin samt
vatten- och renhallningsindustrin, mer i miljoinnovativa produktionsprocesser samt
organisatoriska forandringar.
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Figur 3-2. Typ av introducerade eko-investeringar under de senaste 24 manaderna efter
omsattningsstorlek
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En analys av data avseende omséttningsriktning ger inga tydliga resultat eller slutsatser
forutom att det inte verkar finnas nagot tydligt monster (Figur 3-3).

Nér vi jamfor EU och Sverige verkar det i EU vara mer troligt att foretag med 6kande
omsattning hade gjort en miljo-innovativ investering. |1 Sverige hade daremot en storre
andel foretag med minskande omsattning svarat att de hade introducerat en miljoinnovativ
produkt eller tjanst jamfort med foretag med ofdréndrad eller 6kande omsattning.

Figur 3-3. Miljéinnovationer som andel av totala investeringar under de senaste 5 &ren efter
omsattningsriktning

eko-innovation som

minskande omsatntning .I I andel av total a

m >50%
7 m30-49%

10-29%
oférandrad omsattning l. I <10%
(]

0%

no innovation

O0kande omsattning .I . DK/NA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

72



MILJODRIVEN NARINGSLIVSUTVECKLING

Miljéinnovationernas effekter pd minskad resursforbrukning - Svenska foretag
rapporterar hogre eko-effektivitet

Av de 45 procent som rapporterade att de hade investerat i miljéinnovationer under de
senaste tva aren var det omkring 4 procent som rapporterade att den innovationen hade lett
till en reduktion storre &n 40 procent av materialanvandning per enhet av output. 77
procent av eko-innovatorer rapporterade att innovationer hade resulterat i
resurseffektiviseringar mellan 1 och 20 procent.

| Sverige rapporterade en nagot lagre andel, 42 procent, att de hade introducerat en miljo-
innovation under de foregaende tva aren. Andelen som rapporterade att denna introduktion
hade foranlett en mer &n 40 procentenheters forbattring i termer av resurseffektivitet var
dock néstan 24 procent - vilket &r avsevart mycket hogre an det europeiska genomsnittet.
Endast 30 procent av svenska miljéinnovatorer rapporterade forbattringar i spannet 1-20
procent. 54 procent av alla respondenter svarade att de inte visste.

Sektoriellt foreligger relativt stora skillnader i termer av eko-effektivitet. Tillverknings-
industri och vatten- och renhallningssektorn ar de tva extremerna. 35 procent av foretagen
inom tillverkningsindustri rapporterade att miljéinnovationer introducerade under de fore-
gaende tva aren hade reducerat resursférbrukning med 1 till 20 procent. Av foretagen fran
vatten- och renhallningssektorn rapporterade 38 procent reduktioner 6ver 40 procent.

Inom vatten- och renhallningssektorn responderade dessutom 38 procent av foretagen att
Over 50 procent av investeringar gjorda var miljéinnovationsrelaterade. Detta ar signifikant
hogre dn jamfort med andra industrier — inom tillverkningsindustrin svarade 15 procent att
miljoinnovation representerade 6ver 50 procent av investeringar, och inom mat och dryck
var motsvarande siffra 13 procent (Figur 3-4).

Inom vattensektorn var det manga av respondenterna som rapporterade hdg miljo-
innovationsfrekvens under de foregaende 24 manaderna. Miljéinnovatérerna fran vatten-
och renhallningssektorn rapporterade dessutom hog reduktion av materialanvandningen till
foljd av dessa investeringar. 38 procent rapporterade att miljéinnovationer som implemen-
terats under de foregaende tva aren har lett till att materialanvandningen minskat med 40
procent eller mer. Aven tillverkningsindustrin uppvisade anmarkningsvarda resultat. An-
delen miljoinnovationer som féranledde mer inkrementell paverkan pa materialanvandning
— i spannet 1 till 20 procent - var hog jamfért med Ovriga sektorer. Totalt 35 procent
rapporterade att miljéinnovationer introducerade under de féregaende 2 aren hade reduce-
rat materialanvandning inom denna intervall.
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Figur 3-4. Miljéinnovationer som andel av totala investeringar under de senaste 5 &ren efter sektor
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3.1.5 Hinder for Miljéinnovation

Oséker marknadsefterfrdgan och avkastning samt finansiella hinder upplevs som
allvarfigast

| studien presenterades fjorton potentiella hinder for miljéinnovationer for respondenterna.
De ombads att ta stallning till huruvida dessa var ett allvarligt eller mycket allvarligt hinder
for upptagandet av miljéinnovationer inom foretaget.

Hindren som presenterades var féljande rangordnade efter upplevd allvarlighetsgrad:
e Osdker marknadsefterfragan
e  Osdker avkastning (ROI)
e Avsaknad av intern egenfinansiering.
o Otillracklig access till subventioner och fiskala incitament
e Existerande strukturer ger inte incitament for miljoinnovationer
e Avsaknad av extern finansiering
e Att sdnka energianvandning &r inte en prioritering
e Teknologiska inlasningar
e Auvsaknad av kvalificerad personal
e Marknad dominerad av etablerade foretag
e Att reducera materialanvéndning ar inte en innovationsprioritering
e Begransad tillgang till information
e Brist pa bra samarbetspartners
e Brist pa forskningssamarbeten

Listan 6ver hinder for miljéinnovation toppas av osaker marknadsefterfragan och oséker
avkastning tatt foljd av finansiella hinder av olika slag.

Tva tredjedelar av alla respondenter angav att osaker marknadsefterfragan var ett allvarligt
hinder for miljoinnovationsupptagning i deras foretag och ungefér lika manga svarade att
oséker avkastning vara ett lika allvarligt hinder (Figur 3-5).

En nastan lika stor andel, 60 procent, tyckte att fragor kopplade till finansiering sasom
tillgang till egenfinansiering, otillracklig tillgang till subventioner eller fiskala incitament
var allvarligt till mycket allvarligt. Svenska foretag dr generellt mindre kénsliga for hinder
an ovriga EU.

I likhet med genomsnittet inom EU anger en hdg andel av de svenska foretagen oséker
marknadsefterfragan och avkastning pa investeringar som ett allvarligt hinder.

Sverige rankar dock hinder relativt likvardigt med de europeiska foretagen.

Den mest slaende skillnaden mellan Sverige och EU ifraga om syn pa hinder &r att genom-
gaende betydligt farre svenska foretag jamfort med genomsnittet inom EU27 som betraktar
hindren i undersokningen som allvarliga.
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Figur 3-5. Total sammanstalining av hur svenska foretag ser p& hinder for miljéinnovationsupptagning
jamfort med EU27 samt Finland och Danmark.
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Den andra stora skillnaden mellan EU och Sverige ar att en majoritet av respondenterna pa
EU-niva upplevde att varje hinder som anknot till finansiering var ett allvarligt eller
mycket allvarligt hinder. Till exempel ansag 60 procent av respondenterna att otillracklig
tillgang till subventioner eller fiskala incitament var allvarligt till mycket allvarligt. Tva
tredjedelar av alla respondenter sa dven att tillgang till egenfinansiering eller extern finan-
siering var ett allvarligt hinder fér miljdinnovationsupptagning i deras foretag. Betydligt
farre svenska foretag upplevde tillgang till finansiering som ett hinder.

Relativt andra hot rankar svenska foretag brister pa kvalificerad personal och andra
humankapitalsrelaterade aspekter hogt.

Efterfrégan och avkastning de allvarligaste hindren for svenska bolag oavsett
industri och storlek

Som tidigare poangterats ar det stora likheterna mellan rankning av hindrens allvarlighets-
grad mellan Sverige och EU. Samma tendens aterfinns aven i jamforelser mellan foretags-
storlek, sett till bade antal anstdllda samt omsattningsstorlek, omsattningsriktning och
sektor. Det finns dock vissa skillnader vérda att notera.
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Figur 3-6. Total sammanstallning av hur svenska foretag enligt omsattningsstorlek ser p& hinder for
miljdinnovationsupptagning.
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For stora foretag i Sverige var brist pa extern finansiering det minst allvarliga hotet, medan
det for EU rankades som det sjatte allvarligaste. Mindre foretag i Sverige lag visserligen
narmare det europeiska genomsnittet ifraga om fokus pa finansieringsrelaterade hinder
men tenderade att bedéma brist pa humankapital inom de egna organisationerna som ett av
de allvarligaste hindren — efter hinder som relaterade till finansiella kostnader och férdelar
(osdker ROI och efterfragan).

Foretagsledare i sma foretag var ocksa mer benagna jamfort med stora att beskriva hindren
som presenterades for dem som allvarliga eller mycket allvarliga. Sorterat efter
omsattningsriktning vittnar prioriteringsordningen om likartade magnituder men foretag
med minskande omsattning har en tendens att lagga storre vikt vid finansieringsrelaterade
hinder — &ven om de konsekvent tenderar att betrakta alla hindren som mer vidkommande.
Generellt uppvisar svenska foretag med minskande omsattning tydligare likheter med EU
27 an andra foretag.
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Figur 3-7. Total sammanstallning av hur svenska féretag enligt omsattningsriktning ser pd hinder fér miljo-
innovationsupptagning
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Det ar relativt stor variation mellan olika sektorer hur de beddmde de presenterade hindren.

Jordbrukssektorn skattade overlag hindren som allvarliga eller mycket allvarliga i storre
utstrackning. For foretag inom jordbrukssektorn var utan tvivel oséker avkastning (ROI)
det mest allvarliga hindret for miljoéinnovationsupptagning. Avsaknad av finansiering, brist
pa uthildad personal, teknologi och information, oséker marknadsefterfragan, teknologisk
inlasning samt att marknaden dominerades av etablerade aktorer rankades som likvardigt
allvarliga hinder déarefter.

Foretag inom vatten och renhallningssektorn, samt sektorn for mat och dryck, beskrev
genomgaende hindren som mindre allvarliga jamfort med jordbrukssektorn. Det hinder
som uppfattas som storst var osaker efterfragan. Detta hinder betraktades som dubbelt sa
allvarligt jamfort med, i princip, alla resterande 13 hinder. Oséakerhet tillgang till sub-
ventioner var dver huvud taget inte en faktor som skulle kunna utgdra ett hinder for denna
industri. Respondenter inom byggbranschen skiljer sig fran ovriga sektorer genom att
uppge brist pa utbildad personal var ett nagot storre hinder an oséker marknadsefterfragan
och osdker ROI.

Inom tillverkningsindustrin betraktades osdker avkastning (ROI) som det allvarligaste
hindret, foljt av osaker efterfragan och brist pa utbildad personal.
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Figur 3-8. Total sammanstallning av hur svenska foretag enligt sektor ser pd hinder for
miljéinnovationsupptagning
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Overlag &r det dock konsekvent mindre an 50 procent av respondenterna som var benagna
att beskriva hindren som allvarliga eller mycket allvarliga.

Undantaget ar osaker avkastning pa investeringar (ROI) som cirka 70 procent av respon-
denterna ansag vara ett hinder forr miljéinnovationsupptag.
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3.1.6  Drivkrafter och méjligheter

Forvantningar kring energiprisforandringar det starkaste incitamentet for miljo-
innovation pa europanivd

| studien presenterades utéver de 14 hinder som redovisats och analyserats i foregaende
avsnitt, fjorton potentiella drivkrafter for miljéinnovationer. Respondenterna ombads att ta
stéllning till huruvida dessa var en viktig eller mycket viktig drivkraft for snabbare upptag-
ning av miljéinnovationer inom foretaget.

Drivkrafterna som presenterades var féljande, rangordnade efter hur viktiga foretagen
upplevde dem:

e Forvantad framtida 6kning av energipriser
e Hdga energipriser

e Hdga materialkostnader

o Bra affarspartners

o  Saker eller tilltagande marknadsandel

e Tillgang till subventioner

e Teknologi och ledarskap inom bolaget,

e Okad efterfrigan pa “grona produkter”

e Forvantad framtida materialknapphet

e Bratillgang till extern information och teknologisk service
e Framtida forvantningar pa ny reglering

e Begransad tillgang till material

o Befintlig reglering

e Forskningsinriktade samarbete

For 10 av de 14 drivkrafterna som presenterades svarade 70 procent att de var viktiga eller
mycket viktiga for upptagande av miljoinnovationer och utvecklingen av deras bolag.
Drivkrafterna uppfattas av fler som viktiga jamfort med andelen som uppfattade de listade
hindren som allvarliga eller mycket allvarliga.

De viktigaste drivkrafterna var genomgaende forvantningar avseende energipriser, nuva-
rande energipriser och materialpriser.

P& EU-niva svarade ungefar hélften av alla respondenter att hogre energipriser var véldigt
viktiga drivkrafter for att accelerera upptagningen av miljéinnovationer i deras foretag, och
en likvardig proportion (52 procent) sa det samma angaende fragan om férvantningar kring
framtida 6kningar av energipriserna.

Ungeféar 45 procent av respondenterna ansag att samtida hoga materialkostnader var en
viktig faktor men farre, 30 procent, sag begransad tillgang till material som en viktig driv-
kraft.

Lika stor andel, 45 procent, sa att en viktig eller valdigt viktig drivkraft kunde vara att ha
en bra affarspartner och 37 procent sa detsamma angaende teknologi och ledarskapsforut-
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séttningar inom sina bolag. 42 procent anser att en viktig drivkraft for
miljoinnovationsupptagning var att utoka foretagets befintliga marknadsandel.

Svenskt fokus pd marknadsposition, humankapital och framtida priser

Svenska foretag ligger narmare de europeiska i sin beddmning av drivkrafter fér miljo-
innovation an nar det galler hinder. Aven har ar de svenska foretagen i négot lagre grad
benégna att klassa drivkrafterna som viktiga eller mycket viktiga.

Endast ifraga om efterfragan pa grona produkter bedémde fler svenska foretags den driv-
kraften som mer betydelsefull &n det europeiska genomsnittet.

Figur 3-9. Total sammanstallning av hur svenska foretag ser pa drivkrafter fér miljéinnovationsupptagning
jamfort med EU27 samt Danmark och Finland
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Angaende det som listades som den viktigaste drivkraften, alltsd hoga energipriser, ansag
71 procent av svenska respondenter att det var en viktig till mycket viktig drivkraft for
miljoinnovationsupptagning. Motsvarande siffra for genomsnittet i Europa var 79 procent.

Aven ifriga om hoga materialkostnader, som ett incitament att investera i
miljéinnovationer for att minska materialanvandning i produktion, var svenska foretag
mindre kénsliga &n resten av Europa. 64 procent av Svenska respondenter svarade att de
betraktade hdga materialkostnader som en viktig drivkraft samtidigt som genomsnittet i
Europa lag pa 76 procent.

Vikten av att ha goda affarsrelationer uppskattades i ungefar lika stor utstrackning av
svenska som europeiska foretag i bagge fallen av omkring 80 procent av foretagen.

Svenska foretag skiljer sig som noterat fran genomsnittet inom EU i bedémningen av hur
betydelsefull efterfragan pa grona produkter rankades.
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Okad efterfragan pa grona produkter inte bara rankas hogre utan &r i absoluta tal métt en av
de viktigaste drivkrafterna for svenska foretag tillsammans med férvantade och nuvarande
energipris, bra affarspartner och tillgang till teknik och ledarskap.

Den punkt pa vilken de svenska foretag skiljer sig mest jamfért med genomsnittet inom
EU ar ndr det galler befintliga och forvantningar avseende framtida regleringar. Dessa ser
svenska foretag i mindre utstrackning som drivkrafter.

Sma och medelstora foretag fokuserar pd human kapital och stora bolag p3 priser
och marknader som drivkrafter

Vid en jamforelse av drivkrafternas betydelse mellan foretag av olika storlek ar skillna-
derna relativt sma, oavsett om man jamfor mellan foretagsstorlek, sett till bade antal an-
stéllda samt omséttningsstorlek, omséttningsriktning och sektor.

Sma foretag med mellan 10-49 anstéllda betraktar goda affarspartners som viktiga och
viktigare &n vad stora foretag med 50-249 anstéllda gor.

Stora foretag ser efterfragan pa grona produkter och framtida energipriser som viktigare
drivkrafter an de sma foretagen.

Figur 3-10. Total sammanstallning av hur svenska foretag enligt antal anstéllda ser p& drivkrafter for miljo-
innovationsupptagning
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En jamforelse av foretag av olika storlek avseende omsattning ger likvardiga resultat.

Foretag med en omsittning pd mindre dn €2 miljoner och féretag med en omséttning pa
mer dn €50 miljoner beddmde goda affarspartners som den enskilt viktigaste drivkraften. |
bada fallen responderade 88 procent av de tillfragade att denna drivkraft var viktig eller
mycket viktig for accelererad miljoinnovationsupptagning.

Sett till foretagsstorlek delade svenska foretag inte Europeiska grannars uppfattning om
materialkostnad som ett starkt incitament att investera i miljoéinnovationer. Matt efter antal
anstallda var skillnaderna mycket sma och dryga tva-tredjedelar av respondenter i dessa
tva kategorier svarade att de var av vikt. Skillnader efter foretagsstorlek uppkommer dock
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vid beaktande att enbart 38 procent av foretag med en omséattning pa mer in €50 miljoner
beddmde materialkostnader som en viktig drivkraft.

Figur 3-11. Total sammanstélining av hur svenska féretag enligt omsattningsstorlek ser pd drivkrafter for
miljdinnovationsupptagning
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Det var aven stor variation mellan olika industrier ifraga om hur de bedémde de olika driv-
krafterna.

For foretag inom jordbrukssektorn rankades teknologi och ledarskap inom bolaget, utdkad
informationstillgang, goda affarspartners och hdga framtida energipriser likvardigt. 100
procent av de tillfrdgade svarade att dessa drivkrafter var viktiga eller mycket viktiga for
accelererad miljéinnovationsupptagning. Generellt var jordbrukssektorns bedémning, att
de olika drivkrafterna var mer betydelsefulla, striktare &n 6vriga sektorers. Det var dessu-
tom den enda industri som ansag att forvantad materialknapphet skapade starkare incita-
ment for miljéinnovationsinvesteringar an héga materialkostnader i dagslaget.

Inom byggbranschen svarade respondenter att goda affarspartners samt teknologi och
management kapacitet var de viktigaste drivkrafter for miljéinnovationsinvesteringar inom
foretagen.

88 procent av foretagsledare inom vatten- och renhallningsindustri responderade att tek-
nologi och management kapacitet, informationstillgang och framtida hoga energipriser var
viktiga till mycket viktiga drivkrafter for upptagning och utveckling.
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Figur 3-12. Total sammanstallning av hur svenska foretag enligt sektor ser pd drivkrafter for
miljéinnovationsupptagning
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Inom tillverkningsindustrin svarade 77 procent av de tillfragade att de bedomde 6kad efter-
fragan pa grona produkter som den viktigaste drivkraften. Ifrdga om bibehallen eller utvid-
gad marknadsandel, goda afférspartners och higa energipriser respondera 75 procent att de
beddmde dessa drivkrafter som viktiga till mycket viktiga for investeringar i
miljoinnovationer.

Inom sektorn mat och dryck var drivkrafterna goda affarspartners (88 procent), bibehallen
eller utvidgad marknadsandel (81 procent) samt hdga materialkostnader (81 procent) ran-
kade som de viktigaste drivkrafterna ifraga om accelererad miljéinnovationsupptagning.
Enbart 50 procent av respondenterna svarade att forvantad framtida materialknapphet var
en viktig eller mycket viktig drivkraft.
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3.1.7 Sammanfattande slutsatser

Resultat och slutsatser bor tolkas med forsiktighet

Syftet med avsnittet har varit att ge en bild naringslivets arbete med miljéinnovationer -
vilka hinder som beddms vara allvarligast och vilka drivkrafter som beddms vara viktigast.

Efter en 6versikt av begreppet miljoinnovationer, metodologiska utmaningar och studier pa
omradet bestar huvuddelen av kapitlet av Eurobaromenters undersokning (FL315) av fo-
retagens installning till miljoinnovationer och investeringar under de senaste 5 aren.

Utifran tillgang till underlagsdata har de Svenska foretagens svar kunnat analyseras relativt
de europeiska foretagens. Tillgang till data har dven gjort det mojligt att analysera skillna-
der avseende storlek pa foretag, omséattningsriktning och sektorer.

Slutsatserna fran studien maste tolkas med forsiktighet bland annat pa grund av att under-
sokningen &r en enkatundersékning och svaren inte har kunnat jamféras med faktiskt utfall.
Da undersokningen riktats mot foretag av olika typ och i olika lander &r det mojligt att
respondenterna tolkar fragorna pa olika satt. Detta innebar att vi priméart tolkar slutsatserna
som indikationer, men att de utgor en god grund for att identifiera intressanta utgangs-
punkter for vidare studier.

Nagra huvudsakliga slutsatser

Fa foretag fokuserar pa miljéinnovationer. Det &r endast en liten del av alla foretag inom
EU27 som storsatsar — endast 6 procent av respondenter svarar att deras innovations
investeringar till mer an 50 procent &r inriktade mot miljéinnovationer. Majoriteten av alla
foretag satsar mindre an 10 procent av sin innovationsbudget pa miljoinnovationer — trots
att begreppet miljoinnovationer innefattar allt fran energi- och material effektivare
processer, produkter och organisationsrelaterade atgarder sasom miljoledningssystem utan
krav pa reala resultat.

Sverige fokuserar bade mer och mindre &n europeiska foretag pa miljoinnovationer. Sam-
tidigt som en hogre andel svenska foretag investerar mycket i miljéinnovationer &r det en
nagot hogre andel jamfort med genomsnittet inom EU som uppger att de inte investerar
alls i miljéinnovationer

De som investerar mycket i miljéinnovationer verkar ocksa na goda resultat avseende
minskad resursanvandning. Har utmérker sig svenska foretag genom att investeringar i
miljoinnovationer i nagra fall haft mycket hog genomslagskraft pa resursforbrukning.

Stora foretag investerar betydligt mer i miljéinnovationer jamfort med mindre foretag i
saval EU som i Sverige. Sektoriellt ar det ocksa stora skillnader bade nar det galler andel
investeringar i miljéinnovationer och resultat i form av reducerad resursforbrukning. De
viktigaste hindren for att investera i miljéinnovationer ar osakerheter kring efterfragan pa
gréna produkter och tjanster och avkastning pa investeringar (ROI) i miljéinnovationer
bade for svenska och europeiska foretag. Svenska foretag upplever dock genomgaende
hindren som mindre allvarliga jamfort med genomsnittet inom EU. | Sverige &r det dock
ett mindre fokus pa finansieringsrelaterade utmaningar &n det ar i dvriga EU.

De viktigaste drivkrafterna ar forvantningar avseende framtida energipriser, nuvarande
energi och materialpriser bade for svenska och europeiska foretag. Svenska foretag utmar-
ker sig genom att de ser efterfragan pa gréna produkter som en viktig drivkraft och betonar
humankapitalsaspekter relativt EU som en drivkraft.
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3.2 Prisinducerad teknisk utveckling - Perspektiv pa
betydelsen av korrekta relativpriser

Svensk milj6- och klimatpolitik bygger i hog grad pa generella ekonomiska styrmedel da
dessa anses vara kostnadseffektiva. Syftet med detta avsnitt ar att ge en Oversikt av den
hypotes som &r grunden for denna politik. Avsnittet innehaller ocksa ett resonemang om
fler drivkrafter bakom teknisk férandring, nagra historiska och aktuella exempel samt en
kort dversikt 6ver oljeprisets betydelse ur detta perspektiv.

3.2.1 Prisinducerad teknisk férandring: en dversikt

Teknikutveckling ar vanligen inte det priméra syftet med ekonomiska styrmedel, dit vi
réknar skatter, utslappsratter och subventioner. Motivet att inféra ekonomiska styrmedel &r
att utslapp orsakar olika former av skador. De ar helt enkelt onyttiga. En utgangspunkt i
ekonomisk teori &r att nyttan av konsumtion och kostnaderna att producera det som kon-
sumeras avspeglas i priserna. Ett utslapp kan dock orsaka en onytta for nagon utan att det
avspeglas i priset for det som produceras. En externalitet ar en dverforing av en nytta eller
onytta som inte sker via marknadsmekanismer. | korthet betyder det att en producent av en
nytta antingen far for mycket eller for litet betalt i jamforelse med den samhéllsekono-
miska nytta som uppstar. Grundldggande &r att externaliteter ar marknadsmisslyckanden
som fran samhallsekonomisk synvinkel ska korrigeras.

Nér staten prissatter en externalitet ar teknisk utveckling en mojlig respons. Den priméra
funktionen med styrmedlet dr dock att allokera utsl&pp och produktion till de aktiviteter i
ekonomin dar utsldappsminskningen kan astadkommas till lagst méjliga kostnad. En forand-
rad allokering ar saledes den primara effekten av ett ekonomiskt styrmedel. Detta kan, men
maste inte, ske genom teknisk forandring. 1 den ekonomiska litteraturen antas hypotesen
om att relativprisforandringar paverka innovationstakten och dess riktning for
prisinducerade innovationer.

| den neoklassiska tillvaxtmodellen, sdsom den lanserades av Solow*** (1956, 1957),
betraktas teknik som ett exogent fenomen. Teknisk forandring forklaras inte av modellen.
Eftersom teknisk forandring ar tillvaxtens viktigaste drivkraft ocksa i den neoklassiska
tillvaxtmodellen ar det faktum att den inte forklaras besvarande, vilket ocksa papekades av
Moses Abramovitz*® (1956). Modeller som inkluderar teknisk forandring kallas for endo-
gena tillvaxtmodeller och utvecklades framforallt av Lucas’’ och Romer*® under 1980-
talet. Vissa av diskussionerna kring teknik i dagens klimatekonomiska debatt kan delvis
ses mot bakgrund av de endogena tillvaxtmodellerna. | korthet endogeniseras teknik ge-
nom antaganden om tilltagande marginalavkastning pa teknikinvesteringar. Investerar man
i teknik blir det lattare att astadkomma framtida teknisk utveckling. Detta modelleras van-
ligen som en effekt av ackumulerade investeringar i humankapital. Givet riktigheten i de
antaganden som ligger bakom endogena tillvaxtmodeller &r det saledes bland de nu rikaste
(eller mojligen mest koldioxideffektiva) ekonomierna som forutsattningarna &ar storst att
skapa framtida teknisk forandring.

44 Solow (1956).

5 Solow (1957).

“ Abramowitz (1956).
7 Lucas (1988).

“8 Romer P (1986).
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Det viktigt att kunna skifja mellan olika grader av teknisk utveckiing

| den teoretiska litteraturen brukar man darfér gora skillnad mellan invention, innovation
och implementering. En invention &r i sammanhanget en teknologi som innebér att ett
foretag gor nagonting radikalt annorlunda an tidigare. Teknologin bygger darfor bara i
begransad omfattning pa tidigare kande tekniker och principer. En innovation handlar i sin
tur om att modifiera en redan kand teknologi och pa sa satt gora den mer effektiv.
Implementeringen handlar om att sprida innovationen i ekonomin.

Idén att prisforandringar paverkar styrkan och riktning i den tekniska utvecklingen lanse-
rades forsta gangen av John Hicks pa 1930-talet. Hicks tanke var att en forandring av pro-
duktionsfaktorers relativpriser ar i sig en drivkraft bakom innovation av en sarskild sort
som &r styrd mot att ekonomisera den produktionsfaktor som har blivit relativt sett dyrare.
Hypotesen kallades hypotesen om prisinducerade innovationer eller prisinducerad teknisk
forandring.

Trots att Hicks idé fick stor uppméarksamhet och att ledande ekonomer arbetade med att
formalisera hypotesen har MIT nyligen papekat att prisinducerade innovationer annu inte
har givets en stringent teoretisk inramning. Det beror pa att det inte ar latt att modellera
Hicks tanke. Under 1970 talet bérjade hypotesen till och med falla i glomska vilket innebér
att prisinducerade innovationer fortfarande &r att betrakta som en generell princip snarare
an fullt artikulerad teori.

I samband med miljofragans okade betydelse under 1980-talet fick dock hypotesen om
prisinducerade innovationer ny uppmarksamhet. Géllande fragan om att minska de globala
koldioxidutslappen ar prisinducerade innovationer av synnerligen stor betydelse. Det beror
bland annat pa att det pa global niva saknas tillrackliga substitut for fossila branslen. Om-
fattande klimatpolitiska atgarder under den radande teknologiska regimen riskerar darfor
att bli dyra.

En vanligt forekommande hypotes i diskussionen kring miljoregleringar ar den sa kallade
Porterhypotesen. Den gar ut pa att om fororenaren tvingas betala for sina utslapp leder
detta till utvecklandet av ny teknik som bade kan Oka produktiviteten och minska
utslappen. Kostnaden for att atgarda miljoproblem kan saledes helt neutraliseras med all-
man produktivitetsutveckling. Det har framhallits att ekonomiska styrmedel ar de styrme-
del som bést dverensstammer med den typ av miljoreglering som har storst chans att re-
sultera i portereffekter. De empiriska bevisen fér Porterhypotesen ar dock svaga.*®

Samtidigt har det papekats att ekonomiska incitament, trots att de ar viktiga, inte ar de enda
drivkrafterna bakom innovationer. Wayant papekar att det inte minst inom forsknings- och
universitetsvarlden finns flera exempel pa innovationer som har sin bakgrund i en vilja att
I6sa olika samhéllsproblem eller en dnskan om att fi erkannanden bland kollegor.”® Exem-
pel pa inventioner som uppkommit i sddana miljoer &r enligt Wayant datorn, mikropro-
cessorn och internet. Ocksa véaxelstromstekniken, utvecklad pa 1890-talet av Nikolai Tesla,
drevs fram utan egentliga vinstintressen. | en sadan kontext kan individen eller forskar-
gruppen vara beredda att fa en mindre ekonomisk beloning &n de valfardsvinster som upp-
star i samhéllet. Nobelpriset skulle ocksa kunna ses ur det perspektivet.

Ur ett styrmedelsperspektiv ar ytterligare drivkrafter darfor ocksa viktiga att beakta vid
statliga forskningssatsningar riktade mot exempelvis foretag, universitet och individuella

“ Brannlund, R., Lundgren T. (2009)
50 Wayant, J.P. (2010)
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forskare. Ett annat naraliggande omrade ar statlig finansiering av demonstrationsanlagg-
ningar. | Sverige finns exempel pa detta fran massa- och pappersindustrin men ocksa fran
kraftindustrin. Cohen och Noll pekar dock pa att kommersialiseringsfasen ofta ar for-
knippad med problem, inte minst genom att kommersiellt uppenbart misslyckade projekt
har drivits vidare av politiska skal.”*

Teknisk fordndring i prognosmodeller

Antaganden om teknisk forandring ar av stor betydelse i dynamiska ekonomiska modeller
for prognoser av utslappsscenarios. Det ar viktigt att komma ihag att forskaren sjalv har en
uppfattning om hur drivkrafterna bakom teknisk férandring ser ut och att det ar dessa upp-
fattningar som sedan byggs in i modellen.®

Modeller som bygger pa antaganden om inducerad teknisk forandring borjade anvandas
fran mitten av 1990-talet. Ett anvandningsomrade har varit att simulera utslappsbanor vid
inforandet av till exempel koldioxidskatt och hur dessa paverkas under olika antaganden
om inducerad teknisk férandring.*®

Modellen blir dock inte béattre dn vad de grundldggande teknikantagandena &r. Gillingham
menar exempelvis att teknisk férandring ar den kanske storsta enskilda kallan till osakerhet
i prognosmodeller och att ytterligare forskning p& omradet ar nédvandig.> En av de mest
grundlaggande fragorna ar vad konceptet endogen teknisk forandring skall fanga. Kun-
skapen om hur priser paverkar innovationer ar svag samtidigt som kunskapen om poten-
tialen for den nya tekniken att skapa 6kade mojligheter for substitution likaledes ar begran-
sad.

Empiriska undersokningar

Implikationerna av ekonomiska styrmedel ar inte heller alltid de forvantade. Jaffe och
Palmer har exempelvis visat att en koldioxidskatt kan leda till minskad aggregerad R &
D*. | s& fall riskerar koldioxidskatten att medféra en ldngsammare kunskapsackumulation
och langsammare tekniska framsteg &n vad som annars varit mojligt.

Samtidigt kan moderna modeller simulera teknisk forandring som paverkar substitutions-
mdjligheterna mellan olika inputs. Det gor givetvis att allokeringseffekterna inom och
mellan sektorer blir betydelsefulla i modellerna. Jaffe och Palmer rapporterar att den dver-
gripande innovationstakten dr okanslig for undvikandekostnader. Det dr i sammanhanget
ett viktigt resultat eftersom det visar att sambandet mellan prissignalen och den resulte-
rande innovationsprocessen inte ar enkelt.

Jaffe, Newell & Stavins har vidare undersokt hur statliga tekniska direktiv har paverkat
effektivitet i luftkonditioneringsutrustning.®® De kunde dels visa att teknisk utveckling
halverade kostnaderna for luftkonditionering mellan 1973 och 1997. Samtidigt var det inte
mojligt visa att teknikutvecklingen enbart var beroende av energipriser och regleringar.
Prisforandringar forklarade ungefar 25 procent av teknikutvecklingen. Regleringar, i det
har fallet minimikrav rorande effektivitet, hade ocksa en signifikant effekt pa effektiviteten

51 Cohen, L.R., Noll, R.G. (1991)

52 |PCC (2001)

% Baker, T., Pan, H., Kéhler, J., Warren, R, Winne, S.

% Gillingham, K., Newell, R.G., Pizer, W.A. (2007)

% Jaffe & Palmer (1996)

% Jaffe, Newell & Stavins (1998); Newell, R., Jaffe, A., Stavins, R., (1999)
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av ungefar samma magnitud som prisforandringarna. Samtidigt som man framhaller att
halften av forandringen trots allt var oberoende av bade priser och reglering. Endogen
teknisk forandring svarade alltsd mot de enskilt storsta effekterna.

Andra undersokningar rapporterar att elasticiteten mellan energisparande kunskap och
energipriser &r positiv.>” Samtidigt &r det vart att notera att Newell kan rapportera att den
tekniska forandringens hastighet inte paverkas av energipriserna. Daremot stod
energiprisokningar enligt studien for mellan 25 och 50 procent av den forbéattrade
energieffektiviteten for ett antal konsumentvaror under perioden 1958-1993.

I en mycket omfattande studie av petroleumindustrins innovationer konstaterar Enos att
data inte motséger att teknikutvecklingen har substituerat knappa resurser med andra resur-
ser. Det ar ett annat sétt att sdga att det inte gar att saga att prisinducerad teknisk forandring
inte har varit ett pavisbart inslag i petroleumindustrin. Enos framhaller samtidigt, och det
ar viktigt, att det inte ar vetenskapligt korrekt att generalisera den har slutsatsen till radikalt
nya tekniker. Det beror inte minst pa om de nya faktorproportionerna inte star i éverens-
stammelse med tidigare pristrender.”®

De antaganden om teknisk forandring som byggs in i kalkylmodellerna vilar saledes pa en
ganska osaker empirisk grund. Det dar i sig inget problem. I modeller undersoks ofta resul-
tatens kanslighet beroende pa olika tekniska antaganden. Antagandet om teknisk forand-
ring behover da inte ens ha empiriskt stod. Det racker med att det finns en teoretisk be-
skrivning och en intuition for en viss mekanism.

| en undersokning av teknisk forandring i svensk industri, visar Hammar och L&fgren, att
sannolikheten for att ett foretag ska investera i miljovanliga teknologier (Clean
Technologies) dkar om foretaget redan har ett program for miljorelaterad R & D.*® Detta
tolkas som att learning-by-doing ar en viktig komponent. Exempel pa miljovanliga tek-
nologier &ar sluta produktionsprocesser. Prisforandringar, och da framforallt
energiprisforandringar, ar viktiga for valet av sa kallade end-of-pipe I6sningar. Exempel ar
filter och katalytisk rening. Bilden &r dock komplicerad, dd man ocksa kan pavisa
komplementariteter mellan de tva teknikstrategierna. Hammar och Lofgren papekar att det
inte gar att dra slutsatser om nyttan av offentliga R & D satsningar sa lange det inte &r
klarlagt om de positiva externaliteterna ar just externaliteter eller om de faktiskt redan ar
internaliserade. | det senare fallet dr offentliga R & D projekt inte relevanta.

Badcock & Lenzen undersdker omfattningen och utvecklingen av subsidier till elektricitets
genererande teknologier i ett globalt perspektiv.®® Att spara hur subsidier fér olika
energitekniker har utvecklats historiskt kan ge vardefull information om hur framgangsrik
teknikutvecklingen har varit. Minskade subsidier i forhallande till mangden producerad
energi kan saledes ses som en indikator pa framgangsrik teknikutveckling. Undersok-
ningen omfattar kolkraft, karnkraft, vind, solenergi, geotermisk energi, bioenergi och
vattenkraft. Resultaten visar att vattenkraft mottar minst subsidier per enhet genererad
energi. Aven karnkraft och geotermisk energi mottar sma subsidier. Bland fornyelsebara
energikéllor noteras att vindkraften kan uppvisa de storsta minskningarna av subsidier per
kWh, vilket kan ses som en indikator pa framgangsrik teknikutveckling och kommersiell

% Popp, D., (2002); Gillingham, K., Newell, R.G., Pizer, W.A. (2007)
8 Enos, J. L (1962).

% Hammar, H., Loéfgren, A. (2010)

% Badcock, J., Lenzen, M. (2010)
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mognad. Solenergi och bioenergi uppvisar hdga subsidier som inte minskar. Den hdgsta
subsidienivan uppvisas dock av kolkraften.

Couture och Gagon visar att feed-in-tarfiffs &r det mest effektiva politiska verktyget for att
infora och sprida utbredd anvandning av fornyelsebara energikéllor.* Man pépekar att det
finns olika s&tt att strukturera feed-in-tariff program. Man klassificerar olika program
beroende pa om ersattningen &r beroende eller oberoende av elektricitetspriset. Det gar fran
undersékningen inte att avgora vilka av programmen som é&r att foredra, beroende pa att
samtliga har olika typer av for- och nackdelar.

Jacobsson et al genomfor en tvarvetenskaplig undersokning av EUs harmoniserade
handelssystem for grona certifikat (TGC).* Férfattarna menar att TGC inte ar en
framkomlig vég for EU och att kommissionen bor undvika att implementera system som i
torgfors av en, som de menar, en koalition av sarintressen. Istallet foreslar man att EU
narmare bor analysera erfarenheter fran lander som har experimenterat med TGC (t ex
Flandern, Storbritannien och Sverige). Genom att systematisera dessa landers erfarenheter
bor man battre kunna méta krav pa effektivitet men ocksa fordelningspolitiska mal. Fram-
forallt framhalls betydelsen av att en framtida politik maste kunna mote de stora
teknikutvecklings utmaningarna genom att inducera utveckling och diffusion av ett flertal
teknologier som baseras pa fornyelsebara energikallor.

Effekten av miljéregleringar beror pa tre huvudfaktorer (enligt IAM)

Carraro et al genomfor en omfattande litteraturstudie rérande sambanden mellan miljépo-
litik och teknisk férandring.®® Man skiljer i sammanhanget p& studier som &r gjorda efter
att en viss miljoreglering har genomférts och studier som ar genomférda fore att miljore-
gleringen har implementerats. Den forsta kategorin utgors vanligen av ekonometriska stu-
dier, medan den andra typen vanligen utgors av sa kallade Integrated Assessment Models
(IAM). Den senare kategorin framhaller att effektens riktning och storlek beror pa tre
huvudsakliga mekanismer eller faktorer. For det forsta ar relativpriser viktiga. Incita-
mentsstrukturen paverkas dessutom av skaleffekter och liknande effekter, kopplade till
marknadsstorlek. For det andra ar specifika omsténdigheter viktiga. Resultaten ar saledes
olika och varierar mellan olika R & D projekt. Stringensen i genomforandet av miljoregle-
ringen eller politikatgarden ar i sammanhanget viktig. For det tredje framhaller nastan alla
studier betydelsen av substitutionsmojligheter, antingen inom energisektorn eller mellan
olika typer av produktionsfaktorer, till exempel energi och kapital, eller mellan olika typer
av slutlig anvandning. Det senare fallet ror framforallt energiintensiva och energiextensiva
sektorer i produktionen. En sarskilt viktig policy implikation ar att effektiva styrmedel bor
anvandas for att adressera bade miljorelaterade externaliteter (negativa) och kunskapsrela-
terade externaliteter (positiva).

| termer av kostnader och effektivitet &r ofta nya teknologier som solenergi (Photovoltiacs;
PV) normalt underldgsna existerande teknologier. Sandén argumenterar for att de nya tek-
nologierna darfor skulle behtva en stor marknad for att kostnaderna skall kunna sjunka,
vilket dock forhindras av det higa priset.* Sandén papekar detta moment 22 i princip kan
motverkas genom subsidier, vilka sanker kostnaderna och leder till storre efterfragan, vil-
ket i sin tur skapar forutsattningar for skalekonomier och learning-by-doing. Dessutom

81 Couture, T, Gagon, Y. (2010)

82 acobsson,S., Bergek, A., Finon, D., Lauber, V., Mitchell, C., Toke, D., Verbruggen, A. (2009)
8 Carraro, C, De Cian, E, Nicita, L, Masetti, E, Verdolini, E. (2010)

8 Carraro, C, De Cian, E, Nicita, L, Masetti, E, Verdolini, E. (2010)
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papekar Sandén att den har typen av program ocksa kan skapa ett institutionellt larande.
Med detta avses att en institutionell infrastruktur utvecklas. Darmed kan teknikutveckling
inom andra omraden dra nytta av det forsta programmet. Exempel ar framst hamtade fran
det tyska PV programmet. Undersokningen visar att en tiodubbling av vérldens samlade
RDD (Research & Development & Demonstration) kostar ungefar 1 USD per ton kol-di-
oxid.

Teknikspecifik politik krdvs for att f§ nya teknologier till hyllan

Sandén och Azar foreslar riktlinjer for teknikpolitiken med baring pa langsiktig klimat-
politik.”® En viktig distinktion ar den mellan politiska instrument som adresserar ekonomin
i sin helhet (generella styrmedel) och de instrument som adresserar specifika teknologier.
Sandén och Acar menar att kortsiktiga (near-term) koldioxidmal kan nas med generella
styrmedel, sasom koldioxidskatter och cap-and-trade. Att detta & mojligt beror pa att
malen kan nas med teknologier som kan plockas fran hyllan, det vill sdga redan existe-
rande teknologier eller teknologier som med relativt blygsamma anstrangningar kan ut-
vecklas till fullgoda alternativ. Man menar dock att teknikspecifika policyatgarder kravs
for att fa nya teknologier till hyllan. Denna typ av politiska atgarder ar mer komplexa och
omfattar offentliga forskningsinsatser, utveckling och demonstrationsanlaggningar. Aven
skapandet av nischmarknader lyfts fram, liksom natverksskapande &tgarder. Aven
regelratta investeringar i infrastuktur kan behdvas. | korthet ar det viktigt att identifiera och
motverka inlasningseffekter (path dependency) for att ny teknik ska kunna utvecklas och
kommersialiseras.

Lindmark, Bergqvist och Andersson visar att prisinducerad teknisk férandring och riktade
teknikspecifika tgarder kan samexistera.®® N&r oljepriserna steg i borjan av 1970-talet
ledde det till en samtidig 6nskan bland bade politiker och energiintensiva foretag att
minska oljekostnaderna. Politikerna reagerade alltsd pa ekonomiska signaler, vilka mani-
festerades i en negativ handelsbalans och darmed ett minskat nationellt sparande. Inom
massa- och pappersindustrin ledde det till R & D projekt med starka inslag av samarbete
mellan féretag och mellan foretag och staten. Effekterna forstarktes genom en kombination
av energiskattehdjningar och subventioner. Man bor saledes inte dra den forhastade slut-
satsen att de strategier som anvands for att skapa en teknisk forandring (t ex statligt sub-
ventionerade pilotanlaggningar) ar frikopplade fran det prisincitament som ursprungligen
skapade behovet av den nya tekniken.

I den man nagon tendens kan skdnjas &r denna att ekonomer i regel staller sig positiva till
prisinducerad teknisk forandring. Politiska verktyg bor baseras saledes vara generella och
anpassade till miljopaverkans marginella skadekostnad. Verktyget blir darmed effektivt i
meningen att den prissignal den formedlar avspeglar de verkliga kostnader som inte &r
internaliserade. | handelse av att kostnaderna, till exempel miljokostnader, redan ar inter-
naliserade behdvs ingen politik for teknikutveckling. Flera empiriska undersékningar som
pavisar prisinducerad teknisk forandring existerar i den internationella litteraturen.

Tekniker, ingenjorer och teknikhistoriker forefaller att oftare framhalla teknikspecifika
I6sningar. Ett exempel dr den tidigare ndmnda artikeln av Sandén och Azar. | likhet med de
undersokningar som visar pa prisinducerad teknisk forandring som ett reellt fenomen finns
det ocksa ett stort antal undersékningar som visar hur olika former av teknikspecifika pro-
jekt har lett till uppkomsten och kommersialiseringen av nya tekniker.

% Sandén, B.A. & Azar, C. (2005)
% Lindmark, M., Bergqvist, A.K., Andersson, L.F. (2011)
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Mer om R & D inducerad teknisk foréandring

Det &r vidare viktigt att notera att prisinducerade utslappsminskande innovationer inte
behover vara samhallsekonomiskt effektiva. Det beror bland annat pa att konkurrensen om
begransade forskningsmedel kan stjéla resurser frdn nagon annan typ av innovativ verk-
samhet med storre valfardseffekter. Det kan helt enkelt uppsta prisinducerade reduktioner
av annan forskning och utveckling.

Trots att det ar fragan om rena modellsimuleringar &r det mojligt att dra viktiga
konklusioner. Det &r inte sakert att utsldppen minskar trots energi- och
koldioxidbesparande teknologi pa grund av den sa kallade re-bound effekten. Minskad
energiintensitet medfor storre tillgang pa energi, vilket kan leda till en dverproportionell
stor 6kning av output, vilket alltsa innebér att energianvandningen okar.

Om sadana effekter ar narvarande &r det inte skatter eller andra styrmedel som utnyttjar
prismekanismen som ar de mest effektiva atgarderna. Det kan helt enkel kravas
begransningar av absolut karaktdr, t.ex. definitiva tak for utslappen vilket ar motivet till
taket inom “cap & trade systemet”.

Ytterligare en typ av ansatts for att undersoka endogen teknisk forandring &r R & D -
inducerad teknisk fordndring. Har &r innovationer ett direkt resultat av investeringar i R &
D genom att investeringarna bygger upp en kunskapskapitalstock.

En viktig aspekt av detta, som vi senare kommer att aterkomma till, &r att foretagen inte till
fullo kan betrakta kunskapsstocken som en privat vara. Det finns helt enkelt olika spill-
over effekter.

En effekt av att betrakta larande, alltsa erfarenheter, som en drivkraft bakom teknisk for-
andring ar att path-dependency effekter kan uppsta; ju mer erfarenhet som byggs upp kring
en teknologi, desto lagre blir kostnaderna och ju storre blir teknologins konkurrenskraft.

Teknologi kan betraktas som en allman nytta (public good). Teknologi ar inbaddad i en
vara, till exempel en maskin, med teknikens fundamentala essens ar kunskap. Kunskapen
kan i sin tur béaras av sa vitt skilda fenomen som rutiner, naturvetenskaplig forstaelse och
stodjande institutioner sasom ett utbildningsvasende eller marknadsinstitutioner.

Det har ocksa papekats att teknik ar non-rival: nar den vél har upptackts kommer en agents
anvandande av tekniken inte att minska nagon annans anvandande av tekniken. Vidare kan
kunskap representerad i ritningar och patent foras over till en annan agent till mycket laga
kostnader. En forutsittning ar givetvis att mottagaren av kunskapen har kapaciteten att
forsta och anvanda informationen. Vidare ar delar av kunskapen sa kallad tacit-knowledge,
vilket inte kan flyttas dver fran en agent till en annan. Vissa delar av tekniken ar exklusiv.
Alla dessa egenskaper leder i sin tur till spillover-effekter.

Innovationslitteraturen betonar dessutom osakerhet. Sarskilt viktigt &r att inte ignorera att
olika foretag har olika strategier och att de dessutom ar heterogena, att path dependency
ofta ar ett patagligt inslag géllande teknisk utveckling. Dessutom ar tekniken inbaddad i
fysiskt kapital, vilket gér den till en del av vanliga investeringsbeslut. Fragor som infinner
sig ar exempelvis om teknologiska externaliteter &r en del av vanlig kapital ackumulation,
och hur den vanlig kapital ackumulationen relaterar till R & D investeringar och hur
diffusion av ny teknik egentligen gar till.
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Empiriska studier antyder att spillovers fran R & D ér relativt vanligt férekommande.®’
Forsok att kvantifiera spillover-effekterna visar att den samhallsekonomiska nyttan kan
vara sa hog som fyra ganger storre an vinsten fran R & D investeringen. Den viktiga policy
konsekvensen av detta ar att eftersom spillover skapar positiva externaliteter, kan incita-
menten for R & D vara for laga fran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Detta &r alltsa ett
teoretiskt grundat argument for offentligt engagemang i R & D projekt inom exempelvis
energi- eller klimatforskning.

R & D och innovationsprocesser handlar inte enbart om att hitta nya tekniska I6sningar,
men ocksa att skapa nya marknader eller att sla sig pa redan existerande marknader. Detta
skapar osakerheter; hur skall exempelvis finansieringsfragorna I6sas?

Ytterligare ett problem som har papekats &ar att det vanligen inte finns preferenser for
koldioxideffektiva produkter bland konsumenterna sa lange inte kostnaden for externa-
liteten inkluderas i produktpriset.

Man kan vidare konstatera att som en foljd av langa planerings- och investeringshorisonter
och till och med som en foljd av rent vetenskaplig osakerhet i klimatfragorna, &r ocksa den
politiska osékerheten mycket stor for investerare i energi- och koldioxidsnala teknologier.
Osdkerhet om politiken motverkar saledes bade innovation och diffusion av klimatvanlig
teknologi.

Innovationsdrivna processer

Inom det ekonomiska tankandet star Joesph Schumpeter for en syn pa teknikutveckling
som skiljer sig uppenbart fran hypotesen om prisinducerad teknisk forandring. | korthet
menade Schumpeter att vinsten inte kunde forklaras inom larofadern Walras
jamviktssystem. Vidare menade Schumpeter att foretagaren inte borde betraktas som en
agent som framst reagerar pa prissignaler genom att forandra produktionens
faktorsammanséttning. Foretagaren, eller entreprendren, introducerade istéllet nya
kombinationer av produktionsfaktorer for att temporadrt forsdatta marknaden ur ett
jamviktslage. Orsaken &r att vinsterna uppkommer i icke-jamvikten och kan besta sa lange
tekniken inte har diffuserats alltfor mycket och sa lange efterfragan finns kvar. Det ar
denna innovationsprocess som hos Schumpeter skapar relativprisforandringarna. Den
grundlaggande tekniska foérandringen var dock endogen ocksé hos Schumpeter.®

Kritiker av den nationalekonomiska synen pa teknisk forandring brukar framhalla att for-
andring inte garna kan forklaras inom ramarna for en allman jamviktsmodell. Alternativa
teoretiska ansatser aterfinns inom evolutionary economics medan empirisk forskning och
tolkningar bland annat aterfinns inom teknik historia och ekonomisk historia.

Mot bakgrund av att de samband som antas géllande prisinducerad tekniskutveckling &r
relativt enkla, ar det vart att notera att det ofta papekas att innovationsprocesser tvartom
brukar betraktas som mycket komplexa. Ruttan menar att den stora komplexiteten gor att
multidisciplinara angreppssatt ar nédviandiga.”® Multidisciplindra ansatser per definition
innebar att man inte utgar fran en teoretisk tolkningsram. Det blir da svart att na fram till
harda, generaliserbara resultat av det slag som ekonometriska modeller forutsatter.

%7 Griliches, Z- (1992)
% perez, C.(2009)
59 Ruttan,V.W. (2001)
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Historiska erfarenheter av teknikskiften visar ocksa pa en betydande komplexitet. Staten
har i regel har haft en aktiv och direkt roll for att etablera, sprida och reglera tekniska sy-
stem. Flertalet viktiga innovationer bade i USA har haft sitt ursprung i industriféretagens
laboratorier. Manga betydelsefulla innovationer skedde ocksa i en situation dar foretagen
drog fordelar genom oligopol (ett fatal saljande foretag) eller genom fordelaktiga statliga
kontrakt. Bell, L.M. Ericsson, ASEA, SAAB och Dupont kan ndmnas i sammanhanget. |
Sverige hade exempelvis L.M. Ericsson en gynnad position med Televerket som bestéllare
pa en i stort sett skyddad hemmamarknad. Inte séllan fanns ocksa en koppling mellan
innovations aktiviteten och militara intressen. P& gott och ont ar det relevant att tala om
korporativistiska strukturer i dessa sammanhang. De historiska erfarenheterna pekar alltsa
pa en kombination av statliga och industriella intressen som drivkrafter bakom invention.
Det finns ocksa forskare som har héavdat att det ar ganska sallsynt att grundlaggande inno-
vationer dar det direkta resultatet av relativprisforandringar och upplevda behov i samhallet.
Istallet framhalls det motsatta forhallandet. Nar innovationen blir en del av ett nytt tekniskt
system ger detta upphov till patagliga prisforandringar vilket skapar nya behov.

Historiska beldgg for prisinducerad teknisk forandring

Samtidigt finns det ocksa gott om historiska tolkningar som bygger pa prisinducerad tek-
nisk forandring ocksa for dldre tider. | sammanhanget berdrs bara nagra. Wilkinson me-
nade exempelvis att den industriella revolutionen som sadan kunde forklaras som en effekt
av stark befolkningsutveckling under 1700-talet, vilket medforde stigande priser pa
landintensiva produkter.” Detta inkluderade livsmedel och ved. De stigande vedpriserna
blev i sin tur incitament for de grundlaggande innovationer som skapade den industriella
revolutionen. Framst bland dessa var koks, som medgav anvéndandet av fossila brénslen i
masugnarna. Fallande jarnpriser ledde i sin tur till mgjligheten att mekanisera industrin pa
allvar, framst genom angmaskinen.

Flinn for i sammanhanget ett intressant resonemang kring de avgorande uppfinningarna
kring den industriella revolutionen som delvis problematiserar Wilkinsons tolkning.” Flinn
menar att det under det tidiga 1700-talet fanns ett antal olika problem associerade med
gruv- och jarnindustrin som alla kravde sin 16sning. Den ordning problemen I6stes pa be-
rodde dock inte pa problemens allvarlighet utan pa hur latta problemen var att 16sa. Detta
ar fundamentalt. Alla tekniska losningar innebar att ett naturvetenskapligt problem maste
forstas i nagon utstrackning. Hur svart problemet ar att I6sa beror saledes pa hur komplice-
rade sambanden kring det naturvetenskapliga problemet &r, vilket per definition inte ar
kant i forvag. Darmed blir ocksa den tekniska utvecklingsbanan omdjlig att forutse
eftersom att forutse den forutsatter att man redan vet hur komplicerat problemet &r, vilket
innebar att problemet redan &r 16st. Flinns papekande pekar pa en fundamental svarighet att
nagonsin endogenisera teknik i ekonomiska modeller. Orsaken &r att den ekonomiska
modellen inte tar hansyn till just naturen och den naturvetenskapliga sidan av problemet
med teknisk utveckling.

Kjaergaard argumenterar ocksa, i likhet med Wilkinson, att befolkningstillvéxten under
16- och 1700-talen skapade landbrist ocksd i Danmark.”” Danmark var dock, genom
avsaknaden av stenkol, beroende av att det tekniska genombrottet skedde i England.

" wilkinson, R.G. (1972)
™ Flinn, M.W. (1978)
2 Kjaergaard, T. (1991)
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Argumentationen visar pa betydelsen av bade incitament och mojligheter for att 1osa ett
resursproblem.

Ett annat historiskt exempel pa prisinducerad teknisk forandring ar paradoxalt nog olje-
industrin sjalv. Den ursprungliga oljeprodukten var inte mineralolja utan valolja som
framst anvandes som smorjmedel. Den valdsamma valfangsten medforde att de stora va-
larna minskade kraftigt. Effekten blev att priset pa amerikansk valolja 6kade med 143
procent under 1850-talet, vilket gjorde det I6nsamt att borra efter vad som da var kant som
bergsolja.”

Svenska erfarenheter av elektrifieringen: stat och marknad

Det var det tekniska genombrottet med véxelstrom som gav infrastrukturen for el en
nationell karaktar pa 1890-talet. Den tidigare anvanda likstrommen klarade bara korta
Overforingsstrackor och var darfor ett renodlat lokalt intresse. Sverige var tillsammans med
USA innovationsmassiga pionjarer genom innovatérer som Jonas Wenstrém och Nikolai
Tesla, samt finansiarer och organisatorer i foretag som ASEA och Westinghouse. Ocksa
géllande elsystemet handlade det om investeringar av ex ante karaktar, investeringar som
foregar en forvantat 6kad efterfragan. Sverige var det forsta land i vérlden dar staten direkt
engagerade sig i elsystemets utbyggnad, langt innan det fanns ett nationellt system. Staten
agde manga vattenfall och ville lata energin fran dessa komma néaringslivet till del samti-
digt som jarnvagens elektrifiering gav en tidig séker efterfragan pa elkraft. Ett allvarligt
hinder pa vagen rorde konflikten mellan agrarsamhallets sedvanja och industrisamhéllets
efterfragan. Statens roll var darfor viktig pa grund av behovet av ny lagstiftning kring
nyttjanderatter av vattenfall och kungsadror samt ratten att bygga luftledningar pa privat
mark. Ett sétt att 16sa blandningen av statliga och motstridande privata intressen var att lata
staten ga in som ensam intressent och &gare av fallrattigheter, vilket var mycket
omdebatterade fragor kring sekelskiftet.

I likhet med jarnvagsbyggandet var statligt kapital viktigt, men kompletterades ocksa i hdg
grad av privat kapital. Huvuddelen av kraftndten och kraftproduktionen stod dock lokala
och regionala kommunala eller privata bolag for, precis som i fallet med jarnvagens infra-
struktur. Staten hade ocksa en viktig funktion genom att tillgodose behovet av tekniskt
kompetent personal genom KTH medan Chalmers var néringslivets motsvarighet. Ett annat
viktigt omrade statligt ansvarsomrade var samordningen av elnétet, vilket blev en realitet
nar fler och fler lokala nat kopplades samman. Av rent fysikaliska skél ar det exempelvis
viktigt att mata in precis sa mycket strom i elnatet som det konsumeras i varje 6gonblick.

Statens Vattenfallsverk (nuvarande Vattenfall) fick i praktiken ett monopol pa att kon-
struera och driva det nationella stamlinjendt som borjade byggas efter kriget. Vattenfalls-
verket stod ocksa for den stora utbyggnaden av vattenkraft i Norrland under 1950 och
1960-talen. Den andra stora aktéren var ASEA som levererade och utvecklade den tek-
niska utrustningen. Symbiosen mellan staten och ASEA &r ocksa uppenbar géllande kérn-
kraften. Staten utvecklade forsOksreaktorer under 1960-talet och ASEA levererade och
utvecklade tekniken. Nar karnkraftsprogrammet genomfdrdes under 1970-talet var ASEA
det enda foretag som kunde leverera ett komplett kérnkraftverk utan USA licenser.

™ Giddens, P.H. (1938)
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Oljeprisernas betydelse

Att oljeprisernas forandringar ar av stor konjunkturell betydelse har pavisats i flera studier.
Huang et al undersoker effekterna av oljeprischocker och oljeprisernas volatilitet pa indust-
riell produktion och pé& aktiekurser i USA, Kanada och Japan.™ Konklusionen &r att det
existerar ett sa kallat troskelvarde (threshold value). Med det menas att forandrade
oljepriser bara far effekter om de &r tillrackligt stora. Troskelvardet avgors i sin tur pa
landets beroende av importerad olja och bredvillighet att anvanda energisparande tek-
nologi. I linje med detta resultat konkluderas vidare att oljeprisférandringar har en begréan-
sad paverkan pa ekonomin om fdrandringen ar under troskelvardet. Om & andra sidan
oljeprisforandringen ligger Over troskelvéardet forklarar oljepriset makroekonomiska
variabler béttre an realrantan. Kontentan ar alltsa att sma oljeprisférandringar inte spelar
nagon roll, medan stora forandringar leder till avg6rande ekonomiska effekter.

Konjunkturella forlopp ar dock en annan sak an teknisk forandring. Har ar det ocksa
svarare att hitta lampliga referenser som direkt kvantifierar oljeprisférandringar och pris-
inducerad teknisk forandring. Det ar dock i sammanhanget vanligt att man tanker sig lang-
siktiga och kortsiktiga priseffekter. Exempelvis kan priserna matas som forandringar i
forhallande till tidigare maxima.”™ Dargay visar exempelvis att en tergéng till 1973-ars
oljepriser hade medfort en 15 procent lagre efterfrigan 4n den faktiska 1973.”° Effekten
kan tolkas som prisinducerad teknisk forandring.

Samtidigt ar det fa studier som har ambitionen att prova prisinducerad tekniskforandring
med det som brukar kallas for riktad teknisk forandring. Vanligen antas en enhetlig
marginalkostnad for koldioxid 6ver hela ekonomin att vara kostnadseffektiv. Otto har dock
visat att riktningen pa den tekniska forandringen i hog grad bestams av konsumenternas
substitutionsméjligheter.”” Det har inte direkt att géra med riktad teknisk férandring, men
visar att efterfragan ar viktig for prissignalens konsekvenser for den tekniska utvecklingen.
Samtidigt ar den prisinducerade tekniska forandringen relativt svag. Oljeprischocken 1979
Okade bara R & D i energisektorn med 10 procent i jamforelse med andra industrier. Ge-
nom utsldppshandel kan investeringar i kunskap skilja upp till 20 procent mellan
koldioxidintensiva och koldioxidextensiva sektorer. Med en politik som bygger pa riktad
teknisk forandring blir skillnaderna mycket storre.

Gallande riktad teknisk forandring konstateras ocksa att klimatpolitiken blir mer kostnads-
effektiv om den bygger pa en kombination av traditionella miljopolitiska instrument samt
innovationspolitik. Vidare kommer teknologiska externaliteter av den typ som diskuterades
tidigare att motivera en differentierad klimatpolitik, med olika krav pa olika sektorer. Olje-
prischockerna 1973 och 1979 var symmetriska sa till vida att prisokningarna gallde
varldsmarknadspriset pa olja. Daremot blev prissignalen olika stark i olika lander, dels
genom att olika skattenivaer forstarkte prissignalen olika mycket, dels pd grund av att
vaxelkurserna paverkades olika mycket. | figur 5 visas bensinpriset vid pump uttryckt i
amerikanska dollar for ett antal lander i Europa.

™ Huang, B.N. et al (2005)
™ Huntington, H. (2006)

s Dargay, J.M. (1991)

7 Otto, V. M (2007)
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Figur 3-13. Bensinpriser vid pump i ndgra vasteuropeiska lander samt USA. USD per liter, I6pande priser.
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Av figuren framgar tydligt att priserna var relativt sammanpressade i mitten av 1960-talet
medan framfor allt den andra oljeprischocken 1979 inte bara Okade prisnivaerna, men
ocksa spridningen.

Ser vi till utvecklingen av per capita koldioxidutslapp fran flytande branslen visar ut-
vecklingen att lander foljde olika banor. USA Iagt hogst redan under 1950-talet samtidigt
som Danmark och Sverige Okade oljeanvéndningen mest av alla lander under 1950- och
1960-talen. Forutom i transportsektorn anvandes oljan for bostadsuppvarmning och i
energi- och industrisektorerna. En liknande tendens kan ocksé& noteras for Finland. Ok-
ningen av oljeanvandningen var inte lika pataglig i Storbritannien, Tyskland och Spanien.
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Figur 3-14. Koldioxidutslapp per capita fran flytande branslen i nagra lander 1950
2005. TonC/1000 inv
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Efter den forsta oljekrisen &r det uppenbart hur oljeanvandningen minskar i Danmark,
Sverige och Finland. Under den andra oljekrisen upplever aven USA upplever en minskad
oljeanvandning. Konvergensen av den europeiska per capita anvandningen av flytande
bréanslen ar ocksa slaende. Medelpriset for en liter bensin i Europa, var i bérjan av 1960-
talet omkring 75 procent hogre &n de amerikanska. | borjan av 1970-talet hade de
europeiska relativpriserna sjunkit nagot. Skillnaderna okade under 1973 med foll gradvis
tillbaka mot 60-talets relativpriser. Det &r forst under den andra hélften av 1980-talet som
prisskillnaderna pa allvar borjar 6ka. Det sammanfaller det med att omstéllningen fran olja
i stort sett &r genomford i Europa. En mojlig forklaring ar att det ar forst efter att omlagg-
ningen av energisystemet ar genomfort som staten kan hdja bransleskatterna. De kommer
nu att traffa de inhemska transporterna och hushallens transporter vilket inte &r lika allvar-
ligt som en skatt som tréffar energisektorn och via hdjda allménna energipriser kan aven-
tyra industrins konkurrenskraft.
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3.2.2 Sammanfattande slutsatser

De slutsatser som kan dras pa grundval av avsnittet ar att prisdriven teknisk forandring &r
en central utgangspunkt i klimatpolitiska prognosmodeller. Samtidigt ar teknisk utveckling
den storsta kallan till osédkerhet i modellerna.

Trots relativt omfattande forsok har hyptesen om prisinducerad teknisk forandring inte fatt
nagon stringent teoretisk inramning. Utifran emiriska studier kan dock man dra féljande
slutsatser:

Prisinducerad teknisk forandring har visst stod i den empiriska litteraturen. Fa studier har
dock undersokt styrkan och de kausala sambanden.

Forandrade relativpriser verkar ha betydelse for implementering av befintlig teknik och for
inkrementell teknikutveckling.

Nar det géller omvélvande/transformativa innovationer och tekniksprang saknas det inom
den refererade forskningen stod for att underliggande drivkraften skulle vara prisinducerad
teknisk forandring.

En overgripande slutsats &r att teknisk forandring &r en komplex process som styrs av en
rad faktorer vilka har olika vikt och komposition i olika skeden och inom olika teknik-
omraden. Saval naturvetenskaplig, ingenjorsmassig, ekonomisk som social kunskap ar av
betydelse. Till det kommer en genuin osékerhet avseende framfor allt transformativa tek-
niska foérandringsprocesser.

En effektiv miljodriven naringslivspolitik behdver anvanda hela verktygsladan. Mer kun-
skap behdvs for att veta vilket verktyg som skall anvéndas, nar och i vilken kombination
med andra verktyqg.
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3.3 Teknologiska Innovationssystem (TIS) — Metodram for att
analysera potentiellt viktiga teknikomraden

Syftet med avsnittet ar ett ge en kort introduktion till ett ramverk som ar avsett for att ana-
lysera tekniska forandringsprocesser under stor osékerhet - den teknologiska innovations-
systemsansatsen (TIS). Ett andra syfte ar att visa pa hur ramverket skulle kunna anvandas
for att generera anvandbar kunskap for beslutsfattare vid myndigheter och inom politiken.

Kapitlet ar strukturerat i tva avsnitt. | det forsta beskrivs teknologiska innovations-
systemstudier: dess bakgrund, uppbyggnad, dynamik samt hur det kan anvéndas av be-
slutsfattare pd myndigheter och inom politiken. | det andra och presenteras huvudsakliga
slutsatser och rekommendation for hur ramverket skulle kunna anvéndas for att starka
Sveriges internationella konkurrenskraft och for att na hogt stallda klimatmal.

3.3.1 Bakgrund och utvecklingen av Teknologiska innovations-
systemsstudier - TIS

Innovationer, i form av nya produkter och tjanster, har identifierats som en nyckelfaktor i
skapandet av nya foretag och branscher, re-vitaliseringen av befintliga industristrukturer,
och som den huvudsakliga drivkraften bakom ekonomisk tillvaxt, atminstone sedan tiden
for Smith (1776), Marx (1887) och Schumpeter (1934; 1942). Schumpeter med flera
beskriver vidare innovationsprocessen som motorn bakom en kreativ forstorelse, dar
skapandet av nya innovationer leder till organisatoriska och institutionella férdndringar
som alltjamt driver ekonomin fran ett tankt och statiskt jamviktstillstand (Schumpeter,
1934; Rosenberg, 1976; Nelson, 1994; Freeman and Louca, 2002).

Evolutionar ekonomi utvecklades under 60- och 70-talet for att analysera och forsta lang-
siktig ekonomisk utveckling. Den tar sin utgangspunkt i innovation och foretaget som den
drivande kraften, och syftar till att beskriva mojligheterna for beslutsfattare inom myndig-
heter och politiken att paverka riktningen och styrkan i den kraften (Nelson and Winter,
1982). Under aren har en omfattande teoribildning skapats som innefattar bade evolutionar
ekonomi (Nelson and Winter, 1982; Freeman and Louca, 2002), teknikhistoria (Rosenberg,
1976; Hughes, 1983), och tekniksociologi (Bijker et al., 1987), industriell dynamik
(Klepper, 1997) och foretagsstrategi (Tushman and O'Reilly, 1997; Chesbrough, 2003).
Synsétten ovan &r till hog grad kompletterande perspektiv som foder varandra for att béattre
kunna forklara och forsta teknisk forandring, samt dess implikationer for beslutsfattare pa
foretag, inom myndigheter och politiken.

Innovationssystemsansatsen (IS) &r ett analytiskt ramverk som drar pa ovan namnda teori-
bildningar, men den har i en parallell process aven formulerats inifran policykretsar och
deras behov (Naubahar, 2006). Det finns fyra typer av innovationssystemsperspektiv, alla
med det grundlaggande syftet att 6ka forstaelsen kring innovationsprocesser, mojliggéra
jamforelser och formulera atgarder som starker aktorers innovativa formaga fran ett
systemperspektiv.

Det forsta innovationssystemsperspektivet att utvecklas var den nationella innovations-
systemsansatsen (NSI) (Freeman, 1987; Lundvall, 1992). Det adresserar framst varfor
vissa lander ar mycket battre pa att framja, utveckla och dra vinning av innovation an
andra. Men liknande system har definierats och anvénds for att analysera regional (RSI),
sektoriella (SSI) och teknologiska (TIS) system (Carlsson and Stankiewicz, 1991; Cooke,
1992; Malerba, 2002).
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Det som skiljer ansatserna at ar framst dess avgransningar. Nationella och regionala inno-
vationssystem avgransas genom att identifiera geografiska och institutionella skiljelinjer,
medan sektoriella innovationssystem avgransas genom ett antal produkter, kunskaper och
marknader som ar gemensamma for ett antal organisationer.

Teknologiska innovationssystem kan pa olika satt avgransas utifran ett specifikt kunskaps-
omrade, dess produkter och marknad. Ett teknologiskt innovationssystem kan mycket val
vara globalt men i en begynnande — formativ fas — &r systemets utveckling ofta begransade
till ett fatal lander/regioner och angransande till en specifik uppsattning sektoriella 1S, se
Figur 3-15.

Figur 3-15. Innovationssystems olika typer av avgransningar. Kalla: Markard och Truffer (2008).
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Exempel pa avgransningar som gors for TIS ar, till exempel: den globala utvecklingen av
stationdra bransleceller for elproduktion: utvecklingen av vindkraft i Sverige, Danmark,
Holland och Tyskland; anaerob produktion av metan fran biologiskt avfall i Vastra
Gotalandsregionen; utvecklingen av forgasad biomassa for produktion av syntetiska driv-
medel i Europa.”

Tidigare studier och anvéndningsomrdden

Redan under borjan av 1990-talet initierades utvecklingen av T1S-ansatsen under ledning
av Bo Carlsson med flera (1991; 1995, 1997). Sedan dessa har en stor mangd
teknikomraden varit i fokus for analysen, sa som automatiseringsteknik, bioteknologi,
antennteknologi, och mobil datakommunikation (Carlsson, 1995, 1997; Rickne, 2000;
Holmén, 2001; Lindmark, 2002).

Under det senaste decenniet har TIS dock blivit ett vanligt analysverktyg for att studera
uppkomsten och spridningen av ny energiteknik. Till exempel har den anvénts for att ana-
lysera framvaxten av nya tekniker for elproduktion baserad pa vindkraft, solel och bio-
massa, men ocksa andra teknikomraden sasom biobranslen, férsta generationens biogas,
andra generationens forgasad biomassa, bransleceller och nanoteknologi (Bergek, 2002;
Jacobsson and Bergek, 2004; Jacobsson et al., 2004; Negro, 2007; Hillman, 2008; Hillman
and Sandén, 2008; Jacobsson, 2008; Nygaard, 2008; Perez Vico and Sandgren, 2008;
Hellsmark and Jacobsson, 2009; Hellsmark, 2010; Perez Vico, 2010).

"8 Se Carlsson et al. (2002b), Bergek et. al (2008b) samt Markard och Truffer (2008)
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Ett flertal av nyckelreferenserna inom omradet har ett stort antal citeringar, se tabell 1. For
att undersoka antalet citeringar har Google Schoolar och Scopus anvands. Scopus ger en
bild av antalet vetenskapliga artiklar som citerat grundreferenserna inom TIS, medan
Google Schoolar fangar in citeringar fran rapporter och bocker.

Tabell 3-1. De mest citerade artklarna inom TIS-ansatsen

Grundreferenser Google  Scopus
Carlsson, B., Stankiewicz, R., 1991 1065 237
Carlsson, B., Jacobsson, S., Holmén, M., Rickne, A., 2002 564 158
Hekkert, M., Suurs, R., Negro, S., Kuhlmann, S., Smits, R., 2007. 367 110
Bergek, A., Jacobsson, S., Carlsson, B., Lindmark, S., Rickne, A., 2008 213 59
Markard, J., Truffer, B., 2008. 185 60

Kélla: Google Schoolar, Scopus

Analysramen har aven fatt en bred geografisk spridning. Forfattare som citerat Bergek et.
al (2008b) har sitt ursprung fran 18 olika lander, enligt Scopus, och Carlson och
Stankiewicz (1991) har citerats av forfattare fran dver 30 olika lander. | tabell 2 har de 10
mest forekommande landerna listats.

Tabell 3-2. De vanligaste forekommande landerna som citerat Carlson och Stankiewicz (1991).

Citeringar av: Carlsson, B., Stankiewicz, R., 1991 Citeringar
Netherlands 51
Sweden 36
United Kingdom 35
United States 24
Germany 20
Finland 14
Italy 13
Taiwan 10
Switzerland 8
Spain 7
Ovriga lander 19
Totalt 237
Kaélla: Scopus.

Figur 3-16, nedan, illustrerar hur anvéndningen av analysramen Okat dver tiden. En kom-
plett sammanstélining av alla artiklar har inte gjorts. Aven i detta fall har Carlson och
Stankiewicz (1991) anvants som en indikator pa hur intresset for omradet har vaxt allt
sedan mitten av 1990-talet, for att sedan Okat rejalt frdn 2006/2007 och framat. Det totala
antalet artiklar ar naturligtvis mycket storre.
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Figur 3-16. Citeringar av Carlson och Stankiewicz (1991) 6ver tiden. Kélla Scopus.
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Spridningen har gjort att IS- ansatser idag anvénds av beslutsfattare inom OECD och EU,
liksom i olika nationella och regionala sammanhang for att genererar indata och
rekommendationer for strategiska beslut om hur nationer, regioner, organisationer och
foretag kan oka sin konkurrenskraft genom innovation (bade pa allman niva och inom
specifika teknikomréden).”

Sammanfattningsvis, innovationssystemansatsen bygger pa en bred teoretisk grund som
utvecklats sedan mitten av 60-talet for att forsta innovation och langsiktiga utvecklingspro-
cesser, samtidigt som den formulerats inifran policykretsar och darmed kunnat komma till
snabb anvandning. | foljande avsnitt kommer dynamiken i ett innovationssystem beskrivas
mer ingaende, innan vi gar in pa hur ramverket kan anvandas rent praktiskt av
beslutsfattare vid myndigheter och inom politiken.

3.3.2 Dynamiken i ett teknologiskt innovationssystem®

| foljande avsnitt kommer dynamiken i ett teknologiskt innovationssystem att beskrivas
enligt foljande logik. Forst kommer ett TIS definieras och vad som karakteriseras upp-
byggnaden av grundstrukturen under den formativa fasen. Vidare kommer dynamiken i
uppbyggnaden av ett TIS beskrivas i termer av en strukturell och funktionell dynamik - dar
funktionerna definieras som ett antal nyckelprocesser i innovationsprocessen - som driver
den strukturella uppbygganden. Att forsta samspelet mellan strukturen och funktionerna &r
nyckeln till att forstd uppbyggnaden av systemet och vad som hindrar dess utveckling.
Slutligen kommer metoden for att identifiera systemsvagheter att diskuteras i relation till
uppbygganden av ett TIS.

™ De nationella, sektoriella och teknologiska innovationssystemsperspektiven &r vida anvanda av forskare,
institut och konsultbolag som till exempel Chalmers (Géteborg), Cirkel (Lund), TEMA-T (Lindkoping), KTH
(Stockholm), Halmstad, Bocconi (ltalien), EWAG (Schweiz), Alborg (Danmark), SPRU (United Kingdom),
Utrecht (Holland), SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (Sverige), Technopolis Group (Storbritannien),
Advansis (Finland) och Tsinghua University (Beijing). En komplett sammanstélining av alla aktdrer som
anvander sig av ramverket har inte varit mojligt att skapa inom ramen for detta uppdrag.

® Detta avsnitt bygger till stor del p& teoriavsnittet i Hellsmark och Jacobsson (2009).
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Strukturen i ett TIS

Markard och Truffer (2008, s. 611) definierar ett teknologiskt innovationssystem som "...
en uppsattning natverk av aktérer och institutioner som tillsammans samverkar inom ett
specifikt teknikomrade och bidrar till utveckling, spridning och utnyttjande av varianter av
en ny teknik och/eller ny produkt ".

TIS ar saledes en analytisk konstruktion som utgors av fyra strukturella komponenter:
teknologi, aktérer, institutioner och nétverk, se tabell 1.

Tabell 3-3. Strukturella komponenter i ett TIS.

Struktur Definition

Teknik bestar av artefakter (verktyg, anlaggningar, maskiner) kodad kunskap
(patent, ritningar etc.) och tyst kunskap som finns hos t.ex. ingenjérer
och forskare.

Aktorer ar individer, privata och offentliga foretag/organisationer som bidrar
till utvecklingen av teknikomradet.

Natverk definieras av icke marknadsbaserade relationer mellan olika aktorer i
systemet. De inkluderar bade kunskapsnatverk och politiska natverk.

In- ar uppsattningar av normer, rutiner, regler eller lagar, standarder etc.
stitutioner | som reglerar relationer och samspel mellan individer och foretag.

Kdlla: Bergek et al. (2008b; 2008c).

Teknik ar bade en strukturell komponent och en effekt (“output”) av systemet. Den fors in
i TIS:et med aktérerna och utvecklas inom systemet. Kérnan i teknik &r kunskap. Denna
kunskap &r inbaddad i foremalen sjalva, ritningar och patent etc., men &ven i den operativa
erfarenhet av den personal som hanterar tekniken och ingenjorerna som utformat den
(Layton, 1974).

Med aktorer avses individer och olika typer av organisationer, inklusive foretag, bransch-
organisationer och icke-professionella organisationer. De aktdrer som ingar i systemet ar
begransade till dem som avsatter resurser for att utveckla teknikomradet. Aktérerna inom
ett TIS &r i begynnande i den formativa fasen ofta i stark konflikt med varandra 6ver vilka
tekniska lésningar som bor tillampas, designval, och inte minst dver den gemensamma
resursbasen. Samtidigt ar de beroende av att samarbeta for att utveckla gemensamma
strukturer och resurser (Van de Ven, 1993; Van de Ven, 2005)

Nér fler aktorer véljer att bidra till utvecklingen av ett TIS kan nétverk bildas. Natverk kan
vara olika typer av formella och informella kontakter mellan teknikleverantorer, kunder,
intresseorganisationer, universitet, hogskola, institut etc. som avser att utveckla den ge-
mensamma kunskapsbasen (kunskapsnéatverk) och/eller forandra radande institutioner till
sin fordel (politiska natverk).

Dessa institutioner (t ex lagstiftning, normer och forestéllningar) anger spelreglerna, defi-
nierar vad som anses Onskvart och legitimt, och forma forvantningar pa framtiden, till

8l Centralt for analysen dr “dualiteten” i denna struktur. Strukturen skapas, reproduceras och fordndras
genom manskliga handlingar och aktiviteter, samtidigt som den bade begransar och skapar forutsattningar for
vidare handlingar (Giddens, 1984).
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exempel, for en viss teknik (North, 1990; Van Lente, 1993; Tripsas and Gavetti, 2000;
North, 2005; Geels and Raven, 2006). Da radande institutioner framst &r anpassade till
etablerad teknik, maste dessa anpassas till den nya teknikens behov for att en storskalig
spridning skall kunna géras moéjlig (Hughes, 1987; Freeman and Louca, 2002).

Bildandet av ett nytt TIS innebdér fyra strukturella processer; ackumulation av kunskap och
artefakter, intradet av foretag och andra organisationer, uppbyggnad av nétverk och en
institutionell anpassning.® De strukturella processerna &r naturligtvis émsesidigt beroende
och sammanflatade med varandra (Hughes, 1987). Om en delkomponent laggs till eller tas
bort (om till exempel en aktor lamnar TIS:et), &r det troligt att forandringar sker hos de
andra komponenterna. En fordndring kan darmed ge upphov till en kedjereaktion som
antingen bygger systemet och driver det framat eller gradvis bryter ner det (Carlsson et al.,
2002Db).

Bildandet av ett TIS, karakteriseras darfor oftast av en langdragen, hogst osdker och (for
manga) smartsamprocess dar institutioner, organisationer och teknik behover anpassas till
varandra (Nelson, 1994; Hellsmark, 2005; Nygaard, 2008). Denna langa, segdragna pro-
cess brukar kallas for den formativa fasen. Den &r nddvéandig innan en fas av snabb mark-
nadstillvéxt kan ta dver.

De osakerheter som investerare och beslutsfattare inom myndigheter och politiken maste
hantera under den formativa fasen ar en naturlig del av processen. Har kan man prata om
fyra typer av osékerheter: tekniska, marknadsrelaterade, organisatoriska och institutionella
(Bergek et al., 2008a; Hellsmark, 2010).

Tekniska osdkerheter ror olika typer av designval, utvecklingen av komplementéra tekni-
ker och produkter och hur val teknik i slutdndan kommer att fungera. Normalt satt behdvs
serier av "sekunddra innovationer” for att den ofta initialt déliga pris/prestandan skall
kunna utvecklas (Schmookler, 1966). Med marknadsosékerheter avses storleken pa den
eventuella marknaden och i vilken omfattning marknaden kommer att férverkligas. Men
aven osakerheter kring, till exempel, framtida ravarupriser och i vilken takt konkurrerande
TIS utvecklas. Organisatoriska osdkerheter innefattar osékerheter kring den framtida vér-
dekedjan, vem som kommer leverera vad som, och om fungerande organisationsstrukturer
kommer kunna byggas upp. Slutligen, institutionella osakerheter avser om och hur regel-
andringar, forestallningar och normer kommer att anpassa for att stodja utvecklingen av
den nya tekniken.

Under den formativa fasen dr dessa osékerheter stora och avskrécker normalt de flesta
foretag fran att bidra till utvecklingen av nya TIS.®® Fér att reducera osakerheterna krévs
att foretagen har mojlighet att experimentera med olika tekniker, i olika typer av
konstellationer och tillsammans med olika typer av kunder som bidra med sin kunskap.
Demonstrationsprojekt och begynnande nischmarknader &r centrala element for att mojlig-
gora ett sadant larande och reducera osékerheterna innan en storskalig expansion kan ta
fart (Kemp et al., 1998; Karlstrém and Sandén, 2004; Hellsmark, 2010). Att skapa en
begynnande struktur med kapacitet att utveckla och snabbt sprida ny teknik tar oftast flera

82 | en borjan, under den formativa fasen, bestr systemet av en embryonal och fragmenterad struktur och
karakteriseras darmed inte av snabbt véxande ekonomiska aktiviteter. Analyser, av utvecklingen av ett TIS
under den formativa fasen, bor darfor inriktas mot att forst uppbyggnaden av de strukturella komponenterna
snarare &n att fokusera pa att bedéma till vilken grad tekniken har spridits.

8 Oftast ar det sma foretag som ar forst med att utveckla en ny teknik. Stora foretag brukar avsta frén att delta
i uppbyggnaden av nya TIS.
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decennier (Carlsson and Jacobsson, 1997; Grubler, 1998; Breshanan et al., 2001;
Lindmark, 2002; Wilson, 2009).

Funktioner i ett TIS

For att forstd de kausala mekanismerna i dynamiken inom ett specifikt TIS behover den
strukturella analysen kompletteras med en systematisk analys av en uppséattning viktiga
innovations- och spridningsrelaterade processer (Bergek et al., 2008b). Dessa processer
kallas dven for "funktioner" och har identifierats genom litteraturstudier och genom att
tillimpa det “funktionsbaserade” TIS-ramverket i en stor méangd fall sedan 2001. De
funktioner som vi anvander oss av for att analysera framvaxten av ett TIS ar: kunskapsut-
veckling, vagledning av aktdrernas sokprocesser, legitimering, resursmobilisering, entre-
prgandriellt experimenterande, marknadsformering, och utveckling av fria nyttor, se tabell
2.

For att illustrera dynamiken mellan funktioner och struktur i ett TIS ger vi har tva enkla
exempel. For det forsta, med legitimering avses den process genom vilken en ny teknik
forvérvar social acceptans. Utan ett sddant “godkidnnande” ar det svart att forestilla sig att
nya aktorer skulle vélja att etablera sig inom ett nytt TIS och bidra till dess vidareut-
veckling; eller att nddvéndiga institutionella ramverk skulle anpassas till tekniken och
darmed mojliggora en storskalig spridning. For det andra, entreprendriella experiment
syftar pa den process i vilken befintliga och nya aktorer experimentera med nya tekniker
och applikationer. En stark funktion bygger tillampad kunskap och minskar darmed en rad
osakerheter (t.ex. tekniska osékerheter eller marknadsosékerheter), och starker darigenom
tekniskstrukturen. Det ar med hjalp av funktionerna kausala samband som paverkar den
strukturella uppbygganden av ett TIS kan beskrivas. Inom ramen fér den hér rapporten
finns inte utrymme att ga igenom alla funktioner i detalj utan vi hanvisar vidare till Bergek
et. al (2008b) for mer ingaende beskrivningar av de olika funktionerna och dynamiken som
kan uppsta mellan funktioner och strukturen.

Tabell 3-4. Sju funktioner i ett TIS.

Funktioner Definition:

Kunskapsutveckling ...

Véagledning av aktorernas
sokprocesser ...

Legitimering ...

Resursmobilisering...

bredden och djupet av kunskapsbasen och hur denna kunskap ut-
vecklas, sprids och kombineras i systemet.

incitament och/eller tryck for organisationer ga med i ett TIS. Dessa
kan komma i form av visioner, forvantningar pa tillvaxtpotentialen,
styrmedel, artikulerad efterfragan fran ledande kunder, tekniska
flaskhalsar, kriser inom etablerad verksamheter, etc. | en tidig fas,
inkluderar det hur de forsta aktorerna definierar den tekniska mojlig-
heten och gor omradet intressant for andra aktorer.

sociala acceptans och efterlevnad av relevanta institutioner. Legiti-
mitet &r inte given utan skapas genom medvetna atgarder fran organi-
sationer och privatpersoner.

i vilken utstrackning aktorer inom ett TIS kan mobilisera ménskligt
och ekonomiskt kapital, samt kompletterande tillgangar sdsom kom-

8 Dessa funktioner ar naturligtvis sociala konstruktioner och det gér att definiera dem p& andra sétt. Se till
exempel Hekkert et al., (2007), Bergek et al., (2008c) eller Markard and Truffer (2008). Men, vi ser dessa sju
funktioner som de mest centrala innovationsprocesserna som krévs for att bygga upp strukturen i ett TIS.
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Funktioner

Definition:

Entreprenoriellt
experimenterande ...

Marknadsformering ...

Utveckling av fria nyttor...

pletterande produkter, tjanster, natverk infrastruktur etc.

testandet av ny teknik, applikationer och marknader, i vilka nya moj-
ligheter skapas och en larandeprocess mojliggors. Detta omfattar
aven utveckling av, och investeringar i, produkter, produktionsan-
laggningar och annan fysisk infrastruktur.

faktorer som driver att nya marknader bildas. Dessa inkluderar arti-
kulation av efterfragan fran kunderna, institutionella forandringar,
och forandringar i pris/prestanda. Marknadsformering gar ofta genom
olika stadier i form av demonstrationsprojekt, nischmarknader och sa
smaningom massmarknader.

den kollektiva dimensionen av innovations- och diffusionsprocessen.
Dvs. hur ett foretags investeringar kan utnyttjas “gratis” av andra
foretag. Det indikerar ocksa dynamiken i systemet eftersom ut-
vecklingen av fria nyttor forstarker de 6vriga funktionerna.

Kaélla: Bergek et al. (2008b; 2008c).

Efter att ha forklarat de strukturella komponenterna och funktionerna i TIS, kan vi nu be-
skriva dynamiken i ett TIS med hjélp av fyra huvudsakliga relationer, se Figur 3-17: (1)
dynamiken mellan strukturella komponenterna (2) paverkan av strukturella komponenter
pa funktionerna, (3) exogena faktorers paverkan pa funktionerna, och (4) aterkopplingen

fran funktioner till strukturen.

Figur 3-17. Dynamiken i ett teknologiskt innovationssystem. Kalla: Hellsmark och Jacobsson (2009).
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Exogena faktorer

I avsnittet ovan behandlade vi kort dynamiken mellan de strukturella komponenterna (1).
Strukturella forandringar paverkar styrkan hos funktionerna, men forklara dem inte fullt ut
(2). Ett exempel pa en strukturell forandring som kan starka vissa av funktionerna ar nar
nya foretag ansluter sig till ett TIS. Det ger upphov till olika typer av resurser i det
teknologiska innovationssystemet som kan starka, inte bara resursmobilisering utan ocksa,
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funktionerna kunskapsutveckling och legitimering. Om det nya foretaget agnar sig at att
testa nya designkoncept, bygga anldggningar och infrastruktur starker de funktionen entre-
prencriella experiment.

Faktorer som driver utvecklingen kan darmed beskrivas som endogena, men de har dven
ett exogent ursprung (se (3) i Figur 3-17). Exempel pa exogena faktorer &r olyckor som
den i Tjernobyl, debatten om klimatforandringarna och oljekriser. Sadana forandringar kan
orsaka “tryck” pa etablerade och dominerande TIS (Raven, 2005) och ¢ppna upp for
mojligheter for nya TIS i termer av att nya mojligheter och marknader kan bildas. Exogena
faktorer kan dven stérka de andra funktionerna som legitimering och végledningen av ak-
torernas sokprocesser, det vill sdga hur aktorer uppfattar mojligheterna i det nya TIS.

Slutligen kan funktionerna stérka de strukturella komponenterna (4). Till exempel, stérks
funktionerna legitimering och vagledning av akttrernas sokprocesser ar det troligt att fler
aktorer lockas till TIS:et. Fler aktdrer gor att mer inflytelserika politiska natverk kan
skapas som kan forstarka teknikens legitimitet ytterligare, darigenom orsaka en
institutionell anpassning. En institutionell anpassning kan i sin tur frigora nya finansiella
resurser till utvecklingen av TIS:et, vilket starker funktionen resursmobilisering. Om det
finns mer resurser kan aktérerna anvanda dessa for att starka funktionen entreprendriellt
experimenterande vilket leder till att nya mojligheter kan testas, avfardas, etc. och teknik-
basen i TIS:et ytterligare kan starkas.

Sammanfattningsvis kan en serie av endogena och exogena handelser starka funktionerna
och en starkt uppsattning funktioner kan skapa positiva aterkopplingar till de strukturella
komponenterna av TIS:et. Dessa positiva aterkopplingar fran struktur till funktioner och
tillbaka till struktur kan ge upphov till goda och sjélvforstarkande cirklar som gor att tek-
nikomradet utvecklas i en positiv riktning. Men, det motsatta kan mycket val rada.
Funktionerna utvecklats da aldrig ordentligt och det skapas fa eller inga positiva aterkopp-
lingar. Det finns da snarare en risk att en forsvagad struktur och funktioner ger upphov
tillnegativa aterkopplingar som riskerar att upplosa ett TIS (Negro, 2007).

3.3.3 Systemsvagheter och |6sningar: Metoder och policyimplikationer

Studier av teknologiska innovationssystem brukar fokusera pa framvaxande tekniker som
befinner sig i en formativ fas. Det vill sdga, de befinner sig i fasen innan en storskalig
marknadsexpansion har paborjats. Alla sadana system ar per definition svaga pa nagot satt,
annars skulle de befinna sig i en tillvaxtfas. | detta avsnitt kommer resonemanget kring
systemsvagheter utvecklas. Vi kommer att kort beskriva de metoder som kan anvéndas for
att identifiera systemsvagheter, ge ett antal exempel pa svagheter och pa vad beslutsfattare
pa myndigheter och inom politiken kan anvanda sig av ramverket.

Systemsvagheter och metoder for att identifiera dem

Att systemen &r svaga i borjan beror pa att utvecklingen av nya teknikomraden omgardas
av stora osikerheter. Det flesta aktorer skyr stora osdkerheter, sarskilt investerare.®® En
svag struktur — det vill saga fa aktorer, svaga natverk, fa eller inga stodjande institutioner
och en omogen teknik — resulterar &ven det i att funktionerna &r svaga som hindrar upp-
byggnaden av nya TIS. Men, framvéaxande TIS ar svaga pa olika satt, vid olika tidpunkter
och av olika anledningar.

8 Till skillnader fran risker, vilka kan beraknas, skyr investerare osakerheter. Om en investerare inte kan
antas fa avkastning pa en investering inom en rimlig tidsrymd (2-4 ar) ar det i béasta fall endast ett fatal aktorer
som &r intresserade av att driva utvecklingen framat inom ett specifikt T1S.
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Att kunna forstd och forklara dessa systemsvagheter ar det framsta syftet med att genom-
fora TIS-analyser. Det & genom att anvanda ramverket som anvéndbar kunskap och svar
kan generas i termer av:

e Hur, varfor och vilka systemsvagheter har uppstatt i utvecklingen av ett TIS?

e Hur skiljer sig dessa systemsvagheter i Sverige fran andra lander dar samma teknik
utvecklas, varfor och vad kan vi lara oss fran andra landers erfarenheter?

e Vem lar sig och vad? Hur kan dessa erfarenheter vara anvandbara dven om en-
skilda projekt misslyckas?

e Vilka osdkerheter och systemsvagheter kan aktorerna i TIS:et atgarda pa egen
hand och vilka svagheter maste beslutsfattare inom myndigheter och politiken
adressera?

Metoderna for att kunna identifiera systemsvagheter skiljer sig lite at mellan olika studier
men oftast anvands en fallbaserad metodologi. Landerjamforelser ar vanliga for att kunna
avgora vad som 4r en stark och svag funktion och struktur.®® Styrkor och svagheter anges
alltid i relativa matt och inte i absoluta tal. Fallstudierna bygger i sin tur pa en kombination
av kvalitativ och kvantitativ data som intervjuer med aktorer i och utanfor teknikomradet
som studeras. Fokusgrupper, men dven kvantitativa “event”-analyser har anvénts for att
beskriva styrkan i olika funktioner (Negro, 2007).

Gemensamt for alla TIS-studier &r darfor att en mycket vardefull kontextberoende kunskap
utvecklas. Kontextberoende kunskap &r viktig eftersom forutsattningarna mellan olika
tekniker skiljer sig at pa ett fundamentalt satt (Rosenberg, 1976). Vad som é&r kritiskt och
hindrar utvecklingen av ett specifikt TIS behdver darfor inte alls vara fallet for ett annat.

Exempel pa systemsvagheter och policyimplikationer

Systemsvagheter kan typiskt identifieras bade pa en “funktionell” och ”strukturell” niva,
och vara bade av endogent eller exogent ursprung. Vi kommer hér ge exempel pa ett nagra
endogent och exogent kontextspecifika systemsvagheter. Avsnittet avslutas med ett antal
generella lardomar fran den hér typen av studier och som ar relevanta for policy. Till
exempel:

Systemsvaghet 1: Svag kunskapsutveckling pa grund av svaga kunskapsnétverk.

Svaga kunskapsnatverk kan vara en anledning till att funktionen kunskapsutveckling ar
svag for ett visst omrade. Det var till exempel fallet med utvecklingen av pelletsbrannare i
Sverige i borjan av 1990-talet. Foretagen var radda for att samarbeta (av konkurrensskél)
och de tog inte del av utvecklingen av omradet pa universitet och hogskola, eftersom deras
nétverk dit var mycket svaga (Johnson and Jacobsson, 2001).

Systemsvaghet 2: Svag kunskapsutveckling pa grund av svaga institutioner. Kunskapsut-
veckling inom vindkraftsindustrin identifierades som svag i Sverige i borjan av 1990-talet.
| den tidiga fasen av utvecklingen av vindkraftverk representerade Tyskland och Sverige
tva motsatta fall. | Tyskland anvéandes statliga medel for att finansiera en stor mangd och
en bredd av entreprendriella experiment. Det ledde till en bred s6kprocess och kunskapsut-
veckling kring olika turbinstorlekar och modeller som involverade ett stort antal foretag. |
Sverige kanaliserades en betydande finansiering till utvecklingen av mycket stora turbiner

8 Vanligt férekommande och bra metodreferenserna ar Carlson et al., (2002a; 2002b), Dubois och Gadde
(2002), Flyvbjerg (2006), Bergek et al., (2008b).
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och till ett fatal aktorer. Det ledde ingenstans och utvecklingen lades ner. Den svenska
politiken kan ses som en institutionell systemsvaghet, som resulterade i en svag kunskaps-
utveckling och kunskapsspridning (Bergek and Jacobsson, 2003).

Systemsvaghet 3: Svag marknadsformering pa grund av svaga institutioner.

Det finns en lang rad exempel pa institutionella systemsvagheter som paverkat marknads-
formering negativt. | fallet férgasad biomassa for produktionen av el och 2:a generationens
drivmedel har aktérer lyckats demonstrera ny och lovande teknik i en icke-kommersiell
skala. Men, utan styrmedel som hanterat marknadsosakerheten ar en uppskalning av tekni-
ken inte mojlig. Tekniken har darmed for tillfallet sma mojligheter att kunna bidra till att
klimatmal uppfylls (Hellsmark and Jacobsson, In press 2011).

Systemsvaghet 4: Svaga institutioner pa grund av organiserat motstand.

Ett exempel pa en systemsvaghet med exogent ursprung ar mycket organiserade etablerade
foretag och organisationer. De har ofta val utvecklade politiska natverk och har lattare att
paverka den politiska agendan &n TIS som befinner sig i den formativa fasen. I ett fall med
forgasad biomassa i Osterrike, observerades att de etablerade aktorerna ség till att standigt
forandra institutionerna efter deras behov vilket gjorde situationen mycket svar for nya och
kompletterande TIS (Hellsmark and Jacobsson, 2009).

Baserat pa den typ av kunskap som exemplifierats ovan har beslutsfattare vid myndigheter
och inom politiken mojlighet att, om de finner det dnskvart, stimulera utvecklingen och
spridningsprocessen av ett visst teknikomrade. Vi héavdar att med den hér typen av kon-
textspecifik kunskap ar anvéndbar for att bedriva en effektiv industrialiserings- och till-
vaxtpolitik for att na hogt stallda klimatmal.

Samtidigt generar den hér typen av studier en mangd generella slutsatser som kan vara av
varde for beslutsfattare vid myndigheter och inom politiken som ett komplement till de
kontextuella kunskaperna. Det finns inte utrymme att ga igenom alla generella
observationer som gjorts, men nagra av de viktigaste ar:

1. Det tar artionden att skapa en industriell kapacitet med férmagan att utveckla och
sprida ny energiteknik med stor potential i en stor skala.

2. Beslutsfattare pa myndigheter och inom politiken bdr avstd fran att “vilja
vinnare”.®” Policy bor istallet stimulera till variation, experimenterande,

kunskapsutveckling och lata marknaden vélja vinnare.

3. Tillgangen pa nischmarknader och stabila spelregler ar avgorande for att alternativ
skall kunna utvecklas.

En konsekvens av punkt (1)-(3) &r att om en industrialiserings- och tillvaxtspolitik bedrivs
for att na hogt stallda klimatmal skall en bredd skapas, dar ett flertal kunskapsfalt drivs
fram och gynnas parallellt. For att investerare skall vara intresserade maste det finns en
marknad och avséttning for produkterna inom en rimlig tidshorisont (2-4 ar) samt "’16ften”
om storre framtida marknader. Nischmarknader i form av demonstrationsprojekt, och ett
senare skede mindre och skyddade marknader (bryggmarknader), dr darfér avgdrande for
att alternativ skall kunna utvecklas. Nischmarknader kan uppsta naturligt, men de kan éven
vara skapade genom demonstrationsprogram, skattereduktioner, upphandling, kvoter,
lagstadgade tariffer, eller andra sérskilda villkor. Det viktigaste nar nischmarknader skapas

8 Som i fallet med utvecklingen av Svensk vindkraftsindustri. Men, beslutsfattare vid myndigheter och inom
politiken skall sjalvfallet stédja och stimulera framvéxten av nya TIS.
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politiskt &r att utrymmet som skapas &r langsiktigt och kostnadstackande, och att inte poli-
tiken dgnar sig at att vélja” enskilda foretag och teknikspér som vinnare.

3.3.4 Sammanfattande slutsatser

Syftet med kapitlet var att ge en kort introduktion till den teknologiska innovationssystem-
sansatsen (T1S). Det har dven syftat till att visa pa hur ramverket skulle kunna anvandas for
att generera anvéndbar kunskap for att bedriva en mer effektiv industrialiserings- och till-
vaxtpolitik for att na hogt stallda klimatmal.

Kapitlet visar hur TIS-ansatsen utvecklats under lang tid och drar fran en mangd teoribild-
ningar, allt fran foretagsstrategi, evolutionar ekonomi, teknikhistoria och tekniksociologi
for att kunna forklara och forsta industriell utveckling fran ett innovationssystems
perspektiv.

Ramverket bygger pa en strukturerad analysmetod for att forstda och forklara
uppbyggnaden av nya teknikomraden. D& innovationsprocessen ar mycket kontextuell
bidrar ramverket till att specifika systemsvagheter som bromsar systemets framvaxt kan
identifieras. Genom att ha applicerat ramverket inom en stor mangd omraden har aven
generella slutsatser kunnat genereras. Bade generell och specifik kunskap &r av stor vikt
for att kunna bedriva en effektiv industrialiseringspolitik och tillvaxtpolitik for att na hogt
stallda klimatmal.

Avsikten med ramverket &r darmed att generera anvandbar kunskap for beslutsfattare vid
myndigheter och inom politiken som skulle kunna anvandas for att stimulera till
innovation och paskynda utvecklingen av strategiskt viktiga teknikomraden. Ramverket &r
som starkast dar traditionella ekonomiska modeller & som svagast — vid stora
institutionella, organisatoriska, tekniska osékerheter och for att stimulera till innovation.

Beslutsfattare vid myndigheter och inom politiken skulle kunna ha stor nytta av att géra
den hér typen av studier infor, parallellt, och efter stora satsningar. T1S-analysen skulle
ocksa med kunna anvandas i kombination med att prioriteringar gors mellan olika teknik-
omraden.

Var bedomning &r att TIS-ramverket skulle kunna appliceras dven pa tjansteinnovationer
dven om ramverket i hittills framst tilldmpats pa ’hérd” teknik.
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4 Internationell utblick: Sydkoreas satsning pa
gron finansiering

Ett deluppdrag under 2011 har varit att analysera internationella insatser som genomforts
for att framja miljodriven naringslivsutveckling, som beddms vara intressanta ur ett
svenskt policyperspektiv. Inom ramen for detta deluppdrag har Tillvaxtanalys valt att stu-
dera Sydkorea — ett land som sedan nagra ar har pabdrjat ett ambitiost forsok att genomfora
en gron naringslivsomstallning.

Sydkorea &r ett land som har lyckats med en snabb ekonomisk transformation, att under
1900-talet har gatt ifran fattigdom till att bli en av de rikaste ekonomierna i Asien. Pa sex-
tiotalet lag Koreas BNP per capita i niva med de fattigare landerna i Afrika, idag ar landet
en av varldens tjugo storsta ekonomier, med en BNP per capita i niva med Italien och
Spanien.®®

Under de senaste aren har Korea pekat ut gron tillvaxt som en central vag for landets fort-
satta tillvaxt, och har darfér genomfort en Iang rad intressanta policyinitiativ som kan ge
inspel och erbjuda lardomar. Nedan ges en kortfattad beskrivning av koreanska policy
initiativ pa omradet for gron finansiering.

4.1 Bakgrund

Gron tillvaxt blev en formell del av den koreanska regeringens politiska agenda i januari
2009. Den nya nationella visionen "Low Carbon, Green Growth" lanserades av presidenten
i augusti 2008 i samband med firandet av 60-arsdagen av grundandet av Sydkorea. Rege-
ringen introducerade darefter satsningen Green New Deal, som bestar av en kombination
av langsiktig politik for tillvaxt genom grona strategier, och kortsiktig politik som syftar
till att skapa arbetstillfallen och vitalisera ekonomin genom skattestimulanser.®®

For att omsatta visionen i praktiken tillsattes en kommitté for gron tillvaxt, bestaende av en
grupp regeringsrepresentanter och experter. Premidarministern gav dartill regeringen i upp-
drag att formulera en femarsplan for gron tillvaxt, vilket innebar ett aterupplivande av de
femarsplaner som tidigare anvants for att mobilisera och fordela resurser under Sydkoreas
tidiga ekonomiska utveckling, i syfte att driva fram gron tillvaxt pa ett mer systematiskt
och konsekvent stt.”

Den grundlaggande princip som de koreanska policyinsatserna baseras pa ar tanken att om
man lyckas etablera en positiv koppling mellan foretagsutveckling och miljé genom att
konvertera traditionella industrier till miljovanliga verksamheter med laga koldioxidut-
slapp och 6kar mojligheterna for hallbar tillvaxt, s& kommer detta att leda till ny tillvaxt.**
Totalt har Korea avsatt 2 procent av BNP for statliga insatser p& Green Growth-omradet.*

8 CIA World Factbook (2011)
® Han Seung-soo. (2011).

% bid.

° Deokkyo Oh, (2010)

%2 Jung, Taeyong (2011)
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Sydkorea har dartill specifika skél att arbeta med en grén naringslivsomstallning, genom
att landet har en mycket energikréavande produktion, och importerar hela 97 procent av sin
energi. Detta innebdr att landet &r bade sakerhetspolitiskt och naringspolitiskt sarbart.”

En grundlaggande aktivitet som pekats ut som central for att fa till stand gron tillvaxt ar
gron finansiering. En undersokning genomford i mars 2008 visade att av 1200 tillfragade
sma och medelstora koreanska féretag verksamma inom gréna naringar uppgav hela 83
procent att det storsta hindret for deras verksamhet.”

Gron finansiering beddms vara viktig for att mojliggora gron tillvaxt genom att det till-
gangliggor kapital till foretag, som gor det mojligt for dem att ta vara pa marknadsmojlig-
heter. Om gron finansiering inte finns tillgénglig riskerar det leda till att grona foretag inte
aktiveras pa ett bra satt, och darigenom utvecklas inte grona produkter som konsumenter
kan kopa. Otillfredsstallande gron finansiering bedéms i férlangningen kunna leda till ett
misslyckande av den gréna néringslivsomstallningen i Korea. Mot denna bakgrund har
Korea lanserat ett antal policyatgarder for att komma till ratta med dessa problem.

4.2 De offentliga satsningarna

Genom ramlagstiftningen for Low Carbon, Green Growth har de legala grunderna for gron
ekonomi lagts fast, dar dven sa kallad gron finansiering ingar. De tva huvudsyftena med
ramlagstiftningen &r (1) att lagga den nodvéandiga grunden for laga koldioxidutslapp och
gron tillvdxt genom att anvénda miljévanlig teknologi och miljoforetag som motorer for
tillvaxt och (2) att fortsatta harmoniseringen av ekonomin och miljon och att bidra till for-
béattrad livskvalitet for alla medborgare.

Nar det galler gron finansiering har fokus lagts pa dels utvecklingen av nya finansiella
produkter som stod for gron tillvéxt, dels pa att framja privata investeringar for att etablera
en infrastruktur for gron tillvaxt. Dessutom aterspeglar lagen behovet av att forstarka sy-
stemet for information kring foretagens grona finansiering. Det juridiska ramverket upp-
muntrar dessutom till etablering av en koldioxidmarknad och Okade transaktioner pa
denna. Lagen definierar specialiserade foretag som kallas Green Industries Investment
Companies (GIIC), vilka i grunden &r kollektiva investeringsprogram med fokus pa miljo-
inriktade teknologier och branscher. GIIC:s investeringsmal ar grona forsknings- och ut-
vecklingsprojekt, verksamheter och industrier.®

Den grona finansieringen i Korea riktas mot tva huvudkategorier, individer och foretag.
For den enskilda individen innebar finansieringen framfor allt fordelar i form av hogre
sparrantor, lagre rantor vid lan eller andra avgiftsrabatter relaterade till egna miljévénliga
aktiviteter. Satsningarna pa gron finansiering ar dock framst fokuserade mot féretag, och
det &r darfér ocksa dar man hittar de storsta incitamenten.*

% Jung, Taeyong. (2011)
% Koo, Junghan .(2010)
% Kim Hyung-tae. (2011)
% Deokkyo Oh. (2010)
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Tabell 4-1. Grona finansieringsalternativ for foretag

Typ Innehall

Banklan Privata banker erbjuder I8n till gréna foretag och foretag som tillverkar miljévanliga
produkter.

Statligt 18n Lan for exempelvis installation av solpaneler, byte till férnybara energikallor och

reducering av energianvandning.

Statlig garanti Garanti frén KIBO och KODIT f6r sdrskilda 1&n for miljévanlig
teknologi/produkt/féretag. Garantin gor det méjligt for foretag med otillrackliga
inteckningsmajligheter att I&na av banker.

Statlig fond Fond for privata och offentliga investerare som investerar i miljovénliga foretag.
Eftersom miljéféretag innebar héga risker och hég avkastning passar fonden vissa
foretag battre &n 1&n.

Statlig forsakring  En typ av forsékringsprodukt som eliminerar risker med export och kreditafférer for
miljoforetag

4.2.1 Bankldn

Banklan och bankkrediter har alltid varit den vanligaste kallan till finansiering for foretag.
Grona finansieringslan ges av statsunderstodda finansiella institutioner (sasom Korea
Technology Finance Corporation, KIBO och Korea Credit Guarantee Fund, KODIT) och
vanliga kommersiella banker. | Sydkorea spelar statsunderstddda banker fortfarande en
betydande roll. De star for totalt 75 procent av de gréna lanen medan kommersiella banker
svarar for de aterstaende 25 procenten.

De tre lanemetoderna &r direktlan, vidarelan och grén inlaning (gront sparande). Vidarelan
ar ett politiskt lanesystem dar staten allokerar kapital till kommersiella banker, och dessa
banker tillhandahaller i sin tur kapital till miljéforetag. Detta tillvagagangssatt skiljer sig
fran direktl&n dar statsunderstddda banker 1&nar ut direkt till féretagen.®’

%7 Kim Hyung-tae, "System Architecture for Effective Green Finance in Korea", i Korea's Economy 2011, en
publikation fran Korea Economic Institute och Korea Institute for International Economic Policy, 20
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Figur 4-1. Jamforelse av direkt utldning och vidareutldning i Korea
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For narvarande anvander Sydkorea i hdg grad vidarelanemetoden eftersom landet anser sig
ha tillrackligt val fungerande kommersiella banker som kan granska, 6vervaka och tillhan-
dahalla Ian till miljoforetag. Nar det galler vidarelanen ar det framfor allt genom Korea
Finance Corporation (KoFC) som staten formedlar kapital till kommersiella banker. KoFC
ar en sarskild organisation i Sydkorea och utsags 2010 till den ledande statsunderstodda
institutionen for gron finansiering. Férutom att tillhandahalla Ian deltar KoFC ocksa som
delégare i grona riskkapitalfonder.

Figur 4-2. Beskrivning av systemet for grén inldning

Staten
Skattelattnader
<7
Sparare Kommersiella banker Grona foretag
Sparande med Lan med
1&g rénta formanlig rénta

Ett annat lanesystem &r den gréna inlaningen som &r modellerad efter ett system utvecklat i
Nederlanderna. Staten ar i det har fallet inte direkt inblandad i laneprocessen till skillnad
fran i vidarelanesystemet. Istallet ger staten skattefordelar till sparare som darigenom kan
tanka sig att spara sina pengar pa bankkonton som ger en relativt lag ranta. | korthet bety-
der det att kommersiella banker far tillgang till billigt kapital och kan lana ut detta till miljo
foretag med lag ranta. En viktig sak i sammanhanget ar att kommersiella banker endast
behdver fordela 70 procent av kapitalet till foretag med s& kallade "gréna certifikat".* Det
star bankerna fritt att anvanda de 6vriga 30 procenten till mer lénsamma projekt. Syftet
med detta &r att skapa incitament for bankerna att bedriva denna typ av utlaningsverksam-
het, som troligtvis ar forknippad med mer risk &n bankernas ordinarie verksamhet.
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Utveckling och framsteg. 1an

Enligt de uppgifter som framkommit forefaller utvecklingen ga framat vad galler gréna
banklan i Korea. Exempelvis vet vi att Shihan Bank lanserade lan till formanliga rantor till
gréna foretag fran och med april 2009, och KB Kookmin Bank — Koreas storsta langivare
— inrédttade en liknande produkt strax darefter. KB Kookmin Bank har dértill tillk&nnagivit
att de donerar 0,5 procent av lanerantorna till gréna foretag.*®

De data som finns tillgangliga dver grona lan visar pa en stadig 6kning 6ver tid. Fortfa-
rande forefaller dock de gréna lanen endast utgora en brakdel av alla 1&n — i december
2009 uppges de gréna lanen ha utgjort 0,53 procent av alla Ian till foretag.”® Det férefaller
dessutom som att merparten av de 1&n som givits ut har tillhandahallits fran de statligt agda
bankerna.

Figur 4-3. Grona I&n till foretag, miljarder US-dollar
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Kélla: Hyoung-Tae Kim (2011) System Architecture for Effective Green Finance — Korea’s Case. Korea
Capital Market Institute

Att doma av de uppgifter som framkommit férefaller det som att den koreanska staten har
lyckats tillhandahalla Ian till allt fler grona foretag, och darigenom ge dem finansiella moj-
ligheter att utvecklas. Tydligt &r dock att man &nnu inte tycks ha fatt till stand ett sjalv-
gaende system av privat finansiering — vilket heller inte ar rimligt att forvanta sig efter sa
pass kort tid forflutit sedan inforandet.

Utveckiing och framsteg: gront sparande

Den grona sparandemodellen som inforts i Korea har annu inte blivit den framgang man
hoppades pa. Den koreanska modellen utgick i hog grad fran en likartad satsning i Neder-
landerna, men i Korea forefaller man inte ha lyckats skapa tillrdckliga incitament for att
manga ska valja att spara pa detta vis. En forklaring som enligt en rapport fors fram som
viktig &r att i Nederlanderna ar inkomstskatten for privatpersoner ca 60 procent medan den

% Korea Times, http://www.koreatimes.co.kr/www/news/biz/2010/09/123_62816.html
% Koo, Junghan (2010)
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i Korea endast ar 15,4 procent, vilket gor att en skattereduktion har mindre méjlighet att ge
lika starka incitament i Korea som i Nederlanderna.'®

Enligt tillgangliga rapporter uppgick andelen grona bankinsattningar i december 20009 till
1,29 procent av de totala insattningarna, och 1,23 procent i februari 2010. En annan rapport
anger att i februari 2010 uppgick de gréna inséttningarna till 9,7 biljoner Won, motsva-
rande ca 64 miljoner kronor.'*

Det finns ocksa exempel pa att banker inrattat fler typer av gréna sparkonton, bland annat
formanliga konton for personer som pa olika satt efterstravar en eko-livsstil, dar hdga spar-
rantor erbjuds. Dessa sparprodukter bedoms vara forlustaffarer for bankerna, men bidrar
istallet till att ge bankerna en positiv image.'*

Ett narliggande problem ar dartill att hittills har fa foretag erhallit gron certifiering, vilket
gor att bankerna som inrattat grona sparandeprogram kan ha svart att hitta foretag i vilka
de kan investera de pengar som 6ronmarkts till gréna foretag.

4.2.2 Kreditgarantier

Pa grund av hog risk och de svarigheter att bedéma framtida intékter som ar forknippade
med miljoteknik, bedomer Sydkorea att kreditgarantier ar nddvéndiga for att aktivera
finansiering av grona foretag — sarskilt i tidiga skeden. Denna typ av garantier kan utstéllas
av privata saval som offentliga aktorer, men idag star offentliga aktorer for merparten.

Tva huvudsakliga offentliga aktorer nar det géller kreditgarantier &r de semi-statliga
garantiaktérerna KIBO (Korea Technology Finance Corporation) och KODIT (Korea
Credit Guarantee Fund) som genom lagen Low Carbon Green Growth fatt utokade mojlig-
heter att garantera lan utstallda till gréna sma och medelstora foretag. De planerar att utoka
sina kreditgarantier for grona foretag fran motsvarande tre miljarder dollar 2009 till sju
miljarder &r 2013."% Nedan beskrivs de olika garantierna vidare.

Tabell 4-2. Garantiinstitutioners stdd till gron finansiering

Institution Produkt Egenskaper

KODIT Guarantee for e Garanterar 13n upp till 10 miljarder Won (ca 65 Mkr)
Green Growth e  Gransbelopp for garanti justeras utifrdn situation

e Nedsattning av avgift med 0,2 procent

KIBO Green Growth e Genom avtal med privata banker stottas grona tillvaxtfore-
Industry tag eller foretag inom férnyelsebar energi
Guarantee e  Garanterar I&n upp till 1 miljard Won (ca 6,5 Mkr)
Agreement

e  Garanterar 95 procent av I&nen, nedsattning av avgift med
0,2 procent

Guarantee of e  Stod till grona tillvaxtforetag genom sarskild

Green Growth bankfinansiering

Industry e  Garanterar 1&n upp till 10 miljarder Won (ca 65 Mkr)
Agreement

e  Garanterar 100 procent av l3nen, nedsattning av avgift
med 0,3 procent

Kélla: Koo, Junghan (2010) “Green Finance: Status and Issues”. Finance VIP Serfes, Mars 2010.

100 Heokkyo Oh. (2010)

101 Koo, Junghan. (2010.

102 Ipid.

198 Hyoung-Tae, Kim (2011)
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Det har inte varit mojligt att fastsla hur kreditgarantierna har kommit att utnyttjas sedan de
inforts.

4.2.3 Certifiering av grona foretag

En central aspekt i de olika satsningarna pa gron finansiering &r att identifiera och urskilja
de foretag ar berattigade till den formanliga finansieringen. Problemet hanger ihop med
den informationsasymmetri som ar forknippad med foretag i tidiga skeden. Detta har
Korea valt att adressera genom att infora ett certifieringssystem for grona foretag. Syftet
med certifieringen &r att minska informationsasymmetrin kring gréna féretag och att dka
trovardigheten for grona foretag pa marknaderna.

Certifikaten for miljoteknik bygger pa ett klassificeringssystem omfattande tio kategorier,
och totalt 1 745 sa kallade grona karnteknologier. De tio huvudkategorierna av teknologier
ar foljande:

e ny och fornyelsebar energi,

o reducering av koldioxidutslapp,
e vattenteknologi,

e QronlT,

e miljovanliga fordon/fartyg,

e miljovanligt boende,

e nya material,

e miljovanlig tillverkning,

o ekologisk mat och

o skydd/bevarande av miljo.

Grona foretag definieras som foretag dar den bérande affarsidén ar ledning, underhall,
tillverkning eller tillhandahallande, av produkter eller tjanster som baseras pa dessa
certifierade grona teknologier. Kandidatforetag utvarderas utifran ett antal kriterier, bland
annat teknologins genomforbarhet, niva, nyskapande och sarpréagel, projektets giltighet och
mojliga spridningseffekter samt besparing av energi/resurser och effekt pa klimatforand-
ring.

Figur 4-4. Certifiering av teknologi, projekt och foretag

30% av omsattning

10 omr&den, dver 1700 teknologier 9 omrdden, 105 typer av projekt fran gron teknologi

Certifiering av gron Certifiering av grona Certifiering av gréna
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Kélla: KIAT (2011) Green Certification. Tillgénglig genom
http.//www.greencertif.or.kr/eng/CNT_AA/aacnt03.jsp

Miljocertifieringen &r grunden for gron finansiering och har implementerats av en offentlig
myndighet, KIAT (Korea Institute for the Advancement of Technology) som grundades
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redan 2005. Det finns tre typer av miljocertifiering: teknologi, projekt och féretag. For
certifiering av miljévanlig teknologi har staten valt ut tio kategorier, totalt éver 1 700 tek-
nologier; for miljoprojekt finns det déartill nio kategorier och 105 typer av projekt som kan
certifieras. Nar det galler miljéforetag maste 30 procent av inkomsterna komma fran mil-
joteknik eller miljoprojekt, for att foretaget ska kunna erhalla en miljécertifiering.'®*

Det statliga stodet kan utformas pa olika satt. Den vanligaste stodformen for gron tek-
nologi &r lanegarantin fran statliga finansinstitut och deltagande i nationella FoU-projekt.
Den statliga finansiella sektorn tillhandahaller framst lan till miljoprojekt och till foretag
som redan 4r certifierade.'®

Utveckiing och framsteg: certifiering

Certifieringen av grona teknologier, projekt och foretag ar forstas central for funktionen
hos de finansieringsinsatser som &r begrénsade till att endast kunna finansiera certifierade
foretag. Att doma av den rapportering som har kunnat erhallas har certifieringen inte gatt
lika fort som man hoppades initialt.

En rapport uppger att i april 2011 var 9 projekt, 28 foretag och 278 teknologier certifierade
som gréna.’® En genomgang over antalet certifieringar enligt den ansvariga koreanska
myndighetens hemsida ger vid handen att antalet certifierade foretag nu (januari 2012)
stigit till 38, antalet projekt till 10 och teknologier ar i niva med det tidigare uppgivna an-
talet.

4.2.4 Gront riskkapital och en utvecklad grén kapitalmarknad

For vissa foretag kan lan fran banker, oavsett mojligheterna till statliga lanegarantier, vara
omdjliga att fa till stand eller olampliga som finansieringsform. I vissa sadana fall ar olika
typer av riskkapitalfinansieringsldsningar istéllet vara lampliga. Exempelvis i fall nér ett
foretag forutser hoga initiala kostnader och darigenom svarigheter att betala lanekostnader
under ett antal ar. Dessa foretag kan istallet besitta potential att pa lite langre sikt uppna
kraftig tillvaxt, vilket kan gora foretaget intressant for riskkapitalinvesteringar.’®’

Den koreanska staten har darfor som ambition att utveckla finansieringsmojligheterna pa
kapitalmarknaderna for grona foretag. Riskkapitalmarknaden i Korea ar ¢verlag mycket
ung, och ar fortfarande i mycket hdg grad beroende av offentliga insatser. Koreanska stat-
liga aktorer ar viktiga investerare i riskkapitalfonder i Korea (som limited partners).'%

Genom inréttandet av certifieringssystemet hoppas Korea reducera den informationsas-
symmetri som tidigare avskrackt investerare fran att finansiera grona foretag. Riskkapital-
forvaltare som &r intresserade av grona branscher forvantas dérigenom oOka i antal och
mangfald.

Sedan 2006 har de statliga Koreanska riskkapitalinsatserna koncentrerats till att utga fran
organisationen K-VIC (Korea Venture Investment Corporation), som forvaltar en fond som
investerar i andra riskkapitalfonder, som i sin tur investerar i lovande sma- och medelstora
foretag (en sa kallad fond-i-fond-16sning). Det ar ocksa pa detta satt som staten bidrar med
riskkapital till grona foretag. Ett sddant exempel &r fonden ”Green Industrial Investment

104 KIAT (2011) Green Certification. Tillganglig genom http://www.greencertif.or.kr/eng/CNT_AA/aacnt03.jsp
105 Deokkyo Oh. (2010)

106 Deokkyo Oh. (2010)

97 Hyoung-Tae Kim. (2011)

198 Hyoung-Tae Kim. (2011)
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Partnership”, som omfattade 50 miljarder Won (motsvarande ca 325 miljoner kr) som
lanserades 2010, och efterfoljdes under 2011 av en dubbelt sa stor fond.'*

Enligt uppgift ar den koreanska statens plan att 0ka det statliga fond-i-fond-fOrvaltade
riskkapitalet som ar oronmarkt for gréna foretag fran 60 miljarder Won 2009 (ca 400 mil-
joner kr) till 1,1 biljoner Won 2013 (ca 7,2 miljarder kr)."

Den koreanska staten arbetar ocksa for att gora kapitalmarknaden mer intresserade av in-
vesteringar i grona foretag genom att utveckla méjligheterna till exit — att sélja av sina
agarandelar. Bland annat har man gjort det enklare for grona foretag att noteras pa den
framsta koreanska borsen, KOSDAQ. Nar borsklimatet ar stormigt &r det dock vanligare
att exit sker genom att bolag kops upp eller slas samman med andra féretag (M & A, Mer-
gers and Acquisitions). FOr att underlatta denna form av exit lanserades 2009 SPAC
(Special Purpose Acquisition Company), ett sarskilt borsnoterat foretag med syfte att bli
uppkopt eller sammanslaget, dar kapital for detta reses pa borsen. Ett sarskilt SPAC for
grona foretag lanserades 2010 av Daewoo.™

Utveckling och framsteg. riskkapital

Rapporter visar att mellan 2009 och 2011 etablerades sex privata gréna venture capital-
fonder i Korea.'? Tillsammans forvaltade de ett kapital pd 6,7 miljarder Won (ca 44
miljoner kr). Nationella pensionsfonder 6ronmarkta for socialt och ekologiskt hallbara
investeringar forvaltade i mars 2009 ca 660 miljarder Won (ca 4,3 miljarder kr). Privata
socialt och ekologiskt hallbara fonder forvaltade samtidigt kapital till ett varde av 619
miljarder Won. Ytterligare nagra hundra miljarder Won bedoms forvaltas i andra fonder
med ett starkt fokus p& grona tillvaxtbranscher.**®

4.3 Sammanfattande slutsatser

Utifran genomgangen av de koreanska policyinitiativen pa omradet, framstar det som att
de koreanska satsningarna star infor ett antal risker. Det kommer att ta lang tid innan
eventuella effekter av insatserna visar sig, vilket gor det viktigt att policy implementeras
systematiskt och langsiktigt. FOr att vinna privata investerares fortroende och fa dem att
investera maste policyinitiativen vara uthalliga, for att darigenom minska framtida
osékerhet.

Det ar ocksa riskabelt att utforma stora riktade insatser mot en typ av foretag som ar sa
pass heterogen som denna — grona foretag kan vara allt ifran tidiga koncept till etablerade
foretag — och finnas i mycket varierande branscher. Detta innebér att foretagen har kraftigt
varierande behov, och mdjligheterna till och behoven av finansiering varierar darefter.
Darfor maste policy utformas som tar hansyn till denna heterogenitet.

En vasentlig risk ar dartill att de stora mangderna offentligt kapital inte, som tankt,
aktiverar privat kapital, utan istallet tranger ut privat kapital. Det &r viktigt att det inte upp-
star en situation dar det offentliga kapitalet konkurrerar ut privata investerare, exempelvis

199 private Equity Korea (2011) KoFC to create 100 bn won Green Fund
http://lwww.privateequitykorea.com/koreas-investment-environment/kofc-to-create-100-bn-won-secondary-
green-fund/

110 K00, Junghan (2010)

! Hyoung-Tae Kim (2011)

12 Hyoung-Tae Kim (2011)

113 Noh, Hee Jin (2010)
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genom marknadsstoérande prissattning (krav pa avkastning). Det ar darfor viktigt att de
offentliga aktdrerna 6vervakas noggrant.

De koreanska insatserna for att framja kapitalforsorjningssituationen for grona foretag ar
selektiva och syftar till att framja utbudet av grona produkter och tjanster. For att detta ska
lyckas forutsatts en efterfragan. Genom att ocksa satsa pa att framja inhemsk efterfragan,
och att underlatta for koreanska foretag att dra nytta av efterfrdgan pa den globala mark-
naden, forefaller Koreas teoretiska mojligheter att vaxa inom detta omrade vara goda.
Huruvida satsningen faktiskt kommer att lyckas eller inte aterstar dock att se, och paverkas
av en rad faktorer som ligger utanfor den koreanska statens doméner.

Korea kan idag ses som en testbadd for policy som syftar till att framja gron néringslivsut-
veckling, och det ar darfor av stor vikt att Sverige haller landet under uppsikt och tar till
sig de lardomar som genereras i landet. Flera av insatserna pa finansieringsomradet skulle i
teorin kunna fungera vél i en Svensk kontext, och det vore intressant att analysera detta
narmare. Ett sadant exempel kan vara det gréna insattnings-utlaningsprogrammet, dar
staten med en liten insats teoretiskt kan aktivera den privata marknaden.

Fran Eurobarometer-studien kring Eco-innovation finns tecken som pekar pa att svenskt
néringsliv i allménhet inte betraktar externa finansieringsmojligheter som ett stort hinder —
men det behdver inte motséga att en delmangd foretag upplever finansiering som ett stort
hinder. Vi vet ocksa fran statistik fran exempelvis SVCA att riskkapitalinvesteringar i
svenska miljoteknikforetag ar starkt koncentrerade till olika nischmarknader. Sammantaget
bedomer Tillvaxtanalys att det finns anledning att titta vidare pd behov av sarskilda
svenska finansieringsinsatser, liknande dem i Korea.
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5 Slutsatser

Under arbetet med studien har ett antal fragestallningar visat sig vara centrala. Flera av
dessa har inte ingatt i det uppdrag som har avrapporteras. Pa en éversiktlig niva berors de
andock men fortjanar djupare analyser i kommande uppdrag.

Den kanske viktigaste av dessa ar fragan om hur en verksam och effektiv politik for miljo-
driven naringslivsutveckling balanserar mellan generella och selektiva styrmedel. Den
kompletterande 6versikten som genomfordes som en utgangspunkt for uppdraget har pekat
ut de olika styrmedlens viktigaste anvandningsomraden, styrkor och svagheter.
Diskussionen med referensgruppen och experter har visat pa ett starkt 6nskemal om tydliga
riktlinjer och rekommendationer; som tjansteman och politiker kan anvanda sig av i det
praktiska arbetet med att utforma politiken pa omradet.

En fraga kopplad till anvandningen av selektiva styrmedel och som kraver en mer ingaende
analys och diskussion &r fragan om hur ”smal” den selektiva politiken skall vara. En upp-
fattning som inte far stod i rapporten ar att selektiv politik handlar om att vélja ut vinnare.
Den selektiva politiken, pa det satt som den definieras i detta sammanhang syftar tvartom
till att frdmja en bred teknikutveckling for att skapa forutsattningar for fler vinnare. Flera
fragor om hur den selektiva politiken konkreta skall utformas kvarstar dock. Rapporten
identifierar ett behov av att tydliggdra prioriterade teknikutvecklingsomraden, att utveckla
kriterier och processer som kan anvéndas for att grovsortera bland potentiella tekniker.

Flera delstudier pekar pa behovet av att arbeta med bade utbuds och efterfragestimulerande
atgarder. Resultaten tyder pa att befintliga insatser ofta fokuserat pa utbudssidan. En fraga
for vidare studier &r hur utbuds- och efterfragestimulerande insatser bor utformas och vilka
efterfrageorienterade insatser som ar de effektivaste. Ett svar pa denna fraga fran dversik-
ten om TIS-analyser ar att fragan inte kan besvaras generellt utan ar kontextberoende och
att en val genomford T1S-analys kan bidra med att formulera mal och atgarder for policy
pa bade utbuds och efterfragesidan.

En annan fraga som behéver uppmarksammas for att kunna utforma mer handfasta re-
kommendationer och praktisk vagledning ar vad en omstéllning kostar och hur kostnaden
skall finansierats. Pa sikt dr utgangspunkten att investering i en omstallning idag kommer
att vara lonsam pa sikt vilket dock inte per automatik innebar att det gar att mobilisera
resurser for denna investering. Fragan har inte ingatt i uppdraget men berdrs genom valet
att i den internationella utblicken fokusera pa finansieringslsningar inom ramen for Syd-
koreas ambitidsa arbete med sin strategi for en koldioxidsnal gron tillvaxt.

Ytterligare en central fragestallning som inte rymts inom ramen for uppdraget men som
uppmarksammades i den forskningsoversikt som genomfordes i deluppdrag ett ar fragan
om ansvars- och rollférdelning och mellan nationella och regionala aktorer.

Det finns vidare ett behov av att komplettera resultat fran utvarderingar och analyser med
praktisk erfarenhet fran manga ars arbetet som bedrivits i olika konstellationer pa regional
niva.
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