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Forord

| 2016 ars regleringsbrev gav regeringen Tillvaxtanalys uppdraget att analysera de
regionala forutséattningarna och potentialen for miljodriven naringslivsutveckling, bland
annat avseende sysselséttnings- och exportméjligheter. Tillvaxtanalys ska dven bidra till att
skapa goda forutsattningar for att beddéma insatsernas resultat och effekter inom ramen for
nuvarande regionalfondsprogram, inklusive territoriellt samarbete i syfte att i ett senare
skede genomfora utvarderingar av sadana insatser. Ansvarig projektledare for uppdraget
har varit UIf Tynelius fram till slutet av maj 2017 och Torbjérn Danell fran juni 2017.
Rapporten &r skriven av Torbjorn Danell, UIf Tynelius, Federica Calidoni och Marcus
Jernstrom. Tillvéxtanalys vill speciellt tacka Christer Anderstig, Marcus Sundberg och
Peter Almstrom fran WSP som bidragit med vardefulla underlag till rapporten.

Ostersund, september 2017

Jan Cedervarn
Avdelningschef
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har i detta regeringsuppdrag analyserat de regionala forutsattningarna och
potentialen for miljodriven naringslivsutveckling. Analysen har gjorts bade utifran den
utveckling som varit, men ocksa utifran den framtida potential som finns utifran ett antal
olika scenarier. Huvudfokus har legat pé att analysera de regionala forutsattningarna, men
ofta i jamfdrelse med andra regionala, nationella och internationella trender. Vi har valt att
specifikt rikta fokus pa att studera miljoforetagens utveckling och framtida tillvaxt-
potential. Var huvudslutsats ar att miljéforetagens sysselsattning har utvecklats i samma
tillvaxttakt som Sveriges totala sysselséttning (1 procent i genomsnitt per ar under
perioden 2003-14). Under denna period har det skett en del genomgripande sysselsatt-
ningsforandringar i olika branschaggregat. Branschaggregatet i miljésektorn, Utvinning
och tillverkning, har tappat markant (14 procent) medan branschaggregaten 4 (Vatten,
avfall, avlopp och atervinning) och 5 (Tjanster) har utvecklats mest positivt. Det ar manga
nystartade miljéforetag som tillkommer i tjanstebranscherna. Det ar ocksa tydligt att dessa
generella forandringar blivit alltmer regionalt koncentrerade. | absoluta termer &r det
Stockholm, Skane och Véstra Gotalands lan som har manga forvarvsarbetande i
miljosektorn och till stora delar ser vi att de positiva sysselsattningsférandringarna kan
knytas till just dessa tre lan.

Exportutvecklingen inom miljosektorn har varit svagare jamfort med Sveriges totala
exportokning mellan aren 2003-14 (miljosektorn har haft en kning pa 4,1 procent per ar
jamfort med 4,4 procent per ar for Sverige som helhet). Det som &r intressant i detta
avseende &r att det ar Stockholms Ian som drar ned snittet for hela miljésektorn. Stockholm
ar stort i absoluta termer, men har haft en ganska svag exportokning jamfort med manga
andra lan. Det ar framfor allt de tva andra storstadslanen, Sk&ne och Vastra Gotaland, som
bade &r stora i absoluta termer och har haft en stark exportutveckling som legat dver riks-
snittet. Vi kan dven se att Ostergotland och Jonképings 1an utvecklats starkt i ett export-
perspektiv. Forvanansvart svag utveckling forefaller Norrlandslanen ha haft, med undantag
for Vasternorrland som okat sin export 6,6 procent per ar, dock fran en ganska lag niva.

En viktig faktor som forklarar regionala skillnader i export ar sjalva branschstrukturen. Vi
har tagit hansyn till detta och analyserat regionernas export utifran vad som kan forvantas
med avseende pa sjalva branschstrukturen. Resultaten visar att det ar Vastra Gétaland och
Skane som Gverpresterar av storstadslanen, medan Stockholm gatt fran att Gverprestera
2003 till att 2014 underprestera. Det kan ocksa konstateras att de flesta lanen under-
presterar i ett sadant perspektiv. | detta verkar det finnas en framtida regional potential som
inte riktigt har utnyttjats, dar starka regionala industristrukturer inte har haft formagan att
utnyttja och exploatera den potential som finns i relation till deras branschstruktur och vad
som kan forvantas exporteras inom miljéomradet. Analyseras exportutvecklingen inom
miljosektorn utifran branschférandringar kan det konstateras att Branschaggregat 4
(Vatten, Avfall, Avlopp och Atervinning) och 5 (Tjénster) har 6kat betydligt snabbare &n
snittet och stod tillsammans for 48 procent av miljosektorns export medan bransch-
aggregatet Utvinning och tillverkning har minskat sin exportdominans, fran 57 procent ar
2003 till 47 procent ar 2014. Vi ser pa sa satt samma generella utvecklingsmonster for
exporten som for sysselsattningen inom miljosektorn.

Jamfor vi dessa nationella och regionala trender inom miljosektorn med den europeiska
(EU-28) kan det konstateras att miljéekonomin i Europa utvecklats starkt och starkare an
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ekonomin som helhet. | ett sadant jamforelseperspektiv forefaller Sverige ha haft en
svagare utveckling inom miljosektorn &n Europa i stort. Vi kan konstatera att sysselséatt-
ningen i europeiska miljoforetag 6kat med 50 procent under perioden 2003-13 medan de
svenska miljoféretagen under motsvarande period endast har dkat sin sysselsattning med
12 procent. | ett sddant europeiskt perspektiv verkar Sverige till viss del underprestera
inom den miljédrivna néringslivsutvecklingen. Vi vet dock inte orsakerna till dessa
skillnader, mer &n att Sverige inte lyckats utvecklas i samma omfattning som de europeiska
miljoforetagen i stort. Vi ska ha ocksa i beaktande att miljosektorn fortfarande utgér en
mycket liten andel av den totala ekonomin, endast 1,5 procent av den totala
sysselsattningen och 2 procent av den totala exporten. Positiva fordndringar kommer darfor
inte att ha alltfor stor inverkan pa den generella tillvaxten och ekonomin i stort under
nuvarande forutsattningar.

Karaktaren pa tillvaxten for miljoforetagen har generellt sett varit mera strukturerad och
koncentrerad an for dvriga privata naringslivet. Med detta avses att den miljodrivna
tillvaxten varit relativt regionalt koncentrerad och relaterad till foretagskoncerner. De
sjalvstandiga miljoforetagen har haft en sdmre utveckling och deras betydelse fér den
miljodrivna tillvaxten har i stort varit relativt marginell. For Sveriges vidkommande kan vi
se utifran patentstatistiken att miljoomradet &r ett viktigt innovationsomrade, en trend som
paborjades under 1990-talet och sedan fortsatt oavbrutet under 2000-talet. | grova drag
utgdr miljorelaterade patentansdkningar cirka 10 procent av det totala antalet patent-
ansokningar. Patenten ar i hog grad relaterade till att begransa effekter pa klimatet, det vill
séga patent relaterade till férnyelsebara energikallor, nya brénslen, nya teknologier for
lagring av energi, nya teknologier inom transport och bygg etcetera. Sverige har en
hyggligt bred industriellt orienterad patentaktivitet med ett visst fokus pa nya teknologiska
lésningar inom transportnaringen och nya informations- och kommunikationslésningar i
byggnader. Tillvaxtanalys har analyserat den regionala innovationspotentialen och
resultaten visar att denna potential med fokus pa miljéteknik och exportpotential &r relativt
koncentrerad till Skane, Stockholm och Vastra Gétalands lan. Framfor allt utgor de mer
mogna miljoteknikforetagen som utvecklar inkrementella innovationer pa bade produkt
och systemsidan en stor andel i dessa lan. | stora drag visar resultaten att 41 procent av det
totala antalet undersokta miljoteknikféretag har en hég innovationshéjd. Av dessa miljo-
teknikforetag med hdg innovationshdjd ar det 68 procent som exporterar. | detta finns en
intressant potential for miljodriven naringslivsutveckling.

Tillvaxtanalys har i framskrivningen av den historiska utvecklingen analyserat vilka
sysselsattningseffekter som kan forvantas inom miljosektorn, forutsatt att vi fortsatter pa
den trend som identifierats under perioden 2003-14. Framskrivningen stracker sig fram till
2040 och resultaten visar att det regionala koncentrationsmonstret bestar. Sysselsattningen
skulle 6ka fran strax 6ver 70 000 till 79 000 sysselsatta inom miljosektorn. Det innebar en
arlig tillvaxttakt pa 0,4 procent som kan jamforas med rikets totala sysselséttningsokning
pa 0,5 procent per ar fram till 2040. Trendframskrivningen visar pa en relativt blygsam
utveckling inom miljosektorn och fragan &r vad och vilka insatser som kravs for att vi ska
bryta en sadan trend och fa béttre fart inom den miljédrivna naringslivsutvecklingen?

Det finns ett antal grundlaggande faktorer som paverkar och stimulerar miljésektorns
mojligheter att konkurrera och fa ut sina produkter pa marknaden. Tillgang till riskkapital
och gynnsamma relativpriser ar betydelsefulla och vi vet att den miljédrivna naringslivs-
utvecklingen haft svart att aterhamta sig efter den finansiella krisen 2008 i Sverige och i
andra l&nder. Vi kan &ven konstatera att relativpriserna i dagsldget inte &r speciellt gynn-
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samma for miljosektorn®. Staten kan ga in och paverka béde efterfrdgan och utbudet med
olika typer av insatser for att stimulera den miljodrivna naringslivsutvecklingen pa béade
nationell och regional niva. | grova drag har Sverige valt en “mellanvig” nir det géller att
stimulera efterfragesidan med olika regleringar jamfort med andra lander. Tillvaxtanalys
har i denna studie genomfort ett antal kontrafaktiska analyser for att testa vilka effekter vi
skulle fa pa miljosektorns utveckling, bade nationellt och regionalt, om vi forsokte
stimulera efterfragan ytterligare genom att paverka relativpriserna mellan fossila och
ickefossila branslen med hjélp av olika skattehdjningar pa mineraloljeprodukter.

Det ar tva steg som beréknas. | forsta steget beraknas effekterna av en fordubblad
koldioxidskatt. | det andra steget analyseras hur mycket skatten skulle behtva hojas for att
uppna Miljémalsberedningens mal. Problemet med modellen ér att den inte kan skatta de
positiva effekterna av minskade utslapp utan endast skatta de 6kade kostnaderna och
negativa effekterna pa produktionen och konsumtionen i olika branscher och i olika
regioner utifran nuvarande produktionsteknologi. Om det skulle finnas ett tydligt alternativ
till mineraloljan, det vill sdga ett konkurrenskraftigt substitut for framstéllning av bio-
branslen fran skogsravara, skulle vi kunna fa fram helt andra resultat. Pa regional niva
skulle en sadan teknologi kunna generera helt andra monster av hur regionerna paverkas i
termer av produktion och valfard. Oavsett dessa begransningar kan de dock vara intressant
att synliggora de regionala kostnader som ar forknippade med en sadan efterfragedriven
insats utifran nuvarande teknologiska begransningar.

Resultaten fran dessa skattningar och kontrafaktiska analyser visar att den har typen av
insats kan leda till relativt stora kostnader for vissa branscher och regioner om det inte
finns tydliga ersattningsalternativ. | termer av valfard ar det framfor allt Ovre Norrland
som paverkas mest negativt medan Stockholm klarar sig bést. Storstadslanen kommer att
klara en sadan har omstallning relativt bra medan andra lan kommer fa det tuffare. Den har
typen av efterfragedriven insats kan pa manga satt vara effektiv for att stimulera en miljo-
driven naringslivsutveckling men med tanke pa att miljosektorn utgér en relativt begransad
del av den totala ekonomin kan den hér typen av insats om den drivs for langt leda till
relativt stora negativa regionala effekter.

Det finns dock andra former av efterfragestimulerande insatser som nu genomfors inom
ramen for den pagaende strukturfondsperioden, efterfragestimulerande insatser som ar av
karaktaren informations- och framjandeinsatser. EU:s strukturfondsmedel &r en viktig
finansiar nar det galler offentliga insatser pa miljodriven naringslivsutveckling. Tillvaxt-
analys har i detta uppdrag fatt uppgiften att ge forslag pa hur sadana insatser skulle kunna
utvarderas i ett senare skede med fokus pa insatsernas resultat och effekter. | detta ingar
aven att analysera och bedéma forutsattningarna for att vardera resultat och effekter utifran
radande forutsattningar. Tillvaxtanalys har i tidigare utvarderingsrapporter lyft fram ett
antal generella problem i samband utvarderingsbarheten av strukturfondsprojekt. Vissa har
blivit atgardade men inte alla. Det positiva ar nu att Tillvaxtverket samlar in foretagens
organisationsnummer vilket kommer att underl&tta uppfoljningen och utvarderingen av
insatsernas effekter pa sjalva malgrupperna. Det negativa ar att projektbeskrivningarna ar
alltfor bristfalliga. Det ar svart att utreda vad som ar huvudsak och bisak och vad man
egentligen genomfor. Det innebér att det i manga fall ar oklart vad det &r for typ av insats
som genomfors och hur mycket som man har just fokuserat pa denna insats.

! Dvs. priset pd olja 4r relativt 1&gt idag i jamforelse med icke-fossila branslen
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Konsekvenserna blir att det blir svart att gruppera och vardera sjélva insatsen och skapa ett
larande kring detta. Konkretiseringsnivan pa dessa projektbeskrivningar maste darfor
skérpas upp. Vi saknar aven ett transparant och l&ttillgangligt system for genomforda
utvarderingar och dess atkomst pa webben. | syfte att framover utvardera insatser riktade
mot miljodriven néringslivsutveckling inom strukturfondsprogrammen har Tillvaxtanalys i
grova drag kartlagt finansieringsférdelningen mellan olika miljdinriktade insatser. Den
stora samhallsekonomiska vinsten i manga av dessa miljoinsatser ligger forstas i att fa ned
koldioxidutslappen. Tillvaxtanalys fokus kommer dock vara att utvéardera effekterna pa
foretagen som &r den mest centrala malgruppen utifran ett tillvaxtperspektiv.

Resultaten fran var genomgang pekar pa att stora miljoinriktade insatser i dessa struktur-
fondsprogram &r riktade mot att effektivisera och gora foretagens produktionsprocesser
mer hallbara. Inom ramen for detta genomfors manga efterfragestimulerande insatser i
form av olika typer av framjande atgérder riktade mot foretagare. Tillvaxtanalys
fokusering blir i detta att vardera hur manga av dessa foretag som stéller om sin produktion
och vilka effekter detta far pa foretaget. Beroende pa resultatutfall kan man sedan
analysera orsakerna, framfor allt utifran ett larandeperspektiv. Den andra delen som
Tillvaxtanalys vill utvérdera &r de utbudsorienterade insatserna som &r riktade specifikt for
att stodja foretagarnas produktutveckling inom miljoomradet. Dessa insatser vill vi framfor
allt utvéardera utifran deras innovationshojd, genomslag pa marknaden och kommersialise-
ring. Detta behdver vi dock genomféra i samverkan med Vinnova och Energimyndigheten.
| dagslaget vill Tillvéxtanalys framfor allt betona vikten av att projektens utvarderings-
barhet kan forbattras genom att Tillvéxtverket som &r forvaltande myndighet sétter dkat
fokus pa projektbeskrivningarna och i dialog med projektagarna sarskilt konkretiserar
projektens malgrupper och planerade insatser.
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Summary

In this government commission, Growth Analysis has analysed the regional conditions and
potential for environment-driven business development. The regional conditions and
potential have been analysed both on the basis of the development that has occurred, but
also based on the future potential that exists from a number of different scenarios. The
main focus has been on analysing the regional conditions, but often in comparison with
other regional, national and international trends. Our main conclusion is that employment
in environmental companies has developed at the same rate of growth as Sweden’s total
employment (on average 1 per cent per year during the period 2003-14). During this
period there have been some comprehensive changes in employment in the industry
aggregates. In the environmental sector, the industry aggregate Manufacturing and Mining
has seen a marked loss (14 per cent), while industry aggregates 4 (Water, Waste, Sewage
and Recycling) and 5 (Services) have seen the most positive development. There are many
new environmental companies in the service industries. It is also clear that these general
trends are becoming increasingly regionally concentrated. In absolute terms it is
Stockholm, Skane and Véstra Gotaland counties that have a great deal of the working
population in the environmental sector and we can see that much of the positive change in
employment can be linked to these three counties.

Analysis of export development in the environmental sector shows that this has been
weaker than Sweden’s total export increase during the years 2003-14 (the environmental
sector showed an increase of 4.1 per cent per year compared with 4.4 per cent per year for
Sweden as a whole). What is interesting in this regard is that it is Stockholm County that is
lowering the average for the entire environmental sector. It is large in absolute terms, but
has had a rather weak export increase compared with many other counties. Primarily it is
the other two metropolitan counties, Skane and Vastra Gétaland, that are both large in
absolute terms and have shown strong export growth above the national average. From an
export perspective, we can also see strong growth by Ostergétland and Jonképing counties.
The northern region has seen surprisingly weak growth, with the exception of
Vésternorrland, where exports increased by 6.6 per cent per year, although from a rather
low level.

One important factor that explains regional differences in exports is the industry structure
itself. In its analyses, Growth Analysis has taken this into account and analysed the
regions’ exports on the basis of what might be expected with regard to the industry
structure itself. The results show that of the metropolitan counties it is Véstra Gétaland and
Skane that have over-performed, while Stockholm county has gone from over-performing
in 2003 to under-performing in 2014. It can also be seen that most counties have under-
performed in such a perspective. This appears to indicate future regional potential that has
not been fully exploited, where strong regional industry structures have not shown the
ability to utilise and exploit the potential that exists in relation to their industry structure
and what might be expected to be exported in the environmental field. If export
development in the environmental sector is analysed on the basis of industry changes it can
be seen that industry aggregates 4 (Water, Waste, Sewage and Recycling) and 5 (Services)
have increased much faster than the average and together accounted for 48 per cent of the
environmental sector’s exports, while industry aggregate Manufacturing and Mining has
lost its export dominance, from 57 per cent in 2003 to 47 per cent in 2014. Thus, we see

11
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the same general development patterns for exports as for employment in the environmental
sector.

If we compare these national and regional trends in the environmental sector with that of
Europe (EU-28), it can be seen that the environmental economy is developing strongly -
more strongly than the economy of Europe as a whole. Such a comparison does not show
Sweden to be especially prominent in the environmental sector. Swedish environmental
companies have not developed particularly well in relation to other environmental
companies in EU-28. At the European level, employment in environmental companies
increased by 50 per cent during the period 2003-13, while the increase in employment in
Swedish environmental companies was only 12 per cent during the same period. From a
European perspective, it seems that Sweden is under-performing somewhat in
environment-driven business development. Growth Analysis has shown that Sweden
should have been able to perform better than has been the case previously, which in turn
indicates a certain unexploited potential in environment-driven business development. We
should also bear in mind that the environmental sector still represents a very small
proportion of the total economy, i.e. 1.5 per cent of total employment and 2 per cent of
total exports. Thus, positive changes will not have a very great influence on general growth
and the economy as a whole under present conditions.

The nature of the growth in the environmental sector and for environmental companies has
generally been more structured and concentrated than that of other private businesses. This
is due to environment-driven growth having been relatively regionally concentrated and
related to groups of companies. Independent environmental companies have seen weaker
development and their significance for environment-driven growth has been marginal.
From patent statistics, we can see that for Sweden the environmental field is an important
innovation field, a trend that began in the 1990s and has continued consistently throughout
the 2000s. In rough terms, environment-related patent applications represent about 10 per
cent of all patent applications. The patents are related to a great extent to limiting effects
on the climate, i.e. patents related to renewable energy sources, new fuels, new
technologies for storing energy, new technologies in transport and building etc. Sweden
has seen quite wide-ranging industrially oriented patent activity, with a certain focus on
new technological solutions in the transport industry and new information and
communication solutions in building. Growth Analysis has investigated regional
innovation potential and the results show that, from the point of view of environmental
technology and export potential, this potential is largely concentrated in Skane, Stockholm
and Véstra Gotaland counties. Primarily it is the more mature environmental technology
companies, which are developing incremental innovations in both products and systems,
that represent the greater proportion in these counties. In general terms, the results show
that 41 per cent of the environmental technology companies surveyed have a high degree
of innovation. 68 per cent of these environmental technology companies with a high
degree of innovation also export. This indicates an interesting potential for environment-
driven business development.

In making projections from this historical development, Growth Analysis has analysed
what effects on employment might be expected in the environmental sector, assuming that
the trend that was identified for the period 2003-2014 continues. The projection is for the
period up to 2040 and the results show that the pattern of regional concentration will
continue. Employment in the environmental sector would increase from just over 70,000 to
79,000. This means annual growth of 0.4 per cent, which can be compared with total
national employment increasing by 0.5 per cent per year until 2040. A projection of trends

12



MILJODRIVEN NARINGSLIVSUTVECKLING

shows a relatively modest development in the environmental sector, and the question is
what initiatives are needed to break out of this trend and speed up growth in environment-
driven business development?

There are a number of basic factors that influence and stimulate the environmental sector’s
ability to compete and to get its products onto the market. Access to risk capital and
favourable relative prices are significant and we know that it has been more difficult for
environment-driven business development to recover in Sweden and in other countries
after the financial crisis of 2008. We can also see that at present the relative prices are not
especially favourable for the environmental sector. The government can influence both
demand and supply with various types of initiative to stimulate environment-driven
business development at both national and regional level. In general terms, Sweden has
chosen a middle path compared with other countries when it comes to using adjusting
measures to stimulate the demand side. In this study, Growth Analysis has performed a
number of counterfactual analyses in order to test what effects we would see on the
development of the environmental sector, both nationally and regionally, if we attempted
to further stimulate demand by influencing relative prices between fossil and non-fossil
fuels with the aid of different tax increases on mineral oil products.

Two steps have been calculated. In the first step, the effects of doubling the tax on carbon
dioxide are calculated. The other step analyses how much the tax would need to be
increased by in order to achieve the targets of the All Party Committee on Environmental
Objectives (Miljomalsberedningen). The problem with the model is that it cannot estimate
the positive effects of reduced emissions but only the increased costs and negative effects
on production and consumption in different industries and different regions based on
today’s production technology. If a clear alternative could be found to mineral oil, that is to
say a competitive substitute for producing biofuel from forest materials, we could produce
completely different results. At regional level, such a technology could generate
completely different patterns of how the regions are affected in terms of production and
welfare. Regardless of these limitations, it can be interesting to demonstrate the regional
costs that are associated with demand-driven action based on the present technological
limitations.

The results of these estimates and counterfactual analyses show that this type of action can
lead to relatively high costs for some industries and regions if there are no clear
replacement alternatives. In terms of welfare it is mainly Upper Norrland that sees the most
negative effects, while Stockholm comes out best. The metropolitan counties cope with a
change of this type relatively well, while the effects are harder for other counties. In many
ways, this type of demand-driven action can be effective for stimulating environment-
driven business development, but since the environmental sector represents a relatively
limited part of the total economy, this type of action can lead to relatively great regional
effects if continued for a lengthy period.

There are however other forms of demand-stimulating initiatives that are now performed
within the framework of the current structural fund period. These demand-stimulating
initiatives take the form of information and promotion initiatives. The EU structural fund
capital is an important source of finance for public initiatives for environment-driven
business development. In this assignment, Growth Analysis has been charged with
establishing how such initiatives could be evaluated at a later stage, with the focus on their
results and effects. This also includes analysing and assessing the conditions for evaluating
results and effects based on present conditions. In previous evaluation reports, Growth
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Analysis has put forward a number of general problems in connection with the evaluability
of structural fund projects. Some have been rectified but not all. The positive thing is that
the Swedish Agency for Economic and Regional Growth is collecting the companies’
corporate registration numbers, which will make it easier to monitor and evaluate the
effects of the initiatives on the actual target groups. The negative thing is that the project
descriptions are far too imperfect. It is difficult to assess what is the main point and what is
of secondary importance and what is actually being done. This means that in many cases
the type of initiative that is being performed and how much focus there is on this initiative
is unclear.

The consequence is that it is difficult to group and evaluate the initiatives themselves and
to learn from them. The level of concretisation of these project descriptions must therefore
be improved. We also lack a transparent and easily accessed system for completed
evaluations and access to them on the web. For the purpose of future evaluation of
initiatives aimed at environment-driven business development in the structural fund
programmes, Growth Analysis has mapped out in rough terms the distribution of financing
between different environmental initiatives. The major socioeconomic benefit in many of
these environmental initiatives is of course reducing carbon dioxide emissions, but in
Growth Analysis’ opinion our focus will not be on evaluating the size of emission
reductions that these projects lead to, but rather on evaluating the effects on the companies.
These represent the main target group from a growth perspective.

The results of our review indicate that large environmental initiatives in these structural
fund programmes are aimed at making the companies’ production processes more efficient
and more sustainable. Within this framework, many demand-stimulating initiatives are
performed in the form of various kinds of promotional measures aimed at companies. In
this, Growth Analysis’ focus will be on evaluating how many of these companies convert
their production and what effects this has on the companies. Depending on the results, the
reasons can then be analysed, primarily from a learning perspective. The other aspect that
Growth Analysis will evaluate is the supply-oriented initiatives that are specifically aimed
at supporting the companies’ product development in the field of the environment. We will
primarily evaluate these initiatives on the basis of their degree of innovation, impact on the
market and commercialisation. However we shall need to do this together with Vinnova
and the Swedish Energy Agency. At present, Growth Analysis wishes to emphasise the
importance of being able to improve the evaluability of the projects by means of the
Swedish Agency for Economic and Regional Growth increasing the focus on project
descriptions and specifically concretising the projects’ target groups and planned measures
in dialogue with the project owners.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I 2016 ars regleringsbrev gav regeringen Tillvéxtanalys i uppdrag att analysera regionala
forutsattningar och potentialer for miljodriven néringslivsutveckling. Uppdraget &r
formulerat enligt nedan:

“Regeringen har fattat beslut om en nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020 och regionalfondsprogram, inkl. territoriellt samarbete, for
perioden 2014-2020. Inom dessa genomfors insatser for miljodriven naringslivs-
utveckling i alla branscher med syfte att starka naringslivets innovations- och
konkurrenskraft. Det finns behov av att utveckla insatserna nationellt, regionalt och
lokalt. Tillvaxtanalys ska analysera de regionala forutsattningarna och potentialen for
miljédriven naringslivsutveckling, bland annat avseende sysselsattnings- och export-
mojligheter. Tillvaxtanalys ska aven bidra till att skapa goda forutsattningar for att
beddma insatsernas resultat och effekter i syfte att i ett senare skede genomféra
utvérderingar av insatserna.

Regeringen har i den nationella strategin for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft
angett miljodriven naringslivsutveckling som ett prioriterat omrade.® P4 ett Gvergripande
plan vill regeringen kombinera atgéarder for minskade miljobelastningar med naringslivs-
utveckling. | strategin anger regeringen att efterfragan pa ny miljéteknik dkar inom alla
branscher.” Detta kan i sin tur innebéra 6kade affarsméjligheter med méjligheter till dkad
export och fler arbetstillfallen. Regeringens ambition &r med andra ord att kombinera hdg
tillvaxt med en omstallning till en grénare ekonomi.

Som anges i uppdragsbeskrivningen ovan fokuserar detta uppdrag pa naringslivsutveck-
ling. Det vill sdga i detta sammanhang betraktar vi krav pa minskad miljobelastning som
ett medel och en mojlighet for naringslivsutveckling. I en sadan omvandling kommer
tillvaxten och omstallningen dven att vara forknippad med kostnader for foretag och
regioner.

1.2 Avgransningsovervaganden kring miljo- och
miljoteknikforetag?
Det finns ett grundldggande avgransningsproblem nér vi vill ta fram specifikt vilka foretag
som ska betraktas som miljoforetag som har att géra med hur vi ska se pa foretagens
paverkan pa miljon. Foretag kan ha ta fram miljovanliga produkter men ha en produktions-
process som inte dr speciellt miljovanliga eller vice versa. Det innebér att vad vi betraktar
som bra eller inte bra utifran ett miljoperspektiv beror till stora delar pa vilka val vi gér och
vad vi bestammer oss for att studera. Vill vi fokusera pa foretagens processer eller
produkter styr pa sa satt urvalet av vilka foretag som kommer att betraktas som miljo-
foretag. Det ar sedan dessa val som styr hur miljosektorn som sadan blir definierad. Ett
exempel pa detta &r att nér vi ska bestdamma populationen av miljéforetag maste vi till
exempel bestdmma om den mindre negativa inverkan pa klimatet eller miljon relativt

2 Regleringsbrev for budgetéret 2016 avseende Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
inom utgiftsomrade 24 néringsliv.
® Regeringskansliet (2015). En nationell strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-20.
4 - -

Ibid, sid. 30.
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alternativet ska bero pa foretagets varor och tjanster i sig, foretagets produktion av varor
och tjanster eller bade varorna och tjansterna samt produktionen, se Figur 1.

Figur 1 Olika populationer av miljoéforetag beroende av vilka aspekter man utgar ifran.

Produktion Produkt |

Miljosektorn definieras av SCB som faretag som finns till pa grund av att ett miljoproblem
existerar.” Sedan 2003 publicerar SCB &rligen statistik om miljésektorn. De foretag som
utgor miljosektorn brukar benamnas miljoforetag. Statistiken baseras pa ett underlag av
arbetsstéllen som identifieras med hjélp av register och befintlig statistik. Denna statistik
foljer en internationell definition som tagits fram i ett samarbete mellan OECD lander. Till
detta arbete har Eurostat beskrivit en del metodik som samlats i handboken fran 2009 ”The
Environmental goods and services sector — A data collection handbook™.® | den handboken
framgar det att miljosektorn definieras som;

“Miljosektorn bestdr av aktiviteter som producerar varor och tjdnster som mater,
forebygger, begransar, minimerar eller aterstaller miljéforstoring till vatten, luft och
jord samt &ven problem som &r relaterade till avfall, buller och ekosystem. Detta
innefattar aven renare teknologier samt varor och tjanster som minskar miljorisker
eller minimerar utslapp och resursanvandning.”’

Miljoteknikforetag ar de foretag som utvecklar, producerar eller anvander sig av
miljoteknik. | Sverige anvéands det amerikanska uttrycket Cleantech vanligtvis synonymt
med miljoteknik. Cleantech innefattar nya produkter och tjanster med en viss innovations-
hojd som utéver positiva miljoeffekter ocksa ska generera mervarde i form av 6kad nytta
och/eller kvalitet.®

Statistik om milj6tekniksektorn har a sin sida inte nagon enhetlig bakgrund med avseende
pa definitioner och metodik. Det sker saledes inte nagon regelbunden produktion av
jamforbar statistik. De nuvarande definitionerna av miljoteknik innefattar att det ska finnas
ett element av utveckling och forbéattring av befintliga produkter eller teknologi. EU
definierar miljoteknik i sin ”Environmental Technology Action Plan” (ETAP) som

“sadana produkter, system, processer och ticnster som ger tydliga miljofordelar i
forhallande till befintliga eller alternativa losningar sett i ett livscykelperspektiv.

Ansatsen forskjuter fokus fran produkter till system, resurseffektivitet och hallbar
utveckling.

® SCB (2015) Miljérakenskaper 2015:6, Att skapa statistik om miljéteknik

® Eurostat (2009) The environmental goods and services sector, a data collection handbook. Eurostat
methodologies and working papers

" Ibid. Sid. 29.

8 ITPS 2008:09 Svensk miljéteknik. En kartlaggning av aktérer, marknader och konkurrenter. Ostersund: ITPS
® Oversittningen ar himtad fran “Svensk miljdteknik i siffror 2006 av Swentec
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Miljotekniksektorn definieras som en delméngd av miljosektorn. Det kan dock finnas
miljoteknikforetag som faller utanfor definitionen. Dricksvattenhantering dr exempel pa
omrade som miljosektorn pa grund av internationell jamforbarhet inte ska innehalla men
dar miljotekniksektorn kan vara representerad.

For att ta fram statistik som visar utvecklingen inom miljotekniksektorn behéver man
kunna identifiera de foretag, eller delar av foretag, som producerar miljéteknik. Detta ar
problematiskt och svart. Svarigheterna bottnar bland annat i sjalva definitionen av miljo-
teknik dér det finns olika definitioner och att dessa ar oprecist formulerade. En annan
faktor som forsvarar framstéllningen av statistiken ar att manga foretag endast till viss del
arbetar med miljéteknik."

Tillvéxtanalys har inte i denna studie forsokt utveckla en egen definition éver vilka foretag
som ska raknas till miljoforetag utan utgatt ifrdn SCB:s definition av vilka foretag som ska
réknas till miljoféretagspopulationen. Styrkan med detta &r att den &r i linje med inter-
nationella riktlinjer for vilka foretag som ska betraktas som miljéforetag. Stora delar av
var studie undersoker miljoforetagens utveckling. Vi har dock ett specifikt avsnitt i
rapporten dér vi granskar en mera avgransad del av miljoforetagspopulationen, det vill
saga miljoteknikforetagen. | den delen har vi forlitat oss pa Vinnovas definition.

Det man ska vara medveten om och som lyfts fram i tidigare studier &r att det inte &r enkelt
att analysera en miljoféretagspopulation. Slutsatser som tidigare dragits ar:

* attdet dr en “knepig foretagargrupp” att analysera, det vill sdga miljo- och miljoteknik-
foretag ar en mycket heterogen grupp som finns i alla naringslivets delar, fran
exempelvis ett kunskaps- och forskningsintensivt foretag till mera traditionellt industri-
foretag.

Detta innebar att det ar svarare att gora relevanta sektors- eller branschanalyser pa
foretagsgruppen eftersom de ingar i sa olika sammanhang och paverkas av skilda faktorer.
En annan slutsats &r:

 att deti ett tillvaxtsammanhang finns en potentiell malkonflikt mellan tillvaxt i miljo-
foretagen och ekonomin som helhet.

Okade investeringar och tillvaxt i miljéteknik kan innebira 6kade kostnader for specifika
delar av néringslivet."* Hur stora de regionala kostnaderna kan bli fér en sddan omstallning
mot ett mera miljéanpassat nédringsliv ar det ingen som tidigare har belyst.

1.3 Metod och data

1.3.1 Data och dataavgransningar

Fran IFDB har i forsta hand uppgifter fran SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) och féretagens ekonomi (FEK) anvands.'? Anvandandet av RAMS som ram-
population innebar vissa antaganden om bland annat sysselsattningen vid féretagen och
dessas arbetsstéllen som relativt malpopulationen ger en viss undertackning. Dataunder-
laget avseende miljoforetagen kommer fran Miljorakenskaperna (MiR).

0 5CB (2015) Miljérakenskaper 2015:6, Att skapa statistik om miljéteknik

1 TPS (2008) Svensk miljéteknik - En kartlaggning av aktorer, marknader och konkurrenter: Rapport A
2008:009, s 9 och Vinnova (2013) Foretag inom miljotekniksektorn 2007-11. Vinnova analys 2013:06.

12 |FDB= Individ och foretagsdatabasen, RAMS=Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, Fretagens ekonomi
FEK &r SCB:s statistik dver foretagens ekonomi, dar man belyser néringslivets struktur och utveckling med
avseende pa exempelvis foretagens lonsamhet, tillvaxt, finansiering och produktion.
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Hur informationen fran MiR har lankats till RAMS-uppgifterna fran IFDB Populationen
for detta uppdrag har vidare avgréansats till att endast gélla den privata sektorn och féretag
och arbetsstéllen som ar mojliga att koppla till ett givet lan.

Branschaggregat

Miljorakenskaperna presenterar data utifran atta branscher. | detta arbete har dessa
branschaggregat anvants. Dessa branschaggregat har &ven kompletterats med uppgifter
utifran branschaggregat baserade pa SNI 2007 pa 2-sifferniva. Branschgrupp 19 har
uteslutits av berakningstekniska skal. Gruppen ar dock mycket liten och paverkar inte
resultatet Det 4r i snitt endast 120 personer som berors per ar.

Foretag och Arbetsstallen

Foretag definieras som foretag med minst ett (1) arbetsstélle. Dessa grupperas sedan
utifran om det ar ett foretag med eller utan miljoarbetsstallen (féretag med (1) och utan (0)
miljoteknikarbetsstallen). Inga foretag som genererar nagot null”-varde har tagits med.

Branschaggregat 32; Annan tillverkning har exkluderats. Detta fOr att statistiken varierade
kraftigt ar 2007 och det fanns ingen méjlighet att f6lja upp detta. Vi har inga foretag med
0 anstéllda. De dr bortfiltrerade.

1.3.2 Metod

Prognos och scenarioframstalliningar

Tillvéxtanalys har i detta uppdrag analyserat miljoféretagen och miljéteknikféretagen och
de regionala forutsattningarna for en miljodriven naringslivsutveckling utifran historiska
data och ett antal trendframskrivningar och scenarier. En del av analysarbetet har dven
handlat om med stéd av en SCGE-modell*® uppskatta forvantade substitutionseffekter av
en tvingande utsléppseffektivisering av ndringslivet. Analyser av detta slag, genomforda
med SCGE-modellen STRAGO, redovisas i denna rapport.

14 Disposition

Rapporten bestar i huvudsak av tva inledande kapitel (2 och 3) som pa olika satt analyserar
centrala faktorer som inverkar pa miljéforetagens méjligheter att véxa och tva empiriska
kapitel (4 och 5) som analyserar de regionala forutsattningarna for en miljodriven nérings-
livsutveckling med specifikt fokus pa sysselséttning och export. | kapitel 6 analyseras
mdjligheterna att utvardera miljodrivna naringslivsinsatser och i avslutande kapitel 7
kommenteras huvudslutsatserna. Lasaren kan pa sa satt valja vilket eller vilka kapitel som
man vill rikta sitt fokus p& beroende pa intresse. Ar man mera metodorienterad finns tva
bilagor i slutet av rapporten som narmare beskriver metodansatserna och de begransningar
som finns med sadana ansatser.

13 SCGE modell = STRAGOS rumsliga jamviktsmodell, se vidare bilaga 1. STRAGO (Swedish Trade of
Goods) har utrsprungligen anvénts for att analysera godstransportefterfragan. Det har dock blivit en viktig
modell for att bryta ned nationella data till en regional férdelning. Det man gor &r att man kombinerar Stragos
modell (Regional nedbrytning) med rAps modell (kérningar pa nationell nivd). En stor fordel med just denna
kombination av modeller r att man fatt ett nytt verktyg for att analysera hur olika politik insatser eller chocker
i naringslivet paverkar regioner. Det har tidigare inte funnits en modell som &r tillrackligt val teoretiskt
underbyggd och detaljerad i sin regionala nedbrytning for att klara av sadana konsekvensanalyser.
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2 Teoretiska ramar for att analysera miljodriven
naringslivsutveckling

2.1 Forutsattningar for att analysera miljoforetag

Det mest svarbedomda nr tillvaxtpotentialen ska analyseras ar att vardera olika
teknologiska framsteg i relation till vad sadant kan ha for tillvaxtmajligheter pa skilda
avsattningsmarknader. Risken i att gora en sadan analys &r att man endast beskriver vad
man redan vet ar framgangsrikt och utgar fran att det fortséttningsvis kommer vara
framgangsrikt. De vi kan utga ifran ar att teknikutvecklingen paverkas i hog grad av
forandrade relativpriser och regleringar. Om en produktionsfaktor blir relativt dyrare over
tid skapas starka incitament for exempelvis foretag att investera i nya tekniska lésningar
for att minska beroendet av produktionsfaktorn. Férutom de marknadsdrivna faktorernas
paverkan pa ravarornas relativpriser kan stat, kommuner och nya regleringar bidra till att
forandra incitamenten for foretag att investera i ny miljoteknik.

2.1.1 Snabbvaxande foéretag och dess egenskaper

Om man ska diskutera potentialen hos miljoéféretag behdvs en analys kring specifika
foretag eller foretagsgrupper som ar eller haller pa att utvecklas till snabbvéaxande foretag.
Tillvéxtanalys har i ett antal rapporter férsokt kartlagga betydelsen av snabbvéxande
foretag (eller sa kallade gasellforetag). Gasellféretagen har studerats utifran ett antal
variabler som regiontillhérighet, branscher, storleksklasser, alder samt humankapital- och
kapitalintensitet. Vidare har dessa foretags betydelse for ekonomisk tillvaxt och syssel-
sédttning analyserats. Det &r just att de véxer snabbare an andra foretag under en specifik
period som gor att det har uppfattas som annorlunda an andra foretag. Fragan ar om en
extra belysning pa s. k snabbvéxande foretag sager nagot om potentialen hos vara miljo-
foretag? For att besvara fragan beh6vs en narmare granskning av foretagspopulationen
snabbvaxande och pa vilket satt som den skiljer sig fran andra foretagspopulationer.

Det som skiljer snabbvaxande foretag fran andra foretag ar att det star for en oproportionell
stor del av sysselsattningsdkningen och tillvéaxten i foradlingsvardet. Den tydligaste
skillnaden bestar i att de snabbvaxande foretagen ofta ar yngre foretag. | 6vrigt ar det
snarare avsaknaden av skillnader mellan foretagspopulationerna som &r slaende. Det ar
egentligen mera anméarkningsvart att skillnaderna inte ar storre &n vad de &r, det vill séga i
jamforelse med andra foretagsgrupper oavsett om det galler kapitalintensitet, geografisk
spridning eller humankapitalet (utifrén mattet utbildningsbakgrund).**

Resultaten fran dessa gasellstudier har dock visat pa nagra andra resultat som ar av
betydelse for var undersokning. Det &r manga snabbvéxande foretag som tillhor en storre
koncern. Foretagstillvaxten ar pa sa satt starkt relaterat till de resurser och teknologi-
overforing/kunskaper som en storre koncern kan bidra med. Det verkar pa sa sétt finnas en
tydlig konkurrensfordel for foretag att vaxa nér de &r en del av en stdrre koncern.
Resultaten visar exempelvis att andelen sjalvstandiga snabbvéxande foretag (gaseller, matt
under en tredrsperiod) utgjorde 18 procent av totala antalet snabbvaxande féretag. Over 70
procent av de snabbvéxande foretagen tillhdrde en storre koncern eller hade under
perioden gétt in i en stérre koncern (svensk eller internationell).” Miljéforetagens tillvaxt-

1 Tillvaxtanalys (2009)Entreprendrskap och innovationer, s 44-45. Rapport 2009:11
5 Tillvaxtanalys (2009)Entreprendrskap och innovationer, s 46. Rapport 2009:11
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potential ar pa sa satt relaterad till de kopplingar som de har med storre foretagskoncerner.
Det sager ocksa nagot om mindre foretags forutsattningar for att lyckas vaxa och etablera
sig pa storre marknader och &r ett matt pa hur framgangsrika och intressanta svenska miljo-
foretag ar for andra, framfor allt utifran ett export- och tillvaxtperspektiv. Ett tydligt
problemomrade som kan bli ett hinder for sma och medelstora foretags tillvaxt beror
foretagarens vilja att avsaga sig en del av dgarskapet och kontrollen éver foretaget, det vill
séga fliejretagarens ovilja att fa in fler del4gare i foretaget kan hindra deras méjligheter att
véxa.

2.1.2 Foretagstillvaxt och innovationer

Foretagstillvaxten ar ojamn saval inom som mellan branscher, men dar den skiljer sig mest
ar kring foretagens FoU och innovationsresultat. Det kan vara vart att ha i bakgrunden att
det finns en uppenbar positiv koppling mellan foretagens satsningar pa FoU och de resultat
som kommer ut av dessa satsningar i form av forsaljningsintékter. Dock &r skillnaderna
och spridningen mellan foretagens satsningar pa FoU och vad som egentligen blir resultat
av dessa satsningar stora. Det finns stora riskmoment involverade i féretagens innovations-
process och det &r inte alltid enkelt att forutse hur marknaderna kommer att ta emot nya
produkter. De flesta idéerna och projekten ar misslyckade, darfor kravs det relativt stora
finansiella resurser for att lyckas. Pa grund av de hoga riskerna kan investeringsnivan bli
for 1ag i FoU. Det ar dock inte enbart fragan om en slumpmassig process. Redan fram-
gangsrika innovationsmiljoer har betydligt hdgre sannolikhet att lyckas &n andra att bli
framgangsrika och generera nya innovationsresultat i framtiden. Vi vet samtidigt att de tar
1ang tid och &r en svar process att etablera framgangsrika innovationsmiljoer."’

I en underlagsrapport till Globaliseringsradet havdas att nationella innovationssystem
forklarar véldigt lite av geografiska skillnader i foretagens prestanda. Det som skiljer
foretag med hog avkastning pa sina FoU investeringar handlar inte om sjalva deltagandet i
innovationssamarbete utan om foretagsspecifika egenskaper, marknadsinriktning och
tillgang till internationell kunskap. Kunskapsoverforingarna forefaller vara mera effektiv
om det finns en eller flera utlandska partners med i sjalva natverket och om foretagets
huvudsakliga marknader finns i naromradet. | grunden handlar det om att utnyttja andra
typer av referenser for att bli konkurrenskraftiga pa lokala marknader. Det innebér att det
globala foretaget kan utnyttja internationella kunskaper for att bli konkurrenskraftiga pa
lokala marknader. Det innebér att innovationssamarbetet kretsar mera kring att utveckla
entreprenoriell kunskap om koncept, produkter och konsumenter pa en narmarknad an att
bygga vetenskaplig kunskap for en global marknad. | detta finns en kritik mot ett alltfor
ensidigt bejakande av sjélva utbudsproblematiken, det vill sdga det behévs mera av FoU
eller mera av samverkan mellan akademi och néringsliv eller mera utnyttjande av veten-
skaplig kunskap. Snarare vill man i det har perspektivet bejaka efterfragesidan mera och
kunden/kundernas roll i innovationsarbetet. Aven den alltfor provinsiella synen pa
kunskapsoverforingar ifragasatts. Barkraften i kunskapsoverforingarna finns i utokade
internationella natverk och inte i de lokala. Foretag med béttre internationella lankar far
starkare effekter pé sjalva innovationssamarbetet.'® Det innebér att potentialen for

16 saemundsson R.J (1999), New Technology — based firms growing into medium sized firms,
Researchgate.net.

17 Losf H. (2008), Innovationssystem, globalisering och ekonomisk tillvaxt, Underlagsrapport nr 6 till
Globaliseringsradet, s 7-8.

18 |gof H. (2008), Innovationssystem, globalisering och ekonomisk tillvaxt, Underlagsrapport nr 6 till
Globaliseringsradet, s 10f.
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foretagstillvaxt i manga fall &r beroende av hur bérkraftiga och relevanta internationella
lankar som foretaget formar skapa och pa vilket satt som foretaget strategiskt bearbetar
nérmarknader.

En ytterligare aspekt pa foretagens potential och vad som genererar foretagstillvaxt, ar
relaterade till vara kunskaper om entreprendrens roll i innovationsprocessen. Teorin om
kompetensblock ger oss nagra analysverktyg for hur vi ska specificera entreprendrens roll.
Huvudfokus i kompetensblocks teorin ligger pa att synliggora sjalva samspelet/samverkan
mellan ett minimum av aktdrer som kravs, det vill saga:

« uppfinnaren som kommer pa nya idéer
* entreprendren som kommersialiserar de nya idéerna

« venturekapitalisten som tillfor kapital for att mojliggora och paskynda
kommersialiseringsprocessen i det tidiga skedet

» exitmarknadens aktérer som koper upp nya bolag och foradlar metoder/processer for
att 6ka lonsamheten

* industrialisten som har kompetens och resurser att sprida innovationen i stor skala
+ kompetenta kunder som forstar och efterfragar nya produkter, processer och tjanster™

En central del i sjalva kompetensblocksteorin ar att entreprendrskap inte r detsamma som
att starta ett nytt foretag. Entreprendrer finns i alla typer av foretag (sma som stora, nya
som etablerade, privata som offentliga). Det som driver sjalva innovationsprocessen framat
ar sjalva samspelet mellan dessa aktérer. Konsekvenserna av detta synsatt &r att man inte
kan se olika foretagsgrupper som mer eller mindre viktiga utan de har olika funktioner som
ar viktiga for att innovationsprocesserna ska fungera effektivt i stort. Mera preciserat har
tre alternativ lyfts fram kring hur kommersialiseringen av en innovation kan ga till:

1. Etablerade foretag tar fram uppfinningar och kommersialiserar dem.

2. Sma och nya foretag tar fram uppfinningar och kommersialiserar dem, eventuellt
stottade av venture capital-bolag.

3. Sma och nya foretag tar fram uppfinningar eventuellt stéttade av venture capitalbolag
och séljer sedan sina kunskapstillgangar till etablerade foretag som kommersialiserar
dem.

Det finns tydliga fordelar med framfor allt alternativ 3 utifran malet att skapa goda forut-
sattningar for att kommersialisera nya idéer. En stor fordel ar att storre etablerade foretag
ar vanligtvis mer effektiva &n nya foretag i att kommersialisera och sprida nya produkter
och tjanster. Etablerade foretag har mera foretagsspecifika tillgangar (marknadsforings-
kompetens, distributionsnat och kompletterande patent). En annan fordel &r att ett nytt eller
litet foretag slipper de kostnader som &r kopplade till intrade pa marknaden i samband med
att deras nya idé ska kommersialiseras.? Hur detta i slutdndan organiseras kan se olika ut
beroende pa bransch, geografisk lokalisering och typ av innovation, men aterigen det som
ar viktigt att forsta ar att olika foretag har olika funktioner i innovationsprocessen. Det &r
dynamiken mellan olika typer av foretag (stora som sma) som i manga fall skapar

*Tillvaxtanalys (2009) Entreprendrskap och innovationer, Rapport 2009:11, s 23f.

20 Norback P.J & Persson L (2006) The Organisation of the Innovation Industry, Entrepreneurs, Venture
Capitalists and Oligopolists, CEPR Discussion Paper 5449, och Navaretti G.B. & Venables A.J (2005)
Multinational Firms in The World Economy, Princeton University Press, Princeton.
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innovationer och tillvaxt.?* Denna form av dynamik &r dock svar att analysera genom
registerbaserad statistik. De vi kan mojligtvis identifiera ar var de regionala forutsatt-
ningarna ar bast for att utveckla en sadan systemdynamik.

Det som vi nu lyft fram av betydelse for foretagens innovativa kapacitet i den regionala
miljon beror kunskapsintensitet och foretagsstruktur. Det ar till stora delar de etablerade
foretagen som genererar flest innovationer (framfor allt stérre koncerner). Det ar kanske
inte storleken pa koncernen som i forsta hand forklarar utan foretagens tillgang till
foretagsspecifika tillgangar som blir tillgangliga i samband med att ett mindre foretag blir
en del av en stérre koncern.”

| stora drag skulle man kunna séga att det finns tre tydliga delmoment i innovationsarbetet
som olika foretag behover hantera och skapar behov av tillgang till skilda kompetenser och
finansiella resurser.

1. Det visiondra arbetet (ta fram nya barkraftiga idéer)
2. Det entreprendriella arbetet (omsétta och kommersialisera idéer)
3. Det “diffusionéra” arbetet (skapa spridning och genomslag pa marknader)

Det ar i forst i tredje ledet som tillvaxt kan skapas. Nya produkter maste fa spridning och
genomslag annars blir det ingen tillvaxt och pa sa sétt blir tillgangligheten till upparbetade
marknader ett viktigt inslag for att fa en tillracklig spridning pa nya produkter.

Nar vi nu ska studera miljoforetagen ar det dels viktigt att forstd den komplexitet som finns
i sjalva tillvaxten mellan olika foretag och kompetenser och hur de kan samverka i olika
konstellationer. Vi har inte mojlighet i denna studie att sarskada alla dessa natverk som kan
uppsta mellan olika miljoforetag och hur de pa sa satt kan fa ta del av kompetenser och
starka sin egen konkurrenskraft och tillvaxtmajligheter. Det vi kan sarskada ar den totala
miljoforetagspopulationens olika delar och hur den har utvecklats dver tid utifran ett antal
olika tillvaxtmatt. Vi kan dven synliggora regionala monster och skillnader i miljoforetags-
populationen, men vi kan aven analysera till vilken grad miljéféretagspopulationen ar
kopplad till koncerner och pa sa satt synliggora de specifika forutsattningarna som finns
for miljoforetagen for fortsatt tillvaxt och utveckling. Vi har i detta avsnitt betonat
betydelsen av att tillhora koncerner for att fa tillgang till just andra foretags foretags-
specifika tillgangar och pa sa satt skapa battre forutsattningar for sitt eget foretag att vaxa.

2.1.3 Innovationer och kunskapsoverféringar

I samband med att kunskapsoverforingarna och innovationsarbetets olika bestandsdelar
analyseras behover man éven relatera till och diskutera akademins betydelse for foretagens
innovativa kapacitet. Vilken nytta har féretagen av universitet och hogskolor for deras
innovativa formaga? | underlagsrapporten fran Globaliseringsradet havdas att den
viktigaste kunskapsoverforingen fran akademin &r i form av vélutbildad arbetskraft med
farsk kunskap. Humankapitalet har en avgorande roll fér avkastningen pa FoU investering-
arna. Resterande &r av underordnad betydelse.”® | underlagsrapporten konstateras att
integrationen mellan ndringsliv och universitet 6kat, framfor allt galler detta teknik-
intensiva foretag i Sverige, dar forvantningarna pa den har formen av samarbete kommer

ZTillvaxtanalys (2009) Entreprendrskap och innovationer, Rapport 2009:11, s 25.

Ibid
28 |of H. (2008), Innovationssystem, globalisering och ekonomisk tillvaxt, Underlagsrapport nr 6 till
Globaliseringsradet, s 12.
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att fa en allt viktigare strategisk betydelse i framtiden. For ett mindre antal foretag &r
grundléggande vetenskap och spetsforskning viktigt, men for de flesta foretag &r detta av
sekundar betydelse.”

Det &r inte latt att bedoma behovet och hur viktig naringslivets direkta samverkan med
akademin &r for deras innovativa formaga, men det finns olika standpunkter kring detta.
Det har gjorts ett antal undersokningar for att se hur viktig akademin varit i utvecklande av
nya innovationer. Exempelvis har man i en studie kartlagt Sveriges mest radikala
innovationer (100 viktigaste innovationerna) och utrett hur dessa innovationer har uppstatt.

¢ Genom samverkan med akademin,
* vid stOrre foretag (koncerner),
« eller av enskilda uppfinnare/naringsidkare.

Resultaten pavisar i detta fall att de flesta (47 procent) av innovationerna skapades av
uppfinnare som &r anstéllda vid foretag. | en annan liknande undersdkning visade det sig
att tekniska innovationer med en stor uppfinningshdjd har historiskt tillkommit i hog grad i
existerande privata foretag (75 procent) och i nystartade sméforetag (21 procent). Ovriga
3 procent av innovationerna har tillkommit i statliga foretag och institutioner. Halften av
de nystartade féretagen som tagit fram nya innovationer kdptes sedan upp av redan
etablerade foretag.” | denna undersékning visade sig att akademin varit inblandad i 20
procent av innovationerna, framfor allt inom medicin och hélsa.?®

| ett tillvixtsammanhang ar akademin central for att fa fram hogutbildad arbetskraft. Vi
behdver ocksa en viss innovationshojd i vara produkter och da blir insatser och samverkan
med akademin ett viktigt inslag. Akademin forser foretagen med ny hdogutbildad arbets-
kraft. Foretagens tillgang till hogutbildad personal ar betydelsefull och kan pa manga sétt
avspegla foretagens innovativa potential. Tidigare undersokningar bekraftar denna bild.
Exempelvis har Tillvaxtanalys undersokt effekterna av program som har till syfte att ta
fram nya innovativa foretag. Har konstaterades att effekten av stdden mellan regionerna
varierar kraftigt. Till stora delar var de positiva effekterna av stdden néra forknippat med
tillgangen av hogutbildad arbetskraft. De kunde t 0 m ga fran negativa till positiva
signifikanta effekter beroende pa region. Slutsatsen innebér att resultaten indikerar att
innovationsdrivna foretag belagna i regioner med god tillgang pa hogutbildad arbetskraft
sannolikt har en béttre utvecklingspotential &n liknade foretag lokaliserade i perifera
regioner.?” Sammantaget innebér detta om vi nu &r intresserade av att f& fram fler starka
innovativa miljoforetag ar att de borde vara rimligt att utga ifran att de paverkas och
behover likartade regionala forutsattningar som andra innovationsforetag for att lyckas.

2.2 Innovationers originalitet och tillvaxtpotential

Trots de framgangar som skett i att utveckla den internationella statistiken och jamférbar-
heten mellan olika landers innovationsframgangar har innovationsbegreppet tappat i
stringens. Det ar i dagslaget ett problem att forsoka analysera landers innovationsférmaga
nar kravet pa originalitet och genomslagskraft (det vill saga tillrackligt manga kunder pa
marknaden) ar asidosatt. Det finns i de internationella métningarna en ganska stor

% bid, s 13.

BITPS (2002) Intraprendrer, innovationer och tillvéxt i svenska storforetag, Rapport A2002:01, s 13.

% sandstrém C. (?) Var skapades Sveriges 100 framsta innovationer?, Reforminstitutet, s 3.
Tillvaxtanalys (2015)Var gor innovationsstdden mest nytta? Stora skillnader i effekt mellan olika regioner,
PM 2015:7,s 7.
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osakerhet och dverskattning kring landers innovativa formaga. Det racker inte med att vi ar
duktiga pé forskning, teknik och patentering.? Vi maste ocks& kunna omsétta de i ndgot
som kan generera tillvaxt pa marknaden.

Carl-Olof Hagén har anvént sig av den nuvarande innovationsstatistiken (CIS 2012) och
omsorterat kategorierna i en genomford enkét utifran tre begrepp (férnyare, marknads-
utvecklare och vardagsutvecklare) med ett tydligare fokus pa att bedéma resultaten utifran
okat krav pa originalitet. Resultaten fran Hagéns undersékning visar (av narmare 3000
tillfragade foretag) att 10 procent av de varuproducerande foretagen kunde betraktas som
fornyare (med fornyare avses produkter som &r nya pa varldsmarknaden). For tjanste-
producerande foretag var andelen endast 4 procent. Staller vi okade krav pa originalitet och
fornyelse kommer automatiskt gruppen innovativa foretag att krympa. Det &r uppenbart att
det maste finnas en viss innovationshaojd for att fa genomslag pa varldsmarknaden. For att
aterkoppla till tidigare avsnitt - det ar ocksa i ett sddant sammanhang som de akademiska
inslagen visar sig ha betydelse. Sambandet med utbildningsniva verkar finnas pa sa satt att
ju mer innovativt foretaget ar desto storre dr sannolikheten att medarbetarna i foretaget har
forskarutbildade, tekniker och naturvetare. De som &r dock viktigt att ha med sig i detta &r
att de informationskéallor som &r mest frekventa for dessa innovativa foretag (fornyare) ar
inte akademin utan interna kontakter och kundkontakter.?®

Det Hagén ocksa konstaterar i sina sambandskdrningar ar att fornyelsegrad och export-
aktivitet &r starkt kopplade till varandra. Sannolikheten 6kar om du exporterar.*® Generellt
ar det ocksa sa att det ar de mest produktiva foretagen som exporterar. De innebér att de
foretag som lyckas etablera sig pa exportmarknaden kommer att héja sin produktivitet
ytterligare. FOr ett mindre industriféretag som lyckas borja sélja sina produkter utanfor
landets granser finns stora produktivitetsvinster.®! Ur ett tillvaxtperspektiv forefaller denna
innovativa foretagsgrupp som har lyckats skapa tillrackligt bra (unika) produkter for att fa
genomslag pa varldsmarknaden vara av stor betydelse for sjalva potentialen for foretags-
tillvaxt och export i olika sektorer och branscher. Det innebér i grunden att sjalva
innovationshéjden har betydelse fér mojligheterna till framgéng utanfér landets granser. *

| de makroanalyser som gjorts kring landers FoU och innovationsformaga har det visat sig
att det finns ett tydligt samband mellan patentintensitet och FoU-intensitet. Dock kan
sjalva lutningen pa regressionslinjen variera mellan lander vilket betyder att effekten av
ytterligare satsningar pa FoU ger olika resultat i olika lander. I detta perspektiv forefaller
Sverige vara mindre effektiv an till exempel USA och Japan, det vill sédga patent-
intensiteten okar relativt mindre i Sverige an i andra lander nar FoU-intensiteten okar.
Detta behover dock inte indikera en lag innovationseffektivitet pa grund av att FoU har
olika anvandningsomraden och det finns olika motiv till varfér foretag patenterar.®

Att det sker en specialisering gentemot ett antal FoU-intensiva branscher &r inget unikt for
Sverige utan ar relativt vanligt férekommande i andra jamférbara lander. Det som &r unikt

%8 Frankelius P. (2015), Innovationsbegreppet och innovationsindikatorer. En analys med tonvikt pd

statistikens validitet, rapport skriven pa uppdrag av SCB, ss 14-16.

% Frankelius P. (2015), Innovationshegreppet och innovationsindikatorer. En analys med tonvikt pa

statistikens validitet, rapport skriven pa uppdrag av SCB, ss 15-17.

% Frankelius P. (2015), Innovationshegreppet och innovationsindikatorer. En analys med tonvikt pa

statistikens validitet, rapport skriven pa uppdrag av SCB, ss 39-41.

81 Loof H. (2008), Innovationssystem, globalisering och ekonomisk tillvaxt, Underlagsrapport nr 6 till

Globaliseringsradet, s 14f.

z SOU 2015:107 Forskning, innovationer och ekonomisk tillvaxt. Bilaga 8 till Langtidsutredningen 2015
Ibid
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for Sverige &r att vi har en hog FoU-intensitet generellt sett i naringslivet och att vi har en
hog FoU-intensitet inom den privata tjanstesektorn jamfdrelsevis med andra lander.
Sveriges néringsliv ar ett av de mest FoU-intensiva inom OECD. Det &r de hégtekno-
logiska branscherna som har hdgst FoU-intensitet, men det &r inte inom dessa branscher
som Sverige har komparativa fordelar gentemot andra lander utan mera i ”mellan-
skicket”.3* Det man kan ta med sig fran detta avsnitt, i samband med att man studerar
miljoforetagens utveckling, ar att det galler att hitta sin nisch dar man ar tillréckligt stark
for att konkurrera pa internationell niva. Det ar kanske inte alla hogteknologiska segment
som vara mera innovativa miljéforetag ska strategiskt inrikta sig pa utan har ar det fragan
om att gora ratt prioriteringar utifran de resurser och kompetens som finns tillgangliga.
Utifran var studie och fortsatta analyser i denna rapport vill vi framfor allt betona
betydelsen av att det krdvs en betydande innovationshdjd i miljoféretagen for att man ska
kunna konkurrera internationellt och att det &r viktigt att ha med sig detta nér vi i mera
detalj forsoker analysera olika delar av miljoforetagspopulationen.

% 1bid
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3 Teknologiska ramar for snabb omvandling och
tillvaxt inom miljoomradet

| ett globalt perspektiv finns det en tydlig korrelation mellan den globala befolknings-
utvecklingen och den dkade konsumtionen av priméra energikéllor. Prognosen ar att
efterfrgan pa gas, olja och kol kommer att fortsatta oka stadigt. Hur vi ska hantera denna
efterfragedkning ar en stor utmaning utifran ett hallbart perspektiv. En del havdar att de
fornyelsebara energikallorna inte kommer att kunna ersétta vara primara energikallor
utifran radande teknologiska niva. Med detta menas att vi inte kan anvanda fornyelsebara
energikéllor for att lagra elektricitet i industriell skala och ersétta fossila branslen med
biobranslen. Det ar dock ett relativt negativt scenario, men den lyfter en viktig fraga som
berdr de teknologiska barridrerna och hur snabbt vi kan finna nya kostnadseffektiva
I6sningar for en mera miljéinriktad néringslivsdriven utveckling.

| dagslaget finns det en stark politisk vilja och ambitionsniva for att uppna vissa miljomal
inom relativt korta tidsramar. Det innebar samtidigt att det dppnas upp nya méjligheter for
att exploatera innovationer inom miljéomradet. Det finns ett stort behov av nya tekno-
logiska landvinningar inom en tjugoarsperiod for att vi ska kunna na det hogt uppsatta
internationella miljomalen. Vi vet idag att de teknologiska barriarerna hammar omvand-
lingstakten i ekonomin, men att det redan har skett viktiga teknologiska framsteg mot ett
mera hallbart system i Norden. Framsteg som skulle kunna lésa en hel del av vara globala
och miljorelaterade utmaningar om det var mojligt att anvanda redan befintlig teknik i
storre skala.®

Tidigare har man analyserat och forsokt vardera industrins langsiktiga utveckling i ett
hallbart perspektiv. Det konstateras i en rapport att industrins framtida paverkan pa
energisystemet i hog grad ar beroende av hur produktionsvolymerna inom basmaterial-
industrin utvecklas. Basmaterialen kan endast erséttas i mycket begransad omfattning och
ar nodvandiga insatsvaror for andra sektorer dven for sjélva omstallningen till mera
klimatsmarta produkter. Basmaterialindustrin star for sjalva produktionen och foradlingen
av ravaror som jarnmalm, mineraler, och organiskt material (fossilt och biogent) till
basmaterial. Det som &r specifikt i ett hallbart perspektiv ar att det ar just dessa aktiviteter
som ar de mest energi- och koldioxidintensiva industriella verksamheterna.

Forutom det sjalvklara kring basmaterialindustrins paverkan pa energisystemet genom
tilltagande produktionsvolymer kommer valet av framtida energibdrare ha stor betydelse.
For att nd malet med en industri som slapper ut sma mangder véaxthusgaser kommer det
behdvas nya tekniska lésningar som bidrar till:

* Material- och energieffektiviseringar
* Brénslebyte till biobranslen
 Infangning och lagring av koldioxid (CCS)

s Elektrifiering med utslappsfri el*®

%Nordregio forum. From Fossil to Bio-based and Sustainable Economy. konferens 2016-11-22—11-23.
*®Energimyndigheten (2016) Industrins 1angsiktiga utveckling i samspel med energisystemet. Ett underlag till
Energimyndighetens utredning Fyra framtider — energisystemet efter 2020 , ss 13-15.
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De teknologiska utmaningarna och Sveriges méjligheter att ligga i framkant kretsar i hog
grad kring just dessa omraden. Det finns potential i att fortsatta hitta nya tekniska losningar
som bidrar till att pa olika satt ersatta fossila branslen och ravaror med 6kad anvandning av
biobaserade branslen och ravaror. atervinning, materialeffektivisering, energieffektivise-
ring (industriell symbios), fortsatt erséttning av kol, gas och olja med biobranslen i
industrin, samt fortsatt effektivare anvandning och lagring av el och el kopplat till
fornyelsebara energikallor ar centrala delar i en industriell hallbar omvandling. Till detta
kan aven laggas industriell CCS® som ar en ny teknik som skulle kunna méjliggdra fortsatt
anvandning av fossil energi genom att den kan ta bort det mesta av utslappen som &r
relaterad till sjalva anvandningen av fossil energi.*

Det finns manga delar inom miljoomradet som kan skapa nya affarsmojligheter och
utveckla nya marknader, en forandring som kan innebara att manga etablerade produkter
och tjanster blir mera konkurrenskraftiga gentemot andra produkter. Féretagen kan bli
mera konkurrenskraftiga genom att utveckla produkten eller produktionsprocesserna
exempelvis:

» Utveckla lattare konstruktioner, forlanga produkters livslangd, gora de lattare att
ateranvanda eller materialatervinna.

»  Utveckla processerna for att minska materielspill och energiforluster i produktionen.

I grunden beror detta foretagets formaga att forbattra material- och resurseffektiviteten.
Omstallningen mot 6kad hallbarhet skapar nya mojligheter inom stort sett alla branscher.

| denna forandring kan utvecklingen ske bade i enskilt framgangsrika miljoforetag, men
utvecklingen kan ocksa vara lika relevant att studera i etablerade foretag som inte har sin
huvudfokus pa miljoteknik. Det ar i manga fall det hoga tekniska kunnande som finns i
vara stora nyckelforetag som kan komma till anvandning for att hitta nya hallbara tekniska
I6sningar. 1 grunden handlar en hallbar forandring om att hitta nya lsningar inom omraden
som exempelvis energiforsorjning, transporter, bebyggelse, avfall, atervinning, elnat, och
vatten. I denna studie kan vi inte synliggdra all denna tekniska kompetens som kan komma
till anvandning i utveckling av nya miljoforetag, men det kan vara viktigt att konstatera att
vi har i grunden relativt bra teknologiska forutsattningar inom industrin for att lyckas med
att utveckla dven miljoforetag.

3.1 Komparativa fordelar i ett hdllbarhetsperspektiv

ITPS gjorde 2008 gallande att exportpotentialen &r mycket stor for svenska foretag. Att
specifikt Kina och Indien setts som speciellt intressanta tillvaxtmarknader for svensk
miljoteknikexport. Det som hindrade eller det som foretagen behévde mera av var mera
kunskaper, mera samordning och samverkan samt battre forutsattningar pa hemma-
marknaden.®

%7 |dén med CCS-tekniken ar att avskilja koldioxid som uppstér vid - framfor allt - forbranning av kol, géra om
koldioxiden till flytande form och darefter leda den till lager djupt ned i berggrunden dar koldioxiden kan
forvaras permanent under sakra omstandigheter.

%8 Energimyndigheten (2016) Industrins l&ngsiktiga utveckling i samspel med energisystemet, Ett underlag till
Energimyndighetens utredning Fyra framtider — energisystemet efter 2020 ss 27-29.

*|TPS 2008 Svensk miljoteknik - En kartlaggning av aktdrer, marknader och konkurrenter: Rapport A
2008:009
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Sverige har tydliga komparativa férdelar*® med avseende p& god tillgang p& naturresurser
samt produktion av utslappsfri el. Det ger oss stora fordelar i en industriell omstallning mot
ett mera hallbart sétt att producera produkter och tjanster.

Sverige har ocksa teknologiska styrkeomraden, dar man varit ledande inom bioteknik,
material, produktion, automation, samt processer i bred bemarkelse och dér det beddms
vara viktigt att vara fortsatt ledande for att Sverige ska kunna vara fortsatt framgangsrika
pé tillampningar inom energi- och miljdomréadet.**

Ur ett kunskapsperspektiv forefaller bioteknikomradet vara ett nyckelomrade for att
diskutera nya kommersiellt intressanta méjligheter. Den molekylérbiologiska verktygs-
ladan” anvinds inom savil grundlaggande som tillimpad forskning inom medicinsk
bioteknik, industriell bioteknik, bioproduktion, véxt- och skogsbioteknik, livsmedels-
bioteknik, miljobioteknik, bioenergiproduktion, och biomaterialforskning. Det &r i stort sett
en explosionsartad utveckling inom bioteknikomradet med tilltagande kostnader for att
bygga den forskningsinfrastruktur som behdvs for att vara fortsatt konkurrenskraftiga pa
kunskapssidan. Beddmning idag &r att USA och Europa &r ledande inom den biotekniska
forskningen, men att det har borjat ske en tyngdpunktsforskjutning mot andra lander som
Kina, Sydkorea, Japan, Indien och Singapore. For svenskt vidkommande har vi en stark
internationell position inom bioteknisk forskning med en god balans mellan grundlaggande
och tillampad forskning. Framfor allt hdvdas det att vi har en stark tradition inom metod-
och teknikutveckling, med medicinsk bioteknik som sarskilt starkt tillampningsomrade.
Sverige rankas som en av toppnationerna i Europa med avseende pa publicering av veten-
skaplig%artiklar, patentering av biotekniska innovationer och nystartande av bioteknik-
foretag.

“0 Tillvaxtanalys 2016 Sverige i en sammanlénkad varld — Slutrapport fran uppdraget “Sverige i globala
virdekedjor”, Rapport A 2016:05

“Energimyndigheten (2016) Industrins l&ngsiktiga utveckling i samspel med energisystemet, Ett underlag till
Energimyndighetens utredning. Fyra framtider — energisystemet efter 2020 ss 31-33.

“2\/etenskapsradet (2014) Overgripande omradesbeskrivning av bioteknikomradet.
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4 Regionala forutsattningar for en
naringslivsdriven miljoutveckling

Vi kommer i féljande empiriska kapitel att specifikt analysera miljoforetagens utveckling
under perioden 200314 utifran ett antal tillvaxtmatt. Vi kommer att sarskada utvecklingen
utifran ett regionalt perspektiv men aven strukturellt, det vill saga hur miljéforetagen
utvecklas inom koncerner kontra som sjalvstandiga miljoforetag och om det har funnits
nagra regionala skillnader i detta som behdver uppmarksammas. Slutligen analyserar vi en
delméngd av miljoféretagspopulationen, det vill sdga miljéteknikféretagen och hur den
innovativa forméagan utvecklats inom miljéomradet i relation till andra jamforbara lander.

4.1 Miljoforetagens sysselsattning och exportutveckling i
allménhet och pa regional niva 2003-14

4.1.1 Inledning

SCB har i en publikation fran 2015 presenterat statistik éver utvecklingen av miljo-
sektorn** mellan 2003 och 2013.* Utifran denna statistik ar det mojligt att géra nagra
intressanta iakttagelser kring vad som &r kdannetecknande for foretagen inom miljosektorn.

De flesta foretag inom miljosektorn har farre an 3 anstallda. Men som SCB visar har miljo-
sektorn ar 2013 en lagre andel av den allra minsta kategorin foretag &n vad naringslivet i
ovrigt har. Av miljosektorns féretag har 73 procent farre &n tre anstallda medan motsvaran-
de grupp inom naringslivet som helhet star for 89 procent av den totala mangden foretag.

Figur 2 Foretag i miljésektorn och néringslivet totalt uppdelat pd féretagets storlek, efter antal anstéllda ar
2013, procent
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80 | M Foretag i naringslivet totalt Foretag i miljosektormn
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mindre dn 3 39 10-49 50-249 250 eller fler

Kélla: MIR (miljorékenskaperna, SCB) Bearbetning av WSP

3 De foretag som utgér miljosektorn brukar bendmnas miljoféretag
“SCB (2015) Miljérakenskaper 2015:6, att skapa statistik om miljéteknik.
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Antal foretag inom miljosektorn med 50-249 respektive 250 eller fler anstéllda, uppgar
vardera till cirka 300-400 foretag. Studeras miljoforetagens omsattning sa framgar att mer
an 60 procent av den totala omséattningen bland miljoforetagen avser foretag med minst 50
anstéllda. De stora foretagen &r &ven de mest betydelsefulla betréffande miljésektorns
export. FOretag med férre &n tre anstéllda svarade for endast tre procent av miljosektorns
export under perioden 2003-13.

De minsta foretagen (farre &n 3 anstallda) &r till storsta delen jordbruks- eller tjanste-
foretag. De offentliga verksamheterna ar fa till antalet men tillnor néstan uteslutande
kategorierna med storst antal anstéllda. Det kan till exempel réra sig om sophantering som
oftast bedrivs direkt av kommunen.

Under perioden 2003-13 startades mellan 300 och 900 miljoforetag per &r.%° Det finns
ingen trend utan antalet nystartade miljoforetag varierar kraftigt fran ar till ar. | jamforelse
med naringslivet som helhet framstar miljéforetagen som en mycket liten del. | det totala
naringslivet startades 63 000 foretag ar 2013.

Genom att folja de miljoforetag som startades 2003 har SCB kunnat visa hur denna grupp
av foretag utvecklas dver tiden. Ar 2003 startades drygt 560 nya foretag i miljosektorn.
Over 300 av dessa var i tjanstebranscherna. 39 procent av dessa foretag avslutades innan
de hade varit verksamma i tre ar. Efter tre ar var darmed 6verlevnadsgraden for tjanste-
foretag inom miljosektorn 61 procent. Detta ar en nagot lagre dverlevnadsgrad jamfort med
alla nystartade tjansteforetag inom naringslivet. Av de foretag som startades ar 2003 inom
tjanstebranscherna var éverlevnadsgraden 66 procent efter tre r.*® Sett till hela perioden sa
har cirka 60 procent av alla nystartade tjansteforetag i miljosektorn avslutats inom 10 ar.

4.1.2 Milj6féretagens sysselsattning

Sysselsattningen bland miljoforetagen i Sverige har vuxit fran 63 400 personer ar 2003 till
att ar 2014 uppga till 71 300 personer. Det motsvarar en arlig genomsnittlig tillvéaxt pa
cirka 1 procent vilket innebar att sysselsattningen inom miljosektorn har utvecklats ungefar
i samma takt som Sveriges totala sysselsattning.

Utvecklingen av miljosektorns sysselsattning per branschaggregat framgar av Figur 3
nedan. Sedan 2003 &r det framforallt tre branschaggregat som har haft en positiv syssel-
sattningsutveckling. Dessa &r 1) Jord, skog, fisk, 4) Vatten, Avfall, Avlopp, Atervinning och
5) Tjanster. Mellan 2003 och 2014 6kade sysselsattningen for dessa tre branschaggregat
med 72, 50 respektive 14 procent. Den svagaste utvecklingen aterfinns inom Utvinning och
tillverkning. For detta branschaggregat minskade sysselsattningen med néstan 2 000
personer, vilket motsvarar en minskning med 14 procent*’. Det kan vara av vikt att notera
att den miljorelaterade tjanstebranschen har gatt sysselsattningsmassigt framat, men att
Overlevnadsgraden hos dessa miljorelaterade tjansteféretag ar samre an for nystartade
tjansteforetag i allmanhet. Det innebar att en 6kad 6verlevnadsgrad hos sadana milj6-
foretag kan leda till en stOrre positiv sysselsattningseffekt.

“5 Kan &ven avse avknoppningar av redan existerande foretag.
“ I TPS (2008), Uppfdljning av 2003 &rs nystartade foretag — tre ar efter startRapport $2008:001
47 Det kan dock noteras att dvrig sysselsattning inom Utvinning och tillverkning minskade snabbare.
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Figur 3 Antalet sysselsatta per branschaggregat i miljosektorn 2003 och 2014

1 Jord, skog, fisk
2 Utvinning och tillverkning
3 Energiproduktion m2014
4 Vatten, Avfall, Avlopp, Atervinning
5 Tjanster
6 Offentligt

7 HIO, PK

0 5000 10000 15000 20000 25000
Kélla: MiR (miljorékenskaperna, SCB) Bearbetning av WSP

4.1.3 Miljosektorns sysselsattning fordelat pa 1an

Ar 2003 var sysselsattningen inom miljosektorn framforallt lokaliserad till Stockholms,
Vastra Gotalands samt Skane lan, d.v.s. storstadslanen. Tillsammans svarade dessa lan for
41 procent av sysselsattningen inom miljosektorn. Till ar 2014 hade dessa lan dkat sin
andel till totalt 45 procent. Inkluderas aven Ostergétlands lan s& svarar dessa fyra lan idag
for mer 4n halften av sysselsattningen. Ovriga lan svarar vardera for mellan 1 och

4 procent. | Tabell 1 skattas fordelningen av forvarvsarbetande per 1an och hur den
forandras mellan 2003 och 2014. | absoluta termer &r de Stockholm, Sk&ne och Véstra
Gotalands lan som har manga forvarvsarbetande i miljosektorn. Det ar ocksa tydligt att den
miljorelaterade sysselsattningsdkningen under denna period kan i hog grad knytas till just
dessa tre lan. Nagra andra lan som haft en mer positiv sysselsattningsutveckling ar
Uppsala, Ostergotland, Vasterbotten och Gévleborgs lan.
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Tabell 1 Foérvarvsarbetande i miljosektorn 2003 och 2014 per lan.

2003 2014 Per &r
Stockholms lan 10048 12194 1,8%
Uppsala lan 2014 2633 2,5%
Sodermanlands lan 1879 1991 0,5%
Ostergétlands 1an 3511 4371 2,0%
Jonkdpings lan 2744 2820 0,2%
Kronobergs lan 2064 2315 1,0%
Kalmar lan 3217 2663 -1,7%
Gotlands lan 513 438 -1,4%
Blekinge I&n 1095 1048 -0,4%
Skane l&n 6600 8284 2,1%
Hallands lan 1811 1977 0,8%
Vastra Goétalands lan 9827 11552 1,5%
Varmlands lan 1770 2007 1,1%
Orebro l&n 2060 2155 0,4%
Vastmanlands lan 2697 2559 -0,5%
Dalarnas lan 2889 2590 -1,0%
Gavleborgs lan 1489 2007 2,8%
Vasternorrlands lan 2063 2139 0,3%
Jamtlands lan 1342 1249 -0,7%
Vasterbottens lan 1683 2218 2,5%
Norrbottens lan 1718 1995 1,4%

Kdlla: MiR (miljorékenskaperna, SCB) Bearbetning av WSP

4.1.4 Miljosektorns export férdelat pa lén

Det finns publicerade data for miljosektorns export per Ian och, pa nationell niva, per
branschaggregat. | Tabell 2 redovisas miljosektorns export per lan 2003 och 2014, samt
arlig forandring. Totalt 6kade miljosektorns export med 4,1 procent per ar 2003-14. Under
samma period dkade Sveriges totala export av varor och tjanster nagot snabbare, 4,4
procent per ar. Som framgar av Tabell 2 6kade miljésektorns export betydligt snabbare an
sa i flera lan, t ex Vastra Gotaland och Skane. Trots att exporten i Stockholms lan okat
mindre snabbt har de tre storstadslanens andel av miljosektorns totala export 6kat fran 38
procent ar 2003 till 46 procent ar 2014. Storstadslanens andel av miljosektorns export har
darmed Okat snabbare &n deras andel av miljosektorns sysselsattning.
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Tabell 2 Miljésektorns export 2003 och 2014 per lén, MSEK I6pande priser

2003 2014 Per ar

Stockholms I&n 3274 4038 1.9%
Uppsala lan 165 311 5.9%
Sddermanlands 1an 666 1223 5.7%
Ostergétlands 1&n 1369 2626 6.1%
Jonkdpings lan 1000 1765 5.3%
Kronobergs lan 1096 1 860 4.9%
Kalmar lan -- 753 --

Gotlands 1&n 29 43 3.6%
Blekinge lan 469 982 6.9%
Skdne laén 2 598 4576 5.3%
Hallands lan 465 801 5.1%
Vastra Gotalands lan 3141 8 466 9.4%
Varmlands lan 406 975 8.3%
Orebro lan 725 1087 3.8%
Vastmanlands lan 2 661 3077 1.3%
Dalarnas lan - - -

Gavleborgs lan - - -

Vasternorrlands lan 457 927 6.6%
Jémtlands 1an -- 491 --

Vasterbottens lan 219 -- --

Norrbottens lén 433 331 -2.4%
Totalt 23 749 37 013 4.1%

Not: -- innebdr att data &r sekretessbelagd. Export “Totalt” inkluderar dessa sekretessbelagda data.

Kélla: MIR (miljordkenskaperna, SCB) Bearbetning av WSP

Miljosektorns export varierar mellan I&nen bland annat darfor att exporten varierar mellan
olika branschaggregat. Till exempel svarar Utvinning och tillverkning ar 2003 for mer &n
hélften av miljosektorns totala export. For att belysa hur stor del av exporten som kan
forklaras av branschstrukturen har vi berdknat ldnens “normalexport”. Denna berédknas som
antal sysselsatta per branschaggregat i lanet multiplicerat med rikets export per sysselsatt
for respektive branschaggregat. Normalexporten blir den export som lanet skulle ha om
exporten per sysselsatt i respektive branschaggregat &r densamma som riksgenomsnittet.

Genom att jamfora den berédknade normalexporten med den export som redovisas i
statistiken framgar om exporten ar storre eller mindre &n vad som kan forvantas utifran
branschstrukturen, se Figur 4 nedan. De lan som har en storre export an forvantat aterfinns
i figurens 6vre del, med bla staplar, exempelvis Vastra Gotaland och Véstmanland ar 2014.
De lan vars staplar ar réda har en export mindre an forvantat utifran branschstrukturen,
exempelvis Kalmar och Stockholms Ian ar 2014. Det kan noteras att exporten fran
Stockholms lan var storre an forvantat ar 2003 men mindre &n forvantat ar 2014.
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Figur 4 Differens mellan export enligt statistik och berdknad normalexport utifrdn branschstruktur. MSEK
|6pande priser.
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Kélla: MIR (miljordkenskaperna, SCB) Bearbetning av WSP

Som framgatt ovan okade exporten fran miljosektorn i riket med totalt 4,1 procent i
genomsnitt per ar 2003—-14. Exporten fran branschaggregat 4) Vatten, Avfall, Avlopp,
Atervinning och 5) Tjanster har dkat betydligt snabbare. Dessa bada branschaggregat
svarar ar 2014 for tillsammans 48 procent av miljosektorns totala export. Det kan jamforas
med andelen for branschaggregat 2) Utvinning och tillverkning, som minskat fran 57
procent ar 2003 till 47 procent ar 2014. Dessa forandringar av exportens fordelning pa de
olika branschaggregaten har medfort att sambandet mellan arbetsstallets storlek och
exportens storlek har forsvagats. Pa lansniva var korrelationen mellan arbetsstallets
genomsnittliga storlek (antal sysselsatta per arbetsstélle) och exporten per sysselsatt
relativt hg ar 2003, (korrelationskoefficient 0,76). Ar 2014 &r sambandet betydligt
svagare, korrelationskoefficient 0,48. Det visar sig att i de 1&n dér arbetsstéllets genom-
snittliga storlek har minskat snabbare har exporten per sysselsatt dkat snabbare.

4.2 Den miljodrivna naringslivsutvecklingens i koncerner och
icke-koncerner fordelade pa regional nivd 2003-13

| féljande avsnitt undersdker vi hur miljoinriktade koncerner och sjalvstdndiga miljo-
foretag utvecklats over tid och i vilken man de har varit viktiga for den miljodrivna
tillvaxten. Det i sin tur sager nagot om foretagspopulationen lankningar till 6vrig narings-
livsstrukturs kompetens och kapital och hur gynnsamma forutsattningarna varit for tillvaxt
inom skilda delar av féretagspopulationen. Vi undersdker dven miljoforetagens egen
formaga till investeringar etc. utifran deras mojligheter att sjalv generera avkastning pa
sina foretag. En annan viktig aspekt att studera i detta sammanhang ar miljoféretagens
innovationspotential. Det har dock varit svarare att gora regionalt pa grund av hur
statistiken tas fram pa SCB och den sekretess som finns runt detta. Vi har dock anvént oss
av andra typer av kéallor som ombearbetas for att forsoka belysa den regionala innovations-
potentialen hos miljoforetagen.
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4.2.1 Generella utvecklingstendenser inom miljdinriktade koncern- och
icke-koncernfdretag

For att ta reda pa hur mycket av den generella och regionala tillvaxten i miljoforetagen
som har varit kopplat till koncerner och icke-koncerner har vi tagit fram ett antal tabeller
och figurer som pé olika sitt speglat utvecklingen inom dessa ”’storheter” mellan 2003 och
2013. Fragan ar hur utvecklingen varit inom koncern och icke-koncern i miljéforetags-
populationen i relation till évrigt naringsliv?

Jamfor vi sysselsattningsutvecklingen med icke miljoforetag i koncerner och icke-
koncerner kan det konstateras att vi har haft en stark sysselsattningsutveckling i milj6-
foretag tillhdrande koncerner och i vissa specifika lan. Vi ser samma monster som tidigare,
dar Stockholm, Skane och Vastra Gotaland har haft en god sysselsattningsutveckling i
dessa miljoinriktade koncernforetag i jamforelse med icke-miljdinriktade koncerner.
Utover detta finns de ytterligare ett par 1an som haft en stark sysselsattningsutveckling i
miljoinriktade koncernfdretag, det vill sdga i Vasterbotten, Sodermanland, Uppsala,
Halland och Gavleborg.

Det finns nagra undantag fran detta generella monster, dar nagra lan haft en starkare
procentuell sysselséttningsforandring i sjalvstandiga miljoforetag an i miljoinriktade
koncerner, ndrmare bestamt i Vastmanland och Blekinge. V&stmanland &r i det héar fallet
mera intressant an Blekinge pa grund av att det har ganska manga sysselsatta inom milj6-
driven sektor i absoluta termer, dar vi ser att sysselsattningen i sjalvstandiga miljoforetag
okat markant under den undersokta perioden. Aven Skane &r intressant utifran ett sddant
perspektiv, dar de sjalvstdndiga miljoforetagen har dkat sin sysselsattning relativt mycket i
relation till andra lan. Det innebér att i Vastmanland och Skane har sysselséttnings-
utvecklingen varit mera kopplad till bade miljéinriktade koncerner och icke-koncerner an i
andra lan (se vidare Tabell 3).
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Tabell 3 Den regionala differensen i antalet anstallda i miljéforetag i respektive population (koncern och
icke-koncern) per lan mellan 2003 och 2013.

Ej MTF MTF
Ej koncern Koncern Ej koncern Koncern

Lan 2013 Diff* | 2013 Diff * | 2013  Diff * | 2013 Diff *
Blekinges I&n 8431 4,0 12 603 -15,8 | 213 69,0 853 -14,4
Dalarnas lan 20 636 3,6 28 848 10,1 579 8,2 2090 -70,1
Gotlands lén 5421 26,1 | 4530 42,2 228 -1,7 480 04
Gévleborgs lan 19 786 10,5 | 34668 10,9 351 4,2 1710 84,9
Hallands lan 22 893 12,5 | 37488 40,8 597 -8,0 3922 72,9
Jamtlands lan 11 069 23,8 | 10931 3,5 355 -31,6 | 940 4,2
Jonkdpings lan 23 595 -3,9 55 207 7,7 538 -9,9 4748 -2,9
Kalmars lan 16 109 0,1 26 163 10,9 382 -14,9 | 4073 -2,9
Kronobergs lén 13 575 9,6 26 308 2,4 341 -284 | 4151 15,1
Norrbottens lan 19 767 23,4 30 984 57,0 531 49 1764 18,8
Skane lan 88 639 19,8 | 185963 13,1 1658 235 14907 36,3
Stockholms lan 229802 46,2 | 751405 23,3 2839 -26 54553 39,9
Sédermanlands lan 16 513 6,5 24 779 -3,9 418 29,0 8 411 3225
Uppsala lan 23 069 259 | 28861 45,7 792 29,8 1747 72,5
Vérmlands lan 16 972 38 27 303 11,5 516 57 2 000 -12,0
Vasterbottens lan 16 824 1,0 27 417 37,2 480 -2,8 4915 446,7
Vasternorrlands lan 16 915 7,0 23 221 8,5 408 4,6 3154 8,3
Vastmanlands I&n 18121 20,4 30 517 15,6 730 47,5 12733 23,0
Véstra Gotalands lan 118437 9,5 264903 6,7 2506 93 35857 833
Orebro l&n 18 771 7,2 45 783 47,3 443 -34,5 1859 42,1
Ostergotlands lan 27725 10,4 | 54332 29,9 927 6,1 8 392 10,2

*Procentuell foréndring relativt 2003 &rs vérde.

Kélla: MIR, Fek (Bearbetning av Tillvédxtanalys)

| Figur 5 och Tabell 4 har vi speglat dessa skillnader ytterligare och det kan konstateras att
det ar en relativt stor andel miljoforetag som tillhér en koncern i relation till vriga
naringslivet. Over 40 procent av miljoforetagen tillhér en koncern 2013 vilket kan
jamforas med 6vriga néringslivet, dar andelen ligger under 25 procent. Detta &r stora
skillnader i sjalva foretagsstrukturen och analyserar vi detta dver tid ser vi att denna
foretagsstruktur har forstarkts inom miljoforetagspopulationen. Vi ser att stocken (antalet
miljoforetag) Gkat mer inom koncerner an utanfér under perioden 200313 och pa sa satt
har denna del varit och blivit &hnu mera viktig 6ver tid.
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Tabell 4 Antal féretag som ingdr i en koncern eller inte inom ramen for grupperna Ej MTF och MTF, 2003—
13.

Ej MTF MTF
Ar Ej koncern koncern Ej koncern koncern
2003 135 670 38332 2503 1461
2004 148 963 39 789 2 606 1487
2005 149 344 42 041 2733 1534
2006 150 804 44 259 279 1589
2007 154 844 44 916 2928 1 606
2008 156 902 46 255 2940 1657
2009 156 080 47 114 2918 1709
2010 159 398 49 332 2927 1793
2011 168 512 51757 2844 1814
2012 173 711 53 665 2817 1 880
2013 176 771 56 331 2715 1945

Kélla: MIR, Fek (Bearbetning av Tillvédxtanalys)

Figur 5 Andelen foretag som ingér i koncerner generellt och specifikt inom miljoféretagspopulationen,
2003-13.
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Anm: Foréndringen i andelen foretag tillhdrande en koncern inom miljdomrédet kontra generellt.

Kélla: MiR, Fek (Bearbetning av Tillvdxtanalys)

Vill vi fa en uppfattning om sjalva tillvaxtpotentialen i form av sysselsattningsbidrag inom
koncern och icke-koncern hos miljoféretagen visar det sig att koncernféretagens syssel-
sattningsandel star for cirka 90 procent av den totala sysselséttningsandelen. Denna andel
har ocksa varit relativt stabil under hela den undersckta perioden och ar ett klart mera
dominerande inslag inom milj6foretagspopulationen an vad som géller generellt for 6vriga
privata néringslivet (se Figur 6). Det innebdr att den positiva sysselsattningstillvaxten som
skett varit i hdg grad kopplade till de miljdinriktade koncernfdéretagens utveckling. De
sjalvstandiga miljoforetagen har endast statt for tio procent av sysselsattningen. En andel
som varit stabil dver den undersokta tidsperioden.
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Figur 6 Icke-koncern foretag och koncernféretagens sysselsattningsandel inom gruppen miljéféretag och
icke miljéforetag, 2003—-13 (privat sektor)
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Kélla: MIR, Fek (Bearbetning av Tillvédxtanalys)

Vi ser dven att miljoforetagen bade inom koncerner och inom icke-koncerner haft en
positiv sysselsattningsutveckling fram till finanskrisen 2008. Efter 2008 har milj6-
foretagens sysselsattningsutveckling inom koncerner repat sig och fortsatt vara positiv
medan utvecklingen blivit den motsatta i icke-koncerner. Sjélvstandiga miljoforetag har
pa sa sétt haft svarare efter den internationella finanskrisen att bidra med sysselsattning och
den strukturella tillvéaxten inom detta omrade har accentuerats fram till 2013. Granskar vi
overlevnadsformagan mellan miljoforetag tillnérande koncerner eller ej far vi ett likartat
monster under perioden 2003-13. Vi ser att vi har en relativt stabil och positiv trend
avseende miljoforetagens dverlevnad tillhérande koncerner, vilket inte ar fallet for sjalv-
stdndiga miljoforetag, se (Figur 7).
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Figur 7 Sysselsattningsutvecklingen och Gverlevnadsférmégan i koncernforetag och icke-koncernféretag
inom miljoféretagspopulationen, 2003—13 (index).
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Anm: Overlevnadsformégan definieras som miljoforetag som éverlever mer én tre &r

Kélla: MiR, Fek (Bearbetning av Tillvéxtanalys)

Studeras hur utvecklingen har forandrats avseende miljoforetag som anslutit sig till eller
tillkommit inom koncerner kan det konstateras ett likartat monster som for sysselsattning-
en. Inom koncerner ser vi en tilltagande och positiv utveckling gallande 6kningen av antal
miljoforetag under perioden 2003-13, medan trenden bryts till negativ for sjalvstandiga
miljoforetag. Det kan ses som en styrka att manga fler miljoforetag blir en del av storre
koncerner och far pa sa satt battre forutsattningar for att vaxa. Om vi jamfor med 6vriga
néringslivet ser vi att 6kningen av antalet sjalvstandiga miljoforetag har stannat upp och
bytts till en negativ utveckling efter den internationella finanskrisen (se Figur 9). Det
sjalvstandiga miljoforetagen har pa sa satt inte 6kat i samma takt som Gvriga privata
naringslivet och kan pa sa satt ses som ett svaghetstecken i den miljdinriktade foretags-
populationen.
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Figur 8 Forandringen av antalet foretag tillhdrande koncerner eller ej uppdelat pd miljéforetag och icke-
miljéforetag, 2003-2013 (index).
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Anm: Indexerad utveckling av antalet foretag i respektive grupp (utifrén tabell 2)

Kélla: MIR, Fek (Bearbetning av Tillvédxtanalys)

Jamfor vi produktivitetsutvecklingen mellan miljéféretag och icke-miljoforetag under
perioden 2003-13 visar resultaten fran Figur 9 och Figur 10 att den &r relativt likartad.
Bada grupperna har haft samma genomsnittliga tillvaxttakt pa 1,0 procent. Generellt kan
sdgas att miljoforetagen beter sig som referensgruppen pa nationell niva. Forklaringen till
att miljoforetagen ligger pa en hogre produktivitetsniva kan troligtvis forklaras av att
miljoféretag tillhérande koncerner ar ett dominerande inslag i miljéforetagspopulationen.*®
I det har fallet kan skillnader i foretagsstrukturen forklara en del av differensen mellan
dessa tva grupper.

“8 Som synes i figuren ovan tenderar foretag identifierade som MTF att ha en hégre produktivitet an féretag
som inte klassats som MTF. Det ar dock viktigt att komma ihag att MTF foretagen utgér endast cirka 2 procent
av foretagsstocken. Detta forhallande aterspeglas ocksa i den relativt ostadiga/svajiga utvecklingen for MTF
jamfort med Ej MTF.
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Figur 9 Produktivitetsutvecklingen i miljéféretag och icke-miljoféretag, 2003—13.
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Kélla: MiR, Fek (Bearbetning av Tillvdxtanalys)

Figur 10 Skillnader mellan koncernféretags och icke-koncernforetags produktivitetsutveckling inom
miljéforetagspopulationen, 2003-13.
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Kélla: MIR, Fek (Bearbetning av Tillvéxtanalys)
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Om vi sedan jamfor produktivitetsutvecklingen i de olika lanen och mellan icke-
miljoféretag kontra miljoforetag, ar det tydligt att Skane har haft en svag produktivitets-
utveckling i miljoforetag och Véastmanlands l&ns en stark utveckling under den undersokta
perioden (se Figur 11). Jamfor vi de stérre ”miljolanens” produktivitetsutveckling med
varandra (utifran mattet manga sysselsatta i miljosektorn) visar det sig att Stockholm och
Véstra Gotaland haft en produktivitetsutveckling som nationella snittet medan Oster-
gotland haft en starkare utveckling. Det ar Skane som sticker ut markant negativt med
avseende pa produktivitetsutvecklingen inom miljoforetagspopulationen. Nar det galler
Ovriga lan har foljande 1an haft en god produktivitetsutveckling under 2003-13 inom
miljoforetagspopulationen: Kalmars 1an, Hallands lan, Kronobergs lan, Sédermanlands lan,
Orebro lan.

Figur 11 Regional produktivitetsutveckling relativt den nationella utvecklingen fér MTF och Ej MTF mellan
2003-13.
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Kdlla: MIR, Fek (Bearbetning av Tillvéxtanalys)

For att fa en uppfattning om miljoforetagens interna formaga att genera avkastning for
investeringar har vi studerat rantabiliteten mellan miljoforetag tillhérande gruppen koncern
eller icke-koncern. Resultaten visar att miljoforetag tillhérande koncern har haft en battre
rantabilitet generellt for gruppen fran 2006 och framat till 2013, forutom ar 2011. Det
innebar att d&ven detta matt stodjer slutsatsen att forutsattningarna och potentialen for
tillvaxt for miljoforetag tillnérande koncern varit battre och pa manga satt blivit battre dver
tid. Men vi kan ocksa se avseende réantabiliteten att den har forsamrats markant for bada
miljoforetagsgrupperna under bade 2012 och 2013. Férutsattningarna for att investera med
egna medel har pa sa satt forsamras for miljoforetagen i stort.

| stora drag kan analysen av miljoforetagens utveckling beskrivas som en splittrad bild
med bade positiva och negativa utvecklingstendenser. Det verkar som att det funnits en
stark tendens att fa in eller utveckla miljoforetag inom ramen for stérre koncerner. Dock
har de sjalvstandiga miljoforetagen som grupp som statt utanfér denna utveckling haft en
svarare och tuffare utveckling. Den miljédrivna tillvaxtpotentialen har pa sa satt varit
starkast inom koncerner.
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Figur 12 Icke-koncernféretag och koncernféretags rantabilitet inom miljéféretagspopulationen, 2003-13.
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Kélla: MiR, Fek (Bearbetning av Tillvéxtanalys)

4.2.2 Den regionala expansionen av antal arbetsstallen inom miljésektorn

Tidigare har man pekat ut vilka marknader som dar intressanta tillvaxtmarknader for export
av miljédrivna produkter och tjanster.”’ Idag &r det méjligtvis inte lika viktigt snarare bor
man se marknaderna for sma och medelstora foretag, oavsett bransch, vara i stort sett
globala. Det som ar nytt fran tidigare ar att det nu finns ny teknik som sanker transaktions-
kostnaderna for sma och medelstora foretag och bidrar till battre forutsattningar for att
konkurrera globalt.>® De vi vet mindre om &r miljoforetagens regionala utveckling och
forutsattningar. 1 Tabell 5 har vi beskrivit utvecklingen av antalet arbetsstéllen per region i
miljoforetag och icke-miljoforetag mellan aren 2003-13. Resultaten visar i stort att antalet
miljorelaterade arbetstillfallen framfor allt ar lokaliserade till fyra lan (Vastra Goétaland,
Stockholm, Skéne och Ostergdtland). De fyra lanen star for nastan halften av alla arbets-
stallena ar 2013. Resterande miljoarbetsstallen ar relativt jamnt spritt mellan dvriga lan.
Jamfor vi de fyra dominerande I&nen med varandra och den forandringen som skett mellan
2003 och 2013 har Vistra Gotaland, Skane och Ostergotland haft en relativt stark
procentuell forandring av antalet miljorelaterade arbetsstéllen (20 procent och mer), se
Figur 13 och Tabell 5.

| TPS 2008:09 Svensk miljéteknik. En kartlaggning av aktérer, marknader och konkurrenter. Ostersund: ITPS
50 Tillvaxtfakta 2014, Internationalisering 3.0 Nya vagar och mdjligheter for svenska sma och medelstora
foretag,, Ostersund: Tillvéxtanalys, s 42-43.
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Figur 13 Antal arbetsstallen inom miljéféretagspopulationen 3r 2003 och 2013.
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Kélla: MiR, Fek (Bearbetning av Tillvéxtanalys)

Om vi granskar Tabell 5 ndrmare kan vi jamfora lanens férandringar i antal arbetsstallen
inom miljéforetag och icke-miljoforetag. Resultaten visar att i de flesta 1anen har 6kning
av antal arbetsstallen hos miljoforetagen varit svagare mellan 2003 och 2013 &n hos icke-
miljoforetag. Det finns tva undantag fran detta, det vill sdga Jonképing och Kalmars lan.
Den genomsnittliga arliga férandringen av antalet arbetsstéllen i lanen har inom icke-
miljoforetag legat vanligtvis i snitt pa mellan 2-4 procent medan motsvarande siffra for
miljoforetag legat vanligtvis och i basta fall pa cirka 2 procent per ar i snitt mellan 2003
och 2013.
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Tabell 5 Forandringar i antal arbetsstéllen per region i miljéféretag och icke-miljoféretag mellan 2003 och
2013.

m_ast 0 1
Lan\Ar 2003 2013 Procentuell 2003 2013 Procentuell  Diffi
forandring férandring procentuell
forandring
Blekinges lan 2745 3338 +22 90 93 +3 -19
Dalarnas lan 6 286 7 560 +20 229 267 +17 -3
Gotlands lan 1218 1682 +38 59 67 +14 -24
Gavleborgs lén 5 828 7018 +20 180 216 +20 0
Hallands 1&n 6 758 9113 +35 187 233 +25 -10
Jamtlands lan 2911 3929 +35 122 139 +14 -21
Jonkdpings lan 7 819 9 059 +16 226 271 +20 +4
Kalmars I&n 5 067 6 197 +22 175 219 +25 +3
Kronobergs lan 4035 4 745 +18 153 168 +10 -8
Norrbottens I&n 4980 6 337 +27 198 243 +23 -4
Skane lan 25 350 34 284 +35 632 770 +22 -13
Stockholms 1&n 56 399 78 108 +38 856 965 +13 -25
Soédermanlands l&n 5412 6 753 +25 177 204 +15 -10
Uppsala lan 6115 8 766 +43 149 193 +30 -13
Vérmlands I&n 5563 7 028 +26 204 224 +10 -16
Vasterbottens lan 5650 6 672 +18 186 209 +12 -6
Vésternorrlands lan 5190 6 265 +21 213 238 +12 -9
Vastmanlands l&n 5188 6 665 +28 174 215 +24 -4
Vaéstra Gotalands lan | 34 877 44 569 +28 863 1074 +24 -4
Orebro lan 5427 6774 +25 188 206 +10 -15
Ostergétlands 1an 8 386 10 664 +27 335 403 +20 -7

Kélla: MIR, RAMS (Bearbetning av Tillvéxtanalys)

4.3 Hur har Sveriges miljoforetag och innovativa formdaga
utvecklats i jamforelse med andra lander

4.3.1 Hur star sig Sveriges miljéféretagsutveckling i forhallande till andra
lander?

Som vi tidigare diskuterat finns det en hel del métproblem kopplade till miljoforetagen. Av
den anledningen bor ett stort matt av forsiktighet iakttas vid tolkningen av statistiken. Av
de uppgifter som finns tillgangliga kan vi anda se nagra dvergripande trender.

Sammanfattningsvis visar utvecklingen av miljosektorn pa europeisk niva att foretag inom
miljosektorn utvecklats starkare &n vad som galler ekonomin i sin helhet.”* Detta géller
bade antal sysselsatta och i ekonomiska termer i form av 6kade foradlingsvarden. Vid en
grov indelning i olika sektorer har vi sett att sérskilt sektorn runt energi (férnyelsebar

5! Eurostat (2017) Environmental goods and services sector
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energi och energieffektivisering) haft en stark utveckling under aren 2000-13 péa Europa-
niva.

Av de publicerade uppgifterna fran Eurostat och SCB forefaller det som om de svenska
miljoforetagen utvecklats svagare i forhallande till andra miljoforetag inom EU-28.
Utvecklingen av antalet sysselsatta ar svagare for de svenska miljoforetagen an de
europeiska. Uppgifter fran Eurostat pekar pa en sysselsattningsokning pa knappt 50
procent pa europaniva mellan aren 2003-13, medan sysselséttningsékningen for de
svenska miljoforetagen var 12 procent. Vi ser ocksa att de svenska miljéforetagen
utvecklas svagare &n de europeiska inom kategorin energi och energieffektivisering. Ett av
de svenska miljcforetagens starka omraden forefaller vara inom kategorin avfallshantering
och atervunnet material. Vi kan &ven se att den svenska miljosektorns omsattnings- och
exportutveckling varit nagot svagare jamfort med den svenska ekonomin totalt.

4.3.2  Hur star sig Sveriges innovativa formaga i jamférelse med andra
lander inom miljésektorn?

| féljande avsnitt analyseras vara teknologiska styrkeomraden 6ver tid inom miljéomradet
och jamfors med andra lander. Detta for att fa en uppfattning om var och hur stor den
teknologiska potentialen varit dver tid i Sverige. | detta sammanhang har vi anvant oss av
OECD:s statistik som pa olika sétt sedan har bearbetas. Patentansékningarna kan ses som
ett matt pa sjalva den teknologiska aktiviteten och var den varit som hogst under olika
tidsperioder. Vi vet dock inte om sjalva resultaten av dessa ansékningar, men det séger
nagot om forandringar i den teknologiska aktivitetsnivan. I ett forsta steg har vi jamfort
utvecklingen av totala antalet patentansokningar generellt fran 1960-talet och framat i
Europa och USA samt i ett antal specifika lander.

Det kan konstateras utifran detta att vi far fram en tydlig tillvaxtkurva (s-kurva) pa sjalva
tillkomsten av nya patentansokningar (se Figur 14). Patentaktiviteterna var som starkast
under 1990-talet och har sedan dess dampats i de jamforbara landerna. Det som ér lite
anmarkningsvart ar att vi har haft avtagande patentansdkningsaktivitet under hela 2000-
talet, trots den enorma fokusering och medvetenhet som funnits fran landers sida kring just
betydelsen av att fa fram nya innovationer for tillvéxt.
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Figur 14 Utvecklingen av antalet patentansdkningar totalt i US, Europa, Tyskland, Sverige och Danmark
(index)
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Kélla: OFECD Patent Statistics

Jamfor vi sedan den generella patenttrenden med patentutvecklingen inom miljosektorn far
vi fram ett annat forlopp. Okningen i antalet patentansdkningar har varit fortsatt starkt
under 2000-talet, framfor allt har Kina och Danmark haft en stark och tilltagande 6kning i
miljorelaterade patentansokningar. For Danmarks del har trenden varit starkt under hela
2000-talet medan Kina hade en extremt stark férandring av antalet patentansokningar i
bdrjan av 2000-talet som sedan har ddmpats markant. Sverige ligger i linje med den
allmanna trenden. En trend som pabdrjades tydligt under 1990-talet och sedan har fortsatt
varit stark under 2000-talet. Dessa data visar pa att miljoomradet ar ett viktigt innovations-
omrade dar de har fortsatt ske en hel del patentaktiviteter som kan skapa forutsattningar for
framtida tillvaxt (se Figur 15).

Figur 15 Utvecklingen av antalet patentansokningar inom miljéomradet, 1960-2012 (index).
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| Figur 16 understks hur andelen miljorelaterade patentansokningar 6kat i jamférelse med
totala antalet patentansdkningar i ett antal 1ander. Den speglar hur viktig miljosektorns
innovativa del blivit dver tid for landers totala innovationsutveckling. Det kan konstateras
att Sveriges andel Okat till strax 6ver 10 procent, men att andelen ligger nagra procent
under snittet for Europa, dock ar andelen for Sverige storre &n for Kina och US. Tyskland
och i framfor allt Danmark kan vi se en markant 6kning i andelen miljorelaterade patent-
ansokningar i relation till totalen som vida 6verstiger andra landers och regioners andel (se
Figur 16).

Figur 16 Forandringen i andelen miljorelaterade patentanstkningar i relation till totala antalet
patentansokningar, 1960-2012 (%)
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Kélla: OECD Patent Statistics

Sammanfattningsvis kan det konstateras att vi har en hdg innovationsaktivitet i den
miljorelaterade sektorn generellt och i ett Europeiskt perspektiv framstar Tyskland och
Danmark som intressanta exempel pa en mera tydlig miljédriven naringslivsutveckling.
Det kan darfor vara av varde att jamfora mera i detalj Sveriges innovationsaktiviteter inom
miljéomradet i relation till Tyskland och Danmark. Miljorelaterade patentansokningarna
kan i stora drag hamna inom antingen traditionell miljéhantering (hantering av exempelvis
luft eller vattenfororeningar) eller hantering av insatser for att begransa klimatférand-
ringarna. Den starka patentaktivitetsutvecklingen har i hdg grad varit forknippad med
patent som riktas mot att begransa forandringar pa klimatet i alla tre landerna Sverige,
Danmark och Tyskland. Dock har patentaktivitetsnivan varit mera framtradande i Danmark
och Tyskland &n Sverige, men pa olika satt. Vi kan se att bade Sverige och Tyskland varit
starka i att ta fram patentansdkningar inom mer traditionell miljohanteringen av luft och
vattenfororeningar, framfor all for att ta fram nya patent for att hantera luftféroreningar.
Dock har Tysklands aktivitetsniva stagnerat inom detta patentomrade medan Sverige har
fortsatt 6ka aktivitetsnivan under 2000-talet.

Det miljdomrade som vi ser att patentansokningarna har varit fortsatt hog i alla lander &r
relaterat till nya patent for att begransa vara klimatforandringar. Under detta ryms
exempelvis utvecklingen av férnyelsebara energikallor, nya branslen (icke-fossila), nya
teknologier for lagring av energi (ex. nya batterier), nya teknologier inom transport och
bygg, samt bearbetning och produktion av insatsvaror och konsumentvaror. Framfor allt &r
de nya miljoinriktade patent riktade mot industrier som har en hog paverkan pa klimatet
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exempelvis metall och mineralindustri, kemisk industri, oljeraffinering, jord och skogs-
bruk.

Om vi jamfor skillnaderna mellan Sverige, Danmark och Tyskland kring hur aktivitets-
nivaerna har sett ut inom detta patentomrade visar det sig att Danmark har den mest
specialiserade inriktningen med fokus pa framfor allt utveckla patent kring vindkraftverk.
De har &ven viss positiv patentaktivitet riktad mot den kemiska industrin och produktion av
varor och konsumentprodukter. Danmark har pa satt haft en mycket stark patentaktivitet
men varit i hdg grad klustrad till utvecklingen av vindkraft. Tyskland har daremot haft en
framtradande aktivitetsniva pA manga omraden inom fornyelsebara energikallor som vind
och solkraft, teknologier for energilagring, nya teknologier inom transporter och bygg-
verksamhet och patent riktade mot processer och produktion inom industri som star for
mycket av koldioxidutsldppen samt slutgiltiga konsumentprodukter. Sverige har inte
samma bredd som Tyskland, men &r bredare industriellt orienterad &n Danmark i sina
patentaktiviteter. Framfor allt med nya teknologiska l6shingar inom transportnaringen och
Okad energieffektivt i byggnader med hjalp av teknologiska informations- och
kommunikationslosningar. Sverige har &ven haft en hog patentaktivitet for att hitta
teknologiska losningar for att forbattra process effektiviteten inom metallindustrin. Av
denna genomgang kan vi dnda konstatera att Sverige har varit relativt bra pa att aktivera
sig i att ta fram nya patent inom miljoomradet.

4.3.3 Innovativa miljéteknikféretag

| foregaende avsnitt analyserades de miljoteknologiska inriktningarna och aktivitetsnivan i
ett antal lander och regioner. Fragan &r vad detta har resulterat i nar vi sedan gar in och
studerar och analyserar vara innovationsféretag inom miljéomradet. Vad har dessa
teknologiska forsok inneburit for foretagsutvecklingen av innovativa foretag i Sverige och
i vara regioner?

Utifran Vinnovas kartlaggning av miljoteknikforetag har vi tagit fram de mera specifikt
innovativa foretagen som exporterar och inte exporterar. Miljéteknikforetagen &r en central
foretagsgrupp med avseende pa de forvantningar som finns kring landers mojligheter att
skapa hallbar tillvéxt samt utveckla och exportera ny teknik. Miljéteknikforetagen kan ses
som en grupp av foretag som i hog grad ar fokuserade pa att l16sa vara globala utmaningar
och politiska miljomal. Fokus ligger pa att ta fram ny teknik som bidrar till att vi kan fa
ned energiforbrukning, minska pa véxthusgaser och 6ka andelen fornybara energier och
branslen.*” | féljande tabell har miljoteknikféretagen kategoriserats utifran foretagstyp och
FoU-intensitet (FoU-hojd). Nar det galler den relativa hojden pa forsknings- och
utvecklingsarbetet som pagar i de olika miljéteknikforetagen har de delas in i fyra dver-
gripande kategorier:

1. Explorativ forskning och utveckling

2. Inkrementell produkt och tjansteutveckling
3. Produktion
4

Konsult

52 \/ad som avses med milj6teknik &r teknik som &r miljémassigt battre an standarden p& marknaden. Det ar
vag definition som forsvarar arbetet med att gora rimliga avgransningar och det finns dven en vaghet och
svarighet i att betrakta denna foretagsgrupp som tillhdrande en bransch.
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| den forsta kategorin (explorativ forskning och utveckling) sker den mest avancerande
formen av forskning och utveckling. De ar foretag som har egen forskning och samverkar
med andra forskningsaktorer (universitet, hdgskolor etc). I denna grupp finns de ofta nya
foretag som bildas kring en innovation som man sedan forsoker etablera pa marknaden.
Foretagsgruppen bestar ocksa av stora foretag med ett tydligt FoU inslag. | den andra
kategorin (inkrementell produkt och tjansteutveckling) fangar man in mer mogna miljo-
teknikforetag som redan har etablerat sig genom forsaljning av produkter pa marknaden.
De ar dock foretag som kontinuerligt utvecklar sina produkter for att starka sin konkurrens-
formaga. Inom kategorin produktion befinner sig miljéteknikforetag som har en lag andel
personer som arbetar med FoU-verksamhet och &r pa sa satt mera beroende av andras FoU
verksamhet. | foretagen finns ett stort fokus pa produktionseffektivitet och kvalitet.
Kategorin konsult har till stora delar blivit en 6vrig grupp, dér det varit svart att fa grepp
om sjalva innovationshdjden i foretaget. De &r i huvudsak tjansteforetag som séljer sin tid.
Forutom att kategorisera miljoteknikforetagen utifran innovationshojden har foretagen
delats in utifran olika foretagstyper, det vill saga om huvudfokus ligger pa om det ar
tjanste-, produkt- eller systemleverantorer. Utdver detta finns ytterligare en foretagsgrupp
som har bendmnts samhallsservicefdretag (systemtjénster som &r relaterade till exempelvis
fjarrvarme, avfall eller aviopp).

Det har varit svart att hitta vagar i statistiken for att kartlagga de innovativa miljoteknik-
foretagen och hur de fordelar sig pa regional niva. Var ambition var att utifran FoU mattet
kartlagga hur dessa miljoforetag utvecklas och var de &r lokaliserade. Eftersom hela FoU
populationen bygger pa ett enkaturval for Sverige blev var miljéforetagspopulation for
begransad och de gick darfor inte att gora nagra tillforlitliga analyser utifran detta matt.
Andra matt som skulle kunna anvéndas var antalet hogutbildade i miljcforetag och andelen
export, men inget av dessa matt var tillrackligt precist for att vi skulle kunna fa fram en
grupp av innovativa miljoforetag utifran statistiken. Istallet har vi anvant oss av andra
kartlaggningar (exempelvis Vinnovas kartlaggning av miljoteknikforetag) som sedan har
ombearbetas for att fa en uppfattning om de innovativa miljoféretagen och dess olika
inriktningar i skilda regioner.

Ett forsta steg i att analysera dessa miljoteknikforetag ar i relation till hur exportinriktade
de olika foretagsgrupperna ar. | stora drag visar Figur 17 att denna innovationspotential ar
relativt koncentrerad till Skane, Stockholm och Vastra Gétalands 1an. Framfor allt utgor de
mer mogna miljoteknikforetagen som utvecklar inkrementella innovationer pa bade
produkt och systemsidan en stor andel i dessa l&n.
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Figur 17 Regional fordelningen av miljéteknikforetag med innovationshojd
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Kélla: Vinnovas statistik ver miljoteknikforetag, bearbetning av Tillvéxtanalys

| Tabell 6 kan skillnaderna i exportfokus mellan foretagsgrupperna analyseras. Det visar
sig att skillnaderna i exportfokus i hog grad kan forklaras av foretagens specifika
innovationshgjd. Inom de mera FoU-tunga miljéteknikforetagen (Explorativ och
inkrementell) finns det en hdg andel féretag som exporterar inom alla storleksklasser.
Dessa foretag domineras av att vara antingen produkt- eller systemleverantérer. Inom
kategorin konsult finns manga miljéteknikforetag, men cirka 80 procent av dessa har ingen
export och de foretag som har nagon export ar relativt sma i storlek. Inom kategorin
produktion finns det manga miljoteknikforetag, men de flesta av dem (néstan 60 procent)
har ingen export. Vi ser dock att detta &r viktig grupp ur ett exportperspektiv for har finns
det anda manga miljéteknikforetag i alla storleksklasser som exporterar. Foretagens FoU-
och innovationshdjd ar mera begransat i dessa miljoteknikféretag an i den explorativa och
inkrementella foretagsgruppen, men hér finns det framfor allt manga intressanta produkt-
leverantorer i olika storleksklasser. | stora drag visar resultaten att 41 procent av totala
antalet undersokta miljoteknikforetag har en hdg innovationshdjd. Av dessa miljoteknik-
foretag med hdg innovationshdjd &r det 68 procent som exporterar. | detta finns en
intressant potential fér miljodriven naringslivsutveckling.
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Tabell 6 Fordelningen av antalet miljoteknikforetag i olika storleksklasser, innovationshdjd och export i

Sverige, 2011
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Kaélla: Vinnovas statistik dver miljoteknikforetag, bearbetning av Tillvdxtanalys
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5 Regionala forutsattningar for en framtida
miljodriven naringslivsutveckling

| foljande kapitel kommer vi dels granska hur stor den framtida miljédrivna néringslivs-
potentialen ar utifran den trend som skattas fram, dels testa vilka regionala effekter som
kan uppsta av att forsoka stimulera ytterligare denna sektor genom successivt kade skatte-
satser pa fossilt bransle. De tva alternativen for att skriva fram miljosektorns sysselsattning
till 2040 beskrivs ndrmare i bilaga. | huvudalternativet antas andelen sysselsatta i miljo-
foretag per branschaggregat och lan vara oférandrad ar 2040 jamfort med 2014. DarutGver
har miljosektorns sysselsattning ar 2040 baserats pa en trendframskrivning, i de fall en
trend har kunnat statistiskt identifieras under perioden 2003—14. Det innebér att den
beréknade sysselsattningen inom miljosektorn ar 2040 per lan och branschaggregat
varierar nagot beroende pa vilket alternativ som redovisas.

5.1 Framskrivning av miljosektorns sysselsattning till 2040
utan efterfragestimulans

5.1.1 Sysselsattningsutveckling i miljésektorn

Figur 18 nedan visar miljosektorns totala sysselsattning fordelad pa branschaggregat 2014
och 2040 enligt de tva alternativen. | alternativet med oférandrade andelar berdknas antalet
sysselsatta ar 2040 uppga till 75 390, medan den trendbaserade framskrivningen genererar
79 525 sysselsatta. Det innebar en genomsnittlig arlig tillvaxt pa 0,2 procent i alternativet
med oforandrade andelar, och 0,4 procent i alternativet med trendframskrivning. | bada
fallen beraknas miljosektorns sysselsattning 6ka langsammare an rikets totala sysselsatt-
ning, som fram till ar 2040 beraknas 6ka med i genomsnitt 0,5 procent per ar.

Figur 18 Sysselsattningen inom miljésektorn férdelat pd branschaggregat 2014 och 2040
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Kélla: MIR (SCB) Bearbetning av WSP

Samtliga branschaggregat férutom Utvinning och tillverkning och Energiproduktion
beréknas ha en positiv sysselsattningsutveckling fram till 2040. I alternativet med
ofdréandrade andelar 6kar sysselséttningen snabbast i branschaggregaten Offentligt, med 0,7
procent per ar, och Tjanster med 0,5 procent per ar.
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Hur sysselsattningen i miljosektorn ar fordelad pé lan ar 2014 och ar 2040 enligt de tva
alternativa framskrivningarna framgar av Figur 19 nedan. | alternativet med oférandrade
andelar beréknas miljosektorns sysselsattning 6ka i foljande sju 1&n: Stockholm, Uppsala,
Sodermanland, Ostergotland, Skane, Halland, och Vastra Gétaland. Det handlar saledes
om storstadslan och storstadsnara lan.

Figur 19 Sysselsattning i miljésektorn per lan 2014 och 2040
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Kélla: MIR (SCB) Bearbetning av WSP

Den beraknade forandringen i sysselsattning fram till ar 2040 kan med hjélp av en sa
kallad shift-share-analys®® uppdelas p& komponenter som visar hur stor del av férandringen
som kan tillskrivas 1) miljosektorns nationella tillvaxt, 2) lanens branschsammanséttning
och 3) lanens regionala tillvéxt. For bada framskrivningsalternativen redovisas i Tabell 7
utfallet av denna komponentuppdelning for alla branschaggregat exklusive Offentligt.

Den nationella komponenten visar hur sysselsattningen i lanets miljosektor skulle
forandras om sysselsattningen i branschaggregaten 6kade i samma takt som for milj6-
sektorn i genomsnitt i riket. Branschens komponent visar hur sysselsattningen i lanets
miljosektor skulle forandras om sysselsattningen i respektive branschaggregat dkade i
samma takt som for motsvarande branschaggregat i riket, minus den nationella
komponenten. Branschkomponenten visar saledes om lanet har en gynnsam eller
ogynnsam branschstruktur med avseende pa sysselsattning. Den regionala komponenten
visar skillnaden mellan l&nets berdknade férdndring och summan av den nationella
komponenten och branschens komponent. Den regionala komponenten visar saledes om
sysselsattningen i lanets miljosektor har vuxit snabbare eller lingsammare an vad som kan
forklaras av miljosektorns tillvaxt i riket inom olika branschaggregat.

58 En shift-share-analys &r vanlig regional analysmetod som har till uppgift att identifiera hur stor del av den
regionala tillvéxten som kan relateras till en nationell, regional och branschkomponent.
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| alternativet med oférandrade andelar kan vi notera att i Stockholms och Skane lan &r det
framst den regionala komponenten som forklarar” miljosektorns 6kade sysselsattning.

| Véstra Gotalands lan daremot forklaras tillvaxten huvudsakligen av den nationella
komponenten. Vastmanlands och Jonképings lan ar exempel pa lan med ogynnsam
branschsammansattning med avseende pa miljosektorns sysselsattningsutveckling.

I Norrlandslanen har den regionala komponenten en negativ paverkan pa miljosektorns
sysselsattningsutveckling. | det stora hela forklarar den nationella komponenten det mesta
av lanens positiva sysselsattningsforandringar med nagra fa undantag. Det innebar att den
regionala tillvaxten i miljosektorn paverkas i hog grad av hur miljosektorn utvecklas
generellt i riket.

Tabell 7 Miljésektorns sysselsattningsforandring 2014 och 2040 férdelad pd komponenter

Alternativ oféréndrade andelar Alternativ trend

Nationell ~ Bransch  Regional  Sysselsattning Nationell ~ Bransch  Regional  Sysselséttning

komp. komp. komp. 2014-40 komp. komp. komp. 2014-40
01 Stockholms lan 334 685 1626 2 645 1 060 538 1384 2982
03 Uppsala lan 56 109 108 273 179 118 68 365
04 Sédermanlands 13n 55 1 -32 25 175 24 448 647
05 Ostergétlands lan 116 -35 16 96 367 25 -194 198
06 J6nkopings lan 76 -224 30 -118 239 -215 -115 -90
07 Kronobergs lan 64 -193 -15 -145 203 -197 282 288
08 Kalmar lan 73 -120 -376 -423 233 -127 515 620
09 Gotlands lan 11 7 -86 -68 34 54 -156 -68
10 Blekinge lan 29 -98 -119 -188 91 -103 207 195
12 Sk&ne lan 228 28 689 945 724 -72 406 1058
13 Hallands lan 56 32 42 129 176 25 173 374
14 Vistra Gotalands 1an | 303 151 42 495 961 142 -608 495
17 Varmlands lan 51 -24 -330 -302 162 -20 -362 -220
18 Orebro I&n 57 9 -94 -28 180 9 -216 -28
19 Vistmanlands 13n 88 -251 -24 -188 278 -251 95 122
20 Dalarnas lan 58 -62 -316 -320 183 -72 -431 -320
21 Géavleborgs l&n 51 46 -234 -137 163 108 -401 -130
22 Vasternorrlands 13n 57 31 -238 -151 179 27 -357 -151
23 Jamtlands lan 33 -68 -171 -206 103 -19 -288 -204
24 Visterbottens 13n 57 -47 -196 -187 182 -6 -26 150
25 Norrbottens lan 53 25 -321 -244 168 11 -422 -244
Riket 1905 0 0 1905 6 040 0 0 6 040

Kélla: MiR (SCB) Bearbetning av WSP

5.1.2 Avslutande kommentarer

Framskrivningen av miljosektorns utveckling till ar 2040 avser enbart sysselsattningen per
Ian i olika branschaggregat, och framskrivningen ar baserad pa motsvarande historiska data
for perioden 2003-14.

Under perioden 2003-14 har miljosektorns sysselsattning utvecklats i ungefar samma takt
som Sveriges totala sysselsattning, runt 1 procent per ar. Inom nagra branschaggregat har
miljosektorns sysselséttning dkat snabbare &n 6vrig sysselséttning, t ex Vatten, Avfall,
Avlopp, Atervinning. Inom andra aggregat har miljosektorns sysselséttning okat, men i
langsammare takt &n dvrig sysselsattning, t ex Tjanster.
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Med of6randrade andelar av branschaggregaten innebér framskrivningen till ar 2040 att
miljosektorns sysselsattning okar med 0,2 procent per ar, jamfort med 0,5 procent for total
sysselsattning. Denna skillnad forklaras framst av att knappt halften av miljosektorns
sysselsattning ar 2014 aterfinns i de snabbast vaxande branschaggregaten Tjanster och
Offentligt, medan dessa aggregat ar 2014 svarar for mer 80 procent av den totala
sysselsattningen.

Med ofdrandrade andelar av branschaggregaten ger framskrivningen av miljosektorns
sysselsattning resultat som direkt foljer av forutsattningarna. De snabbast véxande bransch-
aggregaten ar samma aggregat som vaxer snabbast i total sysselsattning. De lan dar miljo-
sektorns sysselsattning vaxer snabbast ar samma lan dar total sysselséttning véxer
snabbast, det vill séga storstadslanen och storstadsnara lan. | shift-share-analysen ater-
speglas detta i den regionala komponenten for t ex Stockholms lan.

I huvudsak ger den trendbaserade framskrivningen resultat som marginellt avviker fran
resultaten vid framskrivning med oférandrade andelar. Den trendbaserade framskrivningen
baseras endast pa statistiskt identifierade trender for miljosektorns andel av lanens syssel-
séttning i olika branschaggregat, det vill sdga utan information om vilka faktorer som kan
ténkas ligga bakom och forklara dessa trender.

5.2 Framskrivning av miljosektorns sysselsattning till 2040
med efterfragestimulans

5.2.1 Kontrafaktisk analys

| detta avsnitt kommer vi att testa vilka regionala effekter som kan uppsta av att forsoka
stimulera ytterligare miljosektorn genom hardare reglering av utslapp och successivt 6kade
skattesatser pa fossilt bransle. Med ett kontrafaktiskt angreppssatt kan konsekvenserna av
ett utslappstak analyseras genom en jamférelse mellan ett nulage, STRAGO> kalibrerad
mot aktuella data, och det alternativa (hypotetiska) nuldget, STRAGO med utslappstak.

| modellberdkningen uppnas utslappstaket genom stegvis hojning av en kalibrerad
koldioxidskatt. De modellresultat som presenteras i denna rapport skall tolkas som resultat
av kontrafaktiska analyser. Det klimatscenario som analyseras representerar inte vad som
berdknas hénda i svensk ekonomi. VVad resultaten representerar &r istallet hur modellen
reagerar pa forandringar i specifika exogena indata, utan interaktion med andra modeller.

Detta betyder att resultaten inte ar jamforbara med resultaten vid exempelvis en regional
nedbrytning av Langtidsutredningen, som innebar en méangd restriktioner pa modellen i
termer av branschutveckling, export och arbetskraftsutbud fran Raps® och nationella
modeller som EMEC®.

5.2.2 Utslappstak och skattesatser

For analyserna av effekterna av ett utslappstak for koldioxid har utgangspunkten varit
Miljomalsberedningens mal om reduktion av koldioxidutslappen till 2030. Verktyget for

5* Inledningsvis har vi i en not beskrivit STRAGO modellen och att den har till uppgift bryta ned resultat pa
nationell niva till regional niva. Den &r ocksa en anvandbar modell for att analysera regionala konsekvenser av
olika typer av insatser. Detta gors genom att kombinera rAps modellkérningar med kérningar i STRAGO
modellen.

% rAps &r ett modellsystem for att genomféra regionala analyser och prognoser. Modellsystemet &r uppbyggt
kring fem delmodeller som lankar samman befolkning, arbetsmarknad, regional ekonomi, bostadsmarknad och
kommunal eftermodell.

% EMEC &r konjunkturinstitutets miljpekonomiska allmanjamviktsmodell som lampar sig for att studera
ekonomidvergripande effekter av olika energi- och miljopolitiska initiativ.
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att i berakningarna uppna detta mal har, som beskrivs i bilaga, varit att 6ka koldioxid-
skatten, i modellen STRAGO implementerad som en skatt pa anvandning av varugruppen
Mineraloljeprodukter.

Miljémélsberedningen forslar foljande mal for ar 2030°":

“Utsldppen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030 vara minst 63
procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utslappsminskningarna
far ske genom kompletterande dtgiirder.”

Dartill tillkommer forslag pé ett mal for inrikes transporter™:

"Infor ett utslippsmdl for inrikes transporter (utom inrikes flyg som ingar i EU:s
system for handel med utslappsratter) som innebér att utslappen fran denna sektor ska
minska med minst 70 procent senast dar 2030 jamfort med 2010.”

Sedan Miljomalberedningen presenterade sina forslag har en politisk 6verenskommelse
slutits mellan sex partier. Regeringen har darefter Gverlamnat en proposition om ett klimat-
politiskt ramverk som faststaller de ovan citerade malen och som blivit beslutad av riks-
dagen den 14 juni 2017.%

Mellan 1990 och 2010 minskade koldioxidutslappen inom Sverige med 10 procent®®. Det
betyder att Miljomalsberedningens mal for ar 2030 innebar en minskning av utslappen med
59 procent jamfort med &r 2010 (som &r basér i STRAGO).* Vi antar i analyserna att detta
mal géller for ekonomin som helhet.

| kalibreringen av STRAGO anvands foljande skattesatser pa Mineraloljeprodukter: 25
procent for anvandning av Mineraloljeprodukter som insatsvara, 62 procent for privat
konsumtion. Dessa nivaer motsvarar de genomsnittliga skattesatserna pa utslapp av
koldioxid (beréknat utifran anvandningen av Mineraloljeprodukter) ar 2010.

Resultaten av kalibreringen utgor jamforelsealternativet. Skattesatserna i jamforelse-
alternativet skrivs sedan successivt upp med en faktor i utredningsalternativet, samma
faktor for insatsforbrukning som for privat konsumtion, tills klimatmalet &r uppnatt.

5.2.3 Effekter av CO2-skatt

Utifran resultatet av kalibreringen av STRAGO har successiva analyser gjorts med en allt
hogre skattesats for anvandning av Mineraloljeprodukter. | ett forsta steg analyseras en
fordubblad skattesats, sedan Okas skattesatsen stegvis tills Miljomalberedningens mal om
63 procent reduktion av koldioxidutslapp mellan 1990 och 2030 uppnas (motsvarar 59
procent reduktion fran 2010 ars niva). Observera att det ar kontrafaktiska analyser for 2010
som genomfors, vilket innebar att effekten av den forvantade tillvaxten till 2030 inte ingar
i berékningarna. Alla resultat &r beraknade i fasta priser.

57 SOU 2016:47. En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige. Sida 24

%8 SOU 2016:47. En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige. Sida 26

% Regeringen (2016). Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. 2016/17:146

8 Naturvardsverket (2017), Sveriges officiella statistik, Nationella utslapp och upptag av véxthusgaser, URL:
http://www.naturvardsverket.se/klimatutslapp (april 2017). Mellan 2010 och 2015 minskade utslappen av
koldioxidekvivalenter inom Sverige med ytterligare 15 procentenheter, dvs. utslappen 2015 var 75 procent av
utslappen 1990 .

61 S4g att utslappen 1990=100. DA innebér malet om en minskning med 63 procent att utsldppen 2030=37.
Utslappen 2010 &r 10 procent lagre an 1990, dvs. utsldppen 2010=90. | férhallande till utslappen 2010 ska
saledes utslappen 2030 vara 37/90 = 0,41, vilket innebar en minskning med 59 procent.
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Fordubblad skattesats

| en forsta analys berdknas effekter av en fordubblad skattesats. Det innebar en 20-
procentig dkning av priset pa Mineraloljeprodukter som insatsvara och en 38-procentig
okning av priset pa Mineraloljeprodukter for privat konsumtion.

Figur 20 visar beraknad produktionstillvaxt per STRAGO-sektor till foljd av den
fordubblade skatten.

Figur 20 Beraknad produktionstillvéxt per STRAGO-sektor till féljd av en férdubblad koldioxidskatt.
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Den storsta forandringen beraknas for Mineraloljeprodukter, med en minskning pa

14 procent, och darefter for Raolja och kol (som ar en stor insatsvara for Mineralolje-
produkter), med en minskning pa 10 procent. Aven Jordbruksprodukter och Kemikalier
anvander Mineraloljeprodukter som insatsvara i stor utstrackning. Utdver dessa fyra
sektorer &r det tydligt att produktionen av varor paverkas i storre utstrackning an
produktionen av tjanster, vilket beror pa att varuproduktionen anvander Mineralolje-
produkter mer intensivt.

Det kan vara vart att kommentera den sektor som sticker ut med en marginellt 6kad
produktion, ndmligen "Maskinutr. o motor + tillbehor” (hdr: Motorer). Det &r inte helt
intuitivt att produktionen i en sektor ska 6ka vid en 6kad skatt pa Mineraloljeprodukter,
och i nio fall av tio &r kontraintuitiva resultat tecken pa fel i berdkningarna. Men ibland
visar modellresultaten pa skeenden och samband som &r svara att forutse utan en modell.
Brénslen och Motorer ar i verkligheten komplementéra, medan de i STRAGO &r svaga
substitut. VVid produktionen av Motorer &r Mineraloljeprodukter endast en liten insatsvara
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och darmed &r den direkta paverkan av okad skatt pd Mineraloljeprodukter svag. Vidare, i
berdkningarna &r skatten inford enbart i Sverige med varldsmarknadspriser ordrda. Detta
gynnar exportberoende sektorer, vilket Motorer &r.

Figur 21 visar berdknad produktionstillvaxt per STRAGO-region till féljd av den for-
dubblade skatten. Den stérsta minskningen beraknas for Véstsverige (-1,8 procent) vilket
forklaras av att manga av raffinaderierna i riket ligger i denna region och att regionen aven
har en stor varuproduktion. | dvrigt ar monstret att produktionen i varuproducerande
regioner med stora transportavstand minskar mer an i regioner som ar mer inriktade mot
tjansteproduktion. Stockholm sticker ut med Kklart 1agre produktionsminskning an évriga
regioner.

Figur 21 Beraknad produktionstillvéxt per STRAGO-region till fljd av en férdubblad koldioxidskatt.
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Produktionsforandringen per STRAGO-region och aggregerad sektor (varor respektive
tjanster) visas i Figur 22. Aterigen ar ménstret att varuproduktionen péverkas mer an
tjnsteproduktionen, vilket géller for alla regioner. Samtidigt finns det relativt stora
skillnader i hur varuproduktionen paverkas i olika regioner. Det ar en effekt av
produktionens sammanséttning och transportbehov. Varuproduktionen paverkas mest i
Vastsverige, Stockholm och Mellersta Norrland och minst i Sméland & Oar samt Orebro
& Vastmanland. Tjansteproduktionen paverkas mest i de nordligaste regionerna och minst
i Stockholm.
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Figur 22 Beraknad produktionstillvéxt for varor respektive tjanster per STRAGO-sektor till foljd av en
férdubblad koldioxidskatt.
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Slutligen visar Figur 23 beréknad férandring av privat konsumtion per STRAGO-region
till foljd av en fordubblad koldioxidskatt. Konsumtionsforandringen i modellen &r ett matt
pa beréknad forandring av valfard (sa kallad Equivalent Variation, EV).

Per region varierar forandringen mellan -0,9 procent i Stockholm och -1,9 procent i Ovre
Norrland. Variationen mellan regionerna avspeglar skillnader i néringslivets samman-
sattning, och da framst fordelningen mellan varor och tjanster, och hur transportberoende
hushall och foretag ar i de olika regionerna. For Sverige som helhet minskar den privata
konsumtionen med 1,3 procent vilket ligger ungefar i linje med tidigare studier® i Hill och
Kristrém (2002) och Bohlin (2010).%%%

82 Kristrém, B. och Hill, M. (2002). Fordelningseffekter fér miljopolitik. Langtidsutredning 2003. Bilaga 11.

8 Bohlin, L. (2010). Taxation of Intermediate Goods — A CGE Analysis, doktorsavhandling, Orebro
Universitet, Orebro.

8 Undantaget modellen HK i Hill och Kristrém (2002) som beraknar en klart lagre valfardsforlust om 0,3
procent.
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Figur 23 Beraknad fordandring av privat konsumtion (Equivalent Variation, EV) per STRAGO-region till foljd
av en fordubblad koldioxidskatt.
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Successivt okad skattesats

| ett andra steg analyseras hur produktion, mineraloljeanvandning och vélfard paverkas av
att skattesatserna for koldioxidutslapp successivt 6kar. Det implementeras genom att
skattesatserna i jamforelsealternativet (JA) multipliceras med en faktor. 1 JA &r faktorn 1,
sedan satts den till 2, vilket ar scenariot i foregaende avsnitt. Darefter stegas faktorn upp
till 3, 4 och sa vidare upp till 20. Vid en faktor pa 20 ar skattesatsen 500 procent for
Mineraloljeprodukter som insatsvara och hela 1240 procent for Mineraloljeprodukter for
privat konsumtion.

Vid dessa mycket hdga skattesatser finns det naturligtvis skél att anta att en betydande
brénsle- och energisubstitution fran fossila till fornyelsebara branslen och energislag skulle
aga rum. Hoga skattesatser skulle sannolikt dven paskynda en teknologiutveckling inom
manga branscher. Dessa aspekter beaktas inte i STRAGO annat &n indirekt via substitution
mellan olika insatsvaror och substitution till mer arbete och/eller kapital.

Figur 24 visar beraknad produktionstillvaxt per STRAGO-sektor vid successivt 6kad kol-
dioxidskatt, fran faktor 1 till 20. Det syns tydligt att ordningen mellan sektorerna ar
oférandrad och att sambandet mellan produktionsférandring och faktor for skattepaslag
inte &r linjért. Det & samma fyra sektorer som tidigare som minskar mest: Mineralolje-
produkter, Raolja och kol, Kemikalier samt Jordbruksprodukter. Darefter ligger dvriga
sektorer fordelade i ett jamnt spektrum. Vid en faktor for skattepaslaget pa 20 minskar den

inhemska produktionen av Mineraloljeprodukter med drygt 80 procent enligt
berdkningarna.
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Figur 24 Beraknad produktionstillvaxt per STRAGO-sektor vid successivt 6kad koldioxidskatt. Observera att
sektorerna &r listade i samma ordning som de framtrader i diagrammet.
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Figur 25 visar beraknad produktionstillvaxt per STRAGO-region vid successivt 6kad
koldioxidskatt, fran faktor 1 till 20. Produktionens forandring per region beraknas vara
nagot mer linjar an forandringen per sektor. Dock ar det skillnader mellan olika regioner.
Vastsverige far storst produktionsminskning vid lagre skattepaslag, till stor del beroende
pa att manga raffinaderier aterfinns i denna region. Vid storre skattepaslag klarar sig
Vistsverige relativt sett battre dn flera andra regioner eftersom det i regionen ingar en
storstad med en val utvecklad tjanstesektor.

Vid stora skattepaslag ar det de nordligaste regionerna som forlorar mest enligt
berékningarna, bade pa grund av naringslivets sammansattning och kanske an mer pa
grund av langa avstand och darmed storre behov av transporter. Stockholm men sin stora
tjanstesektor beraknas fa lagst produktionsminskning. Vid en skattefaktor pa 20 beréknas
produktionsminskningen per region variera mellan 12 och 21 procent.
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Figur 25 Beraknad produktionstillvaxt per STRAGO-region vid successivt 6kad koldioxidskatt.
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Figur 26 visar beréknad foréndring av privat konsumtion per STRAGO-region vid
successivt okad koldioxidskatt. Till skillnad fran mineraloljeanvandningen och produktion-
en beraknas konsumtionsforandringen, som ar ett matt pa valfardsférandringen, minska i
stort sett linjart med 6kande koldioxidskatt. Stockholm beréknas fa minst valfardsforlust
och Ovre Norrland storst. Vid en skattesats pa 20 ganger dagens beraknas valfardsforlusten
ligga pa mellan 15 och 27 procent i de olika regionerna och pa 20 procent for riket som
helhet. Vid en skattesats som ar 13 ganger dagens (med vilken klimatmalet beraknas
uppnas) berdknas valfardsforlusten for riket som helhet till knappt 13 procent.
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Figur 26 Beraknad forandring av privat konsumtion (Equivalent Variation, EV) per STRAGO-region vid
successivt 6kad koldioxidskatt.
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5.2.4 Fossila branslen och CO2-utslapp i empirisk belysning

Utslapp av koldioxid 2008-2014

Resultatet av den kontrafaktiska analysen ar att det berdknas ske en substitution mot
sektorer (STRAGO-grupper) med relativt lag koldioxidskatt (i analysen: relativt lag
anvéndning av mineraloljeprodukter) och att de totala utsl&ppen av koldioxid d&drmed
dampas. Det faktum att skatten existerar sedan flera ar gor att vi kan utga fran att en sadan
substitution pagar, och redan har agt rum.

Av data fran SCB:s Miljérakenskaper for perioden 2008-2014 framgar till exempel att for
ett aggregat av 16 branscher (av totalt 48 branscher) med stora utslapp® 2008 har utslapp-
en minskat med totalt 14 procent medan branschaggregatets totala produktion inte
forandrats. Forandringen pa branschniva illustreras i Figur 27.

8 Varje bransch svarar for mer &n 1 procent, och tillsammans for 95 procent, av naringslivets totala utslapp.
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Figur 27 Produktionsvolym och utslapp av koldioxid. Procentuell férdndring 2008—-14 for 16 branscher med

stora utslapp av koldioxid 2008.
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Som Figur 27 visar har utslappen minskat i alla branscher, och det &r bara ett fatal
branscher som ligger pa eller 6ver diagonalen. For huvuddelen av dessa 16 branscher har
utslappsintensiteten (utslappen av koldioxid per producerad krona) alltsa minskat under
perioden. Vidare tenderar utslappsintensiteten ha minskat mer ju mer produktionen har
Okat. En rimlig tolkning &r att védxande branscher har stérre forutsattningar och incitament
att investera i ny teknik.

I den kontrafaktiska analysen har vi férenklat antagit att utslappen av koldioxid enbart
beror pa anvandningen av mineraloljeprodukter, las fossila branslen. Generellt ar detta ett
rimligt antagande; fossila branslen svarar for drygt 80 procent av alla koldioxidutslapp fran
néringslivet. Branscher med stora totala utslapp ar, med undantag for Avfallshantering
(SNI 36-39), samma branscher som har stora utslapp fran anvandning av fossila branslen.

Totalt svarar de 16 branscherna i Figur 27 for 93 procent av naringslivets utslapp fran
anvandning av fossila branslen, déar Avfallshantering svarar for en narmast forsumbar de
Ocksa for Jordbruk ar utslappen fran anvandning av fossila branslen en mindre del av
jordbrukets totala utslapp®’. Férandringen pa branschniva illustreras i Figur 28.

|66

8 Utslapp fran avfallshantering kommer framst fran deponier och deras utslapp av metan. Men utslapp kommer
aven fran hantering av avloppsvatten, fran biologisk behandling av fast avfall samt fran dvrig
avfallsforbranning (férbranning av avfall for destruktion, inte energiproduktion). Utslapp fran
avfallsforbranning for produktion av el och vérme, rapporteras i energisektorn (el- och fjarrvdrmeproduktion).
87 Huvuddelen av jordbrukets utslapp kommer frn vaxtodling och djurhéllning, och &r framst lustgas fran
godsling och gddselhantering, samt metan fran djurens matsmaltning och gédselhantering.
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Figur 28 Produktionsvolym och utslapp av koldioxid frén fossila branslen. Procentuell féréndring 2008-2014
for 16 branscher med stora utslapp 2008.
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Av de totala utslappen i Sverige fran anvandning av fossila branslen svarar naringslivets
produktion for 81 procent och slutlig anvandning for 19 procent, varav huvuddelen fran
hushallens privata konsumtion. Utslappen fran hushallens anvandning av fossila branslen
har under perioden 2008-14 minskat med 14 procent, det vill séga lika mycket som
utslappen fran naringslivets totala produktion har minskat.

Huvuddelen av hushallens utslapp i Sverige handlar om utslapp fran boende och
transporter. FOr bada dessa omraden har utslappen minskat med 11 procent mellan aren
2008 och 2014. Under perioden 1993-2014 har utslappen fran boende i Sverige minskat
med 55 procent och utslappen fran hushallens transporter i Sverige minskat med

13 procent®®,

Fossila branslen enligt I0-tabeller 2008—14

STRAGO ér kalibrerad mot nationella 10-data for ar 2010 vilket innebér att produktions-
tekniken per STRAGO-sektor replikerar atgangstal (10-koefficienter) och évriga
produktionskostnader (bland annat koldioxidskatt) enligt 10-tabellen fér ar 2010. De
substitutionseffekter som har berdknats i den kontrafaktiska analysen handlar endast om
effekter till foljd av hogre koldioxidskatt pa mineraloljeprodukter (fossila branslen). Ett av
analysens resultat &r att en fordubblad koldioxidskatt berdknas medfdra att den totala
anvéndningen av mineraloljeprodukter minskar med 13 procent.

Detta resultat kan relateras till den faktiska fordndringen av koldioxidskatt och utslapp.
Enligt Skatteverkets uppgifter har skattesatsen for koldioxidskatt nominellt 6kat med cirka
7 procent mellan 2008 och 2014. Under samma period har skatteintakterna fran hela

%8 Naturvardsverket (2015), Konsumtionsbaserade utslapp av véxthusgaser
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naringslivet minskat med 4,6 procent, vilket beror pa att utsldppen har minskat. Som vi
redovisade ovan har naringslivets utslapp minskat med 14 procent mellan 2008 och 2014.

| den kontrafaktiska analysen beraknas saledes utslappen (anvandningen av fossila
branslen) minska mindre &n den minskning som faktiskt uppnatts, vid en mattligt okad
skattesats. En av flera forklaringar ar att fossila branslen har ersatts av annan produktions-
teknik i betydligt hogre grad &n vad som fangas av de beraknade substitutionseffekterna,
som baseras pa 2010 ars 10-koefficienter.

For att belysa detta har vi beraknat hur 10-koefficienterna, fasta priser = 2010, har forand-
rats under perioden 2008-14, med speciellt fokus pa anvandningen av fossila branslen
(mineraloljeprodukter). De 10-tabeller som analyseras avser 58 x 58 produktgrupper,
nationell produktion. Forandrade 10-koefficienter definieras har som de koefficienter som
ar 2014 &r 10 procent lagre eller 10 procent hdgre én samma koefficienter ar 2008.

Den 10-koefficient som avser forbrukning av mineraloljeprodukter (raffinerade petroleum-
produkter) har med detta kriterium minskat fér 39 av totalt 58 produktgrupper. Endast 5
andra 10-koefficienter har minskat for fler produktgrupper. | dessa fall har i regel forbruk-
ningen av den nationellt producerade insatsvaran ersatts av motsvarande import (vilket
géller for exempelvis elapparatur, dvriga maskiner, andra transportmedel).

De 39 produktgrupper for vilka 10-koefficienten for forbrukning av mineraloljeprodukter
har minskat 6verensstammer relativt val med de branscher i Figur 28 som uppvisar en
minskad utsldppsintensitet med avseende pa utslapp fran fossila branslen. En direkt
jamforelse kan dock inte goras eftersom branschernas produktion avser fler produkter &n
den typ produkt som ligger till grund for Klassificeringen av branschen.

I0-tabellens 58 produktgrupper ar alltfor grovt avgransade for att det skall vara mojligt att
beddma vilka 10-koefficienter som kan tankas ha dkat till f6ljd av att mineraloljeprodukter
har substituerats. Det ar dock intressant att notera att bland de 10-koefficienter som dkat
for flest antal produktgrupper aterfinns den som avser produkter fran Avfallshantering och
atervinning, som har 6kat for 37 produktgrupper. Ovriga 10-koefficienter som dkat for ett
stort antal produktgrupper avser tjanster fran telekommunikation, datakonsulter och
informationstjanster, samt andra foretagstjanster.

IO-tabellerna 200814 visar att i hushallens privata konsumtion &r mineraloljeprodukter
den varugrupp som under perioden minskat mest som andel av total privat konsumtion av
nationellt producerade varor och tjanster.

5.2.5 Avslutande kommentar

Avsnittets priméra syfte har varit att med en rumslig allméan jamviktsmodell, STRAGO,
belysa hur sektorer i ekonomin och regioner i landet paverkas av ett klimatscenario, genom
att uppskatta forvantade substitutionseffekter av en tvingande utslappseffektivisering av
naringslivet. Klimatscenariot innebdr att nuvarande koldioxidskatt successivt hojs tills ett
forutbestamt mal for reduktion av utslappen uppnas. Ett annat syfte ar att utifran resultaten
forsoka bedéma den potential for miljoforetag som ett klimatscenario kan tdnkas genera.

De resultat som har presenterats visar pa en kontrafaktisk analys av ett tankt scenario i tva
steg. | det forsta steget berdknas effekterna av en férdubblad koldioxidskatt; i det andra
steget analyseras hur mycket skatten skulle beh6va héjas, under de antaganden som
modellen bygger pa, for att uppna Miljémalsberedningens mal. Modellen har kalibrerats
mot data for ar 2010. Data som replikeras av modellen &r bland annat den nationella input-
output strukturen, som fangar hur olika sektorer ar beroende av varandra i termer av
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insatsvaror till produktionen, och den regionala férdelningen av sektorernas produktion.
Tillsammans speglar dessa faktorer interregionala och intersektoriella beroenden, som har
direkt paverkan pa regioners och sektorers utveckling vid en skatteh6jning,

Scenariot i det forsta steget, dar koldioxidskatten dubbleras, ligger i linje med tidigare
allmanna jamviktsanalyser® ™2 och pé en évergripande niva dverensstammer dven
resultaten fran STRAGO med dessa tidigare studier.

Enligt de resultat som presenterats i denna rapport paverkas framforallt den inhemska
produktionen av mineraloljeprodukter, raolja och kol, kemikalier och jordbruksprodukter
vid en dubblering av skatten. Det &r &ven i dessa sektorer som mineraloljeanvandningen i
procentuella tal minskar mest. Mineraloljeproduktionen ar relativt koncentrerad till
Vastsverige och minskningen kommer darfor att paverka regionens produktion negativt.
Totalt sett minskar mineraloljeanvandningen med 13 procent och i absoluta minskar
mineraloljeanvandning mest inom transportsektorn som star for narapa en tredjedel av den
totala minskningen. | termer av valfard ar det framférallt Ovre Norrland som paverkas
mest negativt medan Stockholm klarar sig bést. Det skall papekas att de positiva effekterna
av minskade utsl&pp inte har varderats i denna analys, och det &r dessa positiva effekter
som skall vagas mot de berdknade valfardsforlusterna till foljd av minskad konsumtion.

Scenariot i det andra steget tar sikte pa Miljomalsberedningens mal, som innebér att de
totala utslappen minskas med 59 procent och utslappen inom transportsektorn minskas
med 70 procent, jamfort med 2010 ars nivaer. Enligt berakningarna uppnas det totala
utslappsmalet vid en skatt som ar 13 ganger sa hdg jamfort med skatten 2010. For
transportsektorn uppnas inte malet 70 procent minskning ens med en skattefaktor pa 20.
Dessa resultat maste dock ses i sitt sammanhang. Resultaten &r sprungna ur en kontra-
faktisk analys som staller fragan: om vi 2010 hade haft en skatt som var 13 ganger hogre
an vad den faktiskt var, hur hade ekonomin sett ut da enligt modellen?

Som det har berorts tidigare i rapporten tar en sadan analys inte hansyn till exempelvis
standigt pagaende teknikutveckling, strukturomvandling eller urbanisering, vilka alla ar
viktiga faktorer som paverkar mojligheten att uppna miljéomalen.

Resultaten nar skattenivan successivt hojs ar i de flesta aspekter jamforbara med vad som
hénder vid en fordubblad koldioxidskatt, effekterna ar bara storre. Kvalitativt skiljer sig
dock resultaten framforallt for produktionen i Vastsverige. Anledningen &r att tva sektorer,
raolja och mineraloljeprodukter, ar starkt koncentrerade till denna region och de paverkas
direkt av en koldioxidskatt. Detta gor att initialt paverkas produktionen i Vastsverige mest
av alla regioner. Nar dessa sektorer successivt slas ut, minskar deras betydelse for
regionens produktion. Eftersom Vastsverige har en utvecklad tjanstesektor, och en stor
andel exportdriven industri som inte &r starkt beroende av mineraloljeprodukter, ar
regionen vid hogre skattenivaer inte langre den som paverkas mest.

8 Kristrém, B. och Hill, M. (2002). Férdelningseffekter for miljopolitik. Langtidsutredning 2003. Bilaga 11.

0 Hill, M. (2001). Essays on Environmental Policy Analysis: Computable General Equilibrium Approaches
Applied to Sweden, doktorsavhandling, Handelshdgskolan i Stockholm, Stockholm.

™ Bohlin, L. (2010). Taxation of Intermediate Goods — A CGE Analysis, doktorsavhandling, Orebro
Universitet, Orebro.

"2 Carlén, B. och Sahlén Ostman, L. (2015). EMEC — en popularvetenskaplig beskrivning. Konjunkturinstitutet.
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6 Hur kan satsningar pa miljodriven
naringslivsutveckling utvarderas?

EU:s strukturfondsmedel &r en viktig finansieringskéalla nar det géller offentliga satsningar
pa miljodriven naringslivsutveckling. Detta kapitel redovisar strukturfondernas roll i
finansiering av miljoriktade projekt samt dess utvérderingsbarhet. Kapitlet bygger dels pa
tidigare iakttagelser och slutsatser om utvéarderingsbarhet inom strukturfonderna, dels pa en
granskning av hur miljoprojekten &r balanserade i den nuvarande strukturfondsperioden.

6.1 Tidigare iakttagelser och slutsatser vad galler
utvarderingsbarhet av projekt inom strukturfonderna

| samband med ett tidigare regeringsuppdrag, gick Tillvaxtanalys igenom ett stort antal
strukturfondsprojekt.” Vissa iakttagelser gjordes vad galler méjligheterna att utvardera de
genomfdrda projekten:

« Det finns svarigheter att identifiera vilka foretag som deltagit i de olika projekten, samt
veta vilka insatser de fatt ta del av. Detta forsvarar, eller omaojliggor, méjligheterna att
kunna utvardera vilka effekter insatserna haft for de deltagande foretagen.

» Det finns ett behov av att forbattra indikatorerna kopplade till programmets, och
projektens, genomforande.

* Projektens slututvarderingar och andra utvarderingar behdver bli mer tillgangliga och
lattatkomliga pa internet. Vidare behovs tydligare kategoriseringar av olika typer av
insatser som underlattar att kunskaper kan samlas upp om olika typer av projekt, samt
inte minst:

Projektbeskrivningarna behdver konkretiseras sa att det tydligare framgar vad
projekten ska uppna. Manga projektbeskrivningar bedomdes som alltfor otydliga och
vaga.

De ovan redovisade iakttagelserna galler den forra strukturfondsperioden 2007-13. Enligt
Tillvéxtverket har nu méjligheterna att identifiera deltagande foretag forbattrats genom att
det i den innevarande programperioden finns organisationsnummer pa i princip alla
deltagande foretag. Vid en 6versiktlig genomléasning av miljoprojekt som redovisas pa
Tillvaxtverkets webbplats Klimatsynk ar det var uppfattning att de 6vriga tidigare
iakttagelserna kvarstar. Tillvaxtanalys vill sarskilt lyfta fram att det finns stora forbatt-
ringsmojligheter i de enskilda projektbeskrivningarna dar projektens problemformulering,
insatser och mal behover konkretiseras avsevart. Detta skulle kunna goras i samband med
beredningen av projektansokningarna.

For den nu pagaende programperioden (2014-20) har Sweco Tillvaxtverkets uppdrag att
svara for tematisk programutvardering av miljéinsatserna i programmen (tematiskt mal 4).

Sweco har presenterat forslag till hur mgjligheterna till framtida utvérderingar kan
forbattras.” Sweco bedémer att det finns ett glapp mellan programmens mél och de
konkreta resultatindikatorerna. ”Det skulle troligen behdvas betydligt vassare mdl for att

™ Tillvaxtanalys (2016) Resultatredovisning av regionala strukturfondsprogram 2007—13. Rapport 2016:04.
™ Sweco (2017) TM4 som bidrag till samhallsforandring. Programutvérdering av tematiskt mal 4, att stodja
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi. Sweco society.
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verksamheten i programmen ska kunna koppla till de relativt konkreta resultatindika-
torerna”.” Sweco efterlyser dven en tydligare logik till varfor programmens insatser i s&
hog grad bestar av mjuka insatser.

Det ar ocksa Tillvaxtanalys bild att projektens inriktning och karaktér uppvisar en
betydande bredd med helt olika inriktningar. Ur ett utvarderingsperspektiv blir det darfor
viktigt att kunna kategorisera projekten utifran deras olika inriktning for att dessa ska
kunna utvarderas mot relevanta mal.

6.2 Miljoprojektens olika inriktningar inom strukturfonderna

Samtliga atta regionala strukturfondsprogrammen innehaller insatser for att stodja over-
gangen till en koldioxidsnal ekonomi. Insatserna aterfinns i forsta hand inom temaomrade
fyra, men som vi kommer att visa langre fram i texten innehaller aven de andra tema-
omrédena satsningar mot miljéomradet.”

Sverige har aven valt att genomfora ett nationellt strukturfondsprogram som i stora delar ar
inriktat mot att stodja 6vergangen till koldioxidsnal ekonomi. Det nationella strukturfonds-
programmet ska komplettera de atta regionala programmen.

6.2.1 Investeringsprioriteringar
For Tematiskt omrade fyra finns tre investeringsprioriteringar:

* 4b — Att framja energieffektivitet och anvéndning av férnybar energi i foretag.

* 4c — Att stddja energieffektivitet, smart energiforvaltning och anvandning av fornybar
energi inom offentliga infrastrukturer, aven i offentliga byggnader och inom bostads-
sektorn.

» 4f — Att framja forskning och innovation samt tillampning av koldioxidsnal teknik.

Investeringsprioriteringarna fordelas olika i de olika programmen utifran regionala behov.
Nedan anges de regionala investeringsprioriteringarna i de atta regionalfondsprogrammen.

™ Ihid. Sid. 35.

"8 Enligt regeringens partnerdverskapséverenskommelse har Sverige valt fyra strategiska inriktningar for att
bidra till EU:s 2020 mal: 1 att stérka forskning, teknisk utveckling och innovation, 2 att 6ka tillgangen till,
anvandningen av och kvaliteten pa IKT, 3 att 6ka konkurrenskraften hos SMF, samt 4 att stodja dvergangen till
en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer. Regeringen. Partnerskapsoéverenskommelsen 2014-2020. Sid. 77.
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Tabell 8 Investeringsprioriteringar inom tematiskt mal 4, per programomrade

Programomrade Investerings- Inriktning
prioritering

Ovre Norrland 4b Qka energieffektiviteten och anvandningen av férnybar energi i
Ovre Norrlands smd och medelstora féretag

Ovre Norrland 4c Oka energieffektiviteten och anvandningen av férnybar energi
inom offentlig sektor och bostadssektorn

Mellersta Norrland  4b Oka sm& och medelstora féretags samlade energieffektivitet
med 20 procent till 3r 2020 samt 6kad andel férnybar energi

Mellersta Norrland  4c Oka energieffektiviteten inom offentlig sektor och inom
bostadssektorn med 20 procent till 3r 2020

Norra 4b Minskade koldioxidutslépp fr&n SMF

Mellansverige

Norra 4f Forbattra koldioxidsnal teknik

Mellansverige

Ostra 4b Minskad klimatpdverkan genom att féretagens anvandning av

Mellansverige fossilbaserade energikallor minskar samtidigt som deras
energianvandning blir effektivare

Ostra 4c Minskade koldioxidutslapp och 6kad energieffektivitet inom

Mellansverige bostad-, transport- och offentlig sektor.

Stockholm Tematiskt mél 1 Regionalfondsprogrammet for Stockholm innehéller endast

Tematiskt mél 1, Starka forskning, teknisk utveckling och
innovation (15 procent av programmets budget for
miljoprojekt)

Vastsverige 4f Starkt samverkan inom forskning och innovation i regionala
styrkeomr&den som bidrar till en mer koldioxid sndl ekonomi

Vastsverige 4f Starkt formaga att utveckla och kommersialisera nya produkter,
tjanster och lésningar som bidrar till en mer koldioxid snél
ekonomi

Sméland och darna  4c Stimulera till energieffektivare transporter och ékad anvandning

av férnybar energi inom transportsektorn

Skéne Blekinge 4b Minskad klimatpdverkan genom att foretagen 6kar sin
anvandning av fornybar energi samtidigt som deras
energianvandning blir effektivare

Skéne Blekinge 4c Minskad klimatpdverkan genom att offentlig sektor och
bostadssektorn dkar sin anvandning av férnybar energi
samtidigt som deras energianvandning blir effektivare.

Kélla: Tillvéxtverket, de regionala strukturfondsprogrammen 2014-20

Som visas i tabellen ovan ligger tyngdpunkten i skrivningarna i de atta strukturfonds-
programmens pa investeringsprioriteringar inom kategorierna 4b och 4c. En forsta grov
genomgang av programomradenas investeringsprioriteringar indikerar darmed att fokus pa
insatserna &r riktade mot att framja energieffektivitet och anvandning av férnybar energi.

Forutom att bidra till malet mot en mer koldioxidsnal ekonomi kan insatserna ses som ett
satt att stimulera en ¢kad efterfragan pa fornybar energi. Utifran programskrivningarna kan
vi se att fem av programomradena ar riktade mot att stimulera efterfragesidan.

I tre av de regionala programmen, Véstsverige, Stockholm och Norra Mellansverige
innehaller programmen investeringsprioritering 4f, framja forskning och innovation samt
tillampning av koldioxidsnal teknik. Programmet fér Stockholm bestar av endast tema-
omrade 1, starkt forskning, teknisk utveckling och innovation. Inriktningen i dessa tre
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program ar darmed tydligare inriktade mot att stimulera utbudssidan, det vill séga stddja
forskning och innovation som kan bidra till att ny miljéteknik och nya lésningar kan
utvecklas. Insatserna forvantas darfor bidra till att ny teknik kan utvecklas och komma ut

pa marknaden.

6.2.2 Budgeterad férdelning av EU-stdd
Medel till insatser for att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi finns i olika
delar av de regionala strukturfonderna. En forsta grov bild kan ges genom att se pa
medelsfordelningen inom temaomrade 4 for de olika regionala programmen.

Tabell 9 Budget enligt regionala strukturfondsprogram for insatser inom temaomrdde 4, samt
programmens totala stédbelopp fér mal om klimatférandringar. Svenska kronor, 2014-20.

Programomride Medel for att stodja Preliminart (EU) Andel av
overgangen till stédbelopp som programmet
en koldioxidsnal ska anvandas for
ekonomi i alla mal om
sektorer klimatforandringar
(Temaomrdde 4)

Ovre Norrland 110 207 771 324 869 296 16,13%

Mellersta Norrland 82 770 612 344 583 639 23,55%

Norra Mellansverige 214 568 777 226 906 484 16,24%

Ostra Mellansverige 162 310 217 135 888 238 20,43%

Stockholm 52 741 321 82 257 441 23,39%

Vastsverige 76 631 703 76 631 703 14,40%

Smaland och darna 94 079 108 75 263 294 12,00%

Skéne Blekinge 86 951 904 118 892 234 20,51%

Summa 880 261 412 1385 292 328 18,15%

Obs: Berdkningar enligt véxelkurs 1euro=9,5 kr

Kélla: Tillvédxtverket, regionala strukturfondsprogrammen

Som visas i tabellen ovan har totalt 880 miljoner kronor avsatts inom temaomrade 4 for
perioden 2014-20.

Av de regionala strukturfondsprogrammen framgar dock att det ocksa finns ytterligare EU-
medel, inom andra prioriterade omraden, som ska bidra till att uppna uppsatta mal
kopplade till klimatforandringar. Totalt finns 1 385 miljoner kronor anvisade for &nda-
malet. Som visas i kolumn tre i ovanstaende tabell finns det sérskilt i de tva nordligaste
programomradena betydande medel budgeterade inom andra prioriterade omraden,
forutom tematiskt mal 4. Tillsammans har de tva nordligaste programomradena skattat att
de kommer att bevilja 670 miljoner kronor i EU-stod for mal av klimatférandringar, varav
192 miljoner aterfinns inom tematiskt mal 4.

6.2.3 Inriktning pd medel fér mél av klimatférandringar

Genom att se pa hur programmen har fordelat sin budget i olika investeringskategorier far
vi en nagot battre forstaelse for vilken inriktning EU-stoden ska fa kopplade till méalen av
klimatforandringar.

| nedanstaende tabell redovisas hur EU-medlen fordelas i de atta regionala strukturfonds-
programmen efter investeringskategorier. De EU-stod som redovisas i nedanstaende tabell
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ar sadana stod som Tillvaxtanalys, efter genomgang av programmens redovisade
investeringskategorier, bedomer vara inriktade pa malen om klimatforandringar. Observera
att tabellen nedan inte bor lasas for detaljerat, avsikten ar snarare att fa en uppfattning om
hur EU-medlen i grova drag ar balanserade mellan olika typer av insatser. Observera ocksa
att summan i nedanstaende tabell, drygt 1 470miljoner kronor, ar nagot hogre an det
preliminara stodbelopp som sammantaget redovisas i de atta programmen for mal om
klimatférandringar.

Tabell 10 Budgeterade EU-medel for klimatférandringar i de atta regionala strukturfondsprogrammen,
svenska kronor

Kod Investeringskategori EU Procent
stédbelopp
kronor
9,11,23 | Fornybar energi: vindkraft och biomassa samt miljéatgarder i 4
syfte att minska vaxthusgaser 62 419 370
13;14 Demonstrationsprojekt samt stodjande &tgarder for 17
energieffektiv renovering av offentlig infrastruktur och bostader
248 890 481
36, 43, | Kombinerad transport och frémja héllbara transporter. 24
90 Frémjande av dtgarder for en ren stadstrafik. GC végar
m.fl. 354 307 791
65 Forsknings- och innovationsinfrastruktur, processer, 26
teknik6verforing och samarbete i féretag med inriktning pd en
koldioxidsndl ekonomi och motstandskraft mot klimatférandringar
37 756 6489
68,69 Energieffektivitet och demonstrationsprojekt i sma och 21
medelstora foretag samt stodjande dtgarder. Stod till
miljévanliga produktionsprocesser och resurseffektivitet i SMF
306 990 419
71 Utveckling och framjande av foretag specialiserade pa 8
tillhandahdllande av tjanster som bidrar till en koldioxidsnal
ekonomi och till klimattalighet (inklusive stdd till sddana tjanster)
118 425 309
Summa 1 468 599 861 100

Obs: Berdkningar enligt véxelkurs 1euro=9,5 kr

Kélla: Tillvéxtverket, regionalfondsprogrammen. Egen bearbetning.

Utifran de budgeterade medlen i investeringskategorierna ser vi att en stor del ar inriktade
pa energieffektivisering, stod till miljovanliga produktionsprocesser, atgarder for hallbara
transporter, framjande av ren stadstrafik och dylikt.

Ser vi pa stod som ar inriktade mot foretagsutveckling ar dessa mer eller mindre tydliga i
koderna 9 och 11 (Férnybar energi: vindkraft och biomassa), 65 (Forsknings- och
innovationsinfrastruktur, processer, teknikoverforing och samarbete i féretag med
inriktning pa en koldioxidsnal ekonomi och motstandskraft mot klimatforandringar) samt
71 (Utveckling och framjande av foretag specialiserade pa tillhandahallande av tjanster
som bidrar till en koldioxidsnal ekonomi och till klimattalighet (inklusive stod till sadana
tjanster)). Inom dessa investeringskategorier finns 38 procent av medlen. Sarskilt inom kod
71 &r foretagsperspektivet tydligt dar det explicit talas om utveckling och frdmjande av
foretag som ar specialiserade inom miljoomradet. Dessa stod utgor dock enbart 8 procent
av medlen.
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62 procent av stoden, enligt den ovanstaende kategoriseringen, &r darmed mer inriktade pa
miljomal snarare an foretagen. Daremot kan dessa stod ses som ett satt att indirekt stodja
miljoteknikforetag genom att de bidrar till en 6kad efterfragan pa miljéteknik. Ur ett
foretagsperspektiv kan insatserna darfor hanforas till att stimulera efterfragesidan.

6.2.4 Nationella regionalfondsprogrammet

Programmets syfte ar att tillfora ett mervérde till det regionala tillvéxtarbetet, genom att
komplettera de insatser som genomfors i de atta regionala strukturfondsprogrammen.
Programmet bestér av tre insatsomraden:

» Insatsomrade 1. Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.
* Insatsomrade 2. Att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft.
* Insatsomrade 3. Att stodja 6vergangen till koldioxidsnal ekonomi i alla sektorer.

Enligt programmet ska merparten av medlen i insatsomrade ett anvandas for uppbyggna-
den av European Spallation Source (ESS) i Lund. Insatsomrade tva kommer att satsas pa
riskkapital i form av fond-i-fond. Den kommer att genomfdras som &garkapital i en
revolverande fond.

Huvuddelen av programmets EU-stod (1 263 miljoner kronor) ligger inom insatsomrade 3
(731 miljoner Euro, motsvarande 58 procent). Inom insatsomrade 3 finns tva investerings-
prioriteringar. Den forsta investeringsprioriteringen syftar till att “’frdmja energieffektivitet
och anvindning av fornybar energi i foretag . Syftet ar att fa naringslivet, specifikt sma
och medelstora foretag, att energieffektivisera sin verksamhet och darmed &ven bli mer
konkurrenskraftiga pa marknaden. Den andra investeringsprioriteringen rymmer insatser
for att “frdmja forskning och innovation i samt tillimpning av koldioxidsnalteknik”. Har
kommer insatser goras for att stodja kapitalforsorjning i foretag vars verksamhet bidrar i
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi.”’

Tabell 11 Investeringskategorier inom insatsomrédde 3, svenska kronor

Kod EU-st6d Andel %
68 50 Energieffektivitet och demonstrationsprojekt i sma och
368 418 407 medelstora foretag samt stddjande atgarder
65 50 Forsknings- och innovationsinfrastruktur, processer,
teknikéverforing och samarbete i féretag med inriktning p& en
koldioxidsnél ekonomi och motstandskraft mot
368 418 407 klimatférandringar
736 836 815

Kélla: Nationella strukturfondsprogrammet, sid. 75.

6.2.5 Beviljade strukturfondsprojekt med miljéinriktning

| de tidigare avsnitten har vi belyst hur EU-medlen ar prioriterade i de atta regionala, samt
det nationella, strukturfondsprogrammen. For att fa battre information om vilken typ av
insatser programmen de facto genomfor ska vi i det foljande se pa hur de faktiskt fordelar
sina medel utifran faktiskt beviljade projekt.

""Nationellt regionalfondsprogram (2014). Operativt program inom malet investering for sysselséttning och
tillvéxt 2014-2020. Sid. 12
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Hela 880 miljoner kronor har beviljats till 102 projekt inom Temaomrade 4. Av dessa var
31 forstudier. En narmare titt pa andra beviljade miljoprojekt bade via de europeiska
fonder och via nationella medel visar att det &r inte bara inom Temaomrade 4 som milj6-
projekt finns.

Beviljade miljésatsningar inom andra temaomraden én tema 4

Genom att gora djupare granskning av alla miljosatsningar finansierade av Strukturfonder-
na utanfor tema 4, far vi en uppfattning om vilka typer av miljdinsatser som har prioriterats
inom de andra temaomradena. Som visas i Tabell 12 finansieras miljésatsningar ocksa fran
andra Temaomraden inom ERUF och Interreg Programmen. Utifran tabellen kan vi se att
mer &n 10 procent av de beviljade beloppen inom Tema ett och mer &n 20 procent av de
beviljade projekt for att framja hallbara transporter ar tankta som satsningar med direkt
miljopaverkan.

Tabell 12 Beviljade miljésatsningar inom andra temaomrdden &n tema 4, svenska kronor

Tematiskt mal Total beviljat | Beviljat till Procent | Antal Procent

miljoprojekt | beviljat miljoprojekt | miljoprojekt
till miljo

Att framja hallbara transporter och & 278 410 627 22 927 501 8,2 2 22,2

bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur

TEMA 1. Att stdrka forskning, teknisk 1113 358 619 118 326 080 10,6 16 11,8

utveckling och innovation

TEMA 3. Att 6ka konkurrenskraften hos 2 006 333 580 13 608 740 0,7 3 1,9

SMF

Kélla: Tillvéxtverket, projektbanken. Egen bearbetning.

Totala antalet beviljade miljoinsatser uppdelat pd prioriteringsomraden och
mdélgrupper

Auvslutningsvis har vi kartlagt hur totala antalet beviljade milj6insatser har fordelat sig pa
olika prioriteringsomraden och malgrupper.

Tabell 13 nedan visar att 37 procent av de beviljade medlen finansierar miljéinsatser inom
prioriteringsomrade kapitalforsorjning men utgor endast 4,9 procent av det totala antalet
beviljade miljoprojekt.

En fjardedel av medlen beviljades till miljoinsatser for att 6ka energieffektivitet, 14
procent gick till miljoinsatser till prioriteringsomradet natverk, kluster och inkubatorer och
11 procent till miljinsatser av karaktaren att ta fram nya strategier och planer.
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Tabell 13 Beviljade miljoprojekt per typ av insats, svenska kronor.

Prioriteringsomrade ERUF och Interreg Antal Total Procent av Procent av
projekt beviljat antal total beviljat
miljoprojekt | till miljo-
projekt
Okad energieffektivitet 19 229 709 212 | 23,2 23,7
Natverk, kluster och inkubatorer 22 137271 371 | 26,8 14,2
Framtagande av strategier och planer 15 110979 345 | 18,3 11,4
Kapitalférsorjning 4 360 000 000 | 4,9 37,2
Demonstrationsanlaggningar och 10 71 283 939 12,2 7,3
testverksamhet
Samordning av regionala insatser och 12 60 609 688 14,6 6,2
analysunderlag

Kélla: Tillvédxtverket, projektbanken. Egen bearbetning.

Slutligen visar Tabell 14 att foretagen ar en central malgrupp for dessa miljoprioriteringar-
Over 70 procent av det totala beviljade beloppet har féretag som malgrupp. Néastan en
fjardedel beviljades till insatser drivna av offentliga aktérer och bara 7 procent till
forskning.

Tabell 14 Beviljade miljéprojekt per typ av mélgrupp, svenska kronor.

Malgrupp Antal projekt | Total Procent av Procent av total
beviljat antal beviljat till
miljoprojekt | miljoprojekt
Foretag 45 713 861 177 51 73,6
Forskning 8 68 995 986 9 7,1
Offentliga aktorer 34 238 844 491 40 24,6

Kélla: Tillvéxtverket, projektbanken. Egen bearbetning.

6.3 Avslutande kommentarer

Utifran ett utvarderingsperspektiv bedomer Tillvaxtanalys att det framst finns forbattrings-
mojligheter inom tva omraden for att starka utvarderingsbarheten. For det forsta forbattra
systemet for uppféljning och kategorisering av miljoprojekt. For det andra forbéattra
preciseringen av mal och inriktning.

System som underidttar uppfolining och kategorisering av miljoprojekten

Som vi tidigare sett i detta kapitel omfattar miljoprojekten inom strukturfonderna en stor
spannvidd avseende inriktning och mal. Den 6vergripande bilden &r att den dominerande
inriktningen ligger pa energieffektivisering och hallbara transporter. Det vill séga projekt
som primart har som mal att minska koldioxidutslappen. Utifran ett foretagsperspektiv blir
dessa insatser indirekta, genom att insatserna i foretagen, sasom energiradgivning,
effektivare tillverkningsprocesser mm, bidrar till en 6kad efterfragan pa miljoteknik-
produkter. Insatserna kan darmed ses som att de ar efterfrageorienterade.

For de insatser och projekt som ar antingen efterfrage- eller utbudsinriktade, men
fokuserade pa att astadkomma forandringar i foretagen, bor det finnas battre mojligheter att
utvérdera vad insatserna gett for effekt pa foretagen. Detta ar mojligt om, dels behandlat
foretag kan identifieras, dels omfattning och mal for insatsen kan identifieras. Det behovs
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ocksa majligheter att knyta de behandlade féretagen till en tidsserie sa att deras historiska
utveckling kan visas.

For att underlatta framtida utvarderingar &r det darfor viktigt att projekten kan kategorise-
ras utifran deras olika huvudinriktning och att de kan utvarderas utifran deras respektive
mal och inriktning. Det ar Tillvaxtanalys uppfattning att det finns behov av forbattringar
avseende mojligheterna att ta ut information om beviljade projekt per kategori i Tillvéxt-
verkets datasystem NYPS.

Konkretisering och precisering av projektens mal och inriktning

Tidigare rapporter’ har pekat p& behov av béttre formulerade program- och projektmal,
samt indikatorer som battre ar kopplad till dessa mal. Efter en genomlasning av ett urval
projektbeskrivningar inom den innevarande programperioden (i klimatsynk) &r det
Tillvaxtanalys intryck att det finns behov av att de enskilda projektens mal konkretiseras.
Grunden for att kunna utvérdera projekten ar att det finns klara mal att utvardera dem mot.
Genom en mer noggrann beredning av projektansékningarna bor det vara méjligt att
konkretisera och precisera projektens mal. Det dr ocksa onskvart att projektbeskrivningar-
na kan innehalla en mer utvecklad problemformulering i syfte att underlétta mojligheterna
att skapa en programlogik utifran vilka problem som insatsen ska l6sa.

Tillvaxtanalys bedomer ocksa att malen pa programniva skulle kunna vara tydligare. Efter
en genomlasning av de atta regionala strukturfondsprogrammen finns det exempel pa
oklarheter om vilket det 6verordnade malet ar med insatsen. I ett av de regionala struktur-
fondsprogrammen star exempelvis: Aktiviteterna forvantas pa 6vergripande niva resultera i
Okad energieffektivitet, minskade koldioxidutslapp och 6kad konkurrenskraft for narings-
livet.” Vidare anges i urvalsprinciperna i samma regionala strukturfondsprogram

att ”Projekten ska stimulera marknaden for och driva pad efterfrdgan pa energieffektiva
och fornybara produkter och ticnster”.* Det handlar sdledes om att insatsen bade ska
bidra till minskade koldioxidutsléapp och d6kad konkurrenskraft for naringslivet. Vidare ska
efterfragan pa miljovanliga produkter 6ka. Fragan har blir vilket mal som utvérderingen
ska mata effekterna mot? Ar det alla de namnda malen, eller vager nagot av malen tyngre
&n det andra? Kan insatsen beddmas som lyckosam om féretagen minskat sina koldioxid-
utslapp men inte lyckats 6ka sina ekonomiska vinster?

Slutligen &r det 6nskvért om indikatorerna kan anpassas efter projektens inriktning. Om
huvuddelen av insatserna handlar om att utveckla samarbetet mellan deltagande foretag
kan det vara lampligt att ocksa anvénda “mjuka” indikatorer som dr kopplade till de
aktiviteter som faktiskt genomfors.

Tillvéxtanalys anser att ett forsta lampligt steg for att forbattra projektens utvarderingsbar-
het vore att Tillvaxtverket satter okat fokus pa projektbeskrivningarna och i dialog med
projektagarna sarskilt konkretiserar projektets mal och planerade aktiviteter. Ett annat
dagsaktuellt problem &r att hittills har bara 2,1 procent av de totala beviljade nationella
medlen beviljats till projekt med direkt miljoeffekter och 13,6 procent till projekt med

8 Se Tillvixtanalys (2016). Resultatutvardering av regionala strukturfondsprogram 2007—13. Rapport 2016:04
samt Sweco (2017) TM4 som bidrag till samhallsférandring. Programutvardering av tematiskt mal 4, att
stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi. Sweco society

Regionalt strukturfondsprogram fér Ostra Mellansverige. Sarskilda mél for investeringsprioriteringen och
forvantade resultat. Sid. 59.

® Regionalt strukturfondsprogram for Ostra Mellansverige. Vagledande principer for urval av insatser sid. 62.

77



MILJODRIVEN NARINGSLIVSUTVECKLING

indirekta miljoeffekter.®! Det innebér att det kan bli forseningar och problem med tidpunkt
for nar dessa projekt ska utvarderas.

8 Tillvaxtverket. Egna berakningar
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7 Slutsatser och fragor att analysera vidare

Resultaten i denna studie pekar pa att vi haft en relativt medioker foretagstillvaxt inom den
miljodrivna sektorn.

I vilken grad finns det ett kommersialiseringsproblem eller snarare brist pa entreprenorskap
inom miljoomradet som begransar var formaga att utveckla en miljodriven naringslivs-
utveckling eller finns det andra faktorer som forklarar utfallet? | detta ligger att vi behéver
ytterligare fordjupa vara kunskaper kring delar av entreprendrskapet som inte fungerar
tillrackligt bra i den miljodrivna sektorn samt vilka insatser som kan vara lampliga att sétta
in for att atgdrda dessa problem som &r specifikt relaterade till sjalva entreprendrskapet.
Det finns &ven i detta en relevant regional dimension som berér behovet av att koncentrera
vissa typer av miljoinsatser for att fa tillracklig innovationshojd samt var det ar mest
effektivt att bygga kluster inom den miljodrivna sektorn, det vill sdga dar det finns en viss
kritisk massa. Innan vi har kartlagt orsakerna till detta ar det svart att peka specifikt pa vad
som behdver goras for att starka miljosektorns néringslivsutveckling. Det &r dock en
relevant fraga som behover diskuteras och analyseras vidare framover.

En orsak kan ligga i att vi har varit for aterhallsamma med att forbattra marknads-
forutsattningarna for det miljodrivna néringslivet. Det kanske mest effektiva séttet ar att
forandra relativpriserna med olika former av skattepaslag, men i detta finns ocksa stora
risker och regionala kostnader om inte det finns ett tillrdckligt bra miljosubstitut. En annan
Vag som nu pa manga satt genomfors inom strukturfondsprogrammen &r att stimulera den
miljodrivna naringslivsutvecklingen genom att frémja specifika informations- och
kunskapsinsatser for att fa till en forandring hos foretagen mot mera hallbara produktions-
processer. | detta blir riskerna och kostnaderna mera begransade och relaterade till
specifikt de foretag som staller om sin produktion. Den hér typen av insats ar dock inte
inriktade specifikt mot miljoforetag utan mot foretag generellt. Vi vet dock inte hur
effektiva sadana insatser ar och skulle behova utvérderas ytterligare och fragan &r om detta
har nagon som helst inverkan pa sjalva entreprendrskapet hos miljoforetagen. Vill vi ha
flera innovativa och vaxande miljoforetag behdver vi fa battre kunskaper om de svarig-
heter som finns med att utveckla sjalva entreprendrskapet.

Entreprendrsskapsproblem har ofta diskuterats i termer av innovationsgap. Mdjligheten att
skapa tillvaxt inom svensk miljoteknik ar avhangigt av att vi befinner oss i framkant pa
manga miljéteknikomraden inom forskning och utveckling (FoU). Har har man dock
konstaterat att sjalva kommersialiseringen av forskningen ligger pa en alltfor lag niva. Om
detta stammer blir analysen kring potentialen till stora delar en fraga om att forsoka
granska hur stort innovationsgapet ar (det vill sdga den outnyttjade potentialen) i
kommersialisering och export av svensk miljoteknik.®

Tillvaxtanalys har tidigare ocksa granskat om det finns nagot generellt ”innovationsgap” i
Sverige och funnit att det inte finns mycket stod for en sadan slutsats i det stora perspek-
tivet. Det kan dock finnas mera avgrénsade problem som &r relaterade till sjalva
kommersialiseringen, men man bdr ha med sig att det har varit vanligt forekommande att
havda, framfor allt med stod fran internationella méatningar, att vi har ett generellt
innovationsgap i Sverige och Europa gentemot andra regioner, vilket innebdar att vi &r bra
pa att ta fram nya teknologier men samre i att omsatta dessa i kommersiell verksamhet.

82ER 2011:07. Okad tillvaxt inom svensk miljoteknik, sidal7.
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Nér detta har granskats narmare forefaller den slutsatsen vara felaktig och kan forklaras av
andra faktorer. Den svenska paradoxen ar alltsa ingen paradox utan skillnaderna kan
forklaras av hur de multinationella foretagen forlagger olika delar av sin produktion
geografiskt.® Frégan ar dock relevant och behdver analyseras vidare.

Nar vi pastar att det kan finnas specifika problem i entreprendrskapet — innebar det att det
kan finnas manga olika delar i sjalva entreprendrskapet som inte fungerar tillfredstallande.
Det kan berora fragor om sjalva tillforseln av marknadskunnande och riskkapital, det kan
ocksa berora fragor om lampliga prioriteringar och produktutveckling, men det kan ocksé
berdra hur man utnyttjar redan befintlig kompetens och tekniska kunnande hos andra
foretag och forskningsorgan. | detta ryms en viktig fraga kring hur miljoforetagen bygger
sina kluster. Hur &r egentligen lankarna kopplade? Har miljoforetagen en tillrackligt stark
internationell koppling, effektiv kundkontakt med hdg lokal narvaro. Hur ser det ut i
Sverige?

Resultaten fran var studie pekar pa en viss styrkeposition i den miljédrivna sektorn pa
grund av att en stor andel av miljéféretagen tillhor koncerner jamfort med dvriga
naringslivet. De sjalvstandiga miljoféretagen har dock haft de svarare att utvecklas.

Den fradga man kan stélla sig som Tillvaxtanalys inte har nagra svar pa ar om de sjalv-
stdndiga miljofortagen har byggt upp tillrackligt effektiva lankar, framfor allt kanske
behdver man granska vidare hur lankarna och klusterutvecklingen utvecklas hos de
sjalvstandiga miljodrivna foretagen. Vastmanland och Skane ar i detta fall tva intressanta
exempel pa motsatsen, dar man haft en relativt god utveckling i sjalvstandiga miljoforetag.
Det kanske finns goda exempel i Skane som andra regioner kan lara sig av.

Resultaten fran var studie pekar ocksa pa relativt starka regionala koncentrations-
tendenser som forstarks dver tid inom miljosektorn.

Det ar tydligt att innovationsutveckling kraver en viss kritisk massa och att det &r i
storsatsregionerna som den kritiska massan troligen finns for att utveckla barkraftiga
miljodrivna kluster. Utifran var studie forefaller det som det just detta som sker inom
miljosektorn och att sjélva klusterbyggandet med viss innovationshdjd koncentreras mer
och mer till just storstadslanen.

Vad kan vi da forvantas oss framéver inom den miljodrivna naringslivsutvecklingen och
vad kan man gora for att stimulera detta ytterligare?

Resultaten fran var studie pekar pa att, forutsatt att de fortsétter som det har gjort
tidigare, kommer denna sektor fa en relativt begransad paverkan pa tillvaxten. Den
miljodrivna naringslivsutvecklingen har varit medioker i ett europeiskt perspektiv och haft
en mycket begransad effekt pa sysselsattning och export. Fortsatter denna utveckling i
samma takt kommer den inte att bli speciellt betydelsefull for Sveriges tillvaxt.

Fragan ar da vad man kan gora for att fa extra fart pa den miljodrivna naringslivs-
utvecklingen? Vi har i denna studie framfor allt testat vad man skulle kunna fa for effekter
om man forandrade marknadsforutsattningarna och relativpriserna genom ytterligare
skattepaslag pa fossila branslen.

Resultaten fran var studie pekar pa att vid en fordubblad koldioxidskatt minskar mineral-
oljeanvandningen med 13 procent totalt sett och i absoluta tal minskar mineralolje-
anvandning mest inom transportsektorn som star for narapa en tredjedel av den totala

8 50U 2015:107 Forskning, innovationer och ekonomisk tillvaxt. Bilaga 8 till L&ngtidsutredningen 2015

80



MILJODRIVEN NARINGSLIVSUTVECKLING

minskningen. | termer av valfard ar det framférallt Ovre Norrland som paverkas mest
negativt medan Stockholm klarar sig bast. Det skall papekas att de positiva effekterna av
minskade utslapp inte har varderats i denna analys, och det &ar dessa positiva effekter som
skall vagas mot de beréknade valfardsforlusterna till f6ljd av minskad konsumtion.

Och om vi ska uppna Miljomalsberedningens mal, som innebaér att de totala utslappen
behdver minskas med 59 procent och utslappen inom transportsektorn behéver minskas
med 70 procent (jamfort med 2010 ars nivaer) far vi foljande resultat:

Enligt berékningarna kommer det totala utslappsmalet uppnas vid en skatt som ar 13
ganger sa hdg jamfort med skatten 2010. For transportsektorn uppnas inte malet
70 procent minskning ens med en skattefaktor pa 20.

Dessa resultat maste dock ses i sitt ssmmanhang. Resultaten ar sprungna ur en kontra-
faktisk analys som staller fragan: om vi 2010 hade haft en skatt som var 13 ganger hogre
an vad den faktiskt var, hur hade ekonomin sett ut da enligt modellen?

Som det har berorts tidigare i rapporten tar en sadan analys inte hansyn till exempelvis
standigt pagaende teknikutveckling, strukturomvandling eller urbanisering, vilka alla ar
viktiga faktorer som paverkar mgjligheten att uppna miljomalen.

Resultaten nar skattenivan successivt hojs ar i de flesta aspekter jamforbara med vad som
hénder vid en fordubblad koldioxidskatt, effekterna ar bara storre. Kvalitativt skiljer sig
dock resultaten framforallt for produktionen i Vastsverige. Anledningen ar att tva sektorer,
raolja och mineraloljeprodukter, ar starkt koncentrerade till denna region och de paverkas
direkt av en koldioxidskatt. Detta gor att initialt pAverkas produktionen i Vastsverige mest
av alla regioner. Nar dessa sektorer successivt slas ut, minskar deras betydelse for
regionens produktion. Eftersom Vastsverige har en utvecklad tjanstesektor, och en stor
andel exportdriven industri som inte &r starkt beroende av mineraloljeprodukter, &r
regionen vid hogre skattenivaer inte langre den som paverkas mest.

| rapporten relateras de modellberéknade resultaten till den faktiska férandringen av
koldioxidskatt och utslapp, enligt statistik fran SCB:s Miljorakenskaper. Denna statistik for
aren 200814 visar att vid en mattligt okad skattesats har utslappen (anvandningen av
fossila branslen) minskat mer &n vad som beraknats i den kontrafaktiska analysen. En av
flera forklaringar ar att fossila branslen har ersatts av annan produktionsteknik i betydligt
hogre grad an vad som fangas av de berdknade substitutionseffekterna, som baseras pa
2010 ars 10-koefficienter. En analys av 10-tabeller for aren 200814 visar ocksa att den
10-koefficient som avser forbrukning av mineraloljeprodukter har minskat i flertalet
sektorer.

En relevant fraga ar darfor om och hur modellen kan utvecklas for att battre fanga
forandringar av produktionstekniken?

Forskningsframsteg och innovationer gor att produktionsteknologier forandras over tid och
dartill fordndras de slutliga produkterna. Att i en modell forsoka att endogent beskriva hur
denna utveckling kommer att se ut later sig inte gdras med négon stérre sakerhet®. P& kort
sikt kan man daremot tanka sig att det gar att forutsaga vilka méjliga produktionsteknolo-
gier som finns tillgangliga, aven sadana som i dagslaget kanske inte ar lnsamma. | sadana
fall kan man tanka sig att analysera under vilka forhallanden en tillganglig alternativ
teknologi blir aktuell att introducera pa marknaden.

8 Det skulle innebéra att modellen vet vilka forskningsinsatser och vilka innovationer som kommer att lyckas
och implementeras innan de faktiskt genomforts.
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De kontrafaktiska modellresultat som presenteras i rapporten bygger pa starka antaganden
kring en specifik produktionsteknologi med specificerade substitutionsméjligheter mellan
olika insatsvaror. Vad galler modelleringen av olika energislag & STRAGO relativt grovt
formulerad, i jamforelse med de tidigare nd&mnda svenska CGE-modellerna. Dessutom tar
STRAGO inte hansyn till att det kan finnas nya energislag, som &r ndra produktion och
som ar nara substitut till fossila branslen. Detta gor att resultaten som redovisats maste ses
i ljuset av de antaganden de bygger pa.

Ett alternativt scenario skulle exempelvis kunna vara att det finns teknologi for framstéll-
ning av biobranslen fran skogsravara. Om en sadan teknologi ligger nara att kunna inforas
och branslet ses som ett direkt substitut till konventionella fossila branslen, skulle det
kunna ha en stark paverkan pa hur hogt man maste driva en koldioxidskatt innan den nya
teknologin blir 16nsam och anvéndningen av fossila branslen reduceras kraftigt.

Pa regional niva skulle en sadan teknologi kunna generera helt andra ménster av hur
regionerna paverkas i termer av produktion och vélfard, beroende pa exempelvis var
ravaran utvinns, var den foradlas till bransle, och vilka som kan anvéanda det nya branslet.

Att vidareutveckla modellens hantering av olika branslen/energislag &r relevant for att
kunna hantera scenarios av den typ som beskrivits har. En sddan modellutveckling skulle
kunna utga fran hanteringen i nationella CGE-modeller, sasom EMEC, men skulle dven
kunna inspireras av en vaxande mangd internationella modeller som hanterar vaxthusgas-
problematiken ur ett ekonomiskt perspektiv®®. Anvandningen av biobréanslen kan paverka
utvecklingen av emissioner genom en rad olika kanaler, exempelvis indirekta utslapp®,
“rebound effects” eller paverkan pa markanvindning.®’

8 Melillo, J. M., Reilly, J. M., Kicklighter, D. W., Gurgel, A. C., Cronin, T. W., Paltsev, S., & Schlosser, C.
A. (2009). Indirect emissions from biofuels: how important? Science, 326(5958), 1397-1399.

% Smeets, E., Tabeau, A., van Berkum, S., Moorad, J., van Meijl, H., & Woltjer, G. (2014). The impact of the
rebound effect of the use of first generation biofuels in the EU on greenhouse gas emissions: A critical review.
Renewable and Sustainable Energy Reviews, 38, 393-403.

8 Lambin, E. F., & Meyfroidt, P. (2011). Global land use change, economic globalization, and the looming
land scarcity. Proceedings of the National Academy of Sciences, 108(9), 3465-3472.
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Bilagor
Bilaga 1
Berakningsforutsattningar

STRAGO, en kortfattad beskrivning

Modellberékningarna genomfoérs med SCGE-modellen (rumsliga allmén jamvikts-
modellen) STRAGO som utvecklades av Marcus Sundberg pa KTH som en del av hans
doktorsavhandling.® En tidig tanke var att utveckla en SCGE-modell som kunde anvéndas
tillsammans med en flerregional 10-modell som exempelvis Raps.® | den analys som
redovisas i denna rapport anvands dock STRAGO som fristdende modell.

Kortfattat beskriver STRAGO den svenska ekonomin som en liten 8ppen ekonomi som
handlar med omvarlden, dar hushallen valjer optimala konsumtionsmonster under framat-
blickande beteende, foretagen agerar under marknadsformen monopolistisk konkurrens
och transporter av varor sker via en specifikt modellerad transportsektor. Har aterfinns en
skillnad mot EMEC och de 6vriga modellerna. Dessa modellerar Sveriges ekonomi som en
punktekonomi med perfekt konkurrens och konstant skalavkastning inom varje sektor.*
Om STRAGO pa dessa punkter skulle géra samma antaganden som EMEC, skulle
exempelvis agglomerationseffekter inte modelleras.

Jamfort med den ursprungliga versionen har STRAGO nyligen utvecklats inom tre olika
omraden: 1) rumsligt och sektoriellt fixerat (exogent) kapital for sektorn *Jarnmalm och
skrot’, 2) en ny uppdelning av sektorer i STRAGO som dels skall harmoniera med
indelningen i av varugrupper i godstransportmodellen Samgods, dels introducera en
disaggregering av tjansteproduktionen, 3) modellen kalibreras mot data med 2010 som
basar och den regionala fordelningen av produktion och export kalibreras i vardetermer
istallet for i kvantitetstermer, som det var gjort tidigare.

Inforande av CO2-skatt i modellen

Koldioxidskatten infors i modellen som en skatt pa anvandningen av produkter fran
STRAGO-sektor 6, Mineraloljeprodukter, dar fossila branslen ingar. Generellt &r detta ett
rimligt antagande; fossila branslen svarar for drygt 80 procent av alla koldioxidutslapp fran
néringslivet. FOr vissa sektorer, t ex Jordbruksprodukter, svarar dock anvandningen av
fossila brénslen for en mindre del av den faktiska koldioxidskatten. Hur koldioxidskatten
forhaller sig till utslapp av vaxthusgaser for de olika STRAGO-sektorerna visas i Tabell
15.

8 Sundberg, M. (2009), “Essays on Spatial Economies and Organization”, Doktorsavhandling, TRITA-
TEC_PHD 09-005, Kungl. Tekniska Hégskolan, Stockholm.

8 Anderstig, C. och Sundberg, M. (2013), “Integrating SCGE and I-O in Multi-regional Modelling”, Chapter 8
in F. Pagliara et al. (eds.), Employment Location in Cities and Regions, Advances in Spatial Science, Springer-
Verlag

% Carlén, B. och Sahlén Ostman, L. (2015), EMEC — En popularvetenskaplig beskrivning,
Konjunkturinstitutet, Stockholm.
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Tabell 15 Per STRAGO-sektor 2010: (A) 10-koefficient Mineraloljeprodukter, (B) Produktion MSEK, (C)
Utslapp av vaxthusgaser, Tusen ton koldioxidekvivalenter, (D) Koldioxidskatt, MSEK.

(A) (B) © (D)

1 Jordbruksprodukter 0.0455 49 187 8 698 1815
2 Rundvirke 0.0195 43 681 967 202
3 Travaror 0.0064 41 164 182 49
4 Livsmedel 0.0094 139 854 656 180
5 Rdolja och kol 0.0239 1798 196 35
6 Mineraloljeprodukter 0.0555 98 818 3009 110
7 Jarnmalm och skrot 0.0221 38 746 952 128
8 Metallprodukter 0.0230 127 767 5735 309
9 Papper och pappersmassa 0.0121 140 316 1919 512
10 Cement, kalk o byggnadsmaterial 0.0449 14 142 1535 121
11 Jord, sten o annan rd o obearb. mineral 0.0309 16 696 1812 142
12 Kemikalier 0.0576 129 706 1784 66
13 Maskin/apparat o transportm. + delar ~ 0.0025 155 213 111 58
14 Arbeten av metall 0.0058 106 951 231 12
15 Maskinutrustning o motor + tillbehor 0.0035 335 227 239 126
16 Ovriga fardiga industriprodukter 0.0088 163 228 83 31
17 Rep. och install. av mask. och app. 0.0070 44 748 23 9
18 El, gas, varme, kyla, vatten 0.0202 199 472 13 507 1943
19 Byggverksamhet 0.0130 379 941 2 064 2034
20 Handel 0.0062 568 456 1551 1418
21 Transport och magasinering 0.0421 458 073 14 528 5902
22 Hotell och rest., konsumenttjanster 0.0027 277 995 312 218
23 Information och kommunik., foretagstj. 0.0028 1 898 288 1572 1254
24 Offentlig férvaltning 0.0039 222 044 866 490
25 Utbildning 0.0008 247 068 72 17
26 Vard och omsorg 0.0012 438 633 197 32

Summa 6 337 212 17213

Kélla: SCB (MiR)

I0-koefficienterna i kolumn A anger anvandningen av Mineraloljeprodukter per krona
produktionsvarde i respektive sektor. Den totala anvandningen av Mineraloljeprodukter i
naringslivet, det vill sdga summan av elementen i kolumn A multiplicerad med elementen
kolumn B, uppgar ar 2010 till 67 602 MSEK. Néringslivets totala koldioxidskatt uppgar till
17 213 MSEK. Dessa data ligger till grund for att i modellen inféra en generell skatt pa
insatsvaran Mineraloljeprodukter pa 25 procent (=17 213/67 602).

Hushallens anvandning av Mineraloljeprodukter uppgar ar 2010 till 16 371 MSEK, och
hushallens koldioxidskatt uppgar till 10 117 MSEK. Den skatt som laggs pa hushallens
anvandning av Mineraloljeprodukter blir darfér 62 procent (=10 117/16 371).

Dessa skattesatser anvands vid kalibreringen av STRAGO:s Jamforelsealternativ.

Kalibrering av modellen

Forutom att STRAGO har kalibrerats for en inférd koldioxidskatt, enligt beskrivningen
ovan, har modellen om-kalibrerats med avseende pa produktionens regionala fordelning,
och med avseende pa mellanregional handel for tjanstesektorer.
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Regional fordelning av produktion och export

Huvudprincipen ar att produktionen ar 2010 fordelas pa de 9 STRAGO-regionerna i
dverensstammelse med produktionens fordelning pa lan enligt Raps-databasen. For att
uppratthalla den skillnad mellan varuproducerande och tjansteproducerande sektorer som
tillampas i STRAGO har dock vissa avsteg gjorts fran denna huvudprincip. Det beror
bland annat den regionala fordelningen av produktionen for STRAGO-sektor 7, Jarnmalm
och skrot. For denna sektor fordelas produktionen med ledning av den regionala andelen
av sysselsatta i varuhanterande yrken inom branschen®.

Utlandsexporten per STRAGO-sektor antas vara fordelad pa regioner pa samma sétt som
produktionen.

Mellanregional handel med tjanster

STRAGO ar ursprungligen utvecklad fér modellering av varuproduktion och varuhandel,
darav namnet STRAGO - Swedish Trade of Goods. | den nuvarande versionen av
modellen &r dock tjansteproduktionen representerad av 10 sektorer, sektorerna 17-26 i
Tabell 15 ovan.

For de varuproducerande sektorerna finns uppskattade transportkostnader, baserade pa data
fran godstransportmodellen Samgods. Det finns inte data som ger motsvarande uppskatta-
de transportkostnader for de tjansteproducerande sektorerna. Vad som pa goda grunder kan
forutsattas ar dock att transportkostnaderna for flera typer av tjanster & mycket hoga, det
vill sdga en mycket stor del av den tjanst som produceras i en region forbrukas inom
samma region®. Utdver transportkostnadernas betydelse har vi dven att vissa tjanster &r
lokaliserade, exempelvis fysiska hotell och restauranger kan bara upplevas/konsumeras pa
plats. Det samma galler till stor del aven sjukvard, skolor, etc.

FOr att i nagon man ta hansyn till detta forhallande har modellen for tjanstesektorerna
kalibrerats mot de beréknade regionala inkdpsandelarna (RPC) i Raps, anpassade och
sammanvéagda till genomsnitt for de regioner och sektorer som STRAGO arbetar med.

Resultat frén kalibrering

Kalibreringen innebér att modellen helt korrekt aterger 2010 ars data per sektor for
produktion, insatsforbrukning, slutlig efterfragan, export, samt den regionala fordelningen
for produktion och export.

Kalibreringen av modellen med avseende pa RPC, dér indata & genomsnittlig RPC per
sektor, lyckas dock inte fullstandigt aterge indata. Orsaken &r sannolikt att dessa genom-
snittliga RPC inte ar forenliga med balansvillkoret for tillgang och efterfragan i alla
regioner. De beréknade och for tjanstesektorerna kalibrerade regionala inkdpsandelarna per
sektor aterges i Figur 29.

®1 | Raps-databasen ar Jarnmalm en del av ett storre aggregat (SNI 05-09) som dven omfattar viss
tjansteproduktion.

%2 Att modellen saknar uppskattade transportkostnader for tjanstesektorerna kan dock bedomas péaverka
resultaten i liten grad. Den rimliga forutsattningen att transportkostnaderna ar mycket hdga implicerar att en
hogre koldioxidskatt har en marginellt liten paverkan. Av Tabell 15 framgar vidare att tjanstesektorernas
anvéndning av mineraloljeprodukter &r relativt liten.
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Figur 29 Beraknade regionala inkdpsandelar (RPC) per STRAGO-sektor (kalibrerade for tjanstesektorerna).
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Bilaga 2

I rapporten beskrivs miljosektorns historiska utveckling, 2003-14, och den framskrivna
utvecklingen till & 2040, under olika antaganden om miljosektorns andel av lanens olika
branschaggregat. Framskrivningen av ldnens branschaggregat till ar 2040 hamtas fran den
projektdatabas (Raps) som togs fram i samband med LU 2015%. Det bér betonas att den
framskrivna utvecklingen for miljosektorn till ar 2040 endast avser sysselsattning per
branschaggregat och lan.

Tillgangliga data 2003-14 ger ingen information om hur miljésektorn i de olika bransch-
aggregaten varierar mellan lanen med avseende pé produkter, teknologier, foretagens
storlek mm. Att tillvaxten av antalet sysselsatta i olika branschaggregat har varierat mellan
Ianen kan darfor lika val bero pa att antalet nya miljoforetag har varierat som att tillvéaxten
vid befintliga féretag har varierat. Vidare, att tillvéxten av totalt antal sysselsatta i miljo-
sektorn har varierat mellan lanen beror delvis pa att miljosektorns fordelning pa olika
branschaggregat varierar mellan lanen. Det har givetvis stor betydelse eftersom olika
branschaggregat ar mer eller mindre arbetsintensiva®. | analysen kommer vi att ta hansyn
till detta genom att dela upp miljdsektorns férandrade sysselséttning i en bransch-
komponent och en regional komponent.

Hér beskrivs de data som ligger till grund for analysen, avseende sysselsatta per bransch-
aggregat och 1an 2003-14 och 2040, samt sysselsatta i miljosektorn per branschaggregat
och lan 2003-14. | nasta steg foljer en redogdrelse for de antaganden och metoder som
ligger till grund for framskrivningen av miljosektorns sysselséttning till ar 2040.

Data

Sysselsatta per branschaggregat och léan 2003-14

Statistik Over sysselsatta per branschaggregat, enligt Miljordkenskapernas (MiR) indelning,
har for perioden 2003-14 beraknats utifran data i Raps-RIS, kompletterade med vissa
Ovriga RAMS-data. Tabell 16 visar hur de 8 branschaggregaten ar definierade. Aggregat
”Ej branschférdelad” behandlas inte i analysen.

Tabell 16 Branschaggregat vid indelning av sysselsattning 2003—-14

Branschaggregat NACE Rev 2/SNI 2007
1 Jord, skog, fisk 01-03
2 Utvinning och tillverkning 05-33
3 Energiproduktion 35
4 Vatten, Avfall, Aviopp, Atervinning 36-39
5 Tjanster 41-
6 Offentligt Sektorkod 1311, 1313
7 HIO, PK Sektorkod 15
8 Ej Branschférdelad Uppgift om bransch och sektor saknas i FDB

% SOU 2015:101. Demografins regionala utmaningar, Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2015
% Enligt Miljorakenskapernas data for 2014 varierar miljosektorns arbetsintensitet (antal anstallda per MSEK
omséttning) mellan 0,09 och 5,5 for olika branschaggregat i riket.
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For perioden 200714 hamtas data for lanens sysselsattning for aggregat 1-5 fran Raps-
RIS, som innehaller data med samma indelning av branscher pa SNI 2007, 2-sifferniva.

| dessa data ingar dock i aggregat 5, Tjanster, aven aggregat 6 och 7, som ska sarredovisas.
For att fa uppgifter for dessa tva aggregat, anvands kompletterande datakallor. Uppgifter
om sysselsattning i aggregat 6, Offentligt, for hela perioden 200314, baseras pa RAMS-
data om forvarvsarbetande per region och arbetsstallets sektorstillhdrighet. Uppgifter om
aggregat 7, HIO = Hushallens icke-vinstdrivande organisationer, hamtas for perioden
2003-09 fran Raps-databasen (bransch 45). For perioden 201014 uppskattas lanens
sysselsattning inom aggregat 7 genom framskrivning i samma takt som sysselséttningen i
denna sektor fordndras i riket, enligt Nationalrakenskapernas uppagifter.

For perioden 2003-06 innehaller Raps-RIS uppgifter pa SNI 2002, 2-sifferniva. Denna
indelning stdmmer i stort, men inte helt, med hur branschaggregaten ar indelade. For
aggregat 4 ar det endast en del av aggregatet, branschen Vattenférsorjning, dar SNI 2007
(bransch 36) motsvaras av SNI 2002 pa 2-sifferniva (bransch 41). Resterande delar av
aggregat 4 (bransch 37-39) ingar som delar i 6vriga aggregat enligt SNI 2002. For att
uppskatta lanens sysselséttning i aggregat 4 anvands darfor Raps-RIS pa 5-sifferniva, och
nyckel mellan SNI 2002 och SNI 2007. Sysselsattningen i 6vriga aggregat justeras ned
med motsvarande antal (t ex ”Atervinning”, bransch 38 enligt SNI 2007, som enligt SNI
2002 ingar som en del av tillverkningsindustrin).

Sysselsatta per branschaggregat och lan 2040

LU15-projektdatabas ger tillgang till framskrivning av sysselsatta per Raps-bransch och
lan fram till ar 2040, dar Raps-branscherna ar definierade enligt SNI 2002. Vid en
gruppering av de 49 branscherna pa de 7 branschaggregaten maste darfor aggregat 4
hanteras i sérskild ordning. Metoden for att ta fram sysselsatta per Ian och branschaggregat
ar 2040 kan beskrivas enligt foljande.

Efter aggregering av Raps-branscherna till de 7 branschaggregaten beraknas tillvéaxttal per
aggregat och lan mellan 2014 och 2040, baserade pa framskrivningen med Raps. Dessa
tillvaxttal tillampas dérefter pa sysselsattningen r 2014 enligt statistik®, med undantag fér
aggregat 4. For detta aggregat avser tillvéxttalet enbart branschen ”Vattenforsorjning”,
enligt tidigare beskrivning. For aggregat 4 antas i stéllet att sysselséttningen forandras med
samma tillvaxttal som for total sysselséttning i respektive Ian. Den resulterande syssel-
sattningen per aggregat ar 2040 justeras darefter sa att lanets totala sysselsattning 2040
stammer dverens med férandringen mellan 2014 och 2040 enligt framskrivningen i LU15-
projektdatabasen.

Sysselsatta i miljosektor och lén 2003-14

SCB:s definition av miljosektorn foljer den definition som utarbetats inom Eurostat:
»Sektorn for miljévaror och tjanster bestar av aktiviteter som producerar varor och tjanster
som mater, férebygger, begransar, minimerar eller aterstaller miljoforstoring till vatten,
luft och jord samt &ven problem som &r relaterade till avfall, buller och ekosystem. Detta
innefattar dven renare teknologier samt varor och tjanster som minskar miljorisker eller
minimerar utsldpp och resursanviandning.”

% For total sysselsattning 2014 &r avvikelsen mellan framskrivning och statistik pa riksnivé 1,3 procent, och pé
lansniva varierar avvikelsen mellan O procent och 2,5 procent.
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Enligt SCB:s beskrivning av MiR finns miljoarbetsstéllen inom de flesta branscher (SNI),
och vissa SNI tas med i miljosektorns population i sin helhet: Regummering (SNI 2211),
Avloppsrening (SNI 37), Avfallshantering och atervinning (SNI 38), Sanering (SNI 39)
samt Partihandel med avfallsprodukter och skrot (SNI 4677). FOr att finna arbetsstéallen
inom 6vriga branscher anvands ett flertal olika kallor som t ex SCB:s Energistatistik,
Soliditet, KRAV och olika branschorganisationer”.

For detta uppdrag har SCB levererat statistik over sysselsatta i miljosektor per bransch-
aggregat och lan for perioden 2003-14, och det &r dessa data som anvands i analysen.
Antalet sysselsatta i miljésektorn, som andel av totalt antal sysselsatta i motsvarande
branschaggregat, varierar avsevart. Hoga andelar kan exempelvis noteras for aggregat 4,
vilket f6ljer av att alla branscher i detta aggregat forutom Vattenforsorjning” rdknas som
miljosektor, enligt beskrivningen ovan.

Fragor om datakvalitet

Vid en granskning av de data som SCB sammanstallt kan en del uppgifter ifragasattas. Till
exempel uppges for Jamtland att det ar 2007 var 162 personer sysselsatta i aggregat 4
(Vatten/Avfall/Avlopp/Atervinning) medan Raps-RIS (2 siffernivd) anger att det totala
antalet sysselsatta i aggregat 4 var 112 personer®.

En jamforelse mellan de data som SCB sammanstallt for detta uppdrag och publicerade
data fran MiR data visar dock mycket god dverensstammelse. Uppgifterna om sysselsatta i
miljosektorn totalt per lan, och uppgifterna om sysselsatta i miljosektorn totalt per bransch-
aggregat ar i det narmaste identiska i de bada dataseten.

De fel i data som SCB levererat beddms darfor vara av marginell betydelse for analysen,
givet definitionen av de verksamheter som ingar i begreppet miljosektor.

Metod for framskrivning av sysselsatta i miljosektor 2040

Med de data som beskrivits i foregaende kapitel kan vi berdkna hur andelen sysselsatta
inom miljosektorn for olika branschaggregat per 1&n har utvecklats perioden 2003-14.
Men, som diskuterades i inledningen har vi inga data som pa ett tydligt satt kan belysa de
faktorer som ligger bakom utvecklingen. Sa fragan ar hur berdknade andelar kan ligga till
grund for en framskrivning?

Antalet sysselsatta inom miljosektorn for ett specifikt branschaggregat och lan kan 6ka av
olika tankbara skal. Ett skal skulle kunna vara att marknaden har vuxit kraftigt for vissa
miljoforetag och att antalet sysselsatta vid dessa foretag har Okat i takt med den dkade
produktionen. Ett annat skal skulle kunna vara ett 6kat antal nya smaféretag inom miljo-
sektorn®”. Men, for att andelen sysselsatta inom miljosektorn ska oka &r ett tillrackligt
villkor att det totala antalet sysselsatta i branschaggregatet 6kar langsammare, eller
minskar snabbare, an antalet sysselsatta i miljosektorn. Omvént kommer forstas andelen
sysselsatta inom miljésektorn minska om det totala antalet sysselsatta i branschaggregatet
okar snabbare, eller minskar langsammare, an antalet sysselsatta i miljosektorn.

% Enligt data fran Raps-RIS pd 5-sifferniva for Jamtland 2007 var 79 personer sysselsatta i miljosektorn i
aggregat 4, och i aggregatet totalt 99. Inte heller fér 2008-2014 ger denna datakélla samma uppgifter somi
SCB:s levererans.

7 For miljésektorn totalt, och for miljosektorn inom de flesta branschaggregat, har antalet arbetsstallen ¢kat
snabbare an antalet sysselsatta mellan 2003 och 2014. Exempelvis, for miljésektorn inom aggregatet
Utvinning/Tillverkning har antalet arbetsstéllen 6kat med 11 procent medan antalet sysselsatta har minskat med
14 procent.
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Ofdréndrad andel av branschaggregat per lan

| brist pa underlag for att bedoma vilka faktorer som har paverkat forandrade andelar for
miljosektorn 2003-14 antas, som ett huvudalternativ, att berdknade andelar per bransch-
aggregat och lan ar 2014 &r oférandrade fram till &r 2040.

Eftersom det betyder att miljosektorns andelar fixeras till 2014 ars vérden blir konse-
kvensen att den framskrivna forandringen av antalet sysselsatta inom miljésektorn helt
bestams av forandringen av antalet sysselsatta for respektive branschaggregat och lan.

Forandrad andel enligt trendframskrivning

Forutséattningar for trendframskrivning

Andelen sysselsatta i miljosektor per branschaggregat och lan varierar under perioden
2003-14, men det &r i de flesta fall svart att direkt fran data kunna observera nagon tydlig
trendmadssig forandring av andelarna. Det ar darfér motiverat att som huvudalternativ rékna
med ofdréndrade andelar fram till 2040.

Men, det finns ocksa flera exempel pa andelar som ser ut att ha forandrats pa ett trend-
massigt satt under perioden. Aven om vi inte har underlag for att férklara vad som ligger
bakom trenden kan det vara problematiskt att utan vidare anta att den upphér att galla efter
2014.

Figur 30 nedan visar tva exempel dar miljosektorns andel har 6kat trendméassigt 2003—-14.

Figur 30 Miljésektorns andel av antal sysselsatta i tvd branschaggregat, exempel pa trendmdssigt 6kade
andelar 2003-14
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Kélla: MiR (SCB) Bearbetning av WSP

Dessa tva exempel har identifierats i en inledande selektion dar vi undersokt om respektive
andel per branschaggregat och lan har ¢kat, eller minskat, utan avbrott vid en jamférelse av
medelvérdet for fyra trearsperioder: 2003-05, 2006-08, 200911, 2012-14. Totalt ar detta
villkor uppfyllt i 40 fall, jamnt fordelade pa okade respektive minskade andelar. Det
forefaller sdledes som att drygt en fjardedel av alla andelar (totalt 21*7=147) har férandrats
trendmadssigt 2003-14. | avsnitt 0 diskuteras metoden for att statistiskt uppskatta om och
hur dessa (okuldrt identifierade) trender kan skrivas fram till 2040.

Det &r vért att notera att andelen miljosektor av total sysselsattning inom branschaggregatet
Tjanster inte i nagot lan uppvisar en trendmassig 6kning; daremot tenderar andelen att
minska trendméssigt i vart tredje lan. Egentligen &r det inte sa markligt. Branschaggregatet
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Tjanster svarar for narmare 80 procent av totalt antal sysselsatta i naringslivet, och andelen
inom miljosektorn ar av forklarliga skél mycket liten. Inom miljésektorn har antalet
sysselsatta inom Tjanster okat snabbare &n sysselsattningen totalt for alla aggregat. Det
totala antalet sysselsatta inom branschaggregatet Tjénster har dock 6kat snabbare &n den
sysselsattning som avser miljosektorn.

Metod for trendframskrivning

Forutsattningarna for trendframskrivning ar endast data for utvecklingen av andelarna
2003-14. Utan annan information an dessa historiska data blir valet av prognosmetod en
fraga om att valja mellan olika metodansatser for att extrapolera befintliga data. Med stod
av litteraturen ar exponential smoothing (ES) att foredra framfor alternativa metoder
(glidande medelvérde, Box-Jenkins, regression). Vid en jamforelse mellan dessa metoder
menar Armstrong (1985) att ES rankas hogst (och regression lagst) i fraga om prognos-
precision vid langsiktiga prognoser®.

ES ar en forhallandevis enkel metod, som bygger pa idén att tidsserier generellt kan upp-
delas pa komponenterna trend, sasong och felterm. Till viss del liknar metoden glidande
medelvarde, men ES lagger storre vikt vid data for senare ar. Vikten for observationer fran
tidigare perioder klingar av exponentiellt, i den takt som anges av vardet pa utjamnings-
parametrarna. En 6versikt av det aktuella kunskapslaget kring ES-metoder presenteras i
Gardner (2005) *.

ES ar en metod som ingar i de flesta vanliga statistikprogram, som exempelvis SAS, SPSS,
STATA, R, E-Views. Har anvands E-Views, ett statistikprogram som &r specialiserat pa
tidsserieanalys och som gor det mojligt att automatiskt valja den modellspecifikation och
estimera de utjamningsparametrar som ger bést anpassning till data enligt givet
utvarderingskriterium'®. Eftersom framskrivningen av andelarna avser arsdata bortfaller
sasongkomponenten. De tva 6vriga komponenterna, feltermen (som representerar tids-
seriernas oregelbundna och of6rutsagbara komponent) och trenden kan kombineras pa
olika satt, additivt eller multiplikativt, och trenden kan dven vara dampad.

Det utvarderingskriterium som valts ar Akaikes informationskriterium (AIC), som &r
default i E-Views. Detta likelihood-baserade kriterium vid automatiskt val av modell-
specifikation har ocksé stod av forskningen inom detta omréde'®’. De resultat som
redovisas nedan, vad galler trendframskrivna andelar, ar baserade pa bésta specifikation
enligt detta kriterium.

% Se Extrapolation Methods” i Armstrong (1985), “Long-Range Forecasting, From Crystal Ball to Computer”.
Se dven Armstrong (2001):
http://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1179&context=marketing_papers

% Se http://ww.bauer.uh.edu/gardner/Exponential-Smoothing.pdf

100 ge htp://www.eviews.com/EViews8/ev8ecets_n.html

101 g hitp:/mww.buseco.monash.edu.au/ebs/pubs/wpapers/2005/wp6-05.pdf
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