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Forord

Tillvaxtanalys har i 2013 ars regleringsbrev fatt uppdraget att utforma ett effektutvarde-
ringssystem for Rise AB.

“Tillvixtanalys ska utveckla en metod for effektutvardering av verksamheten vid
industriforskningsinstituten inom RISE-koncernen.

Effektutvarderingssystemet bor utmynna i en metod som ska indikera hur val RISE-
institutens verksamhet med stod av regeringens anslag till RISE Holding bidrar till att
starka konkurrenskraften och fornyelsen i svenskt naringsliv. Metoden bor aven géra
det mojligt att vardera och f6lja denna utveckling Over tid. Effektutvarderingssystemet
bor dessutom bli ett verktyg for strategisk utveckling av verksamheten inom RISE
Holding baserat pa hur de strategiska kompetensmedlen har anvéants och vilka effekter
dessa har genererat”.

Rise verksamhet &r komplex och en enskild metod kan inte anvandas for att méta de sam-
héllsekonomiska effekterna av statens insatser. Tillvéxtanalys menar dock att effekterna
kan métas genom att Rise tilldampar en rad beprévade utvarderingsmetoder tillsammans
med ett battre projektadministrativt system. Rapporten beskriver dessa metoder och vilka
fragor de kan besvara.

Tillvaxtanalys har ocksa blivit ombedd att diskutera den nuvarande férdelningsprincipen
av regeringens arliga tillskott av strategiska kompetensmedel. | rapporten formuleras en
alternativ princip och olika konsekvenser for fordelningen av kompetensmedlen beréknas.

Uppdraget har utforts i ndra dialog med Rise och Vinnova. Olika delrapporter har presente-
rats for Rise ledning och for den grupp inom Rise som ansvarar for fragor om hur resultat
och effekter kan métas vid de forskningsinstitut som ingar i Rise-koncernen.

Lars Bager-Sjogren och Irene EK, analytiker vid Tillvaxtanalys, har skrivit rapporten.

Ostersund, oktober 2013

Dan Hjalmarsson

Generaldirektor
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Sammanfattning

| olika politiska underlag framgar att institutens roll &r att vara en brygga mellan akade-
misk och foretagsnara forskning, det vill sidga att verksamheten bedrivs i omradet mellan
akademisk forskning och nya sétt att skapa varde i foretag. Tillvaxtanalys foreslar i denna
rapport ett effektutvarderingssystem som kan hjélpa Rise att styra verksamheten mot denna
position.

Den svenska regeringen har under senare ar starkt och fornyat de svenska industri-
forskningsinstituten. Pa bara nagra ar har det statliga stodet till instituten okat fran cirka
200 miljoner ar 2009 till narmare 500 miljoner ar 2013. Det statliga stodet gar till Rise AB
som bestar av ett natverk av svenska industriforskningsinstitut som samlats i fyra grupper:
SP, Swedish ICT, Swerea och Innventia. Med okade anslag féljer storre krav pa redovis-
ning av institutens arbete, samt hur statens bidrag i form av sa kallade strategiska kompe-
tensmedel anvands.

Tillvaxtanalys har i 2013 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att utforma ett effektutvarde-
ringssystem for Rise AB.

Tillvaxtanalys uppmarksammar tre omraden i effektutvarderingssystemet som ar speciellt
viktiga for att kunna beskriva och mata verksamheten vid forskningsinstituten:

* Attt vélja projekt
« Att folja projekt

«  Att spara och mata effekterna av projekt

Att vélja projekt

Det ar viktigt att anvandningen av statligt stdd inom industriforskningsinstituten ligger i
linje med regeringens férvantningar som de uttrycks i regeringens riktlinjer for det kom-
mande verksamhetsaret. Tillvaxtanalys kartlaggning visar emellertid att institutens strate-
gier for anvandningen av statliga medel laggs innan regeringens riktlinjer fér det kom-
mande verksamhetsaret finns tillgangliga. Tillvaxtanalys forordar darfor en gemensam
strategiprocess for hela Rise verksamhet som stodjer den inriktning som pekas ut av rege-
ringen. For att astadkomma detta behovs ett battre uppfoljningssystem an det nuvarande
och en alternativ modell for fordelningen av de strategiska kompetensmedlen som mot-
svarar regeringens intentioner.

Att folja projekt

Tillvaxtanalys kartlaggning av hur Rise verksamhet bedrivs i dag visar att inom respektive
institutsgrupp finns IT-baserade system som styr och dokumenterar verksamheten. Pro-
blemet ar att var och en av de fyra institutsgrupperna har ett eget sddant system. Det inne-
bér att de inte har insyn i varandras. Dessutom har inte dgarbolaget Rise insyn i nagot av
institutsgruppernas system. Denna situation forsvarar for instituten i arbetet med att for-
battra sparbarheten och for staten att mata effekterna av de offentliga insatserna.

For att Rise verksamhet ska bli transparent behdvs ett gemensamt uppféljningssystem for
hela verksamheten. Agarbolagets insyn i institutsgruppernas verksamhet &r i dag liten.
Tillvaxtanalys foreslar darfor ett gemensamt uppfoljningssystem, eller ett sa kallat projekt-
administrativt system, for samtliga fyra institutsgrupper och &garbolaget. Syftet med
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systemet ar att beskriva projekten som instituten genomfér samt att mojliggéra en uppfolj-
ning dven efter projektavslut.

Att spdra och méta effekterna av projekt

Verksamheten inom Rise-koncernen ar komplex varfor en enskild metod inte kan anvéandas
for att mata de samhallsekonomiska effekterna av statens insatser. Tillvaxtanalys foreslar
darfor att effekterna kan matas genom att tillampa en rad beprdvade utvérderingsmetoder.
Det behdvs en typ av metod for att beskriva den dppna forskningen, dar resultaten publice-
ras fritt i form av artiklar som ar tillgangliga for alla foretag. Den slutna uppdragsforsk-
ningen kraver andra metoder da resultaten ofta omfattas av sekretess och darfor inte sprids
pa samma satt. Nedan foljer en beskrivning av de fyra metoder som tillsammans kan ut-
vérdera hur val institutens verksamhet starker fornyelsen i svenskt néringsliv.

Tillvaxtanalys foreslar ett utvarderingssystem som omfattar féljande metoder:

* Beskrivning av citeringar, patent och IP-réttigheter

*  Uppféljningsundersdkning till institutens kunder (ndjd kund-undersékning)
» Kvasi-kontrollgruppsundersokning

* Benefit-cost-analys

Att fordela strategiska kompetensmedel

I den nuvarande sa kallade noms-modellen fordelas de statliga medlen baserat pa omsatt-
ning. Det finns i dag ingen urskiljning mellan olika typer av verksamheter som genererar
omsattningen. Detta medfor att alla typer av intdktskallor ar en grund for att fa statliga
medel oavsett om intékten kommer fran forskningsaktiviteter eller rena teknikkonsult-
uppdrag. Principen bor vara att fordelningen av statliga medel premierar att medlen an-
vands till samhéllsekonomiskt betydelsefulla verksamheter i enlighet med regeringens
intentioner. Tillvaxtanalys diskuterar darfor tva olika forslag pa en utvecklad fordelnings-
modell.

Med bakgrund i hur OECD beskriver vad som réknas som forskningsaktiviteter foreslar
Tillvaxtanalys att RISE fordndrar sin nuvarande modell dér olika intéktskéllor behandlas
likvérdigt till en modell som betonar dppen Fol och uppdragsforskning framfor “’tekniska
tjdnster”.
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Summary

In various policy documents, it is stated that the role of the research and technology orga-
nisations (RTOs) is to act as a bridge between academic and business-oriented research,
i.e. that activities are pursued in the interstices of academic research and new ways of cre-
ating value in business enterprises. In this report, Growth Analysis proposes an impact
assessment system to assist Rise in steering its activities towards this position.

In recent years, the Swedish Government has strengthened and renewed the Swedish in-
dustrial RTOs. In just a few years, state support for the RTOs has risen from around SEK
200 million in 2009 to close to SEK 500 million in 2013. This state support devolves to
Rise AB, which consists of a network of Swedish industrial RTOs. These sort into four
groups: SP, Swedish ICT, Swerea and Innventia. With increased funding comes a greater
requirement for auditing of the RTOs' work, and how the state’s contributions in the form
of so-called strategic competence funds are spent.

In its appropriations letter for 2013, Growth Analysis was commissioned to design an im-
pact assessment system for Rise AB.

Growth Analysis draws attention to three areas in the impact assessment system of parti-
cular importance for describing and measuring the activities of the RTOs:

* Choosing projects
* Monitoring projects

* Tracking and measuring the impact of projects

Choosing projects

It is important that the use of state aid in the industrial RTOs accords with the Govern-
ment’s expectations as expressed in the government guidelines for the coming fiscal year.
Growth Analysis's survey shows however that the RTOs” strategies for the use of state
funds are set out before the government guidelines for the coming fiscal year are made
available. Growth Analysis therefore recommends a common strategy process for all of
Rise's activities to support the approach indicated by the Government. To accomplish this,
there needs to be a better monitoring system than the present one, and an alternative model
for the allocation of the strategic competence funds that corresponds to the Government’s
intentions.

Monitoring projects

Growth Analysis’s survey of how Rise’s activities are currently performed shows that
within each group of RTOs are IT-based systems that control and document the activities.
The problem is that each of the four RTO groupings has its own such system. This means
that they have no insight into each other’s systems. Moreover, Rise's holding company has
no insight into any of the individual groupings' systems. This situation inhibits the RTOs’
efforts to improve traceability and the state’s ability to measure the impacts of the public-
sector initiatives.

To make Rise’s activities transparent requires a common monitoring system for the whole
enterprise. The holding company currently has little insight into the activities of the RTO
groupings. Growth Analysis therefore proposes a common monitoring system, or a so-
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called project administration system, for all four groups of RTOs and the holding company
combined. The aim of the system is to describe the projects which the RTOs undertake and
to enable monitoring after project completion.

Tracking and measuring the impact of projects

Activities within the Rise Group are complex and consequently a single method cannot be
used to measure the economic impacts of the state contributions. Growth Analysis there-
fore recommends that the impacts be measured by applying a range of proven assessment
methods. One type of method is required to describe open research where the results are
published freely in the form of articles that are available to all businesses. Closed, commis-
sioned research requires other methods, since the results are often confidential and will
accordingly not be disseminated in the same way. There follows a description of the four
methods which, in combination, are capable of evaluating how well the RTOs’ activities
strengthen the renewal of Swedish industry.

Growth Analysis proposes an assessment system comprising the following methods:
» Description of citations, patents and IP rights

*  Follow-up survey of the RTOs’ customers (customer satisfaction survey)

* Quasi-control group survey

*  Cost-benefit analysis

Allocating strategic competence funds

Under the present so-called “noms” model, state funding is allocated on the basis of sales.
No distinction is made between the different types of activities that generate the sales. This
means that all kinds of revenue sources justify receiving state funding, whether income is
derived from research activities or pure technology consulting. The principle should be that
the allocation of state funding encourages funds to be used for economically significant
activities in accordance with the government’s intentions. Growth Analysis therefore dis-
cusses two different proposals for an enhanced allocation model.

Growth Analysis suggests that Rise should change its existing model, where the different
types of revenue sources are treated equally, to a model which highlights open and
commissioned research rather than “technical services”.

10
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1 Inledning®

1.1 Tillvaxtanalys uppdrag
Av regleringsbrevet for ar 2013 framgar att:

“Tillvixtanalys ska utveckla en metod for effektutvardering av verksamheten vid
industriforskningsinstituten inom RISE-koncernen.

Effektutvarderingssystemet bor utmynna i en metod som ska indikera hur val RISE-
institutens verksamhet med stéd av regeringens anslag till RISE Holding bidrar till att
starka konkurrenskraften och fornyelsen i svenskt naringsliv. Metoden bor aven géra
det mojligt att vardera och f6lja denna utveckling Over tid. Effektutvarderingssystemet
bor dessutom bli ett verktyg for strategisk utveckling av verksamheten inom RISE
Holding baserat pa hur de strategiska kompetensmedlen har anvénts och vilka effekter
dessa har genererat”.

Tillvaxtanalys foreslar i denna rapport en struktur for ett effektutvarderingssystem for
Rise.

Rapporten &r disponerad enligt féljande: Det forsta kapitlet beskriver Rise AB och hur
statliga medel anvénds i verksamheten. Inledningskapitlet definierar dven begreppet effek-
ter och diskuterar vilka typer av resultat en organisation som Rise kan forvéantas skapa.
Darpa foljer ett kapitel som diskuterar nédvandiga komponenter i ett effektutvarderings-
system. Kapitel tre diskuterar modellen for fordelning av statligt stéd. Slutkapitlet staller
samman Tillvaxtanalys rekommendationer.

1.2 En beskrivning av hur statliga medel anvands inom Rise

Den svenska regeringen har under senare ar starkt och fornyat de svenska industriforsk-
ningsinstituten. | forskningspropositionen for ar 2008 var ett av budskapen att det stora
antalet relativt sma institut skulle bli farre, storre och internationellt konkurrenskraftiga
(Fol-prop 2008/09). Den politiska logiken bakom atgarderna var att staten behdvde starka
institutens roll sa att de kan fullgora sitt uppdrag som en brygga mellan akademisk och
foretagsnara forskning. 1 2012 ars forskningsproposition var budskapet detsamma. Moti-
veringen till ytterligare statliga atgarder var att 6ka nyttiggorandet av forskningsbaserad
kunskap genom att instituten samarbetar med bade naringsliv och universitet och hog-
skolor (Fol-prop 2012/13). P4 bara nagra ar har det statliga stodet till industriforsknings-
instituten 6kat fran cirka 200 miljoner ar 2009 till narmare 500 miljoner ar 2013.

Det statliga stodet gar till Research Institute of Sweden (Rise AB) som bestar av ett nat-
verk av svenska industriforskningsinstitut som samlats i fyra grupper (Tillvéxtanalys
2013). Instituten halls samman genom Rise AB som &r heléagt av staten. Rise dgarandel i de
fyra institutsgrupperna varierar, fran det helagda SP till mindre &n en tredjedel i Innventia
som har minst statligt 4gande. Ar 2012 hade Rise-gruppen en samlad omséttning pa 2,6
miljarder kronor. Statens ekonomiska stod till Rise uppgar i dag till cirka 20 procent av
Rise sammantagna omséttning, och fordelas genom strategiska kompetensmedel, sa kal-
lade SK-medel. Institutssektorn inom Rise AB med de fyra institutsgrupperna och deras
dotterbolag framgar nedan (Figur 1).

! | denna rapport anvands Rise som ett forkortat namn p& samtliga verksamheter under RISE AB. Namnet
refererar alltsd inte till sjalva dgarbolaget.

11
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SP

Swveriges Teknizka
Forskningsinstitut

Figur 1 Institut som ingdr i det statligt 4gda Rise AB

Rise AB:s system for fordelningen av SK-mede/

Malen for Rise ar att skapa en sammanhallen institutsstruktur som &r internationellt kon-
kurrenskraftig och som bidrar till det svenska néringslivets dkade konkurrenskraft och
fornyelse. Med Okade statliga anslag foljer ocksa storre krav pa redovisning av institutens
arbete samt hur statens SK-medel anvénds (Tillvéxtanalys 2013).

Den dagliga verksamheten vid instituten under Rise kan delas i foljande kategorier:
«  Oppen forskning och innovation

*  Sluten uppdragsforskning

* Tekniska tjanster

Verksamheten inom den forsta kategorin ar 6ppen forskning och innovation (6ppen Fol)
som kannetecknas av att resultaten &r fritt publicerbara och tillgdngliga for alla samt att
finansieringen till viss del ar offentlig. Verksamheten inom den andra sa kallade slutna
uppdragsforskningen finansieras av enskilda foretag och uppdragsgivare, och resultaten
tillnor bestéllarna och kan inte publiceras fritt. Den tredje kategorin &r tekniska tjénster
som bland annat bestar av test- och demonstrationsanlaggningar (Figur 2).

12
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Oppna

forsknings- Sluten Rol

och S uppdrags-
innovations- forskning
projekt

fjanster

Spillovereffekter mellan den éppna forskningen, naringslivet i
stort, och den slutna uppdragsforskningen med sekretess

Figur 2 Beskrivning av institutsgruppernas verksamhet

De SK-medel som institutsgrupperna far av staten anvands for att finansiera projekt inom
den 6ppna Fol-verksamheten. Dit rdknas &ven kompetensbyggande aktiviteter inom till
exempel spetsomraden eller nya omraden. Kompetensen binds till anstéllda vid instituten
nér de deltar i 6ppna Fol-projekt. Trots att SK-medel inte anvénds i den slutna uppdrags-
forskningen s& kan anstallda som bemannat SK-projekt i den oppna forskningen i ett
senare skede bemanna projekt inom den slutna uppdragsforskningen.

1.2.1 Fdrdelningen av SK-medel

| dag bygger fordelningssystemet av SK-medel pa en s& kallad normerad omsattning hos
instituten. Det definieras som den senast reviderade totalomséttningen med avdrag for SK-
medel och extraordinara intakter.

Enligt dessa principer sag fordelningen av SK-medel till de fyra institutsgrupperna 2012 ut
sa har.

Tabell 1 SK-medel till de fyra institutsgrupperna ar 20122

Institut SK-tilldelning 2012 (tkr)
Innventia 68 130
SP 192 180
Swerea 110 700
Swedish ICT Research 81 740
Rise-institut totalt 452 750

Kélla: Rise Pm 20130327

Tillvéxtanalys kartlaggning (Tillvaxtanalys 2013) visar att syftet med att fordela SK-medel
baserat pa omsattningen &r att premiera institutens naringslivsrelaterade verksamhet. Sam-
tidigt visar kartlaggningen att anvandningen av SK-medlen ska utga fran forskningsinsti-
tutens egna strategier.

2 Detta var medel som fordelades till instituten. Det totala beloppet som regeringen delade ut 1ag pé cirka
472 miljoner. Skillnaden anvénds for drift av moderbolaget RISE AB samt for sarskilda investeringsfonder som
ligger centralt.

13



STATLIGA FORSKNINGSINSATSER — ETT EFFEKTUTVARDERINGSSYSTEM FOR RISE-INSTITUTEN

Da SK-medel &r statligt stod ar det viktigt att kunna f6lja att anvandningen inom instituten
ligger i linje med regeringens forvantningar i det sa kallade riktlinjebrevet. En ny kartlagg-
ning (Tillvaxtanalys 2013) visar dock att institutens strategier for anvéndningen av SK-
medel 1&ggs innan regeringens riktlinjebrev finns tillgangligt. Detta kan medféra att rege-
ringens riktlinjebrev i dag har begransad inverkan pa styrningen av verksamheten.

| slutet pa aret startar uppfdljningen inom varje institutsgrupp enligt en faststalld mall for
aterrapportering som Rise tagit fram. Med stod av institutsgruppernas aterrapportering till
Rise sa skriver Rise i sin tur en samlad arsrapport till regeringen. Tillvaxtanalys kartlagg-
ning av instituten (Tillvaxtanalys 2013) stéller dock fragor om samstammigheten mellan
institutsgruppernas verksamhet och den information som regeringen i slutandan far tillgang
till. Varje institutsgrupp har en mycket god kunskap om den egna verksamheten som aven
dokumenteras val. En fraga ar emellertid hur stor del av denna kunskap Rise far centralt
och i férlangningen aven den svenska regeringen for att kunna bedéma hur val regeringens
intentioner tas till vara.

Rise mall for institutens uppféljning har haft en liknande struktur sedan 2009. Innehallet i
mallen ges nedan i punktform.

* Andelen SK-medel i forhallande till den normerade omsattningen.

e Hur medlen beddéms stdrka samverkan med universitet och hdgskolor, samt mellan
institut.

* Hur medlen beddms stérka institutens deltagande i EU-samarbete samt institutens
ovriga internationella samarbeten.

* Hur medlen anvénts for kraftsamling i samverkan med andra finansiarer.

* Hur institutens satsningar beddms strategiskt kunna bidra till att stdrka naringslivets
konkurrenskraft och fornyelse, sérskilt for sma och medelstora foretag.

* Andelen och omfattningen av institutens néringslivsrelaterade omséttning samt
utvecklingstrenden for denna.

Vilka strukturférandringar som utforts och pagar, samt kostnader férenade med dessa.
*  Arbetet med dgarstyrning av instituten.

* Vilka gemensamma funktioner och tjanster som samordnas mellan instituten inom
sektorn.

¢ Institutens arbete med att starka varumarket.
* Mobiliteten hos institutens forskare.

Genom att bygga pa metodlitteraturen (Warneryd 1990) sa kan nagra av fragorna som Rise
staller till instituten tolkas som nagot ledande. Tillvaxtanalys refererar har till Alvesson
och Skoldbergs (2000) resonemang om kallkritik, och framhaver att en aterrapportering till
den svenska regeringen bor forsoka komma sa nara den verkliga verksamheten som moj-
ligt.

1.3 Vad menar Tillvaxtanalys med effekter?

Tillvaxtanalys definition av effekter bygger pa Vedung (1998) som definierar effekt-
métning som en métning dar den granskade insatsen jamfoérs med ett referensalternativ
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(kontrafaktisk situation).® Utdver detta innebar samhallsekonomisk effektivitet att mét-
ningen, forutom att identifiera forekomsten av effekter, ocksa staller effekternas intakter
mot kostnaderna. Resultatet av matningen visar den uppskattade avkastningen pa den
offentligfinansierade atgarden. Avkastningen kan sedan jamforas med andra placerings-
alternativ, exempelvis en standardavkastning.*

For att de samhallsekonomiska effekterna ska kunna métas &r den kontrafaktiska normen
att

* nagot inte skulle dga rum alls utan offentlig insats

* nagot inte skulle &ga rum inom en viss tid utan offentlig insats

1.4 Exempel pa existerande strukturer for uppfoljning

Instituten har arbetat aktivt med att skapa strukturer for uppféljning och métning av resul-
tat. Det som staten onskar insikt i ar hur SK-medlen anvénds och vilka effekter de har pa
svenskt naringsliv. Instituten har sedan tidigare en sa kallad effektgrupp som arbetar med
att utveckla aterrapporteringen till staten. Gruppens arbete kan bland annat foljas i Swereas
redovisning av vad SK-medlen resulterat i (Tillvéxtanalys 2013).

Swerea har for storre strategiska projekt forsokt beskriva den logiska kedjan fran resurser
och aktiviteter och vidare mot resultat. Swerea har bland annat gjort detta for det koncern-
strategiska projektet Lattvikt (Figur 3). En iakttagelse &r att detta initiativ inte méater fak-
tiska resultat utan Swerea anvénder en ex ante-utvardering for att logiskt resonera sig fram
till resultat och mj6lig samhallsnytta. | figuren nedan har Swerea ocksa valt att sétta in de
indikatorer som Rise efterfragar for att sdtta dem i relation till projektets egna resultat.

Vad? Sambhallsnytta
Fol-aktiviteter Aterrag)l%cgterlng Resultat
Nationell och
1 natverk internationell
samverkan 2nya produkter
10 nya Naringslivsinta-

forskningsprojekt I

forskningsom-

kter
raden
1 doktorandkurs
Stad fran
1 forskarskola meg]ao:cm

Figur 3 Swereas ansats for att beskriva resultatet av SK-projektet Lattvikt

Kélla: Bearbetning av figur 3 i Tillvéxtanalys kartldggning av institutens anvéndning av SK-medel (2013).

% Vedung (1997) sid. 123 f samt sid. 138 f.

* Det pagér en dversyn 6ver hur de ekonomiska mélen ska séttas i statliga dgda foretag. Se
Verksamhetsberattelse fér foretag med statligt dgande sid. 34 f. For verksamheter som inte har ett
samhallsuppdrag relateras i princip avkastningen till den riskfria rantan (2,5 %) plus palagg for
marknadsrisker.
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2 Ett system for att mata effekter

| detta kapitel foreslar Tillvaxtanalys ett effektutvarderingssystem for verksamheten vid
industriforskningsinstituten inom Rise-koncernen. Féregaende kapitel visar hur komplex
verksamheten vid instituten ar vilket medfor att myndigheten inte foreslar en enskild me-
tod for att mata effekterna av verksamheten. Tillvaxtanalys foreslar daremot att effekterna
kan métas genom att kombinera en rad beprdvade utvarderingsmetoder.

Nedan beskrivs de tva grundkomponenter som behovs for att kunna mata effekterna av
verksamheten vid instituten:

1. Ett gemensamt projektadministrativt system som ger insyn i den verksamhet som
bedrivs och féljer samtliga projekt® som genomfors

2. Ett system av beprovade metoder som tillsammans kan visa hur vél institutens
verksamhet stodjer ett konkurrenskraftigt naringsliv

Detta kapitel borjar med en genomgang av ett gemensamt projektadministrativt system for
hela Rise-koncernen, eftersom det behovs detaljerad information om den pagaende verk-
samheten for att senare kunna méta effekterna. Systemet ger bland annat nédvandiga data
om samtliga projekt som genomfors vid instituten. Nar de grunddata som behdvs for att
méta effekterna presenterats foljer ett avsnitt som diskuterar ett system av beprévade
metoder som tillsammans kan indikera hur val institutens verksamhet bidrar till att stérka
svenskt naringsliv.

2.1 Projektadministration

For att kunna beskriva och félja verksamheten vid industriforskningsinstituten inom Rise-
koncernen foreslar Tillvaxtanalys ett gemensamt projektadministrativt system. Forutom
grundlaggande information sasom projektnummer och budget behover systemet dven be-
skriva hur de pagaende projekten &r finansierade, vilka projektresultat som finns samt vilka
aktorer som ingar i projekten. Tillvaxtanalys kartlaggning av institutens verksamhet visar
ocksa att kunskapsoverforingen mellan projekt med statlig finansiering och uppdrags-
projekt som betalas av foretag, kan vara viktigt for att spara effekter. Dartill tar det lang tid
innan den kunskap som instituten producerar kan ge synliga effekter i naringslivet. Det ar
inte ovanligt att det tar upp till 10 ar innan effekter kan sparas pa samhéllsniva. Detta med-
for att systemet behover folja projekten aven ett antal ar efter avslut.

Det projektadministrativa systemet har fyra funktioner:
1. att beskriva projekt
2. att folja kunskapsutvecklingen mellan projekt
3. att folja projekt ett antal ar efter avslut
4. att synliggdra urvalspopulationen for fordjupade benefit-cost-analyser

For att spara effekterna av strategiska kompetensmedel krdavs omfattande projekt-
information. Det &r avgdrande for att senare kunna vélja den bdsta metoden for att méata

® | denna rapport definierar Tillvéxtanalys projekt som en tidsavgransad aktivitet inom RISE-koncernen som
antingen delfinansieras av strategiska kompetensmedel eller dar erfarenheter fran projekt som finansierats
med strategiska kompetensmedel ateranvands i ett parallellt eller efterfoljande projekt.
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effekterna. Nedan listar Tillvaxtanalys ett forslag pa noédvandig information som behovs i
ett projektadministrativt system (Tabell 2).

Tabell 2 Forslag pa information i ett projektadministrativt system

Etikett Beskrivning
Sekretesskaraktar® Vilken typ av sekretess galler fér projektet?
Projektinformationen ar éppen
Projektinformationen ar delvis 6ppen (sarskilda rutiner)
Projektinformationen &r sluten och kraver sarskilt tillstdnd for dtkomst
Projektnummer Projektets unika identitetsnummer. Detta bor rimligtvis konstrueras utifrén
koder for &r och utférande institut.
SK-koppling Projektets koppling till strategiska kompetensmedel
1) Projektet ar finansierat med SK-medel
2) Projektet ar inte finansierat med SK-medel
SK-lank 1) Projektet ar en foljd av ett tidigare SK-medelsfinansierat projekt
Ange detta projektnummer:
Projektbudget Total omfattning av resurser omraknat i kronor. In kind-resurser fran
andra aktorer omraknas enligt schablon.
SK-medel Storlek pd SK-medel i projektet

Ovriga finansigrer

Antal vriga finansidrer
Typ av dvriga finansidrer

Typ av projekt

Primar resultattyp

Partner

Antal partner
Organisationsnummer
Antalet forskare i projektet

Har projektet annan finansiering an fran Rise-institut?
Ja
Nej

Vilken sektor

Privat sektor

Offentlig sektor

Internationellt

Vilken typ har projektet

Forskning

Kunskapsspridning via utbildning
Kunskapsspridning via tillampad forskning i samarbete
Rapport

Uppsats for akademisk publicering
Presentationer

Patentansokan

Ny standard

Ny matteknik

Ny databas

Annat:

Anger om partnerna ar externa till institutet (institutsgruppen), flera svar
ar méjliga

Annat institut inom Rise

Larosate

Foretag

Annat

Hur manga skilda organisationer ingdr

Lista pd organisationsnummer for deltagande partner

® Forskningsinstituten inom RISE ar aktiebolag och har civilrattsliga avtal med sina klienter varvid
offentlighetsprincipen inte galler. For att géra uppfoljningar behéver man dock tillgang till information. Hur
den tillgangen ska sakras behover utredas vidare.
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Etikett Beskrivning

Antalet forskare som institutet

bidrar med

Resultatl Ange om uppsatt mal for primart resultat ar uppnatt

ex: rapport, patentansokan, ny a) Vid uppskattat projektavslut (Ja/Nej)

matteknik, ny standard, ny b) Om annan tid ange tid nar resultat &r uppnétt, datum:
databas, annan

Resultat1_referens Sokvag till resultat dokumentation

Resultat2 Ange om uppsatt mal for sekundart resultat ar uppnatt

ex: rapport, patentansokan, ny a) Vid uppskattat projektavslut (Ja/Nej)

matteknik, ny standard, ny b) Om annan tid ange tid nar resultat &r uppnétt, datum:

databas, annan
Resultat2_referens Sokvag till resultatdokumentation

Av tabellen framgar att det behdvs utforlig information om de projekt som genomfors vid
instituten. Da Tillvaxtanalys ska foresla en metod som kan visa hur institutens verksamhet
skapar fornyelse i naringslivet &r samarbetet med foretag nédvéndigt. For att kunna félja
upp vad som sker i de foretag som arbetat med instituten behdvs information om a) de
personer fran foretaget som deltagit i Rise-projekt, och b) foretagets organisationsnummer
sa att det gar att folja hur foretagets verksamhet utvecklas via registerdata. En svarighet ar
att foretagsuppdrag ofta omfattas av sekretesskrav som kan forsvara arbetet med att spara
och méta effekter.

Slutligen kan informationen i det projektadministrativa systemet anvandas for att valja ut
projekt av extra stort varde for fornyelsen i svenskt néringsliv. Dessa projekt kan sedan
studeras mer ingdende for att spara och mata effekter pa samhallsniva.

2.1.1 En koppling till existerande system

Tillvaxtanalys kartlaggning (2013) av hur Rise verksamhet bedrivs i dag visar att inom
respektive institutsgrupp, det vill séga SP, Swedish ICT, Swerea och Innventia, finns redan
IT-baserade system som styr och dokumenterar verksamheten’. Problemet &r att var och en
av institutsgrupperna har ett eget projektadministrativt system. Detta medfor att insynen i
verksamheten begransas. FoOr det forsta har institutsgrupperna inte insyn i varandras verk-
samhet. For det andra sa har inte dgarbolaget, det vill séga Rise, insyn i nagon av instituts-
gruppernas projektadministrativa system.

Ny empiri (Tillvéxtanalys, 2013) visar att institutsgrupperna redan i dag samlar in stora
delar av den informationen som Tillvaxtanalys foreslar. Detta medfor att den storsta for-
andringen ligger i att skapa transparens mellan institutsgrupperna samt mellan instituts-
grupperna och dgarbolaget.

2.2 Metoder for att folja upp resultat och mata effekter

Verksamheten inom Rise-koncernen &r sa komplex att en enskild metod inte kan anvéandas
for att mata de samhallsekonomiska effekterna av statens insatser. Tillvaxtanalys foreslar
darfor att effekterna kan matas genom att tillampa en rad beprévade utvéarderingsmetoder.
Det behdvs en metod for att beskriva den 6ppna forskningen, dar resultaten publiceras fritt
i form av artiklar som &r tillgédngliga for alla foretag. Den slutna uppdragsforskningen kra-
ver andra metoder da resultaten ofta omfattas av sekretess och darfor inte sprids pa samma

7 Se Tillvaxtanalys WP/PM Kartlaggning av SK-medlens anvandning inom RISE
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sétt. Nedan foljer en beskrivning av de fyra metoder som tillsammans kan identifiera hur
val institutens verksamhet starker fornyelsen i svenskt naringsliv.

Tillvaxtanalys foreslar ett system som omfattar foljande metoder:

* Beskrivning av citeringar, patent och IP-réttigheter

*  Uppféljningsundersdkning till institutens kunder (ndjd kund-undersékning)
» Kvasi-kontrollgruppsundersékning

* Benefit-cost-analys

Det ar framst tva egenskaper som sarskiljer de olika metoderna ovan. Den forsta egen-
skapen ar om metoden kan spéra effekter pd samhéllsniva. Tillvaxtanalys har tidigare i
rapporten definierat effektmatning som en métning dar den granskande insatsen jamfors
med ett referensalternativ®. Den andra egenskapen &r vilken typ av information som krévs
for att kunna anvénda metoden (Tabell 3).

Tabell 3 Typ av information som behdvs for att anvéanda metoderna

Metod Tillvdgagdngssatt och resultat

Beskrivning av citeringar, patent och Projektresultat i form av skrifter, patent och IP-réttigheter
IP-rattigheter

Uppfdljningsundersokning till Ga ut med en enkat till alla nya kunder efter avslutat
institutens kunder projekt/uppdrag
Kvasi-kontrollgruppsundersékning Identifikation av en grupp foretag som &r identiska med de

féretag som arbetar med Rise men som inte fatt stod

Benefit-cost-analyser Ingdende fallstudier som mater vilken nytta de foretag fatt som
arbetat med Rise och kostnaderna for samarbetet

2.2.1 Effektmatning i den 6ppna forskningen

Verksamheten inom den 6ppna forskningen k&nnetecknas av att resultaten &r fritt publicer-
bara och tillgangliga for alla aktorer. Exempel pa forskningsresultat ar vetenskapliga pub-
likationer, patent och IP-réttigheter. En indikation pa att forskningen kommer till anvand-
ning &r att publikationerna citeras. Det finns i dag nya studier fran KTH som analyserar det
resultat som Rise verksamhet producerat i form av publiceringar och sampubliceringar®.
Ett annat forskningsresultat ar antalet patentansékningar som Rise lamnar in.*

For att uppna effekter pa samhallsniva behover forskningsresultaten spridas, det vill sdga
att kunskapen anvands utanfor Rise forskningsprojekt. Det finns olika satt att studera hur
akademiska publikationer och patent sprids till omgivande aktorer. For det forsta dr det
vanligt att spara hur kunskapen fran en artikel sprids genom att den citeras i andra veten-
skapliga tidskrifter. For det andra kan det vara mojligt att spara om artiklar som produce-
rats av Rise citeras i patentansokningar. Slutligen kan anvandandet av Rise patent sparas
via bland annat licensieringar samt hanvisningar till Rise patent i andra patentansokningar.

Rise foreslas darfor bygga upp en lopande rapportering kring publikationer och dess an-
vandning av olika aktérer.

® For en utforlig definition av vad Tillvaxtanalys menar med effekter se avsnitt 1.3.

® Se Larsen och Sjogérde (2013)

10 Exempel p& bada aterfinns i Hicks och Melkers (2013) samt i Ruegg och Thomas (2013). Tillvaxtanalys
tackar Roger Svensson, IFN, for att han uppméarksammat myndigheten pa aspekter i detta avsnitt.
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R A B
RISE Foretag som arbetat Foretag som ar kund
med RISE till A

Nytt patent (A Nytt patent (B
Akademisk uppsats / yip A) ytt p (8)

C
Foretag och forsk.inst. som inte arbetat med

Patent RISE
svenska och utlandska

Nytt patent (C)

Akademisk uppsats (C)

Figur 4 Citeringsfléden av RISE-genererad kunskap

Spinoff-foretag

Ett annat sétt att spara hur den forskningsbaserade kunskapen anvands ar att synliggora nar
resultaten kommersialiseras i ett nytt foretag. Avknoppningar fran forskningsverksamhet
representerar nagot nytt i naringslivet. Ur ett effektperspektiv har ett liknande erbjudande
inte funnits pa marknaden vilket medfor att det nya foretagets omsattning kan antas ha en
direkt koppling till Rise éppna forskningsverksamhet.

2.2.2 Effekter av uppdragsforskning

Den dagliga verksamheten vid instituten omfattar ocksa sluten uppdragsforskning. Pro-
jekten som genomférs inom uppdragsforskningen finansieras av enskilda foretag och
resultaten tillhor bestallarna. Detta medfor att resultaten inte kan publiceras fritt.

Tillvaxtanalys uppdrag ar att foresla en matmetod for hur instituten bidrar till fornyelse i
naringslivet. Detta innebér att effekterna framst behover sokas i de foretag som arbetat
med Rise. Darfor blir det viktigt att foresla metoder som kan spara effekterna aven fran
uppdragsforskningen dar instituten har ett nara samarbete med néringslivet.

Tre av de fyra metoder som Tillvéaxtanalys foreslar ar speciellt lampade for att spara effekt-
er av projekt dér instituten har ett nara samarbete med naringslivet.

Dessa tre metoder &r foljande:

*  Uppféljningsundersékning

» Kvasi-kontrollgruppsundersokning

* Benefit-cost-analyser

Nedan foljer en kort beskrivning av respektive metod.

Uppfoliningsundersékningar — ndjd kund-undersékningar

Tillvaxtanalys foreslar en 16pande uppfoljning av de foretag som samarbetat med Rise. En
uppféljning av hur nojda kunderna ar med Rise-samarbetet kan ge indikatorer pa att fore-
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taget anvént den kunskap som utvecklats inom projektet. Denna typ av undersdkning kan
ocksd ge information som kan anvéndas for intern verksamhetsutveckling™. I en bilaga till
denna rapport finns exempel pa enkéatfragor som forsoker fanga samarbetet mellan foretag
och forskningsinstitut.

Att anvanda innovationsundersokningen som verktyg for uppfolining

Innovationsundersokningen (CIS) ar en EU-harmoniserad undersokning med ett urval pa
cirka 5000 foretag som far besvara fragor om introduktionen av innovationer och fore-
komsten av innovationsaktiviteter. | denna undersokning finns fragor om en innovation har
skapats i samarbete med en partner. Det finns aven en fraga om foretaget haft nagot for-
mellt innovationssamarbete under den senaste trearsperioden. Det foljs upp med fragan om
vilken typ av samarbetspartner, dar “industriforskningsinstitut” ar ett svarsalternativ. Slut-
ligen far foretaget bedoma vilken samarbetstyp som betytt mest for innovationsarbetet den
senaste perioden.*

I undersokningen kan man till exempel jamfdra foretag som har innovationssamarbete med
industriforskningsinstitut, med andra foretag som har innovationssamarbeten med andra
aktorer, eller med féretag som bedriver innovationsarbete men inte haft nagot innovations-
samarbete alls. | Figur 5 ar uppgifter fran Eurostat sammanstéllda for Sverige, Danmark,
Finland och Tyskland. Figuren anger antalet foretag som samarbetat med universitet eller
forskningsinstitut under perioden 2008-2010 som andel av den totala foretagspopulationen
med tio anstallda eller mer. Av figuren framgar att svenska forskningsinstitut (dar Rise
ingar och kan formodas dominera) inte riktigt nar ut till lika stor andel som Danmark, Fin-
land och Tyskland.

Figur 5 Innovativa foretag som samarbetar med universitet eller forskningsinstitut 2010, andel i procent av
alla féretag med 10 anstallda och mer

Sverige
Finland B Innovativa féretag som
infan bedriver samarbete med
institut
Tyskland B Innovativa féretag som
bedriver samarbete med
universitet
Danmark
0,0 5,0 10,0 15,0

Kélla: Eurostat, Tillvdxtanalys bearbetning

1 For ett exempel pa tillampning av denna metod, se Tillvéxtanalys (2012) Regionalt investeringsstdd — En
effektutvardering i en varld av manga foretagsstod, WP/PM 2012:16. Se &ven Jaffe (2002) Building
Programme Evaluation into the Design of Public Research-Support Programmes. Oxford Review of Economic
Policy, 18;2002;22-34

12 Innovationsunderstkningens population &r foretag med fler &n nio anstallda. Vissa sektorer i naringslivet ar
inte medtagna, t.ex. byggsektorn, detaljhandeln samt hotell och restaurang.
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Kvasi-kontrollgruppsundersokningar®

Kvasi-kontrollgruppsundersokningar jamfor tva grupper av foretag. Den ena gruppen av
foretag har samarbetat med Rise. Den andra gruppen, kontrollgruppen, bestar av liknande
foretag som inte samarbetat med Rise. For att kunna jamfora grupperna behdver de vara sa
lika som mojligt. Blir valet av grupper lyckat tillhdr denna typ av undersokning den mest
tydliga koppling till effekt som vi kénner till i dag.

Problemet &r att fa lampliga data for att kunna konstruera kvasi-kontrollgrupper. Till exem-
pel finns det s& kallad sjalvselektion vilket innebar att de foretag som soker samarbeten
med Rise &r speciella. Det gar darfor inte att jamfor dem med vilka foretag som helst. Ge-
nom att inte ta hansyn till sjalvselektionen finns det en risk att Rise inflytande pa foretagen
Overskattas.

En mojlighet kan vara att en kvasi-kontrollgrupp kan identifieras med hjélp av innova-
tionsundersokningen (CIS). CIS ger en mojlighet att vélja ut foretag som liknar de foretag
som arbetar med Rise men som inte angivit att de har innovationssamarbeten. En risk &ar
dock att antalet foretag som utgdr matchningsgrupp blir relativt litet, vilket kan leda till
samre tillforlitlighet i resultaten.'

| storre foretag finns ocksa en ytterligare svarighet da foretagen ofta bedriver flera paral-
lella utvecklingsprojekt. Da blir det problematiskt att spara effekterna av ett specifikt Rise-
samarbete.

Ovanstaende problem &r inte odverstigliga. CIS och SCB:s statistik 6ver FoU i foretag kan
tjana som verktyg for att identifiera adekvata kontrollgrupper. For sma foretag som endast
har resurser att hantera ett forskningsprojekt i taget kan det bade vara mojligt att till en
relativt begransad kostnad fa mer information kring Rise inflytande an vad som finns i dag.

Benefit-cost-analyser®

Benefit-cost-analyser kan ge djup kunskap om effekterna i ett begréansat antal foretag.
Dessa analyser méter intékter och kostnader for ett specifikt projekt. Principen &ar att
nuvardesberakna intékter och kostnader som ar specifika for ett givet projekt.

Exempel pa relevanta intakter och kostnader &r:'®
» Lé&gre kostnader tack vare forbattrad FoU-process
» Lagre kostnader i sjalva produktionsprocessen:
— Korta uppsattnings- och kalibreringstider
— Effektivare produktion
* Forbattrade inkomster tack vare forbattrade produkter
* Infdrandet av standarder som kan medféra bland annat:
— Lé&gre kostnader kring tvist om kvalitet

— Fordelar i marknadsféringen

8 En icke-teknisk dversikt av dessa metoder finns i Avartitis (2013); se aven Tillvaxtanalys (2012).

1% Detta kan dock till viss del hanteras med statistisk simulering, se Norrman C & Bager-Sjogren (2010).
15 Detta avsnitt bygger pa Link & Scott (2011) samt Link & Scott (2013).

18 Se hilaga 2 for en narmare beskrivning av vad nuvardesberakning &r.
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Metoden undersdker grundligt hur foretagen anvénder det forskningsbidrag som Rise for-
medlar. Tabellen nedan illustrerar hur intékter och kostnader kan summeras.

Tabell 4 Principiell uppstallning fér uppskattning av benefit-cost-analys

Benefit (intdkt) Cost (kostnad)
1) Foretagets kostnader for att pa ett alternativt satt Rise kostnad for ett SK-projekt
ta fram det bidrag som Rise férmedlat i projektet och/eller
Foretagets betalning for forskningstjanst som
Rise utfort
2) Rise andel av lagre utvecklingskostnader
3) Rise andel av lagre produktionskostnader
4) Rise andel av férbattrade inkomster med anledning
av forbattrad produkt
5) Andra fordelar vunna och Rise andel av dessa
Ovanstdende komponenter uppskattas for ett antal &r
Summa BENEFIT Summa COST

Kélla: Link & Scott Public Good public gains

Den har formen av undersokning kan pa ett trovardigt satt indikera samhéallsekonomiska
effekter pa projektniva. Erfarenheter fran USA visar hur man kan samla in information for
att mata effekterna pa projektniva. En nackdel med metoden ar begransningen till enstaka
projekt. Det &r svart att generalisera effektméatningar fran enskilda projekt till hela verk-
samheten inom Rise-koncernen.

Ett sétt att hantera denna begransning &r att studera projekt som foérvéntas ha stora
samhallsekonomiska effekter. Det projektadministrativa systemet kan vara ett stod for att
valja ut projekt som dr strategiskt viktiga for Rise funktion i innovationssystemet.

Exempel pd hur ATP-programmet berdknade effekter med benefit-cost-analys

I Advanced technology program, ATP-programmet, genomfordes 14 benefit-cost-analyser
och 9 fordjupade uppféljningar. Dessa 23 studier visade pa effekter som inte hade astad-
kommits utan programmet. Effekterna fran de studerande projekten motsvarade 56 procent
av den totala budgeten fér programmet. Genom att &ven lagga till forvéntade framtida in-
takter uppskattades de samhallsekonomiska intakterna av projekten till tre ganger pro-
grambudgeten.'” Detta trots att de 23 projekten endast utgjorde tre procent av den totala
programbudgeten.

Det kan finnas flera anledningar till att de undersokta projekten kunde spela en sa stor roll.
For det forsta kan det projektadministrativa systemet ha skapat en transparens som medfort
att de mest framgangsrika projekten valts ut. Erfarenheterna fran ATP-programmet visar
att ett litet antal projekt har effekter som técker hela programbudgeten. Detta medférde att
programmets existens beréttigades av djupare kunskap om ett litet antal projekt. Tillvéaxt-
analys forslag pa ett gemensamt projektadministrativt system har som syfte att urskilja
framgangsrika projekt.

Rise urval av projekt (6ppen forskning och sluten uppdragsforskning) skiljer sig i stora
delar fran ATP-programmet. Tillvaxtanalys bedomer dock att metoden att urskilja fram-
gangsrika projekt och valja ut delar av dem for narmare studium ar en mojlig metod att ga
vidare med.

17 Se sid 4-5 | NIST (2006) Measuring ATP impact, NIST GCR 06-899
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2.2.3 Tillvéaxtanalys bedémning

Fyra olika metoder for uppfoljning av resultat och effekter har beskrivit ovan. Samtliga
metoder kan ge anvéandbar information. Ur ett effektperspektiv ar det dock framst kvasi-
kontrollgruppsundersdkning och benefit-cost-analyserna som kan mata effekter. Skillnaden
mellan dessa &r att benefit-cost-analysen &r begrénsad till enskilda projekts samhalls-
ekonomiska effekter.

Tabell 5 Sammanstallning av metoder for att mata effekterna

Kausal Generaliserbar Kostnad* Typ av
robusthet over flera (datatillgdanglighet, | data
projekt metodkomplexitet)
Uppfdljningsundersdkning L3g Hog L3g Subjektiv
Kvasi- Hog Hog Lag Objektiv
kontrollgruppsundersékning
Benefit-cost-analys Hog Lag Hog Subjektiv
Patent/uppsatsciteringar Hog Lag L3g Objektiv

*Kostnadsnivdn beroende pé datatillgénglighet

Tillvaxtanalys bedomer att effekterna av Rise verksamhet kan métas. Hur dessa effekter
ska generaliseras till hela Rise verksamhet bestdms av tillganglig information vilket ytterst
ar en kostnadsfraga.

Tillvaxtanalys rekommenderar att staten till Rise dgarbrev fogar ett stycke om att Rise
utvarderingsorganisation forstarks dels formellt med uppdraget att ansvara for att inratta ett
adekvat projektadministrativt system'®, dels genom att varje ar lata producera dtminstone
benefit-cost-analyser.

18 Tillvaxtanalys har fatt information om att RISE olika institutsdelar redan i dag har projektadministrativa
system som féljaktligen kan bilda grund for ett gemensamt system.
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3 Bor Rise fordelning av SK-medel forandras?

| kapitlet skisseras grunderna for en alternativ fordelningsmodell. Denna tillgodoser i
hdgre omfattning att statens basfinansiering i form av strategiska kompetensmedel (SK-
medel) riktas mot utvecklingen av institutens forskningskompetens och att denna forsk-
ningskompetens sprids till naringslivet.

3.1 Nuvarande fordelningsmodell

Tidigare beslutades anslaget till varje enskilt institut separat fran 6vriga institut och beslu-
ten togs av olika delar av Regeringskansliet utan stérre koordinering. For flera institut kom
finansiering dessutom fran Vinnova. Med omstruktureringen 2008, efter propositionen Ett
lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50), infdrdes principen att regeringen ger
medel till Rise AB som de i sin tur fordelar vidare. Den fordelningsmodellen géller fort-
farande.

I prop. 2008/09:50 formulerades foljande inriktning: “Foérdelningen ska i huvudsak utgi
frén institutens omséttning och da sdrskilt den néringslivsrelaterade omséttningen™ (ibid.
sid. 132). I propositionen framgér dven att ”Malet med den nya institutsstrukturen ar att
den ska vara en ledande samarbetspartner i norra Europa for néringslivet inom behovs-
motiverad forskning och utveckling vid industriforskningsinstitut.”

KTH utarbetade underlaget till propositionen, och foreslog da att fordelningsmodellen
skulle anvénda Fraunhofer-institutens modell som férebild, dock utan att ndrmare redogdra
vilken del av denna som de ansag sarskilt betydelsefull (se bilaga 3 for en narmare be-
skrivning av fordelningsmodellen vid Fraunhofer-instituten). Den nuvarande modellen
bygger delvis pa Fraunhofer-modellen men kan inte sdgas vara en kopia av denna.

Rise nuvarande fordelningsmodell har fyra komponenter?:
1. Instituten ska formulera strategier som godkanns av Rise.
2. Rise avsatter en del for drift och strukturella satsningar.

3. Institutens sammantagna intakter fran andra kallor utgor underlag for fordelningen
av SK-medel.

4. Av de medel som tilldelas ett institut reserveras 20 procent for att stimulera
samverkan med larosaten och satsningar pa sma och medelstora foretag samt stod
vid EU-projekt.

Ett exempel fran 2012 ars fordelning av SK-medel kan illustrera modellens konsekvenser:
De strategiska kompetensmedlen uppgick ar 2012 till cirka 473 miljoner. Av dessa an-
vands 16 miljoner till Rise verksamhet. Yiterligare 22 miljoner behalls i bolaget for att
utveckla den Gvergripande institutsstrukturen. Dessa medel kan ocksa anvandas for kost-
nader i samband med omstruktureringar, men &ven for att frimja samarbete mellan institut
inom strategiskt viktiga omraden. Beslut om dessa medel fattas av Rise AB:s styrelse. De
aterstaende medlen, 435 miljoner, fordelas darefter utifran den sa kallade normerade om-
sattningen, noms, for de fyra institutsgrupperna for ar 2010. Normerad omséttning ar sum-
man av intékterna for respektive institutsgrupp exklusive SK-medel.

1® Fdrdelningen inom institutsgrupperna sker med en liknande modell; se Tillvaxtanalys (2013a).
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Nar SK-medlen har fordelats pa respektive institutsgrupp foérdelas de vidare. For
80 procent av SK-medlen ligger fordelningsansvaret pa institutets styrelse (SK80) medan
20 procent av medlen (SK20) reserveras till samverkan med larosaten, med andra institut
och med sma och medelstora féretag. SK20-medlen kan ocksa anvandas for att finansiera
EU-projekt. Inriktningen pa dessa 20 procent fastslas av Rise AB:s styrelse efter forslag
fran instituten.

Figur 6 visar utvecklingen av normerad omséttning sedan 2009. Swedish ICT och Innven-
tia har en nagot vikande omsattning medan SP haft en okande under hela perioden.
Swereas omsattning har ékat framfor allt under de senaste aren.

Figur 6 Utveckling av institutens intékter exklusive SK-medel - noms, miljoner kronor
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Kélla: Rise och &rsredovisningar

Ser vi i stéllet till utvecklingen av SK-medel har Swedish ICT 6kat sina intakter trots att
intakterna, det vill sdga underlaget for SK-medel, snarare minskat.®® Man ska ocksd
komma ihag att det & 2010 ars intakter i Figur 7 som ligger till grund for SK-medlen 2012.
De bada figurerna anger att med den nuvarande fordelningsmodellen kommer SP att fa en
storre andel av SK-medlen 2013. Andelen dkar ar 2014 bade for SP och for Swerea.

2 En forklaring till detta &r att regeringens dkning av SK-medel sammantaget har varit sé stor att detta doljer
den utveckling som paverkas av institutens intaktsutveckling.
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Figur 7 Utveckling av SK-medel per institut, miljoner kronor
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Kélla: Rise och &rsredovisningar

I

Figur 8 aterges fordelningen 2011 mellan dels forskningsmedel fran andra finansiarer som
exempelvis Vinnova, Vetenskapsradet eller EU:s ramprogram for forskning och intakter,
dels intékter fran naringslivet, dels SK-medel. Av figuren framgar att SP &r det storsta
institutet nar det galler intakter fran naringslivet. SP och Swedish ICT har ungefar lika
stora intakter fran andra forskningsfinansiarer. SP far nara 50 procent av de utdelade SK-
medlen. Swedish ICT skiljer sig fran de Gvriga instituten genom att intakterna fran
forskning ar stérre an naringslivsintékterna.

Figur 8 Intakter frdn olika kallor 2011, miljoner kronor

mSK-medel  mForskningsmedel i konkurrens Naringslivsintakter

SP SW ICT Sverea Innventia

Kélla: Rise och drsredovisningar
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3.2 Utgadngspunkter for Tillvaxtanalys bedomning

Regeringen har i de tva senaste Fol-propositionerna uttryckt Rise specifika roll i att sam-
tidigt utveckla en betydande forskningskompetens och ha omfattande relationer med
naringslivet i form av intakter fran uppdrag. Det bor noteras att inget tekniskt universitet i
Sverige har intékter fran naringslivet som ligger i narheten av forskningsinstitutens.”

Tillvaxtanalys menar att en granskning av modellen for fordelning maste ta sin utgangs-
punkt i Rise speciella roll att vara en kvalificerad aktor inom saval 6ppen Fol som upp-
dragsforskning. Instituten sprider nya tillampningar till det svenska néringslivet och har
samtidigt sadana relationer till naringslivet att man kan fanga upp forskningsproblem dar
och visa hur dessa kan losas enligt radande forskningslage. Denna komplexa samverkans-
roll har beskrivits i flera rapporter och framkommer &aven i Tillvéxtanalys underlag dar
ndgra exempel &terges®.

Som tidigare namnts kommer statens arliga tillskott till Rise av kapital i form av SK-medel
att oka vasentligt (se figur 9), och uppnar nivaer som kraver en mer systematisk uppfolj-
ning an tidigare. Tillvaxtanalys finner det naturligt att se SK-medlen som basen for all
verksamhet i Rise och utgar fran detta i diskussionen nedan.

Figur 9 Regeringens tillskott till Rise i form av strategiska kompetensmedel, miljoner kronor I6pande priser
M RISE erhallna SK-tillskott, miljoner kronor I6pande priser

700
600

500
400
300
200
100
0 A T T T T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kélla: Rise och propositioner. Not: 2013, 2014, 2015 och 2016 &r planerade tillskott.

Vad ar forskning enligt OECD?

| OECD:s Frascati-manual definieras forskning (research and experimental development) i
foljande ordalag:

Grundforskning:
Basic research is experimental or theoretical work undertaken primarily to acquire new
knowledge of the underlying foundations of phenomena and observable facts, without
any particular application or use in view. OECD (2002) sid. 77

Tillampad forskning:
Applied research is also original investigation undertaken in order to acquire new
knowledge. It is, however, directed primarily towards a specific practical aim or objec-
tive. OECD (2002) sid. 78

21 ge diskussion om skillnader mellan forskningsinstitut och universitet i Technopolis 2010 och Vinnova (2005).
22 Tillvaxtanalys (2013a). Se &ven Vinnova (2007) och KK-stiftelsen (2008).
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Experimentell utveckling:
Knowledge gained from research and practical experience, that is directed to produ-
cing new materials, products and devices; to installing new processes, systems and ser-
vices; or to improving substantially those already produced or installed. OECD (2002)
sid. 79

For att Rise ska nd malet att vara ett internationellt konkurrenskraftigt forskningsinstitut
maste forskningskompetensen foljaktligen vara excellent inom de omraden man bedriver
verksamhet.

Oppen forskning och uppdragsforskning

SK-medel ska i huvudsak anvéndas i syfte att Rise ska uppna en tillrackligt hog forsk-
ningskompetens for att man ska kunna komplettera den FoU som néringslivet utfor. Detta
forhallande fortjanar sarskild uppmarksamhet i fordelningsmodellen. Rise uppnar detta
genom att producera hog kvalitet inom forskning, med sedvanliga akademiska resultat-
indikatorer som publikationer i tidskrifter med hégt renommé och citeringar av publika-
tioner. Kvalitet kan ocksa pavisas via peer-review-processer. Att samverka med universi-
tet, nadgot som Rise gor i dag, borgar for att man uppnar kvalitetsmal inom forskningen.
Ovanstaende resultat ar samtliga forknippade med att man lyckas fa finansiering fran andra
forskningsfinansiérer i konkurrens med andra forskningsprojekt. Denna typ av intékt kan
darfor vara ett 1ampligt instrument for fordelningen av SK-medel.

Rise bedriver dven uppdragsforskning eller kontraktsforskning. I denna del samarbetar de
med privata aktorer i syfte att nyttiggora resultat som framkommit i den dppna Fol-delen.
Den del i Frascati-manualens definition av Fol-arbete som férmodligen ar mest tillamplig
hér blir darfor “experimentell utveckling”, men i mindre omfattning kan &ven tillimpad
forskning” vara relevant. Intékter fran uppdragsforskning bor darfor ocksa vara ett under-
lag for fordelningen av SK-medel.

Aktiviteter som ofta dr forknippade med forskning men som inte ar forskning

| Fol-arbete finns det delar som &r forskning, delar som &r innovationsarbete och slutligen
delar som é&r intimt forknippade med forskning (exempelvis utbildning) men som OECD
bedomt inte bor definieras som forskning. Frascati-manualen beskriver att foljande om-
raden inte bor definieras som FoU:

e Utbildning

* Andra vetenskapliga och tekniska aktiviteter
* Andraindustriella aktiviteter

e Administration

Eftersom Rise i viss omfattning bedriver utbildning och erbjuder tekniska aktiviteter och
tjanster aterges har hur Frascati-manualen beskriver nagra sadana tjanster:

Testning:
72. This concerns the maintenance of national standards, the calibration of secondary standards and routine

testing and analysis of materials, components, products, processes, soils, atmosphere, etc. (OECD 2002 sid. 32)
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Feasibility studies:
73. Investigation of proposed engineering projects, using existing techniques to provide additional infor-
mation before deciding on implementation, is not R&D. In the social sciences, feasibility studies are investiga-
tions of the socio-economic characteristics and implications of specific situations (e.g. a study of the viability
of a petrochemical complex in a certain region). However, feasibility studies on research projects are part of
R&D. (OECD 2002 sid. 32)

Patent and licence work:
75. This includes all administrative and legal work connected with patents and licences. However, patent work
connected directly with R&D projects is R&D. (OECD 2002 sid. 32)

Mot denna bakgrund anser Tillvaxtanalys att de omraden som Frascati-manualen inte defi-
nierar som FoU-verksamhet inte heller bor ligga till grund for fordelningen av SK-medel i
samma omfattning som den verksamhet som definieras som FoU. Om Rise exempelvis
utvecklar ett nytt matinstrument via ett SK-medelsfinansierat projekt ar detta ett exempel
pa FoU, men sjalva utforandet av tjinsten “métning/kalibrering” med det nya instrumentet
bor daremot inte ses som FoU. Det senare ar visserligen betydelsefullt for foretag och kan
ha samhéllsekonomiska effekter men kan i princip goras av andra tekniska konsulter eller
av foretaget sjalvt.

Tillvaxtanalys har tagit fram ett underlag som diskuterar dessa svara gransdragningar uti-
fran institutet SP:s utbud av tekniska tjanster (Tillvaxtanalys 2013b). Intervjuer med repre-
sentanter for stora teknikkonsultforetag indikerar att deras erbjudande i manga fall kom-
pletterar de tjanster som SP erbjuder. SP:s tjanster kdnnetecknas visserligen ofta av hogt
forskningsinnehall som konsultforetag i dag inte erbjuder. Men det finns fall dar man me-
nar att det rader konkurrens och dar SP:s starka varuméarke i allmanhet spiller dver pa om-
raden dar de konkurrerar. Detta géller framfér allt inom vissa certifieringstjanster.?

3.3 Tillvaxtanalys bedémning

3.3.1 Utveckla strategiarbetet

Fordelningsmodeller syftar till att styra ett beteende i énskvérd riktning. | allménhet ar
rekommendationen att modellen bor styra mot resultat eller de mal som ar uppsatta. Den
nuvarande konstruktionen med noms fokuserar emellertid pa de sammantagna intékterna
hos det enskilda forskningsinstitutet exklusive SK-medel. Tillvéxtanalys menar att denna
modell har en fortjanst i sin enkelhet men den stodjer inte regeringens mal att Rise ska vara
internationellt framgangsrikt.

Den nuvarande modellen kan behallas om man dgnar storre fokus pa de enskilda instituts-
strategier som ska godkéannas samt kraven pa uppféljningsindikatorer som bekraftar den
roll i det svenska innovationssystemet regeringen vill att Rise ska ha. De strategier Till-
vaxtanalys tagit del av ar valformulerade och intressanta i manga avseenden, men ar ofull-
standiga. Malet i strategierna ar omsattningsokning (vilket fordelningsmodellen stimulerar)
och inte samhallsekonomisk effektivitet vilket &r det som regeringen onskar uppna. Till-
vaxtanalys menar att Rise AB darfor bor utveckla den grund som institutens strategier ska
forhalla sig till vilket kan ske genom en alternativ fordelningsmodell.

2 Tillvaxtanalys (2013b)
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3.3.2 Foérandra férdelningsmodellen

Utgangspunkten for en ny férdelningsmodell ar att denna ska framja den roll som Rise har
enligt regeringens mal. Den nuvarande modellen kan kritiseras for att den inte tar stallning
till vilka intakter som framjar malet. Beskrivningen av Frascati-manualen ovan bekraftar
att vissa av de ndringslivsintakter (framfor allt tekniska tj&nster) som i dag anvénds som
underlag for fordelningen av SK-medel inte bor betraktas som forskning. Dessa kan ma-
handa motiveras som nddvandiga for att uppna forskningsresultat. Men de kan ocksa leda
till att Rise andrar fokus fran att tillnandahalla forskningstjanster till andra typer av
konsultliknande utvecklingstjanster. En alternativ modell bor i stallet sdrbehandla intakts-
kallorna i syfte att minska risken att andra delar och aktorer i det svenska innovations-
systemet paverkas negativt.

Detta kan goras pa tva satt. Det ena ar att i storre grad tillampa Fraunhofer-modellen. Det
andra &r att dela upp SK-medlen efter olika intaktskallor och fordela medlen utifran det.

Fraunhofer-modellen

Fraunhofer-modellen fordelar inte basfinansiering utan fordelar medel efter institutens
intakter. 1 den svenska diskussionen har man utgatt fran att ett belopp ska fordelas sa att
beloppet motsvarar institutets andel av de totala intédkterna. |1 Fraunhofer-modellen far in-
stituten i stallet medel for en viss andel av sina intakter plus ett fast belopp (se bilaga 3 for
mer information). Tilldelningen av medel sker under forutsattning att instituten inte arbetar
med tekniska tjanster i Frascati-manualens mening, eftersom dessa inte definieras som
forskning.** Av Figur 10 framgér att andelen av institutens totala intakter som kommer frén
naringslivet (uppdragsforskning) medger en hogre andel basfinansiering endast nér
naringslivsandelen ligger mellan 25 och 55 procent av de totala intdkterna. Ar andelen
hogre eller lagre an detta far institutet lagre basfinansiering.

Figur 10 Fraunhofer-modellen for basfinansiering, incitamentsdelen
Bas 1 = fix belopp 0,6 miljoner Euro
Bas 2 = 12% av total (operating) budget

Bas 3 = finansiering med anledning av foretagsintakter

40%

10% 10%

> Intakter fran foretag
I I I5 I andel av total budget %
5

Bas 4 = 15% av EU-finansiering

2 Fraunhofer ar dessutom registrerad som Research Organisation i EU i syfte att f& statsstod likt ett
universitet, vilket kraver att naringslivsintékterna ar begransade.
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Fraunhofer-modellen delar upp intdkterna mellan uppdragsforskning och éppen Fol. Mo-
dellen har ett fast basanslag och en komponent relaterad till de totala intdkterna samt en
komponent enbart riktad till EU-intdkter. Eftersom Fraunhofer-modellen exkluderar tek-
niska tjanster sa avser styrningen i deras modell en avvagning mellan uppdragsforskning a
ena sidan och 6ppen Fol & andra sidan.

| Figur 11 aterges Rise-institutens intakter fran naringslivet. Av figuren framgar att dessa
har hogre andel naringslivsintakter &n vad som ér riktlinjen for Fraunhofer-instituten. En
anledning till detta kan vara att de svenska instituten i stérre omfattning erbjuder tjanster
som Fraunhofer-instituten valt att exkludera fran sin verksamhet.® | Tillvéxtanalys
underlagsrapport anges att cirka 50 procent av SP:s foretagsintakter beskrivs som tekniska
tjanster. Hur stor andel av naringslivsintakterna inom Rise som i dag &r tekniska tjanster i
Frascati-manualens mening ar emellertid oklart och bor utredas.?® Tillvéxtanalys bedémer
dock att de kan delas upp i de som &r mer forskningsintensiva och de som ar mindre forsk-
ningsintensiva.

Figur 11 Naringslivsintakter per institut 2011, andel i procent av totala intékter inklusive SK-medel
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| Tabell 6 aterges hur en modifierad Fraunhofer-modell skulle kunna se ut for Rise. | tabel-
len tilldelas SK-medel efter tva huvudintakter: fran forskningsfinansiarer och fran narings-
livet (exklusive tekniska tjanster). For att intakterna fran naringslivet inte ska bli for stora i
forhallande till 6ppen Fol far instituten mindre SK-medel for naringslivsintakter som over-
skrider en viss niva.

%5 | Tyskland utfor organisationen Tiiv en mangd tekniska tjanster som bland annat SP utfor.
% Tillvaxtanalys (2013a)
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Tabell 6 Tillampning av Fraunhofer-modellen

Komponent SK-tillskott Krav att intdkterna ska vara av en viss storlek
% &r (t)
1 | Naringslivsintakter (t-2) 21 Intakterna ska vara 20-55 % av de totala intékterna

(t-2) inklusive SK-medel.

Ligger néringslivsandelen hdgre/lagre far institutet
endast 10 %. Detta leder till en "fond” som kan delas

ut separat.

2 | Néringslivsintakter (t-2) 10 For de naringslivsintékter som ligger utanfor intervallet
i punkt 1.

3 | Forskningsmedel man 32 Forskningsmedel fran VR, Vinnova, EU.

fatt i konkurrens (t-2)

Not: Andelen SK-medel motsvarar budgeten for SK-medel 2013

En alternativ modell

Ett alternativ till Fraunhofer-modellen &r att utveckla den nuvarande noms-modellen sa att
SK-medlen fordelas i olika potter, ddr en pott motsvarar en specifik intdktskalla. | potten
intakter fran andra forskningsfinansiarer laggs 50 procent av SK-medlen. | potten intakter
fran uppdragsforskning laggs 40 procent och i potten tekniska tjanster 10 procent.

For att kunna delta i fordelningen av respektive pott maste instituten visa att deras intakter
ligger inom ett visst intervall inom respektive intdktskalla. SK-medlen i varje pott fordelas
darefter utifran det (Tabell 7). De foreslagna intervallen for varje intéktskalla ska borga for
att instituten fokuserar pa uppdragsforskning och 6ppen Fol i tillracklig omfattning. Det
ska inte vara mojligt att “’specialisera” sig pa enbart den ena eller andra typen av intékt.

Tabell 7 Komponenter och potter i alternativ modell

Intaktskalla Andel i % av Krav pd andel i procent av totala
SK-medel intdkter (t-2)
1) Externa forskningsfinansiérer, 50 15-60

medel man fatt i konkurrens med
andra forskningsutdvare

2) Uppdragsforskning fran 40 30-70
naringslivet

3) Tekniska tjanster utforda at 10 0-15
externa aktorer, privata sdval som
offentliga

Tekniska tjanster hanteras genom att tilldela en sdrskild pott for dessa. Detta leder i stallet
till fragan om hur ett verksamhetsomrade kan identifieras som i huvudsak en teknisk tjanst.
Det ar rimligt att forvanta sig att Rise verksamhetsomraden forknippas med hdga kapital-
intensiteter (fysiska investeringar per anstalld) och hoga utbildningsnivaer. Om Rise verk-
samhet har ligger pa samma niva som teknikkonsulter ar detta mahanda en indikator pa att
man bedriver en verksamhet som kan liknas vid tekniska tjanster i Frascati-meningen.
Naturligtvis gar det att integrera tekniska tjanster i affarsomraden som domineras av upp-
dragsforskning, men i stéllet for att utveckla omstandliga kontroller bor man 6vervéga att i
institutsstrategierna forankra vilka verksamheter man bor bedriva.
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3.4 Ndgra dvervaganden

Den alternativa fordelningsmodellen delar upp Fol-verksamheten i en 6ppen del och en
uppdragsdel. Redan i dag arbetar instituten i praktiken med bada delarna. Tillvaxtanalys
menar att fordelningsmodellen av SK-medel bor framja de verksamheter som ar grunden
for Rise verksamhet vilket rimligen ar att bedriva forskning. En betoning pa finansiering
som sker i konkurrens med andra forskningsfinansiérer leder till 6kade incitament mot
forskningsexcellens och underlattar exempelvis internationella rekryteringar av kompetens.
Kravet att en viss andel av intakterna maste vara av formen uppdragsforskning borgar for
att instituten fortsatter att utveckla granssnittet mellan foretagens behovsmotiverade forsk-
ning och den akademiska forskningen.

Den alternativa modellen utgar fran SK-medlen som basen for institutens arbete. Det &r
darfor naturligt att havda att enbart intédkter som har en koppling till tidigare SK-medels-
finansierade projekt ska vara med i underlaget for fordelningen. En sadan regel leder till att
instituten far naturliga incitament att spara SK-medlens inflytande 6ver tid till andra pro-
jekt, 6ppna saval som slutna, vilket underlattar framtida effektutvarderingar.

| dag finns inte denna information, men instituten borde kunna formulera mal for vilken
grad av sparbarhet man vill astadkomma av till exempel de tre senaste arens SK-medels-
finansierade projekt.

Fragan ar dock under hur Iang tid som det ar mojligt att stalla krav pa att folja SK-medels-
finansierade projekt. Tillvaxtanalys menar att detta bor diskuteras ndrmare. En relativt kort
tid av uppfoljning kan lata enklare, men staller storre krav pa att snabbare fora ut resultat
fran den 6ppna forskningsdelen. En uppfoljning pa cirka fem ar ar nagot som man bor utga
ifran till en borjan.

Hur hantera avknoppningar och nya aftarsomréden

Instituten kan 6ka intakterna genom att etablera nya affarsomraden inom ett befintligt fore-
tag eller i nya foretag som erbjuder tekniska tjanster av olika slag. Ett annat satt &r att
knoppa av foretag som sedan koper forskning. Det finns darmed en risk att instituts-
grupperna utvecklar verksamheter som riskerar att ifragasatta Rise roll.

Rise paverkar naturligtvis naringslivets konkurrenskraft om framtagen kunskap kommersi-
aliseras genom nya foretag och affarsomraden. Ett problem ar dock att sadana kommersi-
aliseringar stéller krav pa annan kompetens an vad som ar Rise karnkompetens. Vad galler
kommersialisering i form av nya foretag utanfor Rise allménna affarsinriktning finns det
andra statliga aktorer, bland annat Almi, som har till uppgift att arbeta med finansiering
och uppkoppling till externt riskkapital.

Nar det géller nya affarsomraden eller nya foretag inom Rise allmanna verksamhetsomrade
bor fragan stéillas om dessa dr ”naturliga monopol” eller inte. I det forsta fallet, nya afférs-
omraden, ar det naturligt att Rise ar en tankbar huvudman for verksamheten. Finns det
andra aktorer pa marknaden blir detta dock mer tveksamt.

Awven har bor Rise roll fortydligas. Pa vilket sitt ska Rise vara aktivt i kommersialisering? |
uppdragsforskning ar det foretaget som gor den kommersiella beddmningen. Men vid start
av nya affarsomraden och satsningar pa nya foretag forandras Rise fran att vara en forsk-
ningsaktor till en kommersiell aktor. Tillvixtanalys menar att det finns andra aktorer, pri-
vata saval som offentliga, som ar mer naturliga att hantera kommersialiseringar. Ett satt for
Rise att hantera detta &r att instituten har ett gemensamt tech transfer”-kontor som hante-

34



STATLIGA FORSKNINGSINSATSER — ETT EFFEKTUTVARDERINGSSYSTEM FOR RISE-INSTITUTEN

rar alla IP-rattigheter som &r framtagna samt verkar for att attrahera externa privata aktorer
att medverka i kommersialiseringsprocesserna.

Tillvaxtanalys menar att nya foretag och nya affarsomraden inom Rise har vissa likheter i
det att Rise mer direkt riktar sig till marknaden. Avstandet fran det som ar karnverksam-
heten bor medfora att de behandlas lika, det vill sdga endast ingar i den minsta potten for
fordelning av SK-medel och da endast om man kan hévda att de har ett ursprung i tidigare
SK-medelsfinansierade projekt.

SME och samverkan

| regeringens propositioner betonas samarbete med sma och medelstora foretag (SME).
Rise har ett omfattande samarbete med SME i dag, men hur det fordelas pa uppdragsforsk-
ning och tekniska tjanster ar oklart. | de fordelningsmodeller som beskrivits ovan finns det
inte nagon sarskild del som framjar SME-arbete. Av Tillvéaxtanalys kartlaggning av hur
SK-medel anvands inom Rise framkommer att det gors satsningar riktade mot SME, till
exempel sarskilda SME-kontor. Det framkommer dock att SME har svarare att efterfraga
institutens karnkompetens da detta ar kvalificerad forskning, vilket inte ar vanligt att SME
behdver.

Tillvaxtanalys bedomer att SME-arbetet bor hanteras med sarskilt reserverade medel om
det géller specifika satsningar (sprida kdnnedom om Rise pa méassor etcetera) och da be-
skrivas i de specifika institutsstrategier som tas fram. Dessa satsningar bor granskas separat
i syfte att hitta ratt modell fér SME-arbetet.

Samverkan med andra aktorer och universitet har i dag sérskilda SK-medel. Tillvaxtanalys
underlagsrapport (Tillvaxtanalys 2013a) visar att vad galler samverkan i forskning arbetar
instituten i dag med samverkan i syfte att uppna sina allmanna mal. Samverkan i forsk-
ningssyfte verkar darfor inte kréva sarskilda anslag.

Vad galler andra aktOrer har regeringen anfort att samarbetet med Almi bor utvecklas.
Detta ar nagot som Tillvéaxtanalys ser som en utveckling i linje med diskussionen om nya
affarsomraden som beskrivits ovan.

3.4.1 Forslag pd utvecklad fordelningsmodell

Den nuvarande fordelningsmodellen ger incitament att 6ka forskningsinstitutens totala
omsattning. Olika intéktskallor jamstalls i modellen vilket &r tveksamt ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv.

Tillvéxtanalys rekommenderar dérfor Rise att utveckla ett tydligare samhéllsekonomiskt
perspektiv for fordelningen av SK-medel. Tillvéxtanalys menar att uppdragsforskning &r
en karnverksamhet som 6vriga verksamheter vid instituten bor understédja.

Den nuvarande fordelningsmodellen bor darfor forandras i syfte att forstarka uppdrags-
forskningens betydelse. Tillvaxtanalys visar hur modellen kan férandras och vilka impli-
kationerna &r for fordelningen av SK-medlen mellan olika institut inom Rise. Den alterna-
tiva modellen hindrar inte Rise att bedriva olika former av ndringslivsrelaterade tekniska
tjanster, men verksamhet som kan utféras av privata aktérer bor inte motivera SK-medels-
finansiering.”’

2" Detta &r dessutom i konflikt med statsstédreglerna.
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4 Tillvaxtanalys rekommendationer

Tillvaxtanalys har i 2013 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att utforma ett effektutvarde-
ringssystem for Rise AB.

Rise verksamhet ar komplex och en enskild metod kan inte anvandas for att bedéma de
samhallsekonomiska effekterna av statens insatser. Tillvaxtanalys menar dock att effekt-
erna kan méatas genom att tillampa en rad beprévade utvarderingsmetoder tillsammans med
ett gemensamt och mer utvecklat projektadministrativt system.

Tillvaxtanalys foreslar tre omraden i effektutvarderingssystemet som ar speciellt viktiga
for att kunna beskriva och méta verksamheten vid forskningsinstituten:

* Attt vélja projekt
« Att folja projekt

«  Att spara och mata effekterna av projekt

Att vélja projekt

Den svenska regeringen har under senare ar starkt industriforskningsinstituten. Det poli-
tiska motivet bakom atgarderna var att staten behdvde starka institutens roll sa att de kan
fullgéra sitt uppdrag som en brygga mellan akademisk och foretagsnéra forskning. Nar
regeringens intentioner ska implementeras i institutens dagliga verksamhet ar det viktigt att
instituten véljer att gora “rétt” saker. Ny empiri visar att verksamhet som bedrivs vid in-
stituten styrs av strategier som utformas inom respektive institutsgrupp. Problemet &r att
varje institutsgrupp har sin egen strategiprocess. Detta medfor att det i Rise finns fyra iso-
lerade strategiprocesser.

Det ar viktigt att anvandningen av statligt stdd inom industriforskningsinstituten ligger i
linje med regeringens forvantningar som de uttrycks i regeringens riktlinjer fér det kom-
mande verksamhetsaret. Tillvaxtanalys kartlaggning visar dock att institutens strategier for
anvandningen av statliga medel laggs innan regeringens riktlinjer for det kommande verk-
samhetsaret finns tillgangliga. Tillvaxtanalys forordar darfor en gemensam strategiprocess
for hela Rise verksamhet som stddjer den inriktning som pekas ut av regeringen. For att
astadkomma detta behovs darfor ett battre uppféljningssystem an det nuvarande och en
alternativ modell for férdelningen av SK-medlen som motsvarar regeringens intentioner.

Att folja projekt

Tillvaxtanalys kartlaggning av hur Rise verksamhet bedrivs i dag visar att inom respektive
institutsgrupp finns IT-baserade system som styr och dokumenterar verksamheten. Pro-
blemet &r att var och en av de fyra institutsgrupperna har ett eget sadant system. Det inne-
bér att de inte har insyn i varandras. Dessutom har inte dgarbolaget Rise insyn i nagot av
institutsgruppernas system. Denna situation forsvarar for instituten i arbetet med att for-
béttra sparbarheten och for staten att méta effekterna av de offentliga insatserna.

For att Rise verksamhet ska bli transparent behdvs ett gemensamt uppféljningssystem for
hela verksamheten. Agarbolagets insyn i institutsgruppernas verksamhet &r i dag liten.
Tillvaxtanalys foreslar darfor ett gemensamt uppfoljningssystem, eller ett sa kallat projekt-
administrativt system, fér samtliga fyra institutsgrupper och &garbolaget. Syftet med det
projektadministrativa systemet &r att beskriva projekten som instituten genomfor samt att
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mdjliggora en uppfoljning aven efter projektavslut. Det ar viktigt att folja projekten ett
antal ar (5-7 ar) efter avslut eftersom olika typer av effekter har olika tidshorisonter.

Tillvaxtanalys menar dven att Rise behover kunna spara hur den forskningsbaserade kun-
skapen utvecklas och ateranvands i flera projekt pa vagen mot kommersialisering i foretag.
Kunskapens vdg mot kommersialisering kan till exempel borja med ett Oppet Fol-projekt
som foljs av flera slutha uppdragsforskningsprojekt.

Att spdra och méta effekterna av projekt

Verksamheten inom Rise-koncernen ar sd komplex att en enskild metod inte kan anvéandas
for att mata de samhallsekonomiska effekterna av statens insatser. Tillvaxtanalys foreslar
darfor att effekterna kan métas genom att tillampa en rad beprévade utvarderingsmetoder.
Det behdvs en typ av metod for att beskriva den dppna forskningen, dar resultaten publice-
ras fritt i form av artiklar som ar tillgangliga for alla foretag. Den slutna uppdragsforsk-
ningen kraver andra metoder, da resultaten ofta omfattas av sekretess och darfor inte sprids
pa samma satt.

Tillvaxtanalys foreslar ett utvarderingssystem som omfattar féljande metoder:

» Beskrivning av citeringar, patent och IP-réttigheter

*  Uppféljningsundersdkning till institutens kunder (n6jd kund-understkning)
» Kvasi-kontrollgruppsundersékning

* Benefit-cost-analys

Oppen forskning

Verksamheten inom den 6ppna forskningen k&nnetecknas av att resultaten &r fritt publicer-
bara och tillgangliga for alla aktorer. Exempel pa forskningsresultat ar vetenskapliga pub-
likationer, patent och IP-rattigheter. En indikation pa att forskningen kommer till anvand-
ning &r att publikationerna citeras. Det finns i dag nya studier fran KTH som analyserar det
resultat som Rise verksamhet producerat i form av publiceringar och sampubliceringar®.
Ett annat forskningsresultat ar antalet patentansékningar som Rise lamnar in.”®

For att uppna effekter pa samhallsniva behover forskningsresultaten spridas, det vill sdga
att kunskapen anvands utanfor Rise forskningsprojekt. Det finns olika satt att studera hur
akademiska publikationer och patent sprids till omgivande aktorer. For det forsta ar det
vanligt att spara hur kunskapen fran en artikel sprids genom att den citeras i andra veten-
skapliga tidskrifter. For det andra kan det vara mojligt att spara om artiklar som produce-
rats av Rise citeras i patentansokningar. Slutligen kan anvandandet av Rise patent sparas
via bland annat licensieringar samt hanvisningar till Rise patent i andra patentansokningar.

Uppdragsforskning

Tillvaxtanalys rekommenderar att Rise i sina avtal med privata aktdrer inkluderar en del
som anger kraven pa uppféljning av resultat som Rise har fran sina dgare. For att kunna
spara effekterna av institutens verksamhet i naringslivet behdvs tilltrade till foretagen som
jobbat med Rise.

Tillvaxtanalys rekommenderar att Rise uppdrar at instituten att genomfora riktade uppfolj-
ningsundersokningar till sina bestéllare av typen néjd kund-undersokningar. En sérskild

28 Se Larsen och Sjogarde (2013).
2% Exempel p& bada aterfinns i Hicks och Melkers (2013) samt i Ruegg och Thomas (2013). Tillvaxtanalys
tackar Roger Svensson, IFN, for att han uppméarksammat myndigheten pa aspekter i detta avsnitt.
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del av dessa ska vara fragor som tar upp vilka alternativ som aktoren haft innan engage-
manget med Rise inletts.

Tillvaxtanalys rekommenderar att Rise i sin arliga budget avsatter medel for att forstarka
uppfoljningsarbetet. Detta arbete bor arligen inkludera ett antal studier av specifika projekt
som foljs upp genom benefit-cost-analyser.

Tillvaxtanalys rekommenderar att Rise sérskilt uppmarksammar SME-foéretag. Dessa har i
allmanhet en begransad egen FoU vilket gor att det ar mojligt att jamfora denna grupp i sa
kallade kvasi-kontrollgruppsundersékningar.

Tillvaxtanalys rekommenderar att Rise utvecklar en kommersialiseringspolicy. En del i
denna &r att IP-rattigheter ska hanteras systematiskt och att utveckling av nya affarsomra-
den ska provas utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Avknoppningar bér ske genom
en gemensam organisation for alla institut och med en egen budget. Principen ar att av-
knoppning ska finansieras genom att attrahera externa aktorer.

Att fordela SK-mede/

I den nuvarande sa kallade noms-modellen fordelas de statliga medlen baserat pa omsatt-
ning. Det finns i dag ingen urskiljning mellan olika typer av verksamheter som genererar
omséattningen. Detta medfor att alla typer av intaktskallor ar en grund for att fa statliga
medel oavsett om intékten kommer fran forskningsaktiviteter eller rena teknikkonsult-
uppdrag. Principen bor vara att férdelningen av statliga medel premierar att medlen an-
vands till samhéllsekonomiskt betydelsefulla verksamheter i enlighet med regeringens
intentioner. Tillvaxtanalys har diskuterat tva olika forslag pa en utvecklad fordelnings-
modell.

For att kunna definiera och mata behovsmotiverade forskningsaktiviteter inom Rise verk-
samhet stodjer sig Tillvaxtanalys pa beprévad kunskap i form av OECD:s Frascati-manual.

Alternativt kan Fraunhofers strikta modell tillampas eller s& kan noms utvecklas till en
modell dar SK-medlen fordelas i tre potter. | den senare modellen bestams tva stora potter
av intakter fran andra forskningsmedel i konkurrens (till exempel i samarbete med univer-
sitet) respektive intakter fran uppdragsforskning fran naringslivet. En mindre pott bestams
av fordelningen av intdkter fran tekniska tjanster eller innovationstjanster. Denna modell
maste dock dven stélla krav pa hur stor andel av intakterna som bér komma fran respektive
intaktskalla.

Modellen bér kompletteras med kravet att underlaget tar hansyn till hur val tidigare SK-
medel kan sparas i det efterfoljande arbetet. Detta ger incitament till att resultat fran akti-
viteter som genomfors i oppen Fol ocksa sprids till uppdragsforskningen da det totala
underlaget for framtida SK-medel darmed blir storre.
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Bilaga 1
Lardomar fran USA: ATP-programmets
uppfoljningsverktyg "Business Report System”

Advanced Technology Program (ATP) har Tillvaxtanalys identifierat som en forebild i hur
projekt kan dokumenteras och foljas upp samt matningen av effekter kan utforas (mer om
detta i kapitel 3). Tanken med programmet var att dela ut bidrag (awards) till forsknings-
projekt som inte skulle ha utforts av naringslivet. Foretag fick sjalva foresla projekt och om
de deras ansokan godkéndes kravdes en motfinansiering pa cirka 50 procent. Programmet
var verksamt framfor allt mellan 1990 och 2004 da forskningsbidrag delades ut. ATP var
hart granskat av USA:s kongress och tilldelades en relativt stor budget for uppféljning och
utvardering.®

Principen for ATP:s utvarderingssystem aterges i Tabell 8. Dar framgar att forutsattningen
for att mata effekter grundas i ett uppféljningssystem som fangar upp ett flertal olika han-
delser. Informationen som samlades in bearbetades med hjalp av flera olika metoder.*

Tabell 8 ATP:s system for uppfoljning och effektanalys

Fas Handelse

Ansokningsforfarande Handbok i att anstka pa ratt satt

Anstkningen ska innehdlla beskrivning av teknisk risk och kommersiell
potentialitet

Urval av ans6kningar Utveckling av urvalskriterier baserat pa teknisk risk och kommersiell
potentialitet

Uppfdlining av foretag Survey of applicants

som ansokt

Uppfdljning av foretag Business Report System
som fétt stod

Metoder for Bibliometri (citeringar)
resultatanalys

Ekonometriska-statistiska analyser
Benefit-cost-analyser

GIS-analys (patentkluster)

Kdlla: A toolkit for evaluating public R&D Investment

En komponent var Business Report System (BRS) som syftade till att skapa en databas
Over information om de foretag som arbetar med ATP-finansierade projekt. En samman-
stéllning av dess komponenter finns i Tabell 9.

Tillvaxtanalys konstaterar att Rise verksamhet skiljer sig vasentligt fran ATP-programmet.
ATP-programmet véljer ut vilka projekt man stoder utifran uppgifter som foretagen lamnar
i sin ansbkan om stdd. Rise utvecklar strategier fér sin Oppna forskningsverksamhet och
villjer” dar projekt baserat pa den potentiella nytta som kan realiseras i foretag i Sverige.
Rise finansierar inte forskning som bedrivs av ndgon annan utan ar en forskningsaktor som

%0 Dokumentation finns p& http://www.atp.nist.gov/eao/eao_main.htm. ATP delade ut 1 273 miljoner dollar
mellan 1990 och 2004, dvs. cirka 84 miljoner dollar eller narmare 600 miljoner kronor om &ret. Statens bidrag
till RISE for 2012 for investering i kompetens- och strukturutveckling uppgick till 472 miljoner.

1 NIST (2003) beskriver ansatserna.
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interagerar med andra forskningsutférare. ATP-programmet har dock motsvarande krav
som Rise att pavisa effekter pa det amerikanska naringslivets konkurrenskraft. Erfarenhet-
erna i att pavisa evidens for dessa effekter ar nagot som vi fortfarande kan lara av.

Tabell 9 Komponenter i ATP:s Business Report System

Komponent

Innehall

Baseline report

Arsredovisning

Projektavslutningsrapport

Post project-redovisning

Uppgifter 6ver forhdllanden tiden fore och vid projektstart
Finansiell information

FoU-information

Samarbete med andra aktdrer

Strategier, affarsmal

IP-strategier

Spridning av icke-kdnslig information

Uppskattning av teknisk risk

Affarsomraden

Varje &r under projekttid

Nya tilldmpningar p& projektteknologin

Haller tidsplan-milestones
Kommersialiseringsstrategi/implementeringsstrategi

IP (patentansodkningar med anledning av projektet)

Samarbete med andra aktérer med anledning av projektet

Ny finansiering med anledning av projektet

Offentlig publicering (konferenser, tryckt material, webb, mdssor)
Foretagets finansiella information (bokslut)

Behandlar:

Hinder for fortsatt kommersialisering

Specifika affarsrelaterade mal knutna till projektet

Uppskattning av effekter pa andra partner (kunder) externa till féretaget
2, 4, 6 &r efter projektavslut

Hur framskrider kommersialisering/implementering av projektresultatet
Realiserade fordelar i foretaget med anledning av projektresultat
Realiserade fordelar utanfér féretaget med anledning av projektresultat
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Bilaga 2
Exempel pad standardiserade fragor om effekt

Nedanstaende fragor ar Tillvaxtanalys bearbetning av fragorna i Andrés Barge-Gil och
Aurelia Modregos rapport ”The impact of research and technology organizations on firm
competitiveness. Measurement and determinants” i Journal of Technology Transfer 2011
vol. 36(1). Detta ar ett exempel pa en allman undersokning till foretag som har haft sam-
arbeten med forskningsinstitut. Uppfoljning av specifika projekt bor dock foljas upp mer
detaljerat.

1 Har négot av foljande intraffat till foljd av foretagets samarbete med forskningsinstitutet?

Ja Nej

Nya eller férbattrade varor

Nya eller férbattrade tjanster

Nya eller férbattrade produktionsmetoder

Nya eller férbattrade distributionsmetoder (logistik)

Nytt patent

2 Ange hur bidraget fran forskningsinstitutet har paverkat foretaget inom foljande om-
raden.

Mkt Positivt | Varken | Negativt Mkt
positivt positivt negativt
eller
negativt

Utrustning/maskinpark
IT-system

HR-system, utbildning
Intern FoU-férmaga
Extern FoU-anvandning
Teknikkdp, patent, licenser

Externa icke-FoU-relaterade
innovationstjanster

3 Ange hur stor den arliga forandringen i nedanstaende investeringar ar i procent.

Genomsnittlig Arlig utveckling om
arlig tillvaxt Rise-samarbete inte skett

Utrustning/maskinpark
IT-system
Personalutbildning

Intern FoU-férmdga
Extern FoU-anvandning
Teknikkdp, patent, licenser

Externa icke-FoU-relaterade innovationstjanster
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4 Ange hur bidraget fran forskningsinstitutet har paverkat foretaget inom foljande om-

raden.

Mkt Positivt
positivt

Varken
positivt
eller
negativt

Negativt

Mkt
negativt

Kannedom om nya "teknikomraden”

Forbattrad forméga till FoU-samarbeten med
externa partner

Marknadskannedom

Forbattrad férm&ga att genomféra
innovationsarbete med interna resurser

Forbattrad forméga att utnyttja externa
innovationskallor

Forbattrad formaga att utnyttja IT-system

5 Ange hur bidraget fran forskningsinstitutet har paverkat foretaget inom foljande om-

raden.
Mkt Positivt | Varken Negativt | Mkt
positivt positivt negativt
eller
negativt
Omséttning
Export
Produktionskostnader
Vinst (fore skatt)
Produktivitet

Sysselséttning
FoU-/innovations-/utvecklingsbudget

6 Ange hur stor den genomsnittliga arliga forandringen inom nedanstaende omraden é&r i

procent.

Genomsnittlig
arlig tillvaxt

Arlig utveckling om

Rise-samarbete inte skett

Omsattning

Export

Produktionskostnader

Vinst (fore skatt)

Produktivitet

Sysselsattning
FoU-/innovations-/utvecklingsbudget
Antalet kunder
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7 Ange er uppfattning om foljande pastaenden:

Forskningsinstitutets deltagande medforde:

Instammer
till fullo

Instammer
inte alls

Ej

relevant

1

Att projektet framskred snabbare an vad
som annars skulle vara fallet

Att projektet blev mer ambitiost

Att projektet blev mer framgangsrikt

Ingen storre skillnad

Att projektet dverhuvudtaget blev realiserat

5

6

8 Ge en allmén bedémning av samarbetet med Rise.

1 = Mycket missnojd

2 = Missngjd
3 = Varken nojd eller missngjd
4 = Nojd

5 = Mycket néjd
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Bilaga 3
Nuvardesberakningar

Nuvdrdesberdkningar ar en vanlig form av berdkning inom féretagsvérlden for att bestamma vilka
projekt man ska investera i. Grundformen kraver information om intdkter och kostnader vilka jamférs
med en norm, kalkylrédntan, som kan motsvara alternativkostnaden for det investerade kapitalet.
Nuvérde innebdr en korrigering av framtida intdkter och kostnader till ett nu, t = 0, vilket ar start-
tidpunkten for projektet.

Det &r en skillnad i tilldmpningen av nuvdrdesberdkning i retrospektiva “effektanalyser” och
investeringskalkyler i foretagsvarlden. I de retrospektiva analyserna har férhéllanden realiserats och
varden bor eventuellt dterforas till ett relevant penningvarde. I investeringsanalyser &r informationen
mer spekulativ och det nominella vardet tidpunkten da kalkylen beraknas.

Nettonuvarde: Anger i absoluta tal nuvardet av ett projekts intakter och kostnader. Belopp &ver noll
anger intakterna Overstiger om kapitalet hade investerats enligt kalkylrantan. Om beloppet &r noll
motsvarar investering en avkastning enligt kalkylrantan.

= (B — C)

NPV =
1+t

Benefit-to-cost-ratio: Denna uttrycks som en kvot dar projekt valjs med storst kvot. Om vardet &r lika
med 1 motsvarar projektet den valda kalkylréntan.
_(Bo)

D CEEo)
(C)
LTt

Internranta, IIR: Internrantan, j harleds i uttrycket nedan. Denna kan sedan jamféras med en vald

kalkylranta.
t
z (By — Cp) _
- 1+

Under senare tid har en utvidgad nuvéardestillampning utvecklats i s& kallade rea/ options. Har
integreras finansmarknadernas kop/séljoptionsbeteende i nuvardesberakningar for att fa mer
realistiska estimat d@ man kan inkludera mer intrikata faktorer som osakerhet, irreversibilitet etc.
(Se Vonortas: Real options for evaluating public sector R&D investments i Shapira och Kuhiman
Learning from Science and Technology Policy Evaluation, Edward Elgar 2003.)

B/C =
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Bilaga 4
Erfarenheter fran forskningsinstitut i andra lander

Det finns manga olika typer av forskningsinstitut. OECD beskriver fyra typer av institut
enligt uppdelningen i tabellen nedan.

Tabell 10 Olika typer av forskningsinstitut

Benamning Forkortning | Status och roll Exempel i Sverige
Mission oriented MOC Ags och drivs av regeringen. FOI
centres Bedriver FoU i specifika omrdden

som jordbruk och forsvar.
Public research PRC Stora institutioner, utfor Sverige saknar denna typ av
centres and councils grundforskning och kan @ven aktor

finansiera dven forskning.
Research technology | RTO Delat &gande offentligt och privat. | Rise
organisations Lankar grundforskning och

tilldmpad forskning till

naringslivet.
Independent IRI Olika former for drift och &gande. | Kompetenscenter p&
research institutes universitet

Kélla: OECD (2011)

Den typ av organisation som Rise institut refererar till & framfor allt det som kallas RTO i
tabellen ovan.

| denna bilaga aterges erfarenheter fran nagra RTO-organisationer utifran foljande fragor:
 hur dessa fordelar de arliga offentliga basanslagen till forskning
« vilka typer av aktiviteter som ingar i institutens uppdrag

e om man har genomfort “effektutvirderingar” i syfte att spara institutens inflytande pa
naringslivets utveckling

| Sverige liksom i andra lander ar Fraunhofer-instituten i Tyskland en forebild. | Neder-
landerna ar aven TNO intressant att folja upp da det genomgar en omfattande forandrings-
process. Bilagan redogor &ven kortfattat for institut i Danmark och Finland.

Tyskland: Fraunhofer

De tyska Fraunhofer-instituten hade ar 2012 en sammanlagd omséattning pa 1,9 miljarder
euro (17 miljarder kronor). Intakterna fran uppdragsforskning var samma ar 1,6 miljarder
euro (15 miljarder kronor). Darmed &r Fraunhofer den storsta uppdragsfinansierade forsk-
ningsorganisationen i Europa. Inkomsterna kommer fran tre kéllor: ungefar 35 procent ar
grundfinansiering fran den tyska forbundsregeringen och delstaterna, 30 procent kommer
fran nationella och internationella forskningsprogram, och aterstaende 35 procent ar upp-
dragsersattning fran naringslivet.

Beslutsstrukturen &r decentraliserad. De 66 instituten och forskningscentrumen i Tyskland
har stora mojligheter att sjalva satta strategiska och vetenskapliga mal, sa lange deras bud-
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get ar i balans och sa lange de haller sig inom Fraunhofers allmanna inriktning. Det finns
sju tematiska grupper av institut, och ett tjugotal allianser dar institut gemensamt gor er-
bjudanden till marknaden (till exempel om latta material och strukturer).

Basfinansieringen (basic funding) till institutens forskning har tre olika kallor:

Den forsta och storsta kéllan dr i huvudsak “incitamentSstyrd” i det att om instituten dkar
pa underlaget for berakningen av basfinansieringen utgar en hogre basfinansiering. Denna
del, motsvarande 64 procent av basfinansieringen till forskning ar 2013, beréknas efter fyra
delkomponenter, bas 1-bas 4. Bas 1 &r ett fast belopp i euro, 0,6 miljoner 2013. Bas 2 &r en
procentandel, 12 procent, av institutets totala budget. Bas 3 baseras pa intakter pa kon-
traktsforskning fran naringslivet. Bas 3 kopplar dessa intakter till basfinansiering enligt
foljande. Institut som har mellan 25 och 55 procent av sina intakter fran industrin far hog
utdelning, och kommer enligt modellen att fa basfinansiering till forskning motsvarande
40 procent av dessa intakter. Ar naringslivsintakterna lagre eller hogre blir basfinansie-
ringen dock lagre, se figur 12 nedan.

Den fjarde delkomponenten &r att en andel av EU-finansiering ingar som underlag for bas-
finansieringen. Denna ar for nérvarande 15 procent. En illustration av fordelningsmodellen
finns i nedanstaende figur.

Figur 12 Komponenter i Fraunhofers incitamentsdel i basfinansieringen av FoU

Bas 1 = fix belopp 0,6 miljoner Euro

Bas 2 = 12% av total (operating) budget

Bas 3 = finansiering med anledning av foretagsintakter

40%

10% 10%

> Intdkter fran foretag
I I I5 I andel av total budget %
5

Bas 4 = 15% av EU-finansiering

Kélla: Tillvéxtanalys bearbetning frdn Fraunhofer

Den andra kallan till institutens basfinansiering, motsvarande cirka 28 procent ar 2013,
syftar till att na strategiska mal. Det innefattar projekt for att 6ka samarbetet mellan olika
institut, for internationella satsningar och for strategiska investeringar som instituten beho-
ver gora. Instituten ansoker om dessa pengar i ett antal interna utlysningar varje ar. Det kan
rora sig om tematiska omraden som avdelningar pa huvudkontoret fordelar efter vissa kri-
terier, eller om sarskilda andamal som att uppmuntra spinoff-foretag, utveckla kunskaps-
basen eller utveckla strategiska framtidsomraden dar naringslivets efterfragan kan vaxa i
framtiden.
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Fraunhofer arbetar systematiskt med att identifiera framtida &mnesomraden av strategisk
betydelse. Ungefar vart tredje ar genomfars en process for att definiera och utveckla inno-
vativa FoU-amnen som spanner 6ver flera institut. Sarskilda medel avsétts for att fa i gang
stratesgiska projekt pa de omraden som valjs ut. Den senaste processen genomfordes
2011

Den tredje och slutliga kallan till basfinansieringen, 8 procent ar 2013, anvands for sar-
skilda syften efter beslut i styrelsen, som till exempel flytt av institut eller storre personal-
forandringar.

Detta ar Fraunhofers fordelningsmodell for grundfinansieringen. De tre delarna uppgar
sammanlagt till 478 miljoner euro (4,4 miljarder kronor) ar 2013. For fullstandighetens
skull bér namnas att instituten darutver ibland far sarskilda medel i mer ad hoc-betonade
processer. Det kan vara en delstat som garna vill se en utbyggd Fraunhofer-verksamhet vid
sina universitet och som bidrar med pengar i detta syfte. | andra fall har statliga eller del-
statliga institut omvandlats till Fraunhofer-institut, vilket lett till intakter i samband med
avtalen om dessa forandringar. Det finns ocksa en fond for intakter fran patent (framfor allt
pa mp3 och liknande teknologier) som kan anvéndas for strategiska investeringar.

En sarskild aspekt &r att direktorerna vid Fraunhofer-instituten ocksa har professorstjanster
vid universiteten. Det ska underlatta samspelet mellan grundlaggande och tillampad forsk-
ning. | princip ska ekonomin for respektive verksamhet vara separat, men i praktiken finns
I6sningar dér universiteten betalar en stor andel av direktérernas 16n. Pa en fraga om detta
ocksa ar ett slags offentligt stod svarar foretradare for Fraunhofer att det ror sig om mycket
sma belopp jamfort med hela omsattningen.

Fordelningsmodellens effekter

Finansieringsmodellen uppmuntrar samverkan med industrin. Modellen ska styra mot
intervallet 25-55 procent industriintékter, och det uppnas av manga institut. Ett institut
som ligger under 25 procent anses inte gora tillracklig nytta for naringslivet, och ett institut
over 55 procent riskerar enligt Fraunhofer att lata forsaljningen ga ut éver den langsiktiga
utvecklingen av ny teknik.

Foretradare for Fraunhofer®®* menar att fordelningsmodellen har den efterstravade
styrningseffekten. Direktorerna for instituten stravar efter att fa intakter fran foretag. Det
sker en l6pande uppféljning av hur det gar och direktorer som ligger utanfor intervallet
tvingas forklara sig bade for huvudkontoret och sina kollegor. Pa vissa institut, som Fraun-
hofer IPA i Stuttgart, finns ett motsvarande resultatansvar for varje avdelning.

Direktorer som inte far in tillrackligt med uppdrag har svart att na sin budget och kan yt-
terst fa lamna sina poster. Men vad hander om ett institut tar in en hogre andel an
55 procent av sin budget fran naringslivet? Finns det da en risk for att den vetenskapliga
delen urholkas?

Ledningen pa Fraunhofer verkar medveten om att det kan finnas ett sddant dilemma. "It
might be possible to earn quick money through the provision of certification, testing and

%2 Bunkowski et al. (2011): Fraunhofer Future Markets — from Global Challenges to Dedicate, Technological,
Collaborative Research Projects

33 samtal med Stephanie Jung, Fraunhofer Zentrale 2013-07-16, samt Christoph Schaeffer, Fraunhofer IPA
2013-07-17.
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consulting services”, skriver tvd ledande personer pa huvudkontoret i en utforlig artikel®

om styrningen. Forfattarna fortsétter: ”But this development would distance Fraunhofer
from the true scientific community and oblige the organization to make an unwelcomed
shift of its business emphasis into areas dominated by private companies.” De ser offentlig
finansiering som nddvandig for att investera i ny icke-kommersiell teknik, eftersom det
inte gar att fa tillbaka kostnaderna for dessa investeringar genom naringslivsuppdragen och
samtidigt behalla formagan att ligga langst fram i teknikutvecklingen.

Det finns inget forbud mot att ha mer an 55 procent av intakterna fran foretagsuppdrag.
Enligt personer pa huvudkontoret finns dock flera mekanismer som motverkar detta. Den
extra grundfinansieringen minskar kraftigt i intervallet Over 55 procent (se figuren ovan).
Det ligger dessutom i institutens egenintresse att satsa tillrdckligt pa pre-competitive rese-
arch” for att kunna vara relevanta i framtiden, och da kan inte féretagsuppdragen bli alltfor
omfattande. Ett institut som har en mycket hog andel foretagsintakter kommer att fa fragor
av huvudkontoret hur det séakerstaller den langsiktiga utvecklingen av nya kunskaps-
omraden. Dartill kommer de regelbundna granskningarna av instituten med ungefar fem
ars mellanrum. De oberoende experterna fran akademi, naringsliv och férvaltning som
genomfor granskningarna skulle uppmarksamma om ett institut gick for langt i att soka
enklare konsultuppdrag for att 6ka intakterna, menar man pa huvudkontoret. Slutligen &r
Fraunhofers tjanster for dyra nér foretag ar ute efter mer rutinméassig provning och certifie-
ring.

Fran ett enskilt instituts perspektiv kan bilden vara nagot annorlunda. Fraunhofer IPA i
Stuttgart, som sysslar med produktionsutveckling, far ungefar 45 procent av sina intakter
fran foretagsuppdrag. Institutet sysselsatter ungefar 1 000 forskare och ar darmed sa stort
att dven enskilda avdelningar har motsvarande resultatansvar som institutet. En rad nya
produktionsmetoder har utvecklats i samarbete med néringslivet, inte minst med Mercedes
och Porsche. Avdelningscheferna har krav pa sig att ta in atminstone 40-50 procent av
intakterna fran foretagsuppdrag. | ett fall ligger nivan pa 80 procent. Forklaringen ar att
manga foretag vill anvanda den avdelningens avancerade resurs for testning. Fraunhofer
IPA far ocksa in pengar pa att bilforetag testar nya lackeringsmetoder i institutets anlagg-
ning for sadan provning, liksom att hjalpa mindre foretag att programmera sina robotar.
Nagra sarskilda rutiner for att begransa foretagsintakterna om de skulle bli hdgre an 55
procent verkar inte finnas. Efter upprepade fragor om detta svarar en foretradare for insti-
tutet: ”If you are running on 90 per cent, Headquarters might ask: what about new research
themes?”. Foretradaren understryker dock, liksom personerna vid huvudkontoret, att
Fraunhofer maste investera i utvecklingen av ny, oprévad teknik for att kunna ligga langst
framme. ”We are not an engineering firm”.

Fordelningsmodellen leder ibland till konkurrens mellan instituten. | grunden ses detta som
nagot positivt, men det finns ocksa sarskilda satsningar for att binda samman instituten i
gemensamma projekt.

For narvarande pagar en éversyn av fordelningsmodellen som inte forvantas leda till nagon
helt annan mekanism men till mindre forandringar, som en viss sankning av basnivan.

% Klinger, Raoul and Behlau, Lothar (2012): Bridging the Gap Between Science and Industry; The Fraunhofer
Model.
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Effektvardering av Fraunhofer-institutens verksamhet

Det finns inte nagon samlad samhallsekonomisk analys av effekterna av Fraunhofer-insti-
tutens verksamhet. Inte heller nagot direkt koppling mellan utvarderingar av instituten och
den grundfinansiering de far.

Att kvantifiera det samhallsekonomiska vardet ar svart, menar foretradare for huvud-
kontoret. Visserligen har sadana forsok gjorts pa europeisk niva, pa uppdrag av bransch-
organisationen EARTO®, men det blir en betydande godtycklighet i uppskattningarna,
heter det. Vardet i verksamheten ar anda tydligt genom den stora efterfragan fran mark-
naden, enligt Fraunhofers foretradare. Foretagen skulle knappast anvanda de relativt dyra
tjansterna om de inte sdg en nytta med det. En normal kund aterkommer tio ganger med
nya uppdrag. Det finns manga konkreta framgangsexempel i samarbetet som visar nyttan
for tysk ekonomi.

Det sker dock andra former av utvérderingar av institutens verksamhet. Det ekonomiska
resultatet har stor betydelse. Dessutom redovisar instituten sina vetenskapliga resultat tva
ganger om aret till de offentliga finansidrerna. Bland indikatorerna finns vetenskapliga
utmarkelser, beviljade patent, spinoff-foretag, deltagande i regionala initiativ for att attra-
hera foretag och aktiviteter for att stodja sma och medelstora féretag. Grundfinansieringen
till instituten &r inte knuten till dessa indikatorer utan sker enligt modellen som beskrivits
tidigare. The essential Fraunhofer management principle is to focus more on the imple-
mentation of the enabling processes than on controlling the institutes via defined perfor-
mance indicators”, skriver tva ansvariga personer p& huvudkontoret®.

Prissattning

Fraunhofer menar att man tillampar fullkostnadsprissattning i sina uppdrag. Kunderna
betalar arbetsinsatsen plus en overheadkostnad som ska técka dvriga kostnader, som admi-
nistration och forbrukningsvaror. Priset tdcker dock inte storre investeringar i nya laborato-
rier och liknande for utveckling av framtidsomraden. Fraunhofer cannot compensate for
past investments in preliminary research by earning profits for subsequent contract rese-
arch projects.®” Om ett uppdrag forutsétter inkép av specifik utrustning som en viss robot-
grupp blir kostnaden féremal for forhandlingar i det kontraktet.

Uppgifterna varierar om hur kostnader for slitage pa utrustningen tas ut. Enligt huvud-
kontoret ingar sadana ersattningsinvesteringar i prissattningen, men i atminstone ett fall pa
Fraunhofer IPA (testutrustning for lackering) verkar inte kunderna behdva betala for for-
nyelse av forbrukad utrustning.

Foretradare for Fraunhofer tar spontant upp EU:s statsstodsregler och beskriver hur verk-
samheten skiljer pd kommersiella aktiviteter och “pre-competitive research”. EU-
kommissionen har godkant stodet till ett av instituten i ett beslut & 2008%. Infor beslutet
redovisade Tyskland bland annat att non-economic activities” och “economic activities”
ar tydligt atskilda i verksamheten och bokfdringen. Fraunhofer foljer de metoder for pris-

% Arnold, Erik et al. (2010): Impact of European RTOs. A Study of Social and Economic Impacts of Research
and Technology Organisations. Technopolis Group.

% Klinger, Raoul and Behlau, Lothar (2012): Bridging the Gap Between Science and Industry; The Fraunhofer
Model.

%7 Klinger, Raoul and Behlau, Lothar (2012): Bridging the Gap Between Science and Industry; The Fraunhofer
Model.

*8 European Commission K(2008)313 State Aid No N 365/2007 Establishment of Fraunhofer Center for Silicon
Photovoltaics
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séttning som ar godkanda av EU, anser huvudkontoret. Bokféringen &r visserligen inte
uppdelad i “non-economic activities” och “economic activities”, men det dr mojligt att pa
begaran gora en sadan atskillnad genom det detaljerade tidredovisningssystemet.

I underlaget till kommissionens statsstodsbeslut menade de tyska myndigheterna att pris-
sattningen pa Fraunhofer féljer den nationella forordningen Verordnung PR 30/53 tiber die
Preise bei offentlichen Auftréage och riktlinjerna till férordningen, Leitsatze fur die Preiser-
mittlung — LSP. Dessa nationella regler anses sakerstélla att EU-ratten foljs.

Nederlanderna: TNO

Det nederlédndska forskningsinstitutet TNO har drygt 3 900 anstallda. De totala inkomst-
erna ar 2012 uppgick till 587 miljoner euro. En tredjedel av summan (192 miljoner euro)
kom fran regeringen i syfte att utveckla strategisk kunskap. Verksamheten star nu infor
betydande forandringar dér de statliga anslagen kommer att minska med 25 procent under
den narmaste fyraérsperioden.*

Verksamheten &r organiserat i sju teman och ungefér 20 undergrupper, som har sina rotter i
den tidigare strukturen med manga institut och ett dvergripande holdingbolag. Numera ar
TNO en enda organisatorisk enhet (se dock nedan om TNO Companies).

Vart fjarde ar tar TNO fram en strategisk plan for arbetet. Den senaste planen omfattar
tiden 2011-2014. Sju teman lyfts fram: healthy living, industrial innovation, defence secu-
rity and safety, energy, mobility, built environment och information society. Under dessa
temarubriker finns 19 innovationsomraden.

Planen lamnas till regeringen som tar stallning till innehallet och beslutar om de statliga
anslagen for perioden. TNO lyfter fram kopplingen mellan sin verksamhet och den nation-
ella innovationsagendan. En sarskild TNO-6vergripande grupp agnar sig at Strategy and
Change for att bland annat identifiera angelagna framtidsomraden.

Hittills har de statliga medlen fordelats i en omfattande intern budgetprocess. En sarskild
budgetpost pa 23 miljoner euro avser institutsévergripande kunskap (“knowledge as power
across themes™).

TNO har analyserat vilken fordelningsmodell som ar bast infor framtiden. En tanke var att
koppla fordelningen av medel inom TNO n&rmare till utvarderingar av de samhélls-
ekonomiska effekterna. Den ekonometriska grupp som finns inom TNO studerade sadana
modeller tillsammans med experter pa Central Planning Bureau (CPB). Man tittade bland
annat pa benefit-cost-analyser i USA. Slutsatsen av detta arbete var att det finns alltfor
manga svarigheter i beddmningen av de samhéllsekonomiska effekterna.

| stéllet har TNO valt en ny modell dar grundfinansieringen till de 20 undergrupperna ska
kopplas till deras omséttning (total omsattning inklusive uppdrag finansierade av nérings-
livet, statliga anslag, EU-medel m.m.). | princip ska grundfinansieringen vara direkt pro-
portionell till omséttningen. | dag varierar procentsiffran kraftigt. Det kommer dock fort-
farande att ske en viss fordelning av statliga medel utifran prioriterade temaomraden.

Modellen ska inféras gradvis under fyra ar med borjan ar 2014. De slutliga besluten om
hur det ska ga till &r inte tagna. Beskedet om budgetnedskarningar har drivit pa arbetet. En

% Intervju med Jos Louwe, bitradande chef for strategi och planering vid TNO, genomford 27 juni 2013.
Redovisningen av synen pa samhéllsekonomiska utvarderingar och pa framtidsplanerna bygger pa denna
intervju.
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berakningsmodell kopplad till omséttningen anses minska de omfattande interna férhand-
lingarna och konflikterna kring den érliga budgeten.

Vissa verksamheter har en separat organisationsform. Holdingbolaget TNO Companies
samlar ungefér 90 verksamheter vars syfte &r att kommersialisera forskningsresultat. |
denna grupp finns sédana servicetjanster fran TNO som “would benefit from being offered
under the auspices of a private company, such as the many measuring, testing, inspection
and certification services the institute provides”. Genom att separera sadan verksamhet
fran den del som far statliga anslag undviker TNO eventuella konflikter med EU:s stats-
stodsregler. TNO Companies omfattar &ven spinoff-foretag och joint ventures med det
privata naringslivet.

Finland: VTT

Forskningsinstitutet VTT i Finland har nd&rmare 3 000 anstéllda och omsatte 286 miljoner
euro ar 2012. En tredjedel av intdkterna kommer fran den statliga grundfinansieringen.

VTT é&r en enda organisation och har inte underenheter av institutskaraktar. Darfor finns
ingen fast fordelningsmodell for grundfinansiering. | stallet organiserar VTT alla sina akti-
viteter pd projektbasis.*

Den statliga grundfinansieringen sker utifran teknikomraden som anses strategiskt viktiga
for Finland och VTT:s utveckling. Inom varje teknikomrade finns projektportfoljer med
vetenskapliga och finansiella mal for varje ar. Storre delen av den grundlaggande finansie-
ringen gar till forskningsprojekt som tillhor en projektportfolj. En mindre del anvands for
interna utvecklingsprojekt.

VTT har valt denna modell utifran behovet att satta arliga mal och sedan kunna folja upp
hur det gar for projektportfoljerna och teknikomradena. Fordelningsmodellen ger flexibi-
litet att snabbt reagera pa forandringar. Det gar att andra fordelningen av de statliga medlen
mellan projektportféljerna under budgetaret. Modellen &r transparent, menar institutet, som
inte har identifierat nagra stérre nackdelar.

Resultatet inom teknikomradena och projektportfoljerna utvérderas i slutet av varje ar infor
arsrapporterna. Institutet anvander utvérderingen infor nya beslut om hur den statliga
grundfinansieringen ska fordelas.

Danmark: DTI

Teknologisk Institut (DTI) i Danmark omsatte ar 2012 drygt en miljard danska kronor.
Enligt den strategiska planen for 2013-2015 ska omséttningen véxa med 16 procent under
de narmaste tre aren.

DTI har drygt 1 000 medarbetare. Verksamheten ar organiserad i fem avdelningar med
sammanlagt 26 center. DTI &r ett av Danmarks nio GTS-institut, som ska frdmja anvéand-
ningen av den senaste kunskapen i danska foretag. GTS-instituten har sammanlagt 3 700
medarbetare och far stod av Vetenskapsministeriet.

Det finns ingen fast summa som basfinansiering for centren inom DTI. Fordelningen av
statliga medel sker i konkurrens. Varje center tar fram mojliga program. DTI sénder sedan
in ungefar 40 detaljerade forslag till ministeriet, som valjer ut 30. Om ett center inte lyckas
fa med nagot program sa blir det ingen statlig finansiering. D& maste centret kompensera

0 Mejlvaxling med Timo Nurminiemi, Senior Vice President Finance p& VTT, 27 juni 2013
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de bristande intakterna med kommersiella uppdrag, EU-medel eller andra danska forsk-
ningsprogram.**

Fordelen med denna modell &r enligt DTI:s ekonomichef att alla center anstranger sig till
det yttersta for att fa fram tillrackligt bra programforslag. Nackdelen ar att processen ar
mycket arbetskravande. Det &r ocksa svart att genomfora projekt med en livslangd pa mer
an tre ar eftersom departementet andrar sina prioriteringar ofta.

Programmen utvarderas men det finns ingen direkt koppling till basfinansieringen.

“! Intervju med Jorgen Kunter Pedersen, koncernekonomidirektdr p& DTI, 2013-07-03

54






Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gadr hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och
i regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

Om rapportserien:
Rapportserien ar Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal for publikationer.
I rapportserien ingdr aven myndighetens faktasammanstallningar.

Ovriga serier:

Statistikserien — [dpande statistikproduktion.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

Working paper/PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter
ar exempel pa publikationer i serien.

Foto: Oleg Tirunov/mostphotos.com

Tillvaxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se



	Tom sida
	Tom sida

