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Sammanfattning

Sommaren 2007, nar Kina presenterade sitt forétaakprogram, inréttades inom reger-
ingen National Climate Change, Energy Saving ands&ons Reduction Leading Group,
som bestar av representanter fran 14 departemenikaamanga myndigheter. Ordférande
ar Kinas premiarminister Wen Jiabao och represésiaa ar pa ministerniva. Gruppen ar
det hogsta beslutande organet for klimatfragomiaKi

Fore 1998 var klimatforandring, liksom klimatfragatort, huvudsakligen ett sporsmal for
China Meteorological Administration (CMA), dar earskild avdelning for klimatfragor
inrattades 1990. Det var ocksa CMA som represetgekdna i FN:s vetenskapliga kli-
matpanel, IPCC. | takt med klimatfrdgans Okade dmse har CMA:s roll férsvagats. |
stéallet ar det National Development and Reform C@saimn (NDRC) som har en nyckel-
roll for klimatpolitiken. Att NDRC ar betrott medikatfragorna &ar en konsekvens av att
man aven ansvarar for den for Kinas industrialigpsa viktiga energifragan. Skiftet fran
CMA till NDRC ska ses som en uppgradering och etspektivskifte; fran en vetenskap-
lig fragestallning till en nationell utvecklingsfra.

Vid sidan av NDRC har ett flertal andra ministerianmsvar for olika aspekter kopplade till
klimatfragan. Nagra av de viktigaste ar Ministry Fdreign Affairs (MFA), Ministry of
Science and Technology (MOST) och Ministry of Enmmental Protection (MEP).

Den struktur som klimatfrdgan har i regeringskastslich i statsapparaten visar att den ges
stort politiskt utrymme och har en central position

De flesta ministerier har egna forskningsinstitogio som stodjer deras policyarbete. Det
finns ocksa andra akademiska institutioner, i \@dhBrkelse, som berér klimatfragor. Nag-
ra av de viktigaste ar Climate Change Panel of VeyeChina Academy of Sciences
(CAS), China Academy of Social Sciences (CASS) Gtima Academy of Agricultural
Sciences (CAAS). Vid sidan av forskning har de ngalgde funktion till ministerium och
regering.
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1 Inledning

Kina anses numera vara vérldens storsta utslappskélvaxthusgasérDetta och andra
orsaker gor att landets standpunkter ar av starinviir Képenhamnskonferensen 2009 da
malsattningen ar att férhandla fram ett nytt kliawial som ska erséatta Kyotoprotokollet
vid dess utgang 2012. Inte bara standpunkterrg drsav vikt, utan ocksa hur de institu-
tionaliseras i det kinesiska samhallet; i mer smi@aning i den kinesiska statsapparaten.
Kina borjade organisera klimatfragor 1990, da sondel av China Meteorological Admi-
nistration (CMA). Sedan dess har fragan vaxt i tbelse och fatt andrad organisatorisk
hemvist.

Denna rapport ar en oversikt 6ver centrala kinesaorer hosten 2008. Fokus ar pa re-
geringsdepartement och statliga myndigheter, @fterdessa ar viktigast, men kartlagg-
ningen omfattar &ven aktorer utanfor den centraladiska statsapparaten. Texten har inga
ambitioner att vara heltéackande, utan ska ses sengpande och introducerantle.

Det bakomliggande syftet &r att ge informationgilenska aktorer, framst inom regerings-
kansli och statliga myndigheter, som har kontakbed kinesiska motsvarigheter, men
samtidigt har svart att se den 6vergripande kikaskiimatpolitiska strukturen. Over lag
har de bilaterala relationerna med Kina inom klionataddet 6kat markant under senare ar
med bland annat ett flertal samarbetsavtal damikif ingar som en bestandsdel. Den
svenska ambassaden i Peking har ocksa okat aioetgt miljofragor generellt, bland
annat genom inréttandet av ett sarskilt miljétekaikrum, CENTEC. For ITPS, som or-
ganiserar den svenska tekniska attachéverksamhetemiljo- och klimatfradgor ingatt i
verksamheten drygt ett ar. Pa plats i Peking haskid attaché med fokus pa miljo-, ener-
gi- och klimatfragor funnits sedan sommaren 2008.

! Netherlands Environmental Assessment Agency (2608 & 2007-06-22).

2 Tillaggas bor att aven om information om den klipaditiska strukturen i Kina inte &r hemlig s& enlinte lattillganglig
pa samma satt som i Sverige. Motstridiga uppg#teocksa vanligt forekommande. Vad man ocksa bdrdtanke ar att
klimatpolitik &r under stark utveckling — i Kinakiom i manga lander. Aven om den 6vergripande tsiresk har uppnétt
viss grad av stabilitet kan forandringar ske — istidlan 6verraskande for utomstdende. Det &r oskistigt att inse att det
betydande inslaget av beslutsfattande i "slutna rurkina, vilket gor det svart att veta verklig rgordning mellan de
slutna rummen i processen.
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Forkortningar

CAAS China Academy of Agricultural Sciences
CAS China Academy of Sciences
CASS China Academy of Social Sciences

CCICED China Council for International Co-operatmmEnvironment
and Development

CCSs Carbon Capture & Storage

CDM Clean Development Mechanism

CERs Certified Emissions Reductions

CMA China Meteorological Administration

MEP Ministry of Environmental Protection

MFA Ministry of Foreign Affairs

MLR Ministry of Land and Resources

MOA Ministry of Agriculture

MOF Ministry of Finance

MOST Ministry of Science and Technology

MWR Ministry of Water-Resources

NDRC National Development and Reform Commission
NZEC Near Zero Emissions Coal (samarbete EU-Kina)
SEPA State Environmental Protection Administration
SFA State Forestry Administration

Not: i bilaga 2 presenteras en bild 6ver Kinas reggsstruktur.

1.1 Regeringsniva

Det var i den elfte femarsplanen, som galler f&nd2006—2010, som "klimatférandring”
(Qihou Bianhua) namndes forsta gangen i femarsgtéansanhang. Andra hélften av arti-
ondet har inneburit ett tydligt avstamp for Kinasstitutionalisering av klimatfragan.
Sommaren 2007 presenterade Kina sitt férsta klirngtam? Vid ungefar samma tidpunkt
inrattades inom regeringexational Climate Change, Energy Saving and Emissi@e-
duction Leading Groupsom bestar av representanter fran 14 departemséritka manga
myndigheter. Ordférande ar Kinas premiarministemWibao och representanterna ar pa
ministerniva.

En "Leading Group” sammanstalls vanligen i Kina dat i en specifik fraga finns over-
lappande ansvarsomraden mellan olika departemgngigheter etcetera. Klimatfragan ar
ett typiskt exempel pa ett sddant omrade, d& deir lexempelvis utrikespolitik, energi-
forbrukning, landanvandning och industriell utvesgl Att klimatfrdgan dessutom pa kort
tid fatt sd mycket internationell uppméarksamhet semnolikt ocksa varit en drivkraft for
att skapa en "Leading Group” inom regeringen. Uragtigen annonserade den kinesiska
regeringen att en sarskild Leading Group skullei$eka pa klimatfragor. Efter en tid slogs
den dock samman med en redan existerande gruppEoerdy Saving and Emissions
Reduction”.

De uppgifter som aliggeXational Climate Change, Energy Saving and EmissReduc-
tion Leading Groughandlar ocksa till stor del om att samordna arbeed bertérda fragor
inom den kinesiska administrationen. Men det arsaattet hogsta beslutande organet for
klimatfragor i Kina. Trots det har gruppen hittillste gjort sig kand som séarskilt hand-

3NDRC, Zhong guo ying dui gi hou bian hua guogiagf an (China’s National Climate Change Programn2€)7
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lingsinriktad — atminstone inte i klimatfragor. Degentliga handlingskraften ligger pa
annat hall, narmare bestamt inom det superministesiom vanligen benamns NDRC.

1.2 NDRC

NDRC, som star for National Development and Ref@ommission har en nyckelroll for
klimatpolitiken i Kina. Det ar svart att 6verskattdiDRC:s betydelse for helheten i Kinas
samhallsutveckling, med ansvar for bland annatdesxdkonomiska politik och energipoli-
tik. Att NDRC ar betrott med klimatfrdgorna ar eonisekvens av att man aven ansvarar
for den for Kinas industrialisering sa viktiga egiidgan — bokstavligen den industriella
omvandlingens bransle. Skiftet fran CMA, dar fraganns fram till slutet av 1990-talet,
till NDRC ska alltsa ses bade som en uppgradennigdgans vikt, liksom ett perspektiv-
skifte fran en vetenskaplig fragestallning till eationell utvecklingsfraga.

Inom NDRC finns erNational Leading Groupn Climate Changésom etablerades redan
1990); ett forum som bestar av representantersaammanlagt 18 ministerier och myndig-
heter (se bilaga 2) och leds av ministern féor NDRBang Ping. Vice ordférandeskapet
delas mellan ett flertal personer: viceminister Xkenhua (NDRC), viceminister Wu Da-
wei (MFA) och viceminister Liu Yanhua (MOSTDffice of National Climate Change
Leading Grouprapporterar direkt till regeringens klimatorgane Xhenhua ar den enskilt
mest framtrédande personen i kinesisk klimatpoliiki sidan om yttersta regeringstop-
pen). Medlemmarna i gruppen forefaller vara pa mivader minister, eller motsvarande
generaldirektorer.

Efter en omstrukturering sommaren 2008 bestar NBRR€ammanlagt 28 avdelningar. En
av dem gar under benamning@&ffice of National Leading Groupn Climate Change
Avdelningen etablerades ursprungligen som ett skidsariat till den Leading Group som
finns inom NDRC; etuppdrag som man fortfarande har men ocksa en stgea roll
jamfort med tidigareOffice of National Leading Groupn Climate Changbeestar i sin tur
av fyra underavdelningar ("divisions”): Internatath samarbete (som arbetar tillsammans
med utrikesdepartementet), Internationella forhagdr, Strategi samt Nationell imple-
mentering. Vad som ar sldende ar hur f4 anstabda arbetar inom klimatavdelningen
jamfort med motsvarande arbetsuppgifter i Sver8g@mmanlagt har NDRC sex fast an-
stéllda medarbetare och tolv inlanade fran andadement, av vilka flera sannolikt
kommer att erbjudas fast anstéllning inom kort. Bamtaget kan man konstatera att Kina
befinner sig i en fas av intensiv kapacitetsuppbyghpa nationell niva och att viktiga
beslut ligger i handerna pa ett fatal personer.

Vid internationella klimatkonferenser leds den kiiska delegationen vanligen av nAmnda
Xie Zhenhua med Yu Qingtai (se nedan) och Su Whsf @r Office of National Leading
Groupon Climate Changesom efterféljande representanter i rang.

1.3 Ovriga departement inom regeringskansliet

Aven om NDRC &r den enskilt viktigaste nationelkaéaen finns det flera grupper och
avdelningar pa de kinesiska regeringsdepartemenéshbetydelse for klimatfrdgans han-
tering och utveckling.

Vad som ocksa kan vara viktigt att papeka ar jatinicip har varje kinesisk provins samma
regeringsstruktur som pa den nationella nivan.iBetbar att i princip har Kinas 23 pro-
vinser och fem autonoma regioner kopierar de "rténism” som finns pa nationella ni-

van.
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131 MFA

Aven det kinesiska utrikesdepartementet, MinistrfForeign Affairs, organiserade i sep-
tember 2007 en "Leading Group” inom klimatfragoyft& med gruppen &r att bidra till att
implementera det klimatpolitiska programmet ochuattlerstdja regeringens internatio-
nella samarbete inom klimatomradet. Gruppen ledsiteiesminister Yang Jiechi med
stod av viceminister Wu Dawei och "Assistant MiarstCui Tiankai. Tidigare kinesiske
ambassadoren i Tanzania, Yu Qingtai, utndmndesdigtmill speciellt séandebud for kli-
matférhandlingar. Yu &r den person som oftast wefigurera som intervjuobjekt i ut-
landsk media i samband med artiklar e.d. om kikddimatpolitik.

MFA:s viktiga roll ska ses mot bakgrund av att Kinge vill pekas ut som det land som
har stjalpt ett nytt klimatavtal.

1.3.2 MOST

Teknik- och vetenskapsdepartementet, MOST, ar eleardement som vasentligen ansva-
rar for teknikoverforing, "mitigation” (atgarder rf@tt minska koldioxidutslapp), "adapta-
tion” (atgarder for att anpassa samhallet till égrie temperatur), CDM, NZEC och CCS
(men ocksa andra "teknisk-vetenskapliga” aspekteklanatforandringar). Teknik- och
vetenskapsdepartementets roll ar viktig da Kingééignycket stor tyngd i klimatférhand-
lingar vid teknikdverforing fran utvecklade landeky.s. att dessa ska dela med sig av
avancerad energieffektiv teknologi. MOST offent|mgle ocksa (strax efter landets forsta
klimatprogram)Chinas’s Scientific and Technological Actions orninate Changemed
syfte att understddja genomférandet av det klimiigpka programmet. MOST brukar
ofta medverka i kinesiska klimatférhandlingsdelemysn.

| de flesta kretsar anses MOST vara positivt ifigilokad miljohansyn.

1.3.3 MOF

Pa sikt kommer det kinesiska finansdepartementéitistry of Finance, roll sannolikt att
Oka i klimatsammanhang. MOF kommer att fa en cenditiavad géller Ian och bidrag som
harstammar fran olika multilaterala och bilaterségemnmanhang. Det var ocksd MOF som
tog initiativ till bildandet av*China CDM Fundsom hanterar inkomster fran CERs, alltsa
inkomster fran CDM-projekten.

1.3.1 MEP

Det kinesiska miljédepartementet, Ministry of Emmvimental Protection, som bildats ge-
nom en nyligen genomford uppgradering av motsvatigh till Naturvardsverket, State
Environmental Protection Administration (SEPA), texar huvudsakligen:

* Vissa aspekter av CDM. Som en foljd av 6kningeil€®M-projekt i Kina har
MEP etablerat en sarskild arbetsgrupp for CDM

« Utbildning i klimatfragor.Centre for Environmental Education and Communica-
tionsinom MEP far sagas vara ledande for upplysninggatiior klimatfragor

MEP har &ven nara kopplingar till China Council fieternational Co-operation on Envi-
ronment and Development (CCICED), som ar ett irgttomellt rad med radgivande funk-

4 MOST et al, Zhong guo ying dui gi hou bian hug king dong (China’s Scientific & Technological thns on Climate
Change), 2007
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tion i miljofragor till den kinesiska regeringenmed svensk representation i form av Na-
turvardsverkets f.d. generaldirektér. CCICED haligan bildat en sarskild arbetsgrupp
som arbetar med energifragor (low carbon).

14 Andra departement och myndigheter med koppling till klimat-
fragor

Ovanstdende far sagas vara de viktigaste aktoicioranulerande av den kinesiska kli-
matpolitiken. Det finns vid sidan av dessa avenramtkpartement och myndigheter som
spelar roll for frAgans utveckling.

141 CMA

Ar 1990 etablerades den forsta avdelningen for airdgor inom den kinesiska myndig-
hetssfaren. Det var China Meteorological Administra(CMA), en kinesisk motsvarighet

till SMHI, som da fick dvergripande ansvar for kétfragor. (CMA representerade ocksa
Kina i FN:s vetenskapliga panel i klimatfragan, (L Inom CMA skapades en sarskild
avdelning for hanteringen av klimatfragaxational Coordination Group on Climate

Change

Ar 1998 flyttades klimatfragan frin CMA till NDRCtakt med klimatfragans 6kade bety-
delse har CMA:s roll foérsvagats, men &r fortfarardeviktig medlem i regeringens "Lea-
ding Group” for klimatpolitik. Tillsammans med CAS far CMA (med underorganisatipne
sagas de viktigaste naturvetenskapliga forsknistjsitionerna om klimatférandring i
Kina. Under senare tid har CMA ocksa fatt mer pdiégor pa sitt bord kopplade till kli-
matforandringar. CMA har ocksa formulerat en eg&etion Plan” for klimatfragor.

142 SFA

State Forestry Administration ansvarar framst fidretet med kolsankor, som har en stor
betydelse for Kina i klimatsammanhang. Kombinagerliten skogsareal per capita, behov
av skogsplantering samt avfolkning av landsbygdestfor att det finns risk att Kina
kommer att favorisera kolsankor snarare an utskapyskningar i klimatsammanhang, inte
minst i anslutning till de internationella férhamdjarna.

143 MOA, MWR & MLR

Jordbruksministeriet, Vattenresursministeriet odnd- och Resursministeriet hanterar
processer som framst beror "adaptation”. Utiframekiska klimatprogrammet innebar det
ett sarskilt ansvar da man fastslagit att avsidtarhycket arbete at "adaptation” som "mi-
tigation” fram till 2010.

15 Akademiska institutioner

Naturvetenskapligt forskningsintresse om klimatfiitdngar bérjade vakna under senare
delen av 1980-talet. Ar 1988 stod exempelvis Kiom s/drd fér en internationell work-
shop om "Ecosystem Responses to Global Warningitr&tforskningsprogram sjosattes
dock inte forran i mitten av 1990-talet. Direkt $kning om klimatféréndringars konse-
kvenser kom ytterligare nagra ar senare. Samhégisskaplig forskning som pa olika séatt
berdr klimatforandringar ar av annu yngre datum. fl@eta ministerier har egna forsk-
ningsinstitutioner som stodjer deras policyarb&et finns ocksa ett antal andra akade-
miska institutioner som har beréring till forskniog klimatfragor. (Det bor understrykas
att de inte har samma fristdende stéllning moestath regeringen som motsvarande vas-

10
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terlandska institutioner). Nagra av de viktigast€hmate Change Panel of Twelve, CAS,
CASS, CAAS samt universitet och hdgskolor.

1.5.1 Climate Change Panel of Twelve

Den "think-tank” som har mest inflytande i klimatfor arClimate Change Panel of
Twelve Panelen ger rad for saval policyutveckling, samplementering och strategier vid
internationella forhandlingar, ochrbetarnara Office of Climate Changemom NDRC.
Sammanslutningen, som leds av Sun Honglie (fran)CB&skrivs ofta som klimatfragor-
nas "gra eminens” i Kina. Medlemmar i gruppen falief vara seniora forskare fran stat-
liga forskningsinstitutioner som CAS, CASS, CAASVI& och China Academy of Buil-
ding Research. Gruppen ska numera besta av 14 medie

152 CAS

China Academy of Science (CAS) leder en hel deimatenskaplig forskning och utbild-

ning pa hog niva runt om i Kina. CAS har en satskktig roll i klimatfragor da de har en

plats i NDRCs Leading Group, dar den sannolikt fskaera som vetenskapligt radgivan-
de. CAS ar involverat i sdval sddant som berérityatton” och "adaptation”.

153 CASS

China Academy of Social Science (CASS) ar sanndkkt viktigaste institutionen nar det
galler att analysera klimatférandring utifran ettrdhalleligt och socioekonomiskt perspek-
tiv. CASS har medverkat i manga olika delar av ttmed klimatfragor i Kina, inklusive
strategisk radgivning vid de internationella klifdahandlingarna.

1.54 CAAS

China Academy of Agricultural Science leder forsigniom "adaptation” och ar kopplad
till MOA. En av de forskningsinstitut som ar kopgéatill CAAS ar The Agrometeorology
Institute som har ett intensivt samarbete med fonglsinstitutioner i Storbritannien, dar
huvudsyftet forefaller vara att analysera pa vikétt jordbruket i Kina behover anpassas
till stigande globala temperaturer.

1.5.5 Universitet och hogskolor

Det universitet som vanligen lyfts fram som dettigiiste i Kinas klimatpolitiska forsk-

ning ar Tsinghua University i Peking. Vid univeesibedrivs forskning som ur flera per-
spektiv har baring pa klimatférandring. Har findargl annaGlobal Climate Change In-

stitute, Energy Environmental Economy Researchitimst Department of Nuclear and
New Energy Resources Technology

Vid sidan av Tsinghua bedrivs dven betydelsefulkning vid flera andra universitet sa
som Renmin University, Beijing University, Beijimgormal University, China Agricultu-
ral University, Nanjing University, Fudan UnivessifTongji University och Lanzhou Uni-
versity.

1.6 NGOs

Generellt har NGOs (Non-Governmental Organizatiang)dre betydelsefull roll i Kina
jamfért med Europa. Anledningen ar givetvis attimte tillats ha den starkt patryckande
roll som liknande organisationer har i vasterlaadd&mokratier.

11
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1.6.1 Utlandska NGOs

Greenpeace och WWF bedriver visst upplysningsarb&iea om klimatférandring och
vagar till minskade emissioner. Osakert hur myekbete de bedriver pa att paverka den
kinesiska regeringen. En begransande faktor @eattte tillats ha kinesiska medlemmar.

1.6.2 Kinesiska NGOs

Det finns ocksa kinesiska NGOs som ar engager&tiatfragor. Deras roll skiljer sig
dock fran vasterlandska da de primart syftar tillga statligt uppdrag upplysa foretag,
organisationer, allmanhet med flera hur de skazager miljovanligt. De ar heller inte
medlemsdrivna pa samma satt som vi ar vana vid.n@emagt raknas "grona” NGOs i
Kina anda ha 220 000 medlemmar — varav den stéisends of Natureutgor nastan half-
ten® Global Environmental Institutér en annan kinesisk framtradande grén NGO. Kine-
siska grona NGOs har ocksa en stravan att pavelkikgtvecklingen. Sannolikt har des-
sa organisationer endast haft litet inflytande pa Hinesiska klimatpolitiken, vilket kan
hanforas till klimatfrdgans kanslighet med koppéingjll internationell politik och energi-
frdgan — som beror hela landets industriella utilegkAtt man inte kunnat paverka poli-
cyutvecklingen erkanns ocksa av féreningarna sfilva

1.7 Ovriga

Nagra andra aktorer av mer brokig karaktar, men &odé &r betydelsefulla bor ocksa
namnas;Top-1000 Enterpriseg he Climate GroupThe Energy Foundatiosamt utlands-
ka ambassader.

1.7.1 Top-1000 Enterprises

En grupp som bor ndmnas i sammanhangen, aven orfaltemlite utanfér de dvriga ge-
nom att inte aktivt arbeta med klimatpolitik, Bop-1000 EnterprisesGruppen bestar av
de 1008 mest energislukande kinesiska foretagem inim sektorer (bland annat stal-,
kemi- byggnadsmaterial- och kol-). Det ar dessa fittrhuvuduppdraget att se till sa att
malsattningen i den senaste femarsplanen om mireskadjiintensiteten med 20 procent
ar 2010 jamfort med ar 2005 ska genomforas.

1.7.2 The Climate Group

The Climate Grougir en grupp av icke-kinesiska miljomassigt progites foretag (eller

atminstone sadana som vill uppfattas som det)tatetsoch stader som vill paverka kli-
matpolitiken. | organisationen ingar bland annab@e, Starbucks, Virgin och Dell bland
foretagen. Har finns ocksa — mer overraskande —NERyra kinesiska foretag ar ocksa
med: Hong Kong-baserade Lenovo liksom statliga €Mifobile en av landets tio stérsta
foretag med 420 miljoner kunder, som blev medleminstutet av oktober 2008. Den sist-
namnda har ocksa i samband med intradandet lavéirbéttra energiintensiteten med 40
procent. London, New York och Los Angeles ar stéstmn ar medlemmar. En hel del
amerikanska, kanadensiska och australiensiskaatil$inns ocksa med, bland annat Kali-
fornien. The Climate Groughar kontor i Peking och Hong-Kong i Kina. Gruppehetar

ofta med k&nda ledare. Infor G8-motet i Japan samma008 gavihe Climate Group

tillsammans med Tony Blair ut en klimatrapport. éfatler mycket aktiva i stravan att

® All China Environmental Federatio@hong guo huan bao min jian zu zhi fa zhan zhuarepl bao gao — Report on
China’s Environmental NGOs Developm&R006).
® Friends of NatureZi ran zhi you(Specialnummer december 2007)

12
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paverka kinesiska regeringen mot 6kad klimathanBt.viktigaste med gruppen ar an-
nars sannolikt dess strategiska position utifradlememarna.

1.7.3 The Energy Foundation

Gruppen ar en sammanslutning, verksam i USA oclaKsom verkar for att forbattra
energieffektivitet och utveckla fornybar enerfine Energy Foundatiohestar huvudsakli-
gen av ett antal amerikanska stiftelser som ingresssig for energifragor, och vill astad-
komma forandring mot "gronare” energiformer. Marrsfiker ocksd paverka mot Okat
politiskt ansvar for klimatfragor. De beskriverlsgisin roll som:

Our primary role is as a grantmaker, providing resces to the institutions that most
effectively leverage change. When we see an ureedtwe also take direct initiatives,
commission papers, or convene meetings.

The Energy Foundation har anstallt manga for skingkontor under senaste aret och ska
i skrivande stund (november 2008) ha hela 24 ddatal

1.7.4 Utlandska ambassader

Ett flertal, sarskilt europeiska, ambassader i Kiwid sidan av den svenska) bedriver ett
aktivt arbete for att paverka den kinesiska kliroditiken. Den viktigaste ar den brittiska
med atta medarbetare som arbetar heltid med klotiaga fragor i Kina. De har ocksa
tillgang till statliga forskningsmedel som syftall att langsiktigt starka klimatfragans
stallning i Kina. Aven danska ambassaden bedrikgvtaarbete infor Képenhamnskonfe-
rensen 2009. | oktober 2008 anordnade danska aatss®n endagskonferens om Kli-
matfrdgor dar bland annat statsminister Anders FRa@bmussen, vice Xie Zhenhua och
Lord Stern medverkade. (Ett underliggande syfteatsélja dansk miljoteknik pa energi-
omradet.) Andra ambassader med aktivt intresséifi@sisk klimat- och energipolitik ar
USA, Norge, Holland, Italien och Tyskland. Det kdwck ibland vara svart att dra en linje
mellan ambassadernas politiska intresse och fratejemksamhet, det vill sdga att sélja
miljoteknik till Kina. Daremot har de utlandska aasisaderna — och aktérer som de sam-
arbetar med pa "hemmaplan” — tillgang till forskpén och projektpengar som investerar i
Kina for att langsiktigt paverka kinesiska klimalifiken.

Ett viktigt projekt med svensk koppling och ekonsktistéd aiChina Economists 5@é&r
framstaende internationella ekonomer, inklusiveaatal svenska, och kinesiska ekonomer
samtalar med syfte att lyfta fram ekonomiska aspe&v att bygga en "low carbon eco-
nomy”.

1.8 Avslutande kommentarer

Som namnts presenterade Kina sitt forsta klimatipké program juni 2007. Det mahanda
sena uppvaknandet till trots gar det inte att béesskdet kinesiska ledarskapet for att inte ta
klimatfragor pa allvar. Den struktur som klimatfelghar i regeringskansliet och i den
kinesiska statsapparaten i 6vrigt visar att densg@s$ politiskt utrymme och har en central
position.

Den internationella prestige som finns inbaddaskwksionerna om klimatférandringarna
ar bidragande till den 6kade uppmarksamhet somakiidgor ront i det kinesiska ledar-
skapet. Kina ar aven ett av de lander som riskatadrabbas hart av temperaturhojningar.
Sarskilt bristen pa dricksvatten, som redan idagrébesvarande omstandighet i delar av
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landet, riskerar att forsamras. Detta bidrar gigetcksa till klimatfragans betydelse for
Kina.

Den viktigaste institutionen som i dagslaget haggk klimatfragor i dagslaget ar Natio-
nal Development and Reform Commission, NDRC, soéiven om det ar en kommission
— har beskrivits som Kinas méaktigaste ministeriomed bland annat stort inflytande 6ver
den ekonomiska politiken. Att NDRC har hand om ktfrdgor ska ses mot bakgrund av
att NDRC ocksa ar ansvarigt for energifragor — kek&en den industriella omvandling-

ens bransle.

Som framgatt finns det vid sidan av regering, degpaent och myndigheter ett flertal
andra aktorer som forsoker paverka de kinesiskadkpolitiska stallningstagandena. En
del av dessa verkar inom den kinesiska statsagpacath nagra utanfor (relativt — ingen
kinesisk aktor kan sagas vara helt utanfér statén)del av aktdrerna &ar internationella.
Vilket inflytande dessa har ar dock svart att mestisering saga.
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Bilaga 1 Ministerier och myndigheter i National Leading
Group on Climate Change

NDRC Transportministeriet

MFA Vattenresursministeriet
MOST SFA

CMA CAS

MEP State Oceanic Administration
MOF Civil Aviation Adminstration
Handelsministeriet National Bureau of Statistics
MOA MLR

Byggministeriet

Not: gruppen ska ha 18 representanter, men i senaste dokument namns enbart 17. Sannolikt har NDRC tva representanter: en fran klimat-
sidan och en fr&n energisida
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Bilaga 2 Kinas regeringsstruktur
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ar en statlig myndighet med uppdrag
att bidra med kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken.

ITPS har definierat fyra tillvaxtpolitiska utmaningar for Sverige:
Globalisering och internationalisering

Regional tillvaxt

Naringslivets dynamik

Teknisk utveckling

Verksamhet och arbetsuppgifter ar fordelade inom tre avdelningar
och tre kunskapsomraden:
B Avdelningen for tillvaxtanalys och statistik beskriver och analyse-
rar tillvaxten och dess drivkrafter i Sverige.
B Avdelningen for utvardering redovisar resultatet av den politik
som genomfors.
B Avdelningen fér omvarldsanalys bevakar och analyserar handel-
ser i omvarlden som kan komma att fa betydelse i Sverige.

Uppdragsgivare ar regeringen. | uppdraget ingar att sprida kunskapen till nationella,
regionala och lokala tillvaxtpolitiska aktorer.

ITPS har sitt huvudkontor i Ostersund och verksamhet i Stockholm, Peking, Tokyo,
New Delhi, Los Angeles/San Francisco, Washington och Bryssel.

ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

el
Fax: 063 16 66 01
info@itps.se It S
www.itps.se

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER






