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FORUTSATTNINGAR FOR GRON STRUKTUROMVANDLING

Forord

Tillvixtanalys fick 2012 i uppdrag av regeringen att analysera forutsittningar for gron
strukturomvandling. [ uppdraget ingick att analysera hur befintliga styrmedel paverkar
néringslivet, att identifiera hinder och mojligheter samt att analysera hur privat riskkapital
kan bidra till investeringar i miljoteknik. Tillvdxtanalys har delrapporterat arbetet i fyra
rapporter och ett pm:

1. Privat riskkapital och Cleantech — Forutséttningar och hinder utifrén investerares
perspektiv, Rapport 2012:10

2. Miljopolitiska styrmedel och foretagens konkurrenskraft — Aterbesdk hos
Porterhypotesen, PM 2013:22

3. Styrmedlens betydelse for en gron omstillning av naringslivet — En fallstudie om den
svenska skogsindustrin, Rapport 2014:02

4. En fallstudie om styrmedels betydelse for livsmedelsindustrin och -handelns
klimatarbete, Rapport 2014:09

5. Styrmedel for en klimatomstéllning av néringslivet — En kartlaggning av det
klimatpolitiska ramverket, Rapport 2014:10

Utover skriftliga rapporter har Tillvixtanalys genomfort ett antal seminarier dar
slutsatserna fran delrapporterna diskuteras.

Syftet med denna rapport &r att sammanfatta och syntetisera regeringsuppdragets olika
delrapporter. Vilka generella slutsatser kan dras fran de olika fallstudierna, &r slutsatserna
samstdmmiga eller drar de at olika hall och vad betyder de ur ett policyperspektiv?

Syntesrapporten har forfattats av Eva Alfredsson och Anna Almgqvist. I arbetet med
underlagsrapporterna har dock flera medarbetare pa Tillvdxtanalys samt forskare och
konsulter bidragit. Dessa finns namngivna i respektive delrapport.

Ostersund, december 2014

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
Tillvaxtanalys
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Policyrekommendationer

For att regeringens miljo- och klimatmal ska kunna nas parallellt med en positiv
ekonomisk utveckling krivs en gron omstéllning av néringslivet. I denna syntesrapport
sammanfattas resultat och lairdomar fran fem olika studier som genomforts inom ramen for
Tillvaxtanalys regeringsuppdrag Gron strukturomvandling (RB6). Syftet med uppdraget
har varit att ta fram resultat som kan bidra till en mer verksam och effektiv politik.

En samhdllsekonomiskt kostnadseffektivare och mer verksam styrmedelsmix

Den svenska miljopolitiken som Tillvéxtanalys analyserat har som ambition att i s& hog
grad som mojligt anvidnda prismekanismen for att driva omvandling. Dels genom att
prissitta negativa (externa) effekter pd miljon sdsom koldioxidutslapp, dels genom att med
specifika styrmedel frimja innovation och teknisk utveckling (positiva externa eftekter).
Tillvdxtanalys genomlysning av forutséttningar for en gron strukturomvandling visar att
ramverket bestar av de komponenter som krdvs men att dessa behdver véssas for att
astadkomma en gron strukturomvandling:

1. Oka kostnadseffektiviteten i det svenska klimatpolitiska ramverket. 1 dag varierar priset
pa koldioxidutslépp avsevirt mellan marknadens aktorer. Det kan vara motiverat med
nedséttningar och undantag for att undvika att produktion i onddan flyttas till andra
lander med dnnu sdmre regler. Behovs avsteg fran en generell koldioxidbeskattning
bor man dock 6verviga andra skattelattnader som inte underminerar det
klimatpolitiska ramverkets kostnadseffektivitet och omstillningstryck.

2. Accelerera teknikutvecklingen genom specifika styrmedel. Syftet ar inte att identifiera
vinnare utan att sékerstilla ett brett startfalt av tekniker som har potential att
astadkomma stora utsldppsminskningar och att minska de samhéllsekonomiska
kostnaderna for att na regeringens klimatmal. Specifika styrmedel har vidare till syfte
att bidra till 6kad effektivitet genom att hantera andra marknadsmisslyckanden.

3. Skrdddarsy dtgdrder for att 6ka den samhdllsekonomiska effektiviteten. Tillvixtanalys
fallstudier visar att mojligheterna skiljer sig at for olika typer av foretag. Stora foretags
forutsattningar skiljer sig fran sma foretags. Kapitalintensiva foretags mojligheter
skiljer sig fran de arbetsintensiva. Internationellt konkurrensutsatta foretags
forutsattningar skiljer sig fran de som enbart dr verksamma nationellt. Kunskap kan
bidra till 6kad kostnadseffektivitet.

Den grona omstéliningen rymmer fréet till Idngsiktig global konkurrensformdga

Tillvaxtanalys studier visar att utan ett starkt klimatpolitiskt ramverk ar forutsittningarna
for en gron strukturomvandling daliga. Vidare indikerar Tillvixtanalys studier att en
konsekvent politik i sig kan béra froet till att stirka svenska foretag och positionera svensk
produktion i nischer och delar av virdekedjor med hogre forddlingsvarden som béttre
matchar Sveriges komparativa fordelar.



FORUTSATTNINGAR FOR GRON STRUKTUROMVANDLING

Policy recommendations

In order for the government’s environmental and climate objectives to be attained in
parallel with positive economic development, a green transformation of industry is needed.
This synthesis report summarises the results and lessons learned from five different studies
conducted within the scope of Growth Analysis’ government assignment “Green Structural
Transformation” (RB6:2012). The objective of the assignment is to produce material that
can contribute to more effective and cost-efficient policy™.

A more effective and more cost-efficient mix of climate policy instruments

The aim of Swedish climate policy is to use the price mechanism to the furthest possible
extent to drive change. This is achieved in part by putting a price on negative (external)
effects on the environment such as carbon dioxide emissions, and in part by using specific
policy instruments to promote innovation and technological development (positive external
effects). Our analysis of the prerequisites for green structural transformation shows that the
current framework includes the required policy instruments, but that their implementation
needs to be sharpened considerably.

1. Increasing the cost-efficiency of the Swedish climate policy framework. Today, the
price of carbon dioxide emissions varies considerably between different actors on the
market. Reductions and exemptions may be justified to reduce the risk of production
moving to countries with weaker or no climate policy regulation. However, if
reductions are needed other tax breaks (instead of carbon tax reductions) should be
considered in order not to undermine the climate policy framework’s effectiveness and
cost-efficiency.

2. Accelerating technological development through the use of specific policy instruments.
The objective is not to “pick winners”, but rather to ensure a broad line-up of
technologies that have the potential to contribute to major emissions reductions and
reduce the cost of achieving the government’s climate objectives. Specific policy
instruments also aim to increase efficiency by addressing other market failures.

3. Tailoring policy to increase effectiveness and efficiency. Growth Analysis’ case studies
show that the possibilities for change differ among different types of companies. The
opportunities for large firms differ from those of small ones. Capital-intensive firms
face different challenges than labour-intensive ones. The conditions of firms that are
subject to international competition differ from those that are not. Knowledge about
these differences can contribute to greater efficiency.

Green transformation of industry could improve global competitiveness

Growth Analysis’ studies show that without a more powerful climate policy framework,
the conditions for a green structural transformation are poor. In addition, Growth Analysis’
studies indicate that consistent policy could help strengthen Swedish companies and
position Swedish production in value chain niches with comparatively higher value-added,
which better match Sweden’s comparative advantages.

! A policy instrument is effective if it achieves its goal. A policy instrument is cost efficient when the marginal
abatement cost is the same for all actors.
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1 Tillvaxtanalys uppdrag

Tillvéxtanalys har sedan 2012 haft i uppdrag att analysera forutséttningar for en gron
strukturomvandling (RB6:2012). Uppdragen har avrapporterats i fyra rapporter och ett
PM.? Syftet med denna rapport ir att sammanfatta delrapporternas viktigaste lirdomar.

Det klimatpolitiska mal som riksdagen stillt sig bakom och visionen att Sverige ska vara
klimatneutralt 2050 utgdr en utmaning for naringslivet. Naringslivet stélls dock
kontinuerligt infor forandringsbehov och den svenska ekonomin har under hela 1900-talet
genomgitt ett antal tydliga strukturomvandlingar. Dessa har bidragit till 6kad
produktivitet, tillvéxt och internationell konkurrenskraft. Samtidigt har
strukturomvandlingen inneburit nedlagda industrier inom icke konkurrenskraftiga
branscher och etableringar och expansion inom andra néringar. I detta regeringsuppdrag
har vi analyserat vad Adllbarhetsutmaningen betyder for néringslivets omvandling. Ett
overgripande syfte har varit att analysera foljande fragestillningar:

e Pagar det i Sverige en gron strukturomvandling?
* Vilka hinder och drivkrafter finns det for en héllbar omstéllning av néringslivet?
* Vilken roll spelar klimatpolitiska styrmedel och vilka lardomar kan dras?

En hallbar omstéllning av néringslivet omfattar ett brett spektrum av ekologiska och
sociala aspekter. I detta uppdrag har vi avgrinsat analysen till minskade koldioxidutslapp.
Med begreppet gron strukturomvandling avses en fordndring av samhéllsekonomins
sammansattning som innebér att koldioxidintensiva verksamheter minskar sin andel av
bruttonationalprodukten (BNP) medan verksamheter med 1ag koldioxidintensitet 6kar sin
andel. Med begreppet gron omstdillning avses processer inom branscher och foretag som
leder till minskad klimatpaverkan. Var analys har fokuserat pa utvecklingen inom
ndringslivet sedan 1990 dven om vi ibland anvént ett ldngre historiskt perspektiv.

Fallstudierna ger kunskap om néringslivets perspektiv

Tillvéxtanalys har i detta uppdrag valt att arbeta med fallstudier. Motivet till detta &r att det
redan finns relativt god kunskap om vilka styrmedel som &r de mest kostnadseffektiva och
verksamma utifran ett teoretiskt perspektiv. Det finns ocksa en hel del empirisk kunskap
om enskilda styrmedel. Det saknas dock kunskap om hur kombinationer av styrmedel
paverkar néringslivets aktdrer och vilken roll de spelar for foretagen relativt andra
omvdérldsfaktorer.

Tillvéxtanalys har genomfort tre fallstudier som omfattar branscherna privat riskkapital,
skogsindustrin och livsmedelsindustrin och -handeln. De tva sistndmnda branscherna
valdes ut for fallstudier da de utgor exempel pa verksamheter som haft en gron tillvéaxt
samtidigt som de skiljer sig at sinsemellan avseende kapitalintensitet och hur koncentrerad
verksamheten &r geografiskt. Genom att vilja fall som skiljer sig at far vi ett bredare
underlag for analysen. Fallstudien om det privata riskkapitalet och Cleantech genomfoérdes
da det specifikt efterfrigades i uppdraget till Tillvéxtanalys.

2 Tillvéxtanalys: Rapport 2012:10, PM 2013/22, Rapport 2014:02, Rapport 2014:09, Rapport 2014:10
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Flera teoretiska utgdngspunkter ger en mangfacetterad analys

Analysen vilar pé flera olika teoretiska utgdngspunkter. En utgangspunkt har varit
samhéllsekonomiska perspektiv med fokus pé sa kallad mikro- eller pristeori.
Foretagsekonomiska perspektiv har &ven beaktats. Daribland den sa kallade
Porterhypotesen som spelat en viktig roll for att 6ka forstaelsen for foretagens agerande pa
komplexa marknader. En socioekonomisk modell som varit viktig for att ge bredd at
analysen &r sa kallad " Transition theory”. De olika teoretiska utgdngspunkterna som vi
anviant oss av i detta uppdrag har visat sig komplettera varandra och bidra till en savil
stringent som mangfacetterad analys.

11
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2 Langt kvar till hdllbarhet

De svenska koldioxidutslédppen har minskat kraftigt efter 1970 da de svenska utsldppen var
som hogst. Sverige var da ett av virldens mest fossilberoende och koldioxidintensiva
ekonomier. Genom utbyggnad av kérnkraft och satsningar pé fjarrvirme samt 6kad
anvindning av biobrinslen har Sverige sedan dess istéllet utvecklats till ett land med
relativt ldga utslapp per BNP.

Som en forsta analys inom regeringsuppdraget Gron Strukturomvandling analyserade
Tillvixtanalys om det skett ndgon gron strukturomvandling inom niringslivet sedan 1993
— det vill sdga om strukturella férdndringar i samhillsekonomins sammanséttning lett till
minskade koldioxidutslépp.

Ingen grén strukturomvandling men okad koldioxidproduktivitet

Den &vergripande slutsatsen av analysen &r att det inte skett nagon gron
strukturomvandling.” Tvirtom har den strukturella forandringen av niringslivet
(ndringslivet och offentlig sektor) haft motsatt riktning och istéllet bidragit till att
koldioxidintensiteten 6kat nadgot. Analysen visar samtidigt att forandringar inom
sektorerna haft en positiv effekt pa néringslivets koldioxidproduktivitet under hela
perioden, det vill sdga koldioxidutslépp i relation till BNP har minskat. Produktionens
volym har dock 6kat vilket inneburit att den samlade effekten &r att niringslivets
koldioxidutslapp 6kat med 8 procent (fem miljoner ton) mellan 1993 och 2008 (Figur 1).
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Figur 1 Produktionens féradlingsvérde, koldioxidutsldpp i produktionen, samt koldioxidproduktiviteten i
Sverige 1993-2008. Index 1993=100.

Kélla: Egna berdkningar, baserade pd SCB:s miljoréakenskaper.
Utvecklingen &r dock inte homogen utan skiljer sig at mellan olika verksamheter.

De delar av néringslivet som minskade sina koldioxidutslapp mest var offentlig sektor,
gas, virme, vatten och reningsverk, massa-, pappers- och pappersvaruindustri, samt
livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustrin. Sektorer som 6kade sina utslapp under

? Den metod som anvindes vid analysen var en sé kallad shift-share analys med vilken man kan analysera hur
stor del av en fordndring som beror pa strukturférédndringar, respektive hur stor andel som beror pa tekniska
fordndringar inom sektorer, sa kallade inomsektorseffekter.
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perioden var rederier, flygbolag, stal- och metallverk, industrier for stenkolsproduktion,
raffinerade petroleumprodukter, samt kdrnbrénsle, jord- och stenvaruindustrin. Inom
ovriga branscher var fordndringarna sma.

Négra sektorer uppvisar gron tillvéxt

Underperioden 1993- 2010 (i analysen uppdelat i tva perioder: 1993-2008 och 2008-2010)*
uppvisade négra sektorer gron tillvaxt, det vill sédga de har haft en positiv tillvaxt i
forddlingsvérden, samtidigt som de har minskat sina koldioxidutsldpp. Dessa sektorer med
gron tillvaxt minskade sin andel av koldioxidutsldppen, men ocksa sin andel av BNP
(Figur 2). Tva branscher utmairker sig dé de hade gron tillvaxt under bada de studerade
perioderna: massa-, pappers- och pappersvaruindustrin samt livsmedelsindustrin och
-handeln.

De sektorer som Okat sin andel av BNP mest under perioden ar sektorer som haft en positiv
utveckling av forddlingsvirden men dér dven koldioxidutsldppen okat (r6d sektor i Figur
2). Ovriga sektorer i denna grova indelning” bestar av sektorer som hade en negativ
ekonomisk utveckling men som dnda dkade sina koldioxidutslapp (svart sektor i ).

Sammantaget var den svenska tillvéxten 48 procent under perioden 1993 — 2008. Ungefar
20 procent av tillvaxten var gron dvs. kom fran sektorer med gron tillvéxt.
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Figur 2 De miljogrupperade sektorernas andelar av BNP (vanstra figuren) och koldioxidutsldpp (hdgra
figuren) 1993-2008, fasta priser.

Fallstudierna fordjupar bilden — grén omstélining inte sjélvkiart

Utifran strukturomvandlingsanalysen genomfordes tva fallstudier dér vi fordjupade
analysen av tva branscher som haft gron tillvixt under bada de studerade perioderna:
Skogsindustrin och Livsmedelsindustrin och -handeln.

* Data baseras pd SCBs miljérikenskaper (MR) som kombineras med foradlingsvirden enligt SCBs
Nationalrdkenskaper (NR). MR publicerades dels for perioden 1993-2008 baserat pa SNI93 och dels f6r 2008-
2010 baserat pd SNI 2007. Omladggningarna i statistiken gor att undersdkningen delas upp i tva perioder: 1993-
2008 samt 2008-2010.

5 Fér en mer detaljerad Sversikt hénvisas till Tillvixtanalys rapport ”Styrmedlens betydelse for en gron
omstillning av naringslivet. En fallstudie om den svenska skogsindustrin”, 2014:02.
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Skogsindustristudien visar pé en tydlig gron omstéillning. Det mesta av denna industris
grona omstéllning skedde efter inférandet av miljolagstiftningen och den individuella
tillstdndsprovningen 1969. Sedan 1990 har dock minskningen av koldioxidutsldppen
fortsatt genom att fossila brénslen ersatts av en 6kad andel biobrénslen. Samtidigt har
produktiviteten fortsatt att 6ka under perioden.

Livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln har haft grén tillvixt sedan 1993.°
Foradlingsvardestillvaxten har dock samtidigt varit betydligt snabbare for handeln &n for
livsmedelsindustrin. En forklaring till handelns snabbare tillvéxt i foradlingsvarden ar
enligt de intervjuer som genomfordes inom ramen for fallstudien att handelsledets position
och makt” i livsmedelskedjan stérkts under senare decennier dels genom introduktionen
av egna varumirken, dels genom att de ar fria att sélja bade svenska och utldndska varor
inklusive kott. De kan alltsd undvika de i1 en internationell jimforelse stréngare svenska
milj6- och djurhéllningsreglerna genom att importera exempelvis kott.

Inom livsmedelsindustrin visar fallstudien att det finns en risk for en tudelning av
marknaden — att de dominerande ofta internationella aktorerna fokuserar pa lagpris medan
en mindre del av marknaden nischar sig mot miljomedvetna kunder som é&r beredda att
betala ett hdgre pris for héllbart producerade livsmedel. Denna tudelning existerar i flera
lander och erfarenheten visar att den inte gynnar en generellt mer héllbar utveckling av
branschen.

Sammanfattande slutsatser

Var analys visar att det under perioden 1993-2010 inte skedde nadgon gron
strukturomvandling, i absoluta tal métt. Ddremot 6kade néringslivets
koldioxidproduktivitet. Under perioden 1993—2008 bidrog sektorer med gron tillvaxt till 20
procent av den totala tillvixten. Da vissa sektorer uppvisat gron tillvéxt medan andra dkat
sin koldioxidproduktivitet, sag Tillvixtanalys ett behov av att bredda analysen. Den
djupare analysen av skogsindustrin samt livsmedelsindustrin och —handeln visar det 4ven
inom dessa sektorer krdvs héllbara spelregler for att den grona omstéllningen ska fortsétta.

% Det saknas statistik over livsmedelshandelns specifika koldioxidutslipp d4 utslippsstatistik endast finns for
grovre SNI-niva. Vidare bor utslappsdata for enstaka verksamheter tolkas med stor forsiktighet. En anledning
ar att livsmedelsbranschen ar komplex och del av en global virdekedja med specialiserad produktion av
delkomponenter.
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3 Det klimatpolitiska ramverket otillrackligt om
malet ar nollutslapp

Tillvaxtanalys kartldggning av det klimatpolitiska ramverket genomfordes da det saknades
en god dversikt Gver hur stora medel som satsas pa en gron omstillning av néringslivet, i
vilken utstrackning de klimatpolitiska styrmedlen omfattar hela niringslivet samt med
vilken kraft styrmedlen péverkar néringslivet. Vi tog av denna anledning fram ett matt pa
vilket omstéllningstryck de klimatpolitiska styrmedlen utévade pd néringslivet och hur
jémt trycket ar fordelat.

Kartlaggningen utgick fran Naturvardsverkets kartliggning av klimatpolitiska styrmedel
fran 2012 men avgransades till medel och styrmedel som direkt berdr naringslivet.
Exempelvis exkluderades investeringar i infrastruktur och FoU som inte genomfors i direkt
samverkan med néringslivets aktorer.

Generella ekonomiska styrmedel dominerar

Kartlaggningen visar att det klimatpolitiska institutionella ramverket bestar av ett stort
antal styrmedel som omfattar storre delen av néringslivet och huvuddelen av néringslivets
koldioxidutslapp. ’

Det klimatpolitiska ramverket baseras pa teoretiskt kostnadseffektiva generella styrmedel
sdsom koldioxid- och energiskatt.

Den nést vanligaste typen av styrmedel dr nedséttningar och undantag fran de generella
styrmedlen — sa kallade skatteutgifter (Figur 3). I var kartliggning inkluderas bara de
skattenedséttningar som utgor ett incitament for en klimatomstéllning av néringslivet
sdsom skattebefrielse for biobranslen. Nedsatt koldioxidskatt for energiintensiv industri av
konkurrenskraftsskél ingar inte.

Den minst omfattande typen av styrmedel dr stod som via anslag till myndigheter syftar till
att stodja en gron omstéllning. Exempel pa styrmedel inom denna kategori ar
investeringsstdd for solceller, FoU som genomf6rs i néra samarbete med néringslivet och
stod till demonstrationsanlédggningar.

Skatteintdkterna dr nagot lagre 2013 dn 2010. Detta beror inte pa att skattesatserna minskat
utan pa att utsldppen minskat vilket i sin tur kan bero pa att foretagen vidtagit atgirder eller
pa skillnader i den ekonomiska konjunkturen eller vidermassiga forhallanden mellan aren.

Skatteutgifter och anslag minskade ocksa, vilket innebér lagre stod 2013 &n 2010.

Syftet med att kartlédgga tva &r har dock inte varit att analysera utvecklingen 6ver tid utan
istéllet att genom tvé nedslag kvalitetssékra den bild som framkommer avseende storleken
och inriktningen pé det klimatpolitiska ramverket.

Sammantaget innebér det klimatpolitiska ramverket betydligt storre intdkter &n utgifter ur
ett statsfinansiellt perspektiv vilket skulle kunna tolkas som en del av en gron
skattevaxling. Detta &r dock inte en explicit formulerad politisk intention de studerade
aren.

" De utslipp som det klimatpolitiska ramverket inte omfattar 4r internationellt flyg och rederier.
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Figur 3 Oversikt &ver medel fér en klimatomstalining av naringslivet, fdr 2010 och 2013 med procentuella
férandringar mellan &ren.

Varierade kostnader for koldioxidutslapp

En stor majoritet av néringslivets utslépp omfattas av antingen energi- och koldioxidskatt
eller EU:s handelssystem for utsldppsritter. Koldioxidskattens kostnad per ton
koldioxidutslépp varierar dock stort mellan olika branscher som en f61jd av nedséttningar
och undantag (Figur 4). Hélften av alla branscher betalar mindre 4n en tredjedel av
koldioxidskatten per utsléappt ton.

Manga av de branscher som har l&ga kostnader for koldioxidskatten omfattas av handeln
med utsldppsrétter. Generellt sett har dock priset pa koldioxid varit lagt inom
handelssystemet och de flesta foretag som omfattas har uppvisat ett dverskott av
utslappsratter.

Ett annat skél for dessa nedséttningar och undantag &r risken for koldioxidlackage. Den
politiska utmaningen &r att balansera ett tillrdckligt omstéllningstryck mot risken att
produktion flyttar till lander med ldgre krav vilket inte gynnar de globala
utsléppsminskningarna.
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Figur 4 Illustration av hur de totala kostnaderna for koldioxid varierar mellan olika branscher, fér 2010.

De prisséttande styrmedlens omstallningstryck paverkar foretag olika

For att skapa en uppfattning om koldioxidskattens omstallningstryck, har vi berdknat hur
stor kostnadsandel (av totala rorelsekostnader®) som koldioxidskatten utgor. I genomsnitt
utgdr skatten 0,3 procent av foretagens rorelsekostnader — dven hér dr emellertid

variationen stor (Figur 5).

§ Motivet till att anvinda rorelsekostnader snarare &n forédlingsvirden ér att koldioxidskatten utgor en
produktionskostnad vid sidan av andra produktionsfaktorers kostnad.
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Figur 5 Inbetald koldioxidskatt som andel av foretagens totala rorliga kostnader per bransch, for 2010. °

Kartldggningens resultat fér stod i fallstudierna

Intervjuer med representanter for naringslivet i de tre fallstudierna ger stod for att det
klimatpolitiska ramverket inte generellt utdvar ndgon stark drivkraft for industrins grona
omstdllning. Den industri som berdrs mest av klimatpolitiska styrmedel &r skogsindustrin
vilket &r naturligt d& det &r en energiintensiv industri och som dessutom hanterar en
fornyelsebar resurs. De klimatpolitiska styrmedel som denna industri anger haft storst
inverkan pa deras grona omstéllning dr grona certifikat, program for energieffektivisering
(PFE) och EU:s handelssystem med utslippsritter (EUETS). '°

Livsmedelsindustrin och -handeln uppger att allt som paverkar kostnaderna har betydelse
for verksamhetens utformning. Vi kan dessutom notera en korrelation mellan
koldioxidskatten och livsmedelsindustrins koldioxidutslépp — &ven om detta samband inte
kan tolkas som ett "bevis” for en kausalitet. De aktdrer som intervjuats i Tillvéxtanalys
fallstudie anger dock inte klimatpolitiska styrmedel som det frimsta motivet for
branschens klimatarbete.''

Aktorerna som Tillvéxtanalys intervjuat i riskkapitalbranschen anger att de normalt inte
véger in politiken dé det genomfor sina investeringsbeslut. Orsaken é&r att politik utgdr en

% Killa: Statistiska centralbyran (2014-09-01a), (2014-09-01b)
10 Tillvixtanalys, 2014:02
! Tillvixtanalys, 2014:09
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osidkerhet — en politikrisk. Osékerhet och risk vill man undvika. Man gor darfor sina
investeringskalkyler oberoende av politikens ramverk. '

Sammanfattande slutsatser

Det klimatpolitiska ramverket for en klimatomstéllning av néringslivet domineras av
teoretiskt kostnadseffektiva generella ekonomiska styrmedel. I sin tillimpning har dessa
styrmedel dock undantag och nedséttningar som gor att de i praktiken inte uppfyller
marginalkostnadskriteriet for kostnadseffektivitet. Hilften av alla branscher betalar mindre
an en tredjedel av koldioxidskatten per utsldppt ton. Vidare utdvar de prisséttande
styrmedlen troligen ett svagt omstéllningstryck pé vissa delar av niringslivet da kostnaden
for koldioxidutslapp som andel av foretagens rorelsekostnader ar 14g. Resultatet ar ett
klimatpolitiskt ramverk som sa det 4r implementerat, verkar ge ett otillrdckligt
omstéllningstryck givet de klimatpolitiska malen.

12 Tillvixtanalys, 2012:10
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4 Drivkrafter och hinder for en gron omstallning

I foregaende kapitel kunde vi konstatera att det klimatpolitiska ramverkets prissittande
styrmedel utdvar ett svagt omstillningstryck relativt malsittningen nollutsléapp 2050.

Tillvaxtanalys har i tre fallstudier analyserat styrmedlens betydelse relativt andra faktorer,
sdsom vilken roll globala trender och hédndelser spelar och vilken betydelse grona
entreprendrer, ny teknik och innovationer har.

Fallstudierna bygger pé intervjuer med representanter for industrin. Dessa har
kompletterats med Gversikter 6ver forskningslitteraturen och empiriska dversikter.

Viktiga interna och externa drivkrafter

En viktig extern drivkraft som lyfts fram av ménga foretag ar virldsmarknadspriserna pa
energi — framst olja och révaror."> Framfrallt utgor risken for prisokningar i framtiden ett
motiv till att kostnadsminimera genom effektiviseringar.

En ”game changer” som haft reell betydelse dr de senaste arens trendbrott avseende energi
och ravarupriser i kombination med ekonomisk oro (Figur 6). Under hela 1900-talet har
trenden varit sjunkande relativpriser pa ravaror och energi. Denna trend brots vid
millennieskiftet da ravarupriserna vande uppét. I samband med finanskrisen sjonk priserna
men har sedan dkat kraftigare 4n den ekonomiska &terhdmtningen. Energipriserna ar den
ravarugrupp som haft de mest volatila priserna under de senaste decennierna.

Trendbrottet avseende ravarupriser samt att effekterna av klimatfordndringarna har blivit
tydliga och kommit att innebéra stora kostnader har medfort att de flesta seriosa bedomare
inte ldngre menar att det finns en mélkonflikt mellan hallbarhet och ekonomisk utveckling.
OECD", World Economic Forum'” och forfattarna bakom New Climate Economy'® ir
eniga med IPCC och UNEP'” om att hallbar utveckling ir en forutsittning for en positiv
ekonomisk utveckling och att ”business as usual” innebér storre risk och hogre kostnader
dn att nu vidta atgarder.

1> McKinsey (2013)

* OECD (2013)

'S World Economic Forum (2014)
'S The new climate economy (2014)
7 UNEP (2012)
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Figur 6 Priset pd rdvaror har okat signifikant sedan millennieskiftet.

McKinsey Commodity Price Index, 100 = 1999-2001:

1. Baserad pé ett végt medelvérde for fyra révarugrupper: mat, andra jordbruksprodukter, metaller och energi.

2. Data for 2013 &r beréknade baserat péd det forsta kvartalet 2013.Kélla: Grilli and Yang, Pfaffenzeller; World Bank; International Monetary
Fund; Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) statistics; Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO); UN Comtrade; Ellen MacArthur Foundation, McKinsey Global Institute analysis

I intervjuer med representanter fran skogsindustrin, livsmedelsindustrin och -handeln, samt
privat riskkapital lyfter alla fram kundernas efterfragan som en viktig drivkraft.
Genomgéende utgor dock inte klimatfragan en drivkraft ur ett efterfrageperspektiv.
Normalt ar det andra hdllbarhetsaspekter som ér viktiga for kunder.

- Skogsindustrin menar att miljomérkt papper inte dr en konkurrensfoérdel utan snarare
en intrddesbiljett - ett ’skall”-krav for att f& vara med och konkurrera. Kunder kdper
inte langre icke miljomarkt papper.

— Livsmedelsindustrin och -handeln menar att kunders efterfrigan pa hallbart producerad
mat dr komplicerad. Efterfrdgan pa ekologiska varor har 6kat markant och samtidigt
har priset generellt en storre tyngd. Kunder efterfragar ocksa i hog utstrackning
svenska produkter och lokalproducerade varor. Vilka varor som star i fokus for de
konsumenter som efterfragar hallbart beror i hog utstrackning pa vilka varor NGO:s
fokuserat pa vilket i sin tur paverkar media.

— Riskkapitalinvesterare menar att vissa limited partners (bakomliggande investerare)
har ett tydligt intresse for hallbara och samhéllsnyttiga investeringar och att de
dessutom kan vara mycket langsiktiga och riskbendgna. Denna typ av ndrmast
filantropiska investerare utgér dock undantag.

Utover de externa drivkrafterna dr det tydligt i samtliga fallstudier att det finns en stark
intern drivkraft. Hallbarhet har blivit norm och nadgot man vill associera sig med. Man
utrycker samstdmmigt en tydlig vilja att vara en del av 16sningen.

Politiken har varit viktig men inte specifikt det klimatpolitiska ramverket

Det som bidragit till att minska Sveriges koldioxidutslapp ar i hog utstrackning politiska
beslut. Jarnvagen, vattenkraften, kdrnkraften och fjarrvirmen &r en central del av den
infrastruktur som i dag ligger till grund for inte bara Sveriges relativt laga
koldioxidintensitet, men som ocksa i méanga fall doljer sig bakom de uppgifter som visar
att naringslivets koldioxidproduktivitet forbattrats.
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Ett tydligt resultat av de intervjuer som genomforts inom fallstudierna ar dock att de
klimatpolitiska styrmedlen inte sdgs utgér ndgon stark drivkraft. Andra faktorer uppges
vara viktigare.

Respondenterna som Tillvdxtanalys talat med inom skogsindustrin och livsmedelsindustrin
och -handeln anser inte att vare sig koldioxidskatten eller handeln med utslippsritter, EU
ETS utgjort eller utgdr négot tydligt incitament att vidta praktiska atgirder inom
verksamheten. En respondent uttryckte att “Skatter och dess kostnader hanteras pd
ledningsnivd och det kan vara sd att man istdllet agerar for att vidta andra
kostnadsminskningar”. Samtidigt medger de att allt som péaverkar kostnader har betydelse.

Respondenterna menar istéllet att andra styrmedel sdsom Programmet for
energieffektivisering inom energiintensiv industri (PFE) och energikartliggningar utgjort
incitament till verksamheten att vidta atgérder. Nér det géller dessa styrmedel ar
forskningslitteraturen dock inte enig. Det finns forskning som pekar pé att riktade program
som PFE varit viktiga och forskning som menar att de energieffektiviseringar som noterats
hade skett &nda. Inom handeln finns enligt respondenterna en potential att
energieffektivisera men att kostnadsminskningspotentialen ar for 1ag for att aktdrerna ska
vidta &tgérder.

Grona certifikat har enligt bade respondenter och forskningslitteraturoversikterna varit
viktiga for att 6ka andelen fornyelsebar energi.

Generellt styrks respondenternas uppfattningar av Tillvéxtanalys kartldggning av det
klimatpolitiska ramverkets omstillningstryck som bedomts vara svagt. Samtidigt finns det
indikationer pé att koldioxidskatten utan att utgdra ndgon uppenbar drivkraft for
néringslivets aktorer &nda paverkar. Det ar dock klart att de undantag som de mest
energiintensiva foretagen féatt — for att inte i onddan forédndra produktionsstrukturen till
formén for lander med lagre miljokrav — dimpat omstallningstrycket.

Grona entreprendrer och ny teknik finns pa plats men spelreglerna ar otillrdckliga

I Tillvéxtanalys fallstudier har grona entreprendrers och ny tekniks betydelse for den grona
omstillningen uppmarksammats.

En 6vergripande slutsats ér att grona entreprendrer inte utgjort nagon drivkraft for den gron
omstéllning inom skogsindustrin. En forklaring till detta ar att skogsindustrin ar en
kapitalintensiv bransch som domineras av ett fatal stora aktorer. Det &r svart for grona
entreprendrer att fa inflytande pé branschens utveckling.

Inte heller inom livsmedelsindustrin och -handeln, dér det finns manga grona entreprenorer
och kapitalintensiteten &r lagre, utgor dessa entreprenorer nagon tydlig drivkraft for
branschens grona omstéllning. De grona entreprendrerna paverkar dock de stora aktdrerna
genom att en del innovationer kopieras och utdkats. De grona entreprenérerna inom denna
bransch verkar dock 1 hdg grad pé en parallellmarknad och &r nischade mot en intresserad
miljomedveten konsumentgrupp. Forskningslitteraturdversikterna visar att denna
parallellmarknad inte sjdlvklart utgdr en drivkraft for utvecklingen. Tvirtom kan
parallellmarknaden leda till en tu-delning i en miljonischad men marginell del och en
mycket storre 1agprisinriktad del. For att driva pé branschen i sin helhet dr det viktigt att
det nationella och internationella klimatpolitiska ramverket och regelverket sikerstiller
miljokvalitet inom branschen sé att konsumenter inte véljer parallellmarknaden enbart av
misstro till de etablerade aktdrernas utbud.
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Nér det géller den tekniska utvecklingen och innovationernas betydelse ér det tydligt att
implementering av befintlig teknik och successiva forbattringar dominerar 6ver mer
transformativa tekniksprang inom de studerade branscherna.

Den av Tillvaxtanalys fallstudier som analyserade det privata riskkapitalets potential att
bidra till investeringar i miljoteknik visar att branschen &r intresserad av ny teknik och
innovationer. Miljoteknik ar dock kapitalintensiv och langsiktig vilket inte passar denna
branschs affarsmodell. Riskkapitalinvesterare dr ddremot intresserade av
miljoteknikinvesteringar som inte dr kapitalintensiva och som ar billiga att expandera.

Otillrdckliga nationella och internationella spelregler

Det viktigaste hindret for en gron omstillning bedéms vara avsaknaden av hdllbara
spelregler pa savdl nationell som internationell nivd. Med otillrackliga spelregler avses att
foretag kan overviltra kostnader pa samhéllet da regleringar inte hindrar detta och de
negativa externa effekterna inte prissétts fullt ut. De som vill producera hallbara produkter
och tjanster far da en konkurrensnackdel. Med otillrdckliga spelregler avses ocksa att
verksamheter som genererar positiva externa effekter inte ges tillrickliga incitament vilket
leder till att det produceras for lite av sddana samhélleliga nyttigheter.

Ett annat marknadsmisslyckande som i vissa fall kan utgdra ett avgorande hinder ar
asymmetrisk information. Till och med for de kunder som vill konsumera héllbara
produkter dr det en néstintill omojlig uppgift som inte bara innebér hdgre kostnader men
ocksa forutsétter stor kunskap och tid. Ett problem é&r att det inte finns ndgon enkel och
entydigt accepterad definition av vad som kan betraktas som “hallbart” i det enskilda fallet.

Som noterats i kapitel tre utovar det svenska klimatpolitiska ramverket generellt ett svagt
incitament for hallbar produktion. For de verksamheter som &r internationellt
konkurrensutsatta ér spelreglerna én mer ohéllbara.

De branscher som Tillvéxtanalys studerat skiljer sig at sinsemellan ifraga om vilka hinder
som beddms mest avgorande for (fortsatt) gron omstillning.

Riskkapitalinvesteringsbranschen anger miljoteknikinvesteringarnas kapitalintensitet, att
de ar langsiktiga, samt att de har en hdg politisk risk och teknikrisk som de frimsta
hindren.

Skogsindustrin som &r en kapitalintensiv verksamhet anger anliggningarnas alder men
framfor allt politikrisken som avgdrande hinder for investeringar i héllbar produktion.

Livsmedelsindustrin och -handeln anger priset pa hallbara produkter som det huvudsakliga
hindret for en gron omstéllning.

Sammanfattande slutsatser

De viktigaste drivkrafterna for en gron omstéllning ar att héallbarhet blivit norm vilket i sin
tur speglar en insikt hos néringslivets aktorer att det inte l1dngre finns ndgon malkonflikt
mellan héllbarhet och ekonomisk utveckling pa langre sikt (Tabell 1). Kortsiktigt finns det
dock omfattande hinder att ta sig 6ver. Hindren skiljer sig at mellan olika typer av aktorer.
Gemensamt &r bristen pa tydliga internationella spelregler och priser som inte avspeglar de
verkliga kostnaderna.
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Tabell 1 Drivkrafter och hinder som Tillvéxtanalys identifierat.

Drivkrafter for en (fortsatt) gron
omstallning:

Ha&llbarhet har blivit norm och det finns
en vilja inom olika delar av ndringslivet
att vara en del av I6sningen snarare an
en del av problemet.
Véarldsmarknadspriserna pa energi och
rdvaror driver pd for en gron omstélining
b&de genom den reella utvecklingen
under senare ar och genom forvantningar
pé framtida pris6kningar.

Kundernas efterfrdgan ar en viktig
drivkraft for de studerade branscherna.
Dock har andra héllbarhetsaspekter an
klimatfr&gan generellt stérre betydelse for
konsumenterna.

Politiken &r en drivkraft for gron
omstéllning (dven om det k/imafpolitiska
ramverket for foretagens omstallning kan
anses svagt). T.ex. har Sveriges
energiomstallning frén fossila branslen till
karnkraft och fjarrvarme varit helt
avhangiga politiska beslut.

For enskilda branscher har dven vissa av
de klimatpolitiska styrmedlen varit
betydelsefulla fér en gron omstalining.

Hinder fér en (fortsatt) grén omstillning

Majligheten for foretag att dvervaltra
kostnaderna for ohdllbart agerande pé
samhdllet &r ett avgérande hinder for
grén omstallning.

Verksamheter som bidrar till gron
omstallning och genererar positiva
externa effekter ges inte tillrackliga
incitament varfor det produceras for lite
av sddana kollektiva nyttigheter.

For de verksamheter som ar
internationellt konkurrensutsatta utgor
1&gpriskonkurrens och avsaknaden av
internationellt hallbara spelregler ett
avgorande hinder.

Politisk risk och teknikrisker minskar i
manga fall naringslivets bendgenhet att
arbeta for gron omstalining d& riskerna
anses for stora i forhallande till vad
féretagen potentiellt har att vinna pé en
férandring.

Asymmetrisk information ar ett annat
hinder som begransar grén omstéllning
genom att exempelvis konsumenter har
svart att avgéra om deras val gynnar en
sddan omstdllning eller €j.

Faktorer som historiskt varit avgérande
for flera branschers ekonomiska
framgdng utgdr idag ett hinder for gron
omstallning, t.ex. har historiskt 13ga
transportkostnader inneburit att det
utvecklats ett beroende av detta i
verksamheten.
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5 Sammanfattande slutsatser

Tillvéxtanalys studier av niringslivets grona strukturomvandling visar att det finns en stark
vilja till omstéllning och en insikt om att en omstéllning ar en forutsittning for god
ekonomisk utveckling. Det finns manga som dessutom menar att Sveriges goda
utgangslage gor att en accelererad gron omstillning utgdr en potential for tillvaxt.
Samtidigt 4r de omedelbara hindren for branscher och enskilda aktorer inte att forringa.

De faktorer som hittills bidragit mest till Sveriges relativt 1aga koldioxidutslépp ér politiska
beslut. Investeringar i jirnvégen och utvecklingen av det svenska energisystemet med
vattenkraft, kirnkraft och fjarrvirmesystemet har baddat for en hallbar infrastruktur, som
kommer hela néringslivet till godo. En viktig fréga att analysera, som dock ligger utanfor
denna studies avgransning, dr hur infrastrukturen kan vidareutvecklas for en gron
omstillning av néringslivet.

Den politiska utmaningen &r att driva pa en gron strukturomvandling i en vérld
som saknar hallbara spelregler

Den ekonomiska utvecklingen ar en historia av stindig fordndring och strukturomvandling.
Fran jordbruk till basindustri och vidare till tillverkning och tjénster i globala virdekedjor.
Dessa forandringar har drivits av konkurrens pa marknader men ocksé av en medveten
politisk vilja till forédndring.

I dag ar utmaningen att utforma politiska spelregler som driver pa en gron
strukturomvandling i en vérld dér det saknas héllbara spelregler. Grundlaggande for att
astadkomma en gron strukturomvandling dr att priset pa utslépp av koldioxid (genom t.ex.
skatter) avspeglar de verkliga kostnaderna.

Den grona strukturomvandlingen skiljer sig frén tidigare strukturomvandlingar vars
starkaste drivkraft varit 6kad arbetsproduktivitet vilket i grunden syftade till att minska
foretagens kostnader. Miljo- och klimatomstéllningen innebar istéllet — &tminstone pa kort
sikt — 0kade kostnader nir negativa externa effekter ska internaliseras och milj6- och
klimatproduktiviteten 6kas. Detta intraffar inte spontant utan gor den grona
strukturomvandling politikberoende.

Forra seklet praglades av kontinuerligt sjunkande pris pé energi och ravaror. Vid
millennieskiftet intraffade dock ett trendbrott och priserna borjade istillet 6ka. Om denna
trend haller i sig innebér policyatgirder som syftar till att prissétta negativa effekter pa
miljon att politiken ytterligare bidrar till att skynda pé en naturlig strukturomvandling.
Politiken bidrar da till en utveckling som innebdr att foretagen genom
resurseffektiviseringar minskar sin utsatthet for prisdkningar och i forlangningen till att
deras konkurrenskraft vérnas.

Omstéliningstrycket har hittills varit otillrackligt for att dstadkomma en generell
gron strukturomvandling

Viljan och drivkrafterna for en gron omstéillning som dokumenterats i fallstudierna &r dock
annu otillrackliga. Tillvdxtanalys har analyserat forandringstakten i den svenska ekonomin
sedan 1993. Resultatet visar att utvecklingen &r tudelad. Néringslivets
koldioxidproduktivitet — koldioxidutslépp per foradlingsviarde — har 6kat men inte i
tillrdicklig omfattning for att leda till minskade utslépp i absoluta tal métt. Naringslivets
utslapp har okat generellt och ndr ndringslivet delas in i sektorer visar analysen att endast
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20 procent av BNP-tillvixten under perioden har genererats av sektorer med ”grén
tillvaxt” dvs. sektorer som haft tillvaxt samtidigt som de minskat sina koldioxidutslapp.

Tillvédxtanalys kartldggningen av det klimatpolitiska ramverket ger en forklaring till
varfor den gréna omstallningen inte kommit léngre...

Trots ett stort antal klimatpolitiska styrmedel som omfattar hela niringslivet och
huvuddelen av utsldppen ér det klimatpolitiska ramverket, sa som det dr implementerat,
inte tillrédckligt effektivt for att uppné en gron strukturomvandling. Koldioxidskatten, som i
teorin hor till varldens hogsta, tillimpas med s& omfattande undantag och nedséttningar att
marginalkostnadskriteriet for kostnadseffektivitet inte dr uppfyllt. Hélften av alla branscher
betalar mindre &n en tredjedel av koldioxidskatten per utslédppt ton. Orsaken till undantagen
dr en oro for att hoga skatter och strikta regleringar kan innebéra att verksamhet lamnar
landet for att bedrivas i l1&nder med lagre krav. Samtidigt 4r omfattningen pé andra
specifika styrmedel inte tillrdcklig for att fa en styrmedelsmix som ar effektiv.

...och visar hur politikens dilemma kan hanteras

Fallstudierna visar dock att det finns mdjligheter att hantera politikens dilemma. Kunskap
om verksamheters olika forutsittningar kan ge underlag till en samhallsekonomiskt
kostnadseffektiv politik.

Skogsindustrin dr ett exempel pa en kapitalintensiv, internationellt konkurrensutsatt
industri dar hart politiskt tryck bidragit till en gron omstéllning parallellt med en dkad
konkurrenskraft. Omstéllningen inleddes med milj6lagstiftningen 1969 och ledde, trots att
syftet inte var klimatpolitiskt, till kraftigt minskade koldioxidutslépp. Framgéngsreceptet
anses ha varit tydliga ”skall”’-krav kombinerade med en resultatorienterad dialog mellan
reglerare och industrin samt flexibelt genomf6rande.

Livsmedelsindustrin dr genom strikta svenska miljo- och djurhallningsregler utsatt for ett
politiskt formulerat omstéllningstryck. De svenska regleringarna har dock inforts utan att
det tagits fram négon strategi for hur den internationella konkurrenskraften ska pareras,
vilket lett till en utveckling dér import fran linder med mindre strikta milj6- och
djurvélfardskrav tar marknadsandelar.

Inom delar av livsmedelshandeln finns det antagligen mdjligheter for den nationella
politiken att infora regleringar som 6kar omstillningstrycket. Denna verksamhet har sin
marknad 1 Sverige och flyttar inte (med undantag for viss granshandel).

Fallstudien om riskkapitalet och miljoteknik visar att riskkapitalbranschens aktorer har
svart att finansiera den typ av projekt eller affarsidéer som ofta krivs for att ta fram nya
l6sningar. Orsaken &r tydlig: investeringar i miljoteknik &r ofta kapitalintensiv och
langsiktig vilket gor att bade politik- och teknikriskerna blir for hoga.

En samhéllsekonomiskt kostnadseffektivare och mer verksam styrmedelsmix

Den slutsats vi drar frén regeringsuppdragets fem delstudier &r att det krdvs en framsynt
och smart politik for att bista niringslivet i deras ambitioner att astadkomma en gron
omstéllning. Parallellt krdvs en 6kad tydlighet fran politikens sida. Tydliga “’skall”-krav for
att optimera den samhéllsekonomiska nyttan bor stillas, dvs. vad som krévs for att
sakerstilla att risker och kostnader for klimatférandringar minimeras genom att
klimatmalen nés.
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Tillvixtanalys genomlysning av forutséttningar och hinder for en gron strukturomvandling
pekar pa ett antal atgirder inom ramen for det befintliga klimatpolitiska ramverket som é&r
nodvindiga for att dstadkomma en gron omstillning:

Okad kostnadseffektivitet: Producenterna bor successivt bérja betala den fulla kostnaden
for produktionen - 1 dag varierar kostnadsnivén for koldioxidutslapp avsevart mellan
marknadens aktorer. Det innebér att nuvarande tillimpning av koldioxidskatten inte
uppfyller marginalkostnadskriteriet for kostnadseffektivitet. Det kan vara motiverat med
nedsédttningar och undantag for att undvika koldioxidlackage, dvs. att produktion flyttar till
lander med lagre krav. Dessa undantag bor dock kunna motiveras och styrkas. Visar det sig
att det behovs avsteg fran en generell koldioxidbeskattning bor man 6vervéga att vidta
kompensationer sdsom andra skatteldttnader som inte paverkar det klimatpolitiska
ramverkets omstillningstryck. Dessa politiska 6vervéganden bor i 6kad omfattning vila pa
analyser av enskilda sektorers, branschers och foretags forhallanden. Detta forutsétter att
reglerande myndigheter tillsammans med foretrddare for foretagen och fristaende
beddmare tar fram underlag for en situationsanpassad politik, som ger ett tillrackligt
omfattande omstéllningstryck utan att den svenska verksamhetens forutséttningar
aventyras.

Sverige bor pa olika sitt verka for att utveckla internationellt bindande 6verenskommelser
inom klimatomrédet. Detta kan innebéra att verka for att det europeiska handelssystemet
med utsldppsritter, EU ETS, blir mer verkningsfullt. Att endast 6ka trycket pa de foretag
som verkar i Sverige och som ér en del av EU ETS 4r mindre attraktivt da det inte paverkar
de totala utsldppen inom handelssystemet utan istillet endast omfordela dem.

Accelerera teknikutveckiingen. staten bidrar till organisatoriska och tekniska
innovationer

Teknisk och organisatorisk utveckling och innovation &r en nédvindig forutsittning for att
nd klimatmalen. En snabb utveckling leder ofta till positiva ”6verspillningseffekter” det
vill séga att teknikframsteg sprider sig och inte bara kommer den som investerat i FoU till
godo. Detta gor att det ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv produceras for lite teknik- och
organisationsutveckling.

Stod till FoU, teknisk utveckling och innovation syftar till att framja verksamheter med
sadana positiva externa effekter. Att viardera framtida nytta av teknisk utveckling ar dock
mycket svart. En slutsats dr emellertid att samhaillet inte har rad att 14t bli att utveckla de
tekniker som har potential att minska kostnaderna for att né klimatmélen da
marginalkostnaden for utsldppsminskningar pa sikt riskerar att bli mycket hog.

Syftet ar inte att identifiera vinnare utan att sékerstilla ett brett startfalt av tekniker som har
potential att 4stadkomma stora utsldppsminskningar. Specifika styrmedel kan vidare bidra
till 6kad effektivitet genom att ocksa atgirda andra marknadsmisslyckanden.'®

Addera kunskap. Bara genom kunskap kan omstallningstrycket 6ka utan negativa
effekter pa konkurrenskraften

Ett kostnadseftektivt klimatpolitiskt ramverk ar ett ramverk dér priset for olika
utsldppsminskande atgérder i sd hog grad som mojligt 4r det samma. En orsak till att detta
dr svart att uppna ar brist pa kunskap om kostnaderna inom olika verksamheter. I ett lage
dér vi av konkurrenskraftsskél inte kan sitta ett enhetligt pris pa koldioxidutsldppen

'8 T ex. stigberoende, nitverkseffekter och asymmetrisk information.
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innebér branschspecifik kunskap att vi kan optimera omstéallningstrycket samtidigt som vi
undviker koldioxidlackage.

Tillvaxtanalys fallstudier visar att mojligheterna skiljer sig at mellan olika typer av foretag.
Stora foretag har andra mdjligheter 4n de som &r sma. Kapitalintensiva foretags
mdjligheter skiljer sig fran de arbetsintensiva.

Fallstudien av skogsindustrin visar att stora utslippsminskningar och omfattande
forandringar av produktionen var mdjliga att genomfora trots denna verksamhets
kapitalintensitet och att den ar internationellt konkurrensutsatt. Fallstudien visar ocksa att
omstillningen kunde ske parallellt med en god ekonomisk utveckling. Ldrdomen fran detta
fall ar att en kompetent 16sningsorienterad dialog, dir slutresultatet inte var
forhandlingsbart men genomforandet flexibelt, utgjorde omstéllningens framgangsrecept.

Det g8r att kombinera en gron strukturomvandling med en positiv ekonomisk
utveckling

Tillvaxtanalys studier visar att ett stiarkt klimatpolitiskt ramverk &r en nédvandig
forutséttning for en tillrdckligt omfattande gron strukturomvandling. Vidare indikerar
studierna att en konsekvent politik kan bidra till att positionera svensk produktion i nischer
med hogre forddlingsviarden som battre matchar Sveriges komparativa fordelar.
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