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PIPON

Forord

Tillvaxtanalys har pa uppdrag av arbetsgruppen “Framtidens landsbygder” inom Nordiska
ministerradets @mbetsmannakommitté for regionalpolitik sedan varen 2010 utvecklat en
plattform och ett verktyg kallat Pinpoint Norden (PIPON). PIPON ar utvecklat for att géra
analyser av gransregionala forhallanden inom Norden och for att skapa forutséttningar for
komparativa studier av geografisk tillganglighet mellan olika omraden i Norden.

Foreliggande rapport beskriver utvecklingsarbetet kring PIPON, exempel pa mdjliga till-
lampningar samt en diskussion kring plattformens framtid.

Slutsatserna i rapporten &r att Tillvaxtanalys forsok att jamka ihop fyra olika nationer un-
der ett och samma tak, dels lett fram till en fungerande, sammanhangande dataplattform for
Norden kallad PIPON, men dels ocksa inneburit ett larande av hur ett konkret samarbete
dver nationsgranserna kan ga till. Trots att de Nordiska landerna har liknande statsappara-
ter och ar geografiskt sammanbundna finns det regelverk, kulturer och ambitioner som
ibland gar isar. Tekniken &r redo att hantera/analysera stora datamangder, medan sekretess
och disparata definitioner utgor en begransning for jamforbarheten av data mellan de nor-
diska landerna. Med bred erfarenhet av datainsamling och stort kontaktnat av dataleveran-
torer hoppas Tillvéxtanalys, med stéd av de nordiska landernas statsforvaltningar, fortsétta
arbetet med att vidareutveckla och underhalla PIPON.

Dan Hjalmarsson

Ostersund, oktober, 2012
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1 PIPON- en plattform for nordiska
tillganglighetsanalyser

1.1 Inledning

Samtidigt som avfolkningen av landsbygden fortsatter i oférminskad takt och nétverket av
nodvéndiga servicefunktioner blir allt glesare i stora delar av Norden finns det avvikande
tendenser bade lokalt och nationellt. Med jamna mellanrum lyfts nya granshandelsomraden
och lokala granssamarbeten fram som ljuspunkter i morkret. Men hur méter man effekterna
av dessa ljuspunkter och hur gar det att fanga orsakerna bakom sadana framgangar?

Inom OECD och Eurostat anvands for narvarande ett antal officiella omradesindelningar
och typologiseringar for att véardera likheter och skillnader mellan urbana och rurala omra-
den inom Europa. Gemensamt for dessa ar att de som minsta enhet tar avstamp i nagon
form av administrativ omradesindelning. For att na jamforbarhet mellan omraden i ett sa
pass stort och disparat omrade har OECD och Eurostat valt administrativa omradesindel-
ningar och aggregeringar av dessa som i nagon man matchar varandra folkmangdsmassigt,
vilket ur ett Europeiskt perspektiv resulterar i stora och homogena regioner for hela det
relativt glest befolkade Norden. | ett évergripande Europeiskt perspektiv skildras Norden
darfor ofta som ett tamligen homogent omrade samtidigt som granserna mellan landerna
antingen suddas ut eller cementeras.

Figur 1 OECD:s respektive Eurostats typologisering av urbana och rurala omraden

Figure 2. Extended Typology Europe A
A now urban-rural typology
for NUTS 3 regions (1)

Kélla: Brezzj, M., L. Dijkstra and V. Ruiz respektive Eurostat

Arbetsgruppen “Framtidens landsbygder” inom Nordiska ministerradets d&mbetsmanna-
kommitté for regionalpolitik har uppdraget att utbyta erfarenheter och 6ka kunskapsnivan
om fragor som beror olika landsbygders utveckling och tillvaxt i ett nordiskt sammanhang.
For att fullgéra sin uppgift efterfragar gruppen underlag som beskriver foreteelser och
tendenser ’skurna” pé annat sétt och i mindre bitar d4n vad de tidigare ndmnda officiella
omradesindelningarna tillater. Med detta som utgangspunkt fick Tillvaxtanalys i uppdrag



PIPON

att utveckla en plattform och ett verktyg som kan belysa och analysera skillnader och lik-
heter som finns inom och mellan Nordens relativt glesbefolkade regioner och gransomra-
den.

| den nyutvecklade plattformen kallad Pinpoint Norden (PIPON) finns forutsattningar for
att behandla de nordiska landerna som en gemensam enhet, och lésningar for att hantera
data som inte &r ett aggregat av de traditionella administrativa omradesindelningarna. Tek-
niken och datatillgdngen utgor inte nagot hinder for en gemensam och mer differentierad
I6sning for landerna i Norden, men frdgan & om det finns juridiska utrymmen och
ambitioner for samarbeten kring relevanta data?

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med den hér rapporten ar att beskriva utvecklingsarbetet kring projektet PIPON.
Fokus ligger framst pa att beskriva de tekniska forutsattningarna, arbetsprocessen bakom
och funktionaliteten i det framtagna verktyget. Emellertid finns ocksa en ambition att ge
forslag pa hur plattformen kan leva vidare och utvecklas ytterligare i framtiden. En av-
gransning for rapporten &r att den inte i nagon namnvard omfattning fordjupar sig i den
faktiska betydelsen av olika resultat utan foretradesvis lyfter fram principexempel pa vad
PIPON kan anvéndas till. Den som soker efter kvalitativt tillampade analyser av de un-
derlag som tagits fram under utvecklingsarbetet hénvisas till den av Tillvéxtanalys paral-
lelit framstéllda rapporten Rural Housing - Landsbygdboende i Norge, Sverige och Fin-
land.

Med anledning av arbetsgruppen “Framtidens landsbygders” sammanséttning och fokus-
omrade begransas projektet geografiskt till landerna Sverige, Norge, Finland och Danmark,
som i den hér rapporten, for enkelhetens skull hddanefter bendmns som Norden.

1.3 Ndgra ord om att mata tillganglighet

Ett centralt begrepp i den hér rapporten, med i andra sammanhang manga olika betydelser,
ar tillganglighet. 1 det regionalpolitiska arbetet anvands tillganglighet framfor allt i sam-
manhang rdrande geografisk tillganglighet, dar det bland annat anvéands for att beskriva
och analysera forandrade boende- och arbetsforutsattningar, rorlighetsmoénster och till-
ganglighet till service inom och mellan Sveriges regioner.

Virdet och betydelsen av god tillganglighet &r svar att mata och alltid relativ. 1 en urban
miljo ar alternativen att ta sig mellan olika platser en komplex process av val bland mojlig-
heter och hinder. Utbyggda kollektivtrafiksystem och trangselproblematik goér att valen
inte ar givna pa forhand. Ur ett gles- och landsbygdsperspektiv ar tillgangligheten betydligt
enklare att operationalisera, da framkomligheten ar tamligen forutséagbar och olika trans-
portalternativ fa. Trots digitala kommunikationsmojligheter utgor ett rimligt avstand med
bil till och fran olika centrala samhallsfunktioner fortfarande en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for bade boende och arbete. | den héar rapporten, som framfor allt fokuserar pa
lands- och glesbygdens forutséttningar, anvands darfor begreppet tillganglighet, om inget
annat anges, synonymt med avstandet med bil i tid eller stracka via farbar vag mellan en
geografisk startpunkt och narmaste malpunkt.

! Rapport 2012:05 Rural Housing - landsbygdsboende i Sverige, Norge och Finland
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2 PIPOS bakom PIPON

Redan i borjan av 1990-talet borjade Glesbygdsverket anvanda rutbaserad statistik for att
spegla inomregionala skillnader i Sverige. Rutstatistiken ingick som en komponent i den
tillganglighetsplattform som utvecklades och anvéndes for att méta och félja utvecklingen
av boende- och verkandeférutsattningar i gles- och landsbygdsomréden. Ar 2009 dverfor-
des plattformen med dess funktionalitet till Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvéarderingar
och analyser (Tillvaxtanalys). Denna GIS-baserade plattform utvecklas och forvaltas idag
under namnet Pinpoint Sweden (PIPOS).

PIPOS bestar av en databas med geokodade (koordinatsatta) data, grundlaggande GIS-
funktionalitet for tillganglighetsanalyser samt ett funktionsbibliotek i vilket tillampningar
for mer specifika andamal kan utvecklas och laggas till. PIPOS utméarks genom sin for-
maga att gora tillganglighetsanalyser pa geografiskt hogupplosta data. Berdkningar som
gors med hjalp av PIPOS baseras foretradesvis pa befolkningsstatistik aggregerad per 250
metersruta, ett vagnat (NVDB)? och servicepunkter (exempelvis dagligvarubutiker, apotek,
drivmedelsanlaggningar). Tillgénglighetsanalysen, som &r PIPOS grundfunktionalitet,
utgar fran berakningar av avstand mellan start och malpunkter via ett vagnat. | de flesta fall
startar berakningarna i befolkningsrutorna och avslutas nar de natt den narmaste (nast
narmaste i sarbarhetsberakningar) servicepunkten. Det faktiska resultatet blir en tabell som
beskriver varje befolkad rutas avstand till sin narmaste (eller nast narmaste) servicepunkt. |
NVDB finns &ven uppgifter om védgarnas hastighetsbegrénsningar. Detta gor att tid kan
anvandas som matt i tillganglighetsberakningarna. Ar vagdatabasen av tillrackligt hog
kvalité beskriver tidsmattet tillgangligheten battre &n ett langdmatt. En kilometer grusvég
ar inte samma sak som en kilometer motorvag ur tillganglighetssynpunkt.

Den hoga datauppldsningen innebdr att stora mangder data maste kunna hanteras i PIPOS.
Det kravs till exempel cirka 400 000 befolkade 250-metersrutor for att tdcka hela Sverige
och i vagdatabasen ingar alla Sveriges vagar ner till minsta skogsbilvag. Servicepunkterna
samlas arligen in via olika kéllor och geokodas med malet att de ska ha samma geografiska
uppldsning som 6vriga data.

Poangen med att anvanda dessa hogupplOsta data ar att resultatet av analysen blir obero-
ende av administrativa granser. Detta ar speciellt viktigt for att kunna analysera inomreg-
ionala likheter/skillnader och samband for egenskaper som inte paverkas av administrativa
grénsdragningar (exempelvis fysisk tillganglighet till arbetsplatser, kommersiell service).

Trots detta ar det av tolkningsskal ibland dnda Iampligt att aggregera resultaten av berak-
ningarna enligt en administrativ indelning. For att forsdkra att den héga upplosningen be-
halls genom hela analysen gors i regel denna aggregering som ett sista steg i analysen.

Tillvaxtanalys utvecklar dven vid behov applikationer och metoder for specifika andamal.
Det kan till exempel handla om applikationer som behovs for att fullgéra speciella uppdrag
och/eller for att utveckla den egna verksamheten.’

2 NVDB &r en nationell vagdatabas som férvaltas av Trafikverket. Tillvaxanalys anvander foretradesvis NVDB
for berdkningar av tillganglighet dver Sverige.
® Se projektlista i bilaga 1
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Figur 2 Exempel pa tilldmpningar av PIPOS

Befolkningsfardndring 2000-2010
per 1010 km ruts
W > 500 personar

[ 700 till 433 personer
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Mindre 3n 45 minuters kérvg | Melan
till nérmaste titort dver W Lég
30 000 inwvénares B Mycketldg

Kélla: Tillvédxtanalys

I PIPOS finns funktionalitet for att hantera, analysera och presentera hogupplost data for
olika geografiska nivaer och indelningar. I figur 2 illustreras detta med tva kartexempel. |
den vénstra kartan har antalet personer boende per 250-metersruta aggregerats till 10x10
kilometersrutor for att battre askadliggora befolkningsforandringen mellan tva ar. Pa detta
rutmonster har resultatet av en tillganglighetsberakning “draperats” som beskriver omraden
med pendlingsavstand till en storre tatort. Syftet med kartan &r att synliggora var befolk-
ningstillvaxten samvarierar med hog tillganglighet till en storre tatort och var befolkningen
véxer trots avsaknad av pendlingsmdjlighet till en storre tétort. | kartexemplet till hoger
illustreras befolkningens tillganglighet till olika stora tatorter. Berékningarna ar gjorda
enligt Tillvaxtanalys modell for indexerad tillganglighet som beskrivs ndrmare i kapitel 4.
Syftet med kartan ar att identifiera omraden med liknande forutséttningar vad géller till-
ganglighet.

10
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3 PIPON

3.1 Uppdraget

Tillvaxtanalys har sedan varen 2010 anpassat PIPOS for att kunna hantera analyser av
gransregionala forhallanden inom Norden samt for att ge forutsattningar for komparativa
studier mellan olika geografiska omraden i Norden. Arbetet har genomforts pa uppdrag av
arbetsgruppen “Framtidens landsbygder” inom Nordiska ministerridets d&mbetsmanna-
kommitté for regionalpolitik. Konkret gar uppdraget ut pa att i ett forsta delprojekt bygga
upp en nordisk plattform (PIPON) for analyser och indelningar enligt Tillvaxtanalys mo-
dell for Indexerad tillgénglighet. Den tekniska anpassningen av PIPOS och insamlingen av
data for det forsta delprojektet slutfrdes under varen 2011, medan andra utmaningar som
uppkommit under projektets gang i viss man fortfarande kvarstar att 16sa.

3.2 Sekretess och jamforbarhet

Utmaningarna bestar framfor allt i att halla ihop kontaktnatet av olika dataleverantérer och
att hos dessa och andra aktorer finna framkomliga vagar for framtida atkomst till jamfor-
bara och si kallade “ogranskade” data. Under projektets gang har det visat sig att olika
sekretesshestammelser i viss man hindrar utlamning av geografiskt hogupplosta data om
befolkningen till en annan nation. Generellt sett handlar de nationella principerna om att
utldmning till annan nation forst kan ske efter det att data granskas och férvanskas i syfte
att skydda individers integritet. Upplevelsen &r anda att de nationella principerna for ut-
lamning av “ogranskad” data ar paverkbar, vilket efter entragna patryckningar for projektet
vid ett flertal ganger resulterat i forandrade principer. For jamforbarhetens skull ar ett al-
ternativ till “ogranskad” data att anvanda sa kallad “’sekretessgranskad” data, dar rutor med
fa observationer tilldelas ett obekant eller annat varde. Problemet ar att detta forfaringssatt
paverkar resultaten allra mest i just de omraden dar analysen for anslutande projekt bor
vara som starkast, namligen i glesbefolkade och gransnara omraden.

11
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3.3 Redovisningar och referensprojekt

Under projektets gang har ett antal avstamningsméten héllits med den nordiska arbets-
gruppen for att mojliggdra forandringar i projektets inriktning. Férutom dessa méten har
projektet presenterats och diskuterats vid ett flertal tillfallen enligt upprakningen nedan:

* Den 10 oktober 2010 presenterades det nordiska PIPON-projektet vid Europeen Forum
For Geostatistics (EFGS)* &rliga mote i Tallinn. Under métet diskuterades problemet
med datasekretess och spridning med anledning av det Nordiska PIPON projektet.
PIPON projektet utsdgs dven till “user case” i europeiska Geostatprojektet”.

e Den 23 maj 2011 presenterades det nordiska PIPON-projektet vid Nordiska
ambetsmannakommittén for regionalpolitiks méte i Haparanda. Fokus 1ag pa resultat
av den indexerade tillganglighetsmodellen for Norden samt tillampningar av modellen
pa temporala och aldersuppdelade data.

* Den 14 oktober 2011 presenterades delar av PIPON-projektet vid EFGS arliga méte i
Lissabon. Presentationen fokuserade framforallt pa behovet av datatillgang. Vid matet
framforde Tillvaxtanalys ocksa onskemal till de nordiska statistikproducenterna, anga-
ende majligheten att tillata lattnader for spridningen av ogranskad” data.

* Den 6 juni 2012 avrapporterades uppdraget PIPON fér den nordiska gruppen i sam-
band med ett seminarium om Rural Housing i Stockholm. Infor seminariet togs en se-
minarieversion av foreliggande rapport fram. Efter seminariet har rapporten reviderats
och infor publiceringen fram for allt kompletterats med ytterligare tilldmpningsexem-

pel.

* Las om EFGS via http://www.efgs.info/about-efgs
% Las mer om GEOSTAT projektet via http://www.efgs.info/projects/geostat-1a

12
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3.4 Arbetsprocessen

Projektet PIPON har pagatt med lagintensiv fart med perioder av intensiv verksamhet se-
dan varen 2010. Under projektets gang har olika processer pagatt samtidigt med aterkopp-
lingar dem emellan enligt ett aterkommande monster. Den tekniska utvecklingen av platt-
formen har pagatt parallellt med datainsamlingen for att emellanat sammanforas under
perioder dar tekniken testats pa insamlad data. Under testperioderna har plattformen pro-
ducerat resultat i form av tillganglighetsanalyser som utvarderats utifran funktionalitet och
kvalitet. Utvarderingarna har utmynnat i atgardsplaner som foranlett antingen en ny berak-
ning med nya berakningsinstallningar eller en ny period av bade teknisk utveckling och
datainsamling. | den tekniska miljon har framférallt kapacitets- och konverteringsproblem
foranlett stora arbetsinsatser, medan det pa datainsamlingssidan ofta varit sokandet efter
och kommunikationen med olika dataleverantdrer som varit tidskrdvande.

Figur 3 Arbetsprocessen (PIPOS kunskapsapple)

N

Kélla: Tillvédxtanalys
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4 Verktyg, metoder och modeller

4.1 Tillvaxtanalys modell for indexerade tillganglighet

Som tidigare namnts avsag det forsta delprojektetet for PIPON att framstalla en plattform
for Norden baserad pa Tillvaxanalys modell for indexerad tillganglighet. I sitt grundutfo-
rande, vilket ocksa varit utgdngspunkten for utvecklingen av den nordiska modellen, an-
vander sig modellen av tre olika dataset (befolkade 250-metersrutor, vagnat och tatortsav-
gransningar).

Modellens huvudsyfte ar att 6ka forstaelsen for olika omradens forutsattningar for tillvaxt
genom att beskriva grad av geografisk narhet till olika stora tatorter, dar tatorterna star for
huvudutbudet av service och arbetstillfallen i ett omrade. Berakningar i modellen produce-
rar ett tillganglighetsvérde for varje befolkad 250-metersruta inom ett forutbestdmt berak-
ningsomrade (Bild 1 i figur 4). Vardena som beraknats kan sedan exempelvis anvandas for
att aggregera rutor som befinner sig inom ett och samma vérdeintervall (Bild 2 och 3 i
Figur 4). Pa sa satt skapas omraden med liknande tillganglighetsforutsattningar som i
grunden bygger pa grad av tillganglighet och inte p& en administrativ indelning. Omréadena
kan i sin tur anvandas for att producera statistik for omraden med liknande tillganglighets-
forutsattningar. Genom att exempelvis summera alla personer Gver 80 ar som bor inom
respektive vardeintervall skapas forutsattningar for att testa hur aldersgruppen aldre ar
representerad i olika omraden med olika tillganglighet (Bild 4 i figur 4). Eftersom de bil-
dade omradena inte heller “’kiinner av” nigra grinser kan de ocksa anvindas for att synli-
gora passager med hogre, respektive lagre, tillganglighet mellan omraden som tidigare
varit administrativt ”avskurna” fran varandra av exempelvis en l&ns- eller nationsgréns
(Bild 5i figur 4).

Figur 4 Principskiss 6ver produktion av omrdden, statistik och granséverskridande illustrationer med hjalp
av indexerade tillgédnglighetsvarden

Bild 1 Tillgdnglighetsvarde Bild 2 Tematisering av varden Bild 3 Aggregering av vardeintervall

00 100 200 300 300 400

00 100 100 100 300 400

00 200 200 100 100 200

00 300 200 300 / 100 100

Bild 4 Antal personer 80 ar och éldre Bild 5 Synliggérande av passage

Summa antal 80 ar ech ldre

H 32
[ IRt
| 19
| I}

Kélla: Tillvédxtanalys
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4.2 Hur fungerar metoden och indexeringen?

Tillvaxtanalys modell for indexerad tillganglighet bygger pé ett index, som framstallts
genom hopvagning av ett antal tillganglighetsberakningar, dar varje tillganglighetsberak-
ning mater avstandet i sekunder eller meter mellan startpunkter och malpunkter via ett
vagnat. Startpunkterna kan som i foljande exempel vara samtliga befolkade 250-metersru-
tor i Sverige och malpunkterna vara samtliga tatortsavgransningar inom samma omraden.
Modellen illustreras schematiskt i bilden i figur 5 men beskrivs ocksa narmare i den fol-
jande texten.®

Figur 5 Principexempel for berakningsstegen i modellen

3000 30 000

Kélla: Tillvédxtanalys

Figur 6 Utsnitt ur resultattabell for den indexerade tillganglighetsberakningen

[1d [Bet [kn Jrana [int_1 Jint_2 Jint_3 Jint_a Jint_5 Jint_sum
O 382819 22518 [ Sweden 3 29 3 100 100 295
O 392 320 3| 2518 Sweden 3 28 83 100 100 294
O 392 821 4| 2518 | sweden 0 32 100 100 100 332
O 382 822 4| 2518 | Sweden 0 34 100 100 100 334
O 382823 3| 2512 | Sweden 0 33 100 100 100 333
O 392 842 35 [ 2513 | Sweden 0 33 100 100 100 333

Kélla: Tillvédxtanalys

I principexemplet i figur 5 inleds berdkningen av den indexerade tillgangligheten i den
forsta kartan fran vanster med att avstandet beréknas fran varje befolkad 250-metersruta
till den narmaste tatorten dver 200 invanare. Varje befolkad ruta tilldelas ett index mellan
0-100 beroende pa hur langt det &r till den narmaste tatorten dver 200 invanare. Befolk-
ningsrutor belagna mitt i en sadan tatort tilldelas index 0, medan rutor beldgna éver 45
minuter fran narmaste sadan tatort tilldelas index 100. Den forsta berakningens resultat
representeras av kolumnen Int_1 i figur 6. I den andra kartan fran vanster har samma be-
rakning aterupprepats men med tatorter Gver 1 000 invanare som malpunkt. Ytterligare tre
berdkningar utfors pa samma satt, men med olika tétortsstorlekar som malpunkt. Slutligen

® En utforlig beskrivning finns dven i Tillvaxtanalys rapport — Tillganglighet till tatorter av olika storlekar-
Modellering genom indexerad tillgénglighet.
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summeras alla index med varandra, vilket resulterar i kolumn Int_sum i figur 5 dér varje
befolkad ruta tilldelats ett tillganglighetsvéarde mellan 0-500. Befolkningsrutor belagna mitt
i centrum av en i det har fallet tatort med 6ver 60 000 invanare tilldelas saledes vérdet 0
medan rutor som ligger langre dn 45 minuter fran narmaste tatort éver 200 invanare tillde-
las vérdet 500. I de fem forsta kartorna i exemplet ovan har vérdena i respektive befolk-
ningsruta interpolerats och tematiserats for att illustrera lag, respektive hog, tillganglighet
till respektive tatortsstorlek. Den sista kartan langst till hoger visar ocksa lag, respektive
hog, tillganglighet men da i forhallande till det summerade vérdet for de fem berakning-
arna i kartorna till vanster.

4.3 Inbyggd flexibilitet

Ingangsparametrarna som anvands i berakningsexemplet i figur 5 ar inte helt och hallet
lasta. Infor en berakning av den indexerade tillgangligheten finns ett antal alternativa pa-
rametrar att laborera med. Dessa kan stallas in utifran syftet med berdkningarna. Olika
instéllningar ger olika utfall for berdkningarna. Nedan foljer en sammanstéllning av de
parametrar och ingangsvarden som gar att laborera med.

Figur 7 Gransnitt for verktyg for indexerad tillganglighhet
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Kélla: Tillvédxtanalys

1 Val av startpunktsdata: Anger vilka objekt som tillganglighetsberdkningarna ska
utga ifran (exempelvis 250-metersruta for dagbefolkning eller nattbefolkning).

2 Val av véagnatsdata: Det vagnat som avstandsberakningar mellan startpunkter och
malpunkter ska matas pa (exempelvis olika argangar av véagnat eller vagnét fran olika
leverantorer).

3 Val av hastighetstabeller och anslutningstid till vagnatet: Anger de hastigheter som
ska rada for olika véagtyper i det valda vagnatet (exempelvis skyltad hastighet eller om-
rakningar for faktisk hastighet), samt hur lang tid det ska ta for startpunkter som inte
ligger i direkt anslutning till vagnétet att ansluta till det ndrmaste vdgsegmentet.
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4 Val av maximalt s6kavstand: Anger det maximala avstand i stracka eller tid som far
en inverkan pa den indexerade tillgangligheten. Alla startpunkter som finns pa ett
langre avstand 4n maxavstandet fran angiven malpunkt tilldelas index 100 i respektive
berékning (exempelvis anvands ofta maxavstandet 45 minuter da berakningar gors i
syfte att beskriva arbetspendling).

5 Val av berakning pa stracka eller tid: Anger om berakningarna ska goras i antalet
meter eller sekunder till ndzrmaste malpunkt.

6 Val av malpunktsstorlek och antal malpunktsintervall: Anger antal malpunktinter-
vall samt storleken pa intervallen mellan de olika malpunktskategorierna (exempelvis
hur manga tatortsstorlekar som berakningarna ska utféras pa och inom vilka intervall.)
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4.4 Indexerad tillganglighet for Norden

Den framtagna modellen for att berédkna indexerad tillganglighet for Norden féljer samma
principer som den svenska. Introduktionen av nordiska data har emellertid kravt ett stort
utvecklingsarbete av den tekniska plattformen. Den storsta nyheten i plattformsmiljon &r
att all data laggs in och hanteras av en ny databas och databashanterare. Databashanteraren
ser till att tillganglighetsberékningarna kan goras betydligt effektivare och snabbare och att
hela Norden kan hanteras i en och samma tillgdnglighetsberdkning. Detta medfor bland
annat att det nu finns mojlighet och mer tid for att gora fler och mer komplexa berékningar.
| princip ar verktyget aven forberett for att kunna utféra berakningar 6ver hela Europa.

Inbyggt i berékningsverktyget finns nu dven funktionalitet for omsampling” av rutdata till
olika projektionssystem. Anledningen till omsamplingsfunktionen &r att varje land i dags-
laget tar fram rutdata i sin nationellt specifika projektion. Vid transformeringar av rutdata
mellan olika projektioner forvrangs rutornas form och lage vilket delvis kommer att pa-
verka tillganglighetsresultatet. I omsamlingsfunktionen placeras déaremot alla observationer
slumpmiassigt ut inom respektive ruta for att sedan fangas in i ett enda sammanhallet rutnat
(se figur 8). Fordelen med detta forfaringssatt ar att materialet behaller alla egenskaper
som &r viktiga for tillgdnglighetsberdkningarna. Nackdelen ar att alla data slumpmassigt
omfordelas nagot, vilket innebar att de tappar sin koppling till originalfilernas rutor.

Figur 8 Principexempel for omsampling av data i olika projektioner

Steg 1 Steg 2
\ \
310 > A
8|5 |7 2 f2 3 s
613 |62l 2 \. f\Lat
Lare—|\ 3\ 4 Lo I\ -,
20382\’ L\ 2 EE
1\ 7\ 2 1
3| a3 |7
\ \
Steg 4 Steg 3
T
oloflojolo|1|3]|1]|1 ;
8 |5 |7 202|6|5|2]2 R P P D
1 N - i‘:'..
6 [1lpndd [y [anfi2]2] 2 - Lprd 2|y kand 21,
2 (3|4 |2|b|lg|2]1]3 e v R
i ¥
3 |4 |3 |7 E( al1lo0]|o0 \

Kélla: Tillvédxtanalys
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5 Beskrivning av data

5.1 Datatillgang

En forutsattning for att kunna ta fram en nordisk variant av den indexerade tillgangligheten
ar att tillgang finns till hogupplosta, ej sekretessgranskade och jamforbara data som beskri-
ver Nordens befolkning, vagnat och tatorter. Med hogupplost avses en geografisk niva som
medger analyser oberoende av administrativa gransindelningar och som upplésnings-
massigt matchar varandra. | kapitlet beskrivs aven de forsok som gjorts for att anvanda
data for olika servicefunktioner som malpunkter i den nordiska modellen for indexerad
tillganglighet.

5.2 Befolkningsdata for Norden

For samtliga lander i Norden ar datainsamlingen for befolkningen registerbaserad. Varje
person bokfors pa en fastighet eller adress som sedan kan aggregeras, till i det hér pro-
jektets andamal rutor om 250x250 meter. For Finland och Sverige redovisas den officiella
befolkningsméngden arligen per den 31/12 medan Danmark och Norge redovisar arligen
per den 1/1. Metoden for framstéllningen &r likartad, vilket gor att jamforbarheten mellan
landerna kan anses god. Sekretessen ar en begransande faktor dd Danmark och Norge for
narvarande inte lamnar ut (till frammande land) andra egenskaper an antal invanare per
250-metersruta, utan att forst gora avrundningar for rutor med fa observationer. Analyser
med komponenter som aldersstruktur, kon etc. kan darfor i dagslaget endast goras for Sve-
rige och Finland. For redovisningar av alders- och kdnssammansattningar for Norge och
Danmark har strukturerna i efterhand “hingts pa” till varje indexkategori av respektive
statistikmyndighet.

For att mojliggora analyser som beskriver forandringar dver tid har dven befolkning per
250-metersruta for aren 2000 och 2004 inforskaffats 6ver Sverige, Norge och Finland. |
beslutet att inforskaffa dessa data prioriterades data éver Danmark bort pa grund av allt for
kostsamma dataset. Majlighet finns att komplettera med dessa data om efterfragan uppstar
i framtiden.

5.3 Tatortsdata for Norden

I de nordiska landerna anvénds i stort sett samma definition for uttrycket tatort. Daremot
anvands nagot olika metoder for att producera geografiska tatortsavgransningar. De ana-
lyser som genomforts for den har rapporten bygger pa de officiella tatortsavgransningarna,
framtagna av respektive statistikbyra.
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Figur 9 Fordelningen av antalet tatorter 2010 per tatortskategori (intervall av tatortstorlekar enligt
modellen for indexerad tillganglighet) fér de nordiska landerna.

W 200- ™ 1000- 3000- 30000- ™ 60000 eller fler inv.
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Kélla: Tillvéxtanalys egen bearbetning av data frén Statistiska centralbyrdn (Sverige), Statistisk sentralbyrd
(Norge), Statistikcentalen Finland och Danmarks statistik

Sverige och Finland producerar tatortsavgransningar var femte ar, medan Norge och Dan-
mark producerar sina avgransningar varje ar. Olika framtagningsmetoder och argangar
paverkar jamforbarheten mellan landernas tillganglighetsresultat. En effekt av de olika
produktionsmetoderna innebér i praktiken att Sverige far ett resultat med relativt fler, men
mindre tétorter, i jamforelse med Norge som far nagot farre, men storre titorter. | Finland
rader samma situation som i Norge, men i Finlands fall &r det sannolikt inte produktions-
metoden, utan boendestrukturen i sig, som paverkar resultatet. Fler manniskor bor i storre
tatorter. For att fa helt jamforbara analyser kravs saledes att helt identiska framstallnings-
metoder tillampas.

Tillvaxtanalys forfogar sjalva éver en metod for att producera en egendefinierad variant av
tatorter med hjélp av befintlig befolkningsstatistik. Denna metod ar dock ej testad eller
implementerad i den nordiska plattformen annu. Beroende pa vilka uppdrag som plattfor-
men ska serva i framtiden kan det bli aktuellt att ta fram en egen tatortsdefinition och me-
tod for tillganglighetsberdkningar fér Norden.

5.4 Vagnat for Norden

For det nordiska territoriet finns ett flertal nationella vagnat fran olika leverantorer att vélja
mellan. Ur tillgédnglighetsberédkningssynpunkt ar det viktigt att valja ett vdgnat som ar av
jamn kvalitet och sammanhangande bade inom och mellan nationsgranserna. Olika vagnat
innehaller olika uppgifter om hur fort man kan, far och bor kora pa vagarna. Vilken hastig-
het som valjs paverkar resultatet i tillganglighetsberakningarna. Vilken hastighet som valjs
paverkar saledes ocksa hur langt man kommer med den maximala restiden som sétts som
forutsattning i tillganglighetsberdkningarna. Den maximala restiden kan sattas beroende av
syftet med berékningen. Exempelvis bor en kortare maximal restid sittas mellan bostad till
grundlaggande service och arbete &n till t ex. flygplatser, eftersom bendgenheten att resa
langre antas vara storre till en flygplats, an till grundldggande service och arbete. Olika
vagdatabaser redovisar ocksa hastighet pa olika satt. |1 Sveriges nationella vagdatabas
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(NVDB)' redovisas skyltad hastighet, vilket i tillgdnglighetsberakningen sedan raknas om
till estimerad faktisk hastighet med hjalp av omrakningstabeller baserade pa olika vag-
klassningar. | den heltackande vagdatabasen éver Norden fran TeleAtlas, som anvants for
samtliga tillganglighetsberékningar for Norden, redovisas déremot bara estimerad faktisk
hastighet som tar hansyn till bland annat trangsel, kobildningar och andra yttre paverkans-
faktorer.

I tillganglighetsberakningar for Norden har en nagot langre maximal restid valts an for de
berakningar som tidigare gjorts for Sverige. Orsaken till detta val &r att TeleAtlas vagdata-
bas tenderar att ge vagarna en lagre estimerad hastighet &n vad de normala omrakningsta-
bellerna for NVDB:n genererar. Dessutom ger en ldngre maximal restid stérre méjlighet att
tydliggora eventuella tillganglighetssamband i gransomradena.

Figur 10 Exempel pa skillnaden mellan indexerad tillganglighet gjord med 45 minuter respektive 1,5
timmar som maximal restid i TeleAtlas vagdatabas

Kélla: Tillvédxtanalys

Figur 11 Exempel pd skillnaden mellan indexerad tillganglighet gjord med 45 minuter respektive 1,5
timmar som maximal restid i Sveriges nationella vagdatabas (NVDB)

Kélla: Tillvéxtanalys

5.5 Servicedata for Norden

Som en utveckling av grundmodellen for indexerad tillganglighet har Tillvaxtanalys &ven
undersokt mojligheten att berakna indexerad tillganglighet baserad pa servicepunkter.
Principen &r densamma som vid berékningen till olika tatortsstorlekar. Skillnaden &r att
tatorterna, i en sadan berakning, ersétts av servicepunkter med olika storleks- eller kvali-
tetsegenskaper. Exempelvis kan kategoriseringen goras utifran flygplatsers passagerarom-
séttning, flyglinjeutbud och turtathet. Resultatet blir ett varde som beskriver befolkningens
grad av nérhet till olika kategorier av flygplatser. Finns det data for till exempel omsétt-
ning, séljyta etc. for dagligvarubutiker, gar det dven att gora indexberakningar med daglig-

7 Sveriges nationella vagdatabas som forvaltas av Trafikverket. Tillvaxanalys anvander foretradesvis NVDB
for berdkningar av tillganglighet dver Sverige.
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varubutiker som malpunkt.® Ur datainsamlingssynpunkt har denna metod visat sig vara
komplicerad att hantera, da det ofta ar valdigt svart att ta reda pa vem som for ett register
som passar vara syften och att materialen ofta inte ar framtagna pa ett likartat satt och med
samma definition som grund for alla landerna.

Tillvaxtanalys har gjort ett antal jamforelser mellan PIPOS databas Over Sverige och Te-
leAtlas nordiska data’ vad géller ett antal valda serviceslag. Generellt héller TeleAtlas en
god geografisk precision pa sina servicedata, medan fullstandigheten ar valdigt varierande.
Sammantaget gor detta att materialet fran TeleAtlas ar svarbedomt och darmed ocksé svar-
anvant for andamalet.

For narvarande har Tillvaxtanalys kopt in dagligvarubutiksregister innehallande bland
annat saljyta och omsattningsuppgifter for Danmark, Norge och Sverige ar 2010. Dan-
marks butiksregister har sedan tidigare en geografisk beldgenhetskoppling som kontinuer-
ligt uppdateras, medan Tillvaxtanalys for det norska registret under varen och sommaren
2011 gjort ett eget omfattande geokodningsarbete for att sakerstélla kvaliteten. | Finland
finns ocksa ett motsvarande geografiskt kodat register tillgangligt. Problemet ar att den
offert som Tillvaxtanalys fatt fran foretaget som producerar registret, anger en kostnad som
ar mer an 20 ganger sa hog som de register som kopts in fran de 6vriga nordiska landerna.
Tillvaxtanalys undersoker for narvarande andra vagar att fa tillgang till informationen.

8 Se tillampningsexempelpa sidan 33
® Data fran TeleAtlas databas 6ver Points Of Interests EUR 2009.06.2
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6 Resultat och tillampningsexempel

6.1 Resultat

Det faktiska resultatet av alla utvecklingsinsatser, datainsamlingar, berékningstester och
utvarderingar under projekttiden ar en plattform innehallande en databas, ett beraknings-
verktyg och ett antal presentationsmodeller for indexerad tillgdnglighet 6ver Norden. Efter
diverse forhandlingar med de nationella statistikmyndigheterna innehaller PIPON i dagsla-
get foljande “ogranskade” data som far anvédndas av Tillvdxtanalys inom projektets ramar i
enlighet med upprattade sekretess- och spridningsavtal:

Tabell 1 Innehdllet i PIPON:s databas

Datatyp Sverige Norge Finland Danmark
Totalbefolkning 2000,2004,2010 2000,2004,2010 2000,2004,2010 2010
250- meters rutor | kgn och 8lder kon och 6
ldersgrupper

Tatorter 2000,2005,2010 2010 2005, 2010 2010
Vagnat 2009,2010 2009,2010 2009,2010 2009,2010
Servicedata Dagligvarubutiker Dagligvarubutiker Dagligvarubutiker

2010 2010 2010

Kélla: Tillvédxtanalys

Resultatet av en tillganglighetsberakning i PIPON ger bland annat mdjligheten att skapa
indelningar baserade pa grad av tillganglighet till olika stora tatorter och att jamfora omra-
den med liknande tillganglighetsforutsattningar inom hela Norden.

Syftet &r inte att producera en statisk definition eller indelning som &r allenaradande for
alla typer av tillganglighetsanalyser, utan att erbjuda en flexibel modell som gér det moj-
ligt att utfora specifika berdkningar och analyser utifran olika uppdrags forutséttningar och
syften. Trots detta ar det praktiskt att férhalla sig kring nagra grundantaganden for att besk-
riva hur resultat av berékningar i modellen kan se ut, anvandas och presenteras.

| foljande kapitel har, om inget annat anges, instéliningarna for berékningarna i PIPON
satts enligt foljande:

» Startpunkter: Alla Nordens befolkade 250-metersrutor

e Malpunkter: Tatorter i fem intervall (200-999 inv., 1 000-2 999 inv., 3000-29 999 inv.,
30 000-59 999 inv., 60 000- inv.)

* Végnat: TeleAtlas véagdtbas, Network-StreetPro, version 2009.02
* Maximalt sokavstand 90 minuter

Ett av uppdragets huvudsyften var att skapa forutsattningar for jamforelser av omraden
med liknande tillganglighetsforutsattningar. Utgangspunkten under utvecklingsarbetet har
darfor varit att forsoka, sa langt som majligt, samla in och bearbeta data sa att de blir sa
jamforbara som mojlig. | féljande avsnitt redovisas resultatet av berdkningar gjorda i mo-
dellen for indexerad tillgénglighet i form av ett antal tillampningsexempel.
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6.2 Exempel pa interpolerade klassindelade kartor

I den interpolerade klassindelade kartan i figur 12 &r malet att skildra inom- och gransreg-
ionala skillnader och likheter inom ramen for respektive land. Interpoleringen ’smetar” ut
vardet for respektive befolkad ruta i syfte att géra den hégupplésta informationen synlig i
kartan, medan klassificeringen fortydligar skillnader och likheter i tillganglighet mellan
olika omraden.

Figur 12 Indexerad tillganglighet fér Norden 2010 med landsgranser som inramning
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Kélla: Tillvéxtanalys
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Likvél som i landsinramningen i figur 12 kan resultatet “ramas in” med nagon annan ad-
ministrativ indelning for att synligg6ra inomregionala skillnader och likheter betréffande
grad av tillganglighet. | figur 13 visas samma interpolerade och klassindelade karta som i
figur 12 men med NUTS3 omraden som inramning.

Figur 13 Indexerad tillgénglighet for Norden 2010 med NUTS3 omrdden som inramning
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Kélla: Tillvéxtanalys
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6.3 Exempel pa fordelningar per administrativt omrade

De klassificerade omradena kan ocksa anvéndas for att producera statistik per omrades-
klass. | figur 14 har alla indexerade befolkningsrutor inom ett och samma indexintervall
aggregerats och sedan anvants for att summera antalet boende inom respektive klass och
land (jamfor princip beskriven i figur 4 pa sidan 14). Resultatet ar ett diagram som beskri-
ver andelen befolkning inom respektive tillganglighetsklass och land.

Figur 14 Fordelning av index inom respektive land
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Kélla: Tillvédxtanalys
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| figur 15 har samma berakning gjorts men med OECD:s NUTS3-indelning som utgangs-
punkt. Resultatet ar ett diagram som beskriver inomregionala skillnader och likheter vad
galler grad av tillganglighet inom respektive NUTS3-omrade i Norden. Med denna upp-
delning ges mgjligheten att identifiera administrativa omraden som verkar under liknande
tillganglighetsforutsattningar.

Figur 15 Fordelning av index inom administrativt omréde
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Kélla: Tillvédxtanalys
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6.4 Exempel pad tematiseringar per administrativt omrade

| kartan i figur 16 visas en tematisering av medelvardet av den indexerade tillgangligheten
inom varje NUTS3-omrade viktad mot befolkningen. Tematiseringen ar gjord med natur-
liga brytvarden for de olika kategorierna. Ocksa med denna bearbetning ges mojligheten
att identifiera administrativa omraden som verkar under liknande tillganglighetsforutsatt-
ningar. For att forsdkra att den hoga upplésningen behalls genom hela analysen har upp-
summeringen till NUTS3-omraden gjorts som ett sista steg i bearbetningen.

Figur 16 Medelvarde av indexerad tillganglighet per NUTS3-omrade
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Kélla: Tillvédxtanalys
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6.5 Exempel pa tillganglighetsforhadllanden i gransomraden

Ett annat av uppdragets syften var att arbeta fram en metod som gor det méjligt att analy-
sera de forhallanden som rader vid de nordiska nationsgranserna. | figur 17 exemplifieras
hur graden av tillganglighet ser ut om berdkningar gors i tva separata respektive ett sam-
manhallet dataset for Norge och Sverige. De gula pilarna visar var “korridorer” av forbatt-
rad tillganglighet bildas da berakningen far »floda> fritt Gver nationsgranserna. | berak-
ningarna 6ver Norden kan ett antal sadana tydliga omraden identifieras, dar storre vagar
passerar nationsgranserna. | évrigt ar effekterna vid granserna sma. Anledningen &r att
overfarterna for biltrafik ar relativt fa mellan landerna och att fjallkedjan mellan Norge och
Sverige utgor en naturlig begrénsning for tatortsutvecklingen.

Figur 17 Exempel pd skillnaden mellan indexerad tillganglighet gjord med separata dataset for Sverige och
Norge respektive ett sammanhallet dataset for hela Norden.
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Kélla: Tillvédxtanalys
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6.6 Exempel pd egenskapsuppdelad fordelning

Befolkningens sammansattning har stor betydelse fér hur befolkningsutvecklingen kom-
mer att se ut pa sikt och ar darfor ocksa en viktig indikator pa vilka eventuella demo-
grafiska utmaningar som star for doérren. Under PIPON projektets gang har de demo-
grafiska dimensionerna lyfts fram som sérskilt viktiga att belysa. En prioriterad uppgift for
PIPON har darfor varit att fa tillgang till kons- och aldersuppdelad data. Ett problem som
tidigare redan ndmnts dr att en ytterligare nedbrytningen av befolkningen per 250 meters-
ruta innebar sekretess- och darmed utlamningsproblem for bade Norge och Danmark. Av
foljande tva exempel (Figur 18 och 19), som tagits fram i samarbete med statistikbyraerna,
framgar i alla fall att graden av tillganglighet till tatorter i dagslaget verkar ha betydelse for
befolkningssammansattningen. VVad som &r orsak och verkan och vad detta har for bety-
delse for den framtida befolkningsutvecklingen kvarstar emellertid att utreda. En fram-
skrivning eller prognos for befolkningsutvecklingen som fordelas per tillgdnglighetsklass
och land skulle ge vardefulla upplysningar om tillgédnglighetens betydelse for den demo-
grafiska utvecklingen. En sadan operation kraver dock ytterligare utvecklingsarbete pa
PIPON-plattformen och framfdrallt access till hogupplost egenskapsuppdelad befolknings-
data for samtliga nordiska lander.

Figur 18 Aldersstruktur- och kénsférdelning inom tillgénglighetskategorin mycket 18g i jamforelse med hela
den nordiska befolkningens &ldersstruktur och kénsférdelning

Alders- och kénsférdelning for kategorin "very low" i jamférelse
med motsvarande fordelning fér hela Nordens befolkning (réd)
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Figur 19 Forsorjningskvot per tillgénglighetskategori och land &r 2010
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Kélla: Tillvédxtanalys
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6.7 Exempel pa forandringar over tid

Med dataset for flera olika argangar 6ppnar sig dven mojligheten att gora temporala ana-
lyser. | figur 20 har antalet personer boende per 250-metersruta aggregerats till 10x10
kilometersrutor for att battre askadliggora befolkningsforandringen mellan tva ér. P& detta
rutmonster har resultatet av en tillgdnglighetskérning “draperats” som beskriver omraden i
narhet av en storre tatort (>30 000 invanare). Syftet med kartan ar att synliggora var be-
folkningstillvéxten samvarierar med hog tillganglighet till en storre tatort och var befolk-
ningen véxer trots avsaknad av nérhet till en storre tétort.

Figur 20 Befolkningsférandring dr 2000-2010 per 10x10 kilometersruta samt omrdden med mindre &n 90
minuters korvag till ndrmaste tatort stérre an 30 000 invénare
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Figur 21 exemplifierar hur befolkningsférandringar redovisade per land férdelar sig inom
respektive tillganglighetsintervall enligt berédkningar i modellen for indexerad tillgénglig-
het. For att halla reda pa hur befolkningsstrukturen paverkar fordelningen inom respektive
indexintervall har tétortsstrukturen for 2010 och véagnatet 2010 hallits konstant mellan
jamforelsearen medan befolkningen i respektive befolkningsruta tillatits att forandras over
tid. Resultatet visar att befolkningstillvaxten i de Nordiska landerna skiljer sig at saval
inom respektive tillganglighetsintervall som mellan respektive land.

Figur 21 Befolkningsforandringar per tillgdnglighetskategori och land
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Kélla: Tillvdxtanalys

P& motsvarande satt kan tillganglighetsforandringar beroende av férandringar i
vagnatet (struktur och hastighet) mellan tva ar matas genom att istallet konstant-
hélla befolkningsstruktur och tatortsstruktur. Tillvaxtanalys har genomfort tester pa
nationell nivé dar ovanstaende metod tillampats'®, men fér narvarande saknas det
kvalitetsmassigt jamforbara vagnat for tva ar for att studien ska kunna goras aven i
en Nordisk kontext.

0 \WP/PM 2012:01 Hastighetsforandringar i det svenska vagnéatet 2008-2011 - En analys av
hastighetsférandringars paverkan pa tillganglighet
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6.8 Exempel pa indexerad tillganglighet berdknad med andra
malpunkter

Principen for berdakningen av den indexerade tillgangligheten &r att befolkningsstorleken
pa tatorten fungerar som vikt for betydelsen av tatorten, vad galler tillganglighet till ar-
betsmarknad och serviceutbud. Antagandet &r att ju storre tatort desto storre arbetsmarknad
och serviceutbud. Som tidigare ndmnts skulle samma princip kunna tillampas for vikt-
ningen av tillganglighet till specifika servicefunktioner. | exemplet i figur 22 anvands om-
séttningen for alla dagligvarubutiker i Sverige och Norge som vikt for betydelsen av buti-
ken som dragningskraft pa befolkningen. | exemplet har ett index beraknats for respektive
befolkad 250 metersruta, utifran avstandet (maxavstand 45 minuter) pa vagnatet till butiker
av olika storlek. Da indexet summeras och viktas mot befolkningen for respektive lan och
fylke, framtrader en nagot annorlunda bild av tillgéanglighet an i motsvarande bearbetning
av det ordinarie tatortsbaserade indexet i figur 16. Detta kan forstas till viss del vara en
effekt av olika troskelvarden i uppdelningen av butiksstorlekar eller i tematiseringen av
kartan, men i en jamforelse mellan ordinarie index och butiksindex redovisade per befol-
kad 250 metersruta framtrader anda tydligt omraden som avviker betydligt fran normen,
alltsa befolkade omraden som har en vasentligt hogre tillganglighet till dagligvarubutiker
an till tatorter. Framtradande &r nagra stadsndra externhandelsomraden samt avvikande
lokaliseringar, sa som exempelvis granshandelsomraden och utpraglade turistdestinationer.
Aven i glest befolkade omraden, framfor allt i Norge, framtrader omraden med betydligt
hogre tillganglighet till dagligvarubutiker &n till tatorter. Aven det omvanda forhallandet,
dar omraden med betydligt battre tillganglighet till tatorter an till dagligvarubutiker kan
berdknas pa motsvarande sétt. Fragan ar vad dessa resultat betyder for det totala utbudet av
dagligvaror i naromradet? Ar det battre att ha en jattebutik i narheten an att ha tio lite
mindre? Denna jamforande analysmetod for index ar annu pa idéstadiet och kraver darfor
ett grundligare utvecklingsarbete innan den kan tas i bruk i en skarp analys.

Figur 22 Grad av narhet till olika stora dagligvarubutiker 2010 samt befolkade rutor dar tillgangligheten till
butiker ar betydligt stérre an tillgangligheten till tatorter
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Kélla: Tillvédxtanalys
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6.9 Exempel pa praktiska tillampningar av modellen for
indexerad tillganglighet 6ver Norden

Ett exempel pad hur modellen for indexerad tillganglighet anvants i praktiken ar projektet
Rural Housing - Landsbygdboende i Norge, Sverige och Finland som 16pt parallellt med
utvecklingsarbetet av PIPON.™ | projektet anvindes modellen fér att ta fram och redovisa
statistik for bland annat fritidshusboende uppdelat pa olika tillganglighetskategorier. Till
skillnad fran Gvriga analyser i innevarande rapport, anvandes dar istallet alla kilometerru-
tor innehallande ett hus for boende som startpunkt for tillganglighetsberdkningarna. | prin-
cip generar detta samma resultat som for den ordinarie berédkningen av indexerad tillgang-
lighet, med skillnaden att &ven omraden utan folkbokforda tilldelas indexvarden. Resultatet
anvéndes sedan till exempel for att beskriva hur kvoten mellan antalet fritidshus och det
totala antalet smahus (Second home index) fordelade sig per indexklass. Figur 23 &r ett
exempel fran rapporten dar det framgar att andelen fritidshus 6kar med minskad tillgang-
lighet till tatorter for saval Finland, Sverige som fér Norge.

Figur 23 Second home index fordelat per tillganglighetsindexkategori, 2010
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Kdalla: Tillvédxtanalys

11 Rapport 2012:05 Rural Housing - landsbygdsboende i Sverige, Norge och Finland
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7 Slutsatser och forslag

Under de senaste dryga tva aren har Tillvaxtanalys lagt ner betydande tid och resurser pa
att tekniskt utveckla, samla in data till och kommunicera innehallet i en plattform for nor-
diska tillganglighetsanalyser. Trots den till synes 6vervdgande tekniska processen har ar-
betet pa manga satt varit en langt gangen praktik i nordiskt samarbete. | uppdragsgivarens
(Nordiska ambetsmannakommittén for regionalpolitiks arbetsgrupp “Framtida landsbyg-
ders”) instruktioner star det att gruppen ska utbyta erfarenheter och 6ka kunskapsnivan om
fragor som beror olika landsbygders utveckling och tillvéxt i ett nordiskt sammanhang.
Projektet PIPON innehaller alla dessa ingredienser och fangar dven in andra samarbetsni-
vaer an de som sker inom landsbygdsutvecklingens ramar. Resultatet av anstrangningarna
ar darfor inte bara en fysiskt sammanhangande plattform for tillgdnglighetsanalyser dver
Norden, utan framfor allt ocksa en del av larandet for att lyckas samarbeta vidare over
nationsgranserna i framtiden.

| en forsta fas Gvervanns de tekniska hindren genom att expandera berékningskapaciteten
och konverteringsbegransningarna fran ett svenskt till ett nordiskt system. | en andra och
fortfarande pagaende parallell fas, diskuteras och forhandlas hur jamforbara sekretessbe-
lagda data kan odverforas mellan de olika landerna. | en tredje fas har PIPON producerat
bilder 6ver Norden utan paverkan av nationsgranser. | en fjarde fas har dessa bilder an-
vants for att analysera och kommunicera resultatet av det parallellt pagaende projektet
Rural Housing.

Med den indexerade tillganglighetsplattformen och de data som nu finns i databasen 6pp-
nas stora tillampningsméjligheter. Utan storre forberedelser kan Tillvéxtanalys gora speci-
fika jamforelser mellan omraden som enligt det framraknade indelningen har likartade
forutsattningar vad galler tillganglighet. Stora mojligheter finns i att med befintlig data
gora simuleringar av hur den geografiska strukturen optimalt skulle kunna se ut for vissa
offentliga tjanster.

Med inkdp av befolkningsdata i flera tidsserier kan prognoser for en tankbar utveckling for
olika geografiska omraden goras utifran ett tillganglighetsperspektiv. Med tillgang till
mera data om olika befintliga servicefunktioner finns dessutom mdjligheten att beskriva
forekomsten, spridningen och tillgangligheten till service inom de olika kategorierna samt
med detta som underlag dven kunna gora indexerade tillganglighetsanalyser som visar
befolkningens tillganglighet till service med olika kvalitetsinnehall.

Med fokus installt pa framtiden sa ar det framfor allt nagra fragor och forslag som behover
diskuteras for att PIPON ska finnas kvar som fungerande analysplattform dven framover.
Det géller i ndmnd ordning: Framtida uppdrag, uppdateringsfrekvens, nyttjanderétt och
sekretess.

Den 6verordnade éverlevnadsfragan for plattformen ar om den kommer att efterfragas i
tillrackligt stor omfattning framdver. Blir de nya eventuella uppdragen sa stora och manga
att plattformen kan betala” sig sjalv? Datainsamlingen och den tekniska utvecklingen
drivs idag enbart pa uppdrag fran arbetsgruppen “Framtidens landsbygder” och av Till-
vaxtanalys sjélva.

Mot bakgrund av de uppdrag som finns idag och trogheten i befolkningsférandringar och
infrastruktursystemen anser Tillvéxtanalys att uppdateringar av befolkningsdata, vagnéat
och tatortsdata rimligtvis bor goras var femte ar.
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Idag innehéller PIPON inga externa komponenter som paverkar nyttjanderatten av sjalva
systemet, daremot finns sekretess- och spridningsavtal for alla ingaende data. For befolk-
ningsdata galler for narvarande att den endast far anvandas av Tillvaxtanalys inom PIPON-
projektets ramar.

Sist men inte minst, sa har diskussionerna och férhandlandet angaende anvandning av data
mellan landerna varit en fraga som slukat tid for projektet. | PIPON projektet har olika
vagar anvants med varierande framgang for att paverka principerna for utlamning av
“ogranskade” data. Fragan ar om det ar rimligt att nordiska samarbetsprojekt sanktionerade
av staten inom respektive land ska ha sa svart for att fa tillgang till relevanta data?
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillviaxtpolitiska utvarderingar och analy-
ser, ar en gransoverskridande organisation med 60 anstallda. Huvudkon-
toret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm, Brasilia, New
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