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INNOVATION I MASSA- OCH PAPPERSINDUSTRIN

Forord

Denna rapport &r en del av Tillvéxtanalys 16pande omvarldsbevakning inom gron omstall-
ning. Den har tillkommit pa efterfragan fran Energimyndigheten. Det &r den sista rapporten
under ar 2016 pa temat bioekonomi. Tidigare i host har tva rapporter publicerats:

» Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys (Svar direkt 2016:23)
* Bioekonomi — ett véxande begrepp internationellt (Svar direkt 2016:16)

Projektledare for denna rapport har varit Tobias Persson. Rapporten bygger pa underlag
fran Tillvaxtanalys kontor i utlandet — Mats Engstréom (Tokyo), Micael Hagman och Linda
Westman (Peking), Andreas Muranyi-Scheutz (New Delhi), Mikael Roméan (Brasilia),
Tobias Persson (Washington) och llka von Dalwigk (Europa).

| slutférandet av rapporten har vi fatt vardefulla synpunkter fran Energimyndigheten,
Néringsdepartementet, Innventia och Billerud Korsnés.

Stockholm, december 2016.
Enrico Deiaco

Avdelningschef, Innovation och globala motesplatser

Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Inom massa- och pappersindustrin® pagér for narvarande en perspektivférskjutning mot
storre produktdiversifiering. Detta &r bland annat en konsekvens av en vikande efterfragan
pa vissa pappersprodukter och att det finns allt fler kunder som vill ersitta fossila material
med hallbart producerat biomaterial. Omstallningen har accelererat men &r forknippat med
stora utmaningar for branschens aktorer. En stor utmaning ar att skifta foretagen fran ett
fullstandigt fokus pa effektivisering av interna processer for att skara kostnader till att
tanka minst lika mycket pa kundkannedom, affarsstrategi, partnerskap och hallbarhet.
Staten har en viktig roll i denna omstélining.

Komparativ analys av innovationsstrategier

Syftet med rapporten ar att underséka hur staten kan bidra till en konkurrenskraftigare
massa- och pappersindustri. Sverige har historiskt varit framgangsrika genom politiska at-
garder som bidragit till en effektivisering av industrin och minskning av utsléapp. Dagens
utmaning handlar dock mycket mer om att kunna mota behov som finns pa marknader dar
massa- och pappersindustrin inte varit aktiva tidigare.

Analysen bygger pa en komparativ jamforelse av ett antal lander som &r stora producenter
av massa- och papper. De lander som framforallt belyses &r Kanada, Brasilien, Indien,
Kina, Japan och Finland.

Ndgra lénder har en innovationsstrategi med tydliga prioriteringar

Kanada, Finland och Japan har alla politiskt férankrade innovationsstrategier med tydliga
prioriteringar. Strategierna i Finland och Japan utgar framforallt fran tydliga samhalls-
prioriteringar. Den japanska strategin utgar framforallt fran materialforskning som ar ett
japanskt styrkeomrade. Den finska strategin utgar fran att bevara och utveckla landet som
en stor skogsnation och darmed att den finska skogen ska anvandas som ravara nar det &r
tekniskt mojligt. Den kanadensiska strategin &r mer marknadsinriktad. Prioriteringar sker
gemensamt av foretag, staten och universitet och forandringar sker 6ver tid. Foretag fran
kundgrupper ingar i detta arbete. Dessa prioriteringar styr vilka omraden som far forsk-
ningsstod.

Nagra saker som forenar dessa strategier ar:

* De utgar fran en behovet av en 6kad produktdiversifiering som drivs av samhalls-
behov och som innebér en substitution fran fossila resurser till biomaterial

* Olika statliga departement gor detta gemensamt vilket 6kar tydligheten for foretag,
organisationer och hogskola. En tydlig statlig prioritering underlattar ocksa arbetet
med statsstodsérenden.

» Strategierna i Kanada och Finland prioriterar dven exportframjandet dar foretag, stat
och hdgskola agerar gemensamt pa i ett fatal lander. Dessa satsningar kostar mycket
pengar. Till exempel satsar Kanadas federala regering éver 60 miljoner kronor per ar
pa framjandeaktiviteter utanfor Nordamerika. Till detta kommer ocksa satsningar fran

! | massaindustrin produceras massa fran ved. Det kan vara pappersmassa, men dven tygmassa eller
forpackningsmassa. | pappersindustrin produceras papper fran pappersmassa. Tillverkningen av massa och
papper kan ske vid samma bruk, sa kallade integrerade bruk.
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provinserna. British Columbia néstan 12 miljoner kronor per ar pa en exportsatsning i
Indien.

Viktiga lérdomar for svenska offentliga dtgarder

Sverige kan dra flera lardomar av landerna som ingatt i denna analys. Nagra av de vikti-
gaste ar:

Staten behover prioritera vilka samhallsproblem som ska hanteras och i detta motivera
hur bioekonomin &r en I6sning. Detta kan réra sig om att substituera till material och
branslen som ar hallbart framstallda fran biomassa.

Staten bor utgaende fran denna prioritering gora en flerarig satsning med tillrackligt
stora resurser for att gora en skillnad. | detta bor det inga investeringsstod for storre
projekt pa ett liknande sétt som Finland gjort. Exportframjande atgéarder bor ocksa inga
men bara till nagra utvalda och prioriterade marknader for att det ska kunna fa effekt.

Staten behover stimulera ett storre fokus pa nya marknader. Detta kan ske genom
forskningsprogram och genom att framja samtal mellan branschen och andra kund-

grupper.
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Summary

A shift in perspective is currently taking place within the pulp and paper industry? towards
greater product diversification. Among other things, this is a consequence of declining de-
mand for certain paper products and the fact that there are increasing numbers of custo-
mers who want to replace fossil materials with sustainably produced biomaterial. The
transition has accelerated, but is associated with major challenges for the actors in the
sector. One major challenge is moving the companies from an overall focus on making
their internal processes more efficient in order to cut costs, to thinking at least as much
about customer knowledge, business strategy, partnership and sustainability. The govern-
ment has an important role to play in this readjustment.

A comparative analysis of countries’ innovation strategies

The aim of the report is to examine how the government can contribute to a more com-
petitive pulp and paper industry. Sweden has historically been successful through political
measures which have contributed to making the industry more effective and reducing
emissions. However, the challenge today is much more to do with meeting needs that exist
in markets where the pulp and paper industry has not previously been active.

The analysis is based on a comparison of a number of countries that are major producers of
pulp and paper. The main countries to be illustrated are Canada, Brazil, India, China, Japan
and Finland.

Some countries have an innovation strategy with clear priorities

Canada, Finland and Japan all have politically supported innovation strategies with clear
priorities. The strategies in Finland and Japan are principally based on clear social priori-
ties. The Japanese strategy is primarily based on materials research, which is one of
Japan’s strong areas. The Finnish strategy is based on preserving and developing the
country as a major forest nation and thus that the Finnish forest should be used as a raw
material when technically possible. The Canadian strategy is more market-oriented.
Priorities are set jointly by businesses, government and universities, and changes take
place over time. Companies from customer groups are included in this work. These
priorities govern which areas receive research support.

Some aspects which connect these strategies are:

* They are based on a social need which entails a transition to fuels and materials
derived from biomass.

» Different government departments perform this together, which increases clarity for
businesses, organisations and universities. A clear government prioritisation also
facilitates work on matters pertaining to state-aid.

* The strategies in Canada and Finland also prioritise export incentives with businesses,
government and universities acting jointly in a small number of countries. These initia-
tives cost a lot of money. For example, the federal government of Canada invest more

2 In the pulp industry pulp is produced from wood. It can be paper pulp, but also textile pulp or packaging pulp.
In the paper industry paper is produced from paper pulp. The manufacture of pulp and paper can take place in
the same mill, a so-called integrated mill.
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than 60 million kronor a year in export initiatives outside North America. Investments
in export activities also come from the provinces. The province of British Columbia
invests almost 12 million a year in export initiatives to India.

Important lessons for Swedlish public measures

Sweden can draw a number of lessons from the countries which are included in this analy-
sis. The most important include:

*  The government needs to prioritise which social problems are to be dealt with and, as
part of this, to justify how the bioeconomy is a solution. It might concern changing to
materials and fuels that are sustainably produced from biomass.

* Based on this prioritisation, the government should implement an initiative over a
period of several years with sufficient resources to make a difference. This should
include investment aid for large projects similar to that provided in Finland. Measures
to incentivise exports should also be included, but only to a number of selected and
prioritised markets if it is to have an effect.

* The government needs to stimulate a greater focus on new markets. This can take place
through research programmes and through promoting discussions between the industry
and other customer groups.

10
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1 En hdrd konkurrens for industrin

Fran ar 1990 och fram till finanskrisen ar 2008 6kade efterfragan pa pappersprodukter med
omkring 70 procent i varlden (Error! Reference source not found.). Den snabbaste
okningen skedde i efterfragan pa papper for forpackningar samt hushalls- och
sanitetspapper (mjukpapper). Efterfragan pa dessa produkter har aven fortsatt 6ka under
senare ar. Trots detta har den totala efterfragan pa papper i varlden varit relativt stabil
sedan ar 2010. Orsaken till detta &r att efterfragan pa tidningspapper har minskat.

Figur 1 Efterfrdgan pd papper i varlden (miljoner ton)
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Kélla: Data frén FAQ.

Den globala utvecklingen har dven paverkat produktionen av papper i Sverige. | genom-
snitt har produktionen av pappersprodukter 6kat med drygt en procent per ar mellan 1990
och 2014 (Error! Reference source not found.). Efter finanskrisen 2008-2009 har dock
den totala pappersproduktionen minskat i Sverige. Fram till finanskrisen var produktion av
skrivpapper som bidrog till 6kningen men pa senare ar har produktionen minskat. Det ar
bara pappersprodukter som gar till forpackningsindustrin som fortsatt att véxa under hela
perioden. Produktionen av hygien- och sanitetspapper har varit relativt stabil.

Den osékra efterfragan pa traditionella pappersprodukter har inneburit att konkurrensen
Okat det senaste decenniet. Som en foljd av detta har innovation blivit en allt viktigare
fraga for massa- och pappersindustrins langsiktiga éverlevnad. Denna rapport syftar till att
belysa hur Japan, Kina, Indien, Brasilien, Kanada och Finland tagit sig an denna utmaning.
En mer utforlig beskrivning av respektive land finns med som bilagor till denna rapport.

11
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Figur 2 Produktion av pappersprodukter i Sverige (miljoner ton)
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Kélla: Data frén FAQ.
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1.1 Framtiden for massa- och pappersindustrin

Historiskt har innovation inom massa- och pappersindustrin framférallt handlat om att
effektivisera produktionen. Detta har dkat I6nsamheten och stérkt industrins konkurrens-
kraft. Den vikande efterfragan pa pappersprodukter har inneburit att innovation i allt storre
utstrackning handlar om att utveckla produkter for nya marknader.

En massaindustri kan separera traravaran i tre bestandsdelar — cellulosa, hemicellulosa och
lignin (Figur 3). Cellulosa kan bland annat anvéandas till produktion av papper, textil och
nanocellulosa. Hemicellulosa och lignin kan framforallt ersatta olja som ravara.

Figur 3. Schematisk bild av massaindustri
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Kélla: Sammanstallt av Tillvédxtanalys
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Hemicellulosa kan framstéllas i massaindustri dar mycket ren cellulosa framstélls genom
till exempel dissolvingsprocessen. Givet detta ar det avgorande om det finns en efterfragan
pa ren cellulosa, till exempelvis textilier. En central fraga ar darfor om det finns en mark-
nad for ren cellulosa och hur staten kan hjélpa till att skapa en sadan marknad genom styr-
medel (till exempel information genom markning, krav, upphandling).

| denna rapport ar fokus pa statens roll for att skapa innovation inom massa- och pappers-
industrin som leder till en produktdiversifiering. | detta ingar inte minst stod till utveckling
av nya produkter och styrmedel som skapar efterfragan pa de nya produkterna. En central
fraga ar ocksa hur staten interagerar med naringslivet i detta arbete. Tillvéxtanalys har i
tidigare rapporter konstaterat att de nya produkterna fran skogsindustrin borde kunna
konkurrera pé existerande marknader utan att staten infor riktigt skarpa styrmedel.® Med
andra ord handlar det mycket om att forsta marknaden fér nya produkter och for staten att
undanréja hinder for skogsprodukter att kunna konkurrera pa dessa marknader. Av staten
skapade nischmarknader, till exempel genom upphandling, kan ocksa vara relevant for
specifika produkter.

® Bioekonomi — ett vaxande begrepp internationellt. Tillvéxtanalys, Svar direkt 2016:16
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2 Finland — prioriteringslandet

Skogsfragan ar den viktigaste delen av den finska satsningen pa att stélla om till en bio-
ekonomi. Malet ar att 6ka vérdet av bioekonomin till nastan 1 000 miljarder kronor ar
2025, och att skapa 100 000 nya jobb pé végen dit.* Finland har valt en modell med bred
samverkan kring strategin med bland annat en bioekonomipanel, som naringsministern
leder tillsammans med jord- och skogsbruksministern. Regeringen har tagit fram ett strate-
giskt program for genomforandet, som sker i samarbete mellan ett antal departement och
samhéllsaktorer. Genom satsningen har tillgangen till offentligt riskkapital for satsningar
inom bioekonomi forbattrats. Exportstodet byggs ut, kartlaggningen av bioresurser intensi-
fieras och regelverket ses over for att ta bort flaskhalsar for utvecklingen. Det ska bli latt-
are att gora upphandlingar som gynnar biobaserade produkter.

For att uppna de bioekonomiska malen uppskattar regeringen att det under de kommande
10 aren kommer att behdvas 6ver 20 miljarder kronor i offentliga satsningar. Nastan half-
ten behdvs for riskfinansiering av foretag medan ungefar lika mycket behdvs till satsningar
pa forskningsfinansiering samt pilotprojekt och demonstrationer.

Riskfinansiering av foretag behovs for att skapa forutsattningar for tillkomsten och snabb
tillvaxt av ny affarsverksamhet. Inte minst galler detta exportindustrin. Detta ar en del av
finska regeringens satsning pa tillvaxtforetag. Detta kombineras med pilot- och demonstra-
tionsprojekt for att skapa referenser for nya losningar. Detta kréaver tillracklig och flexibel
finansiering for djarva forsok. | detta ingar ocksa andra atgarder sasom marknadsforing,
tester, validering och standardisering.

Innovationsfinansieringsverket Tekes ar den viktigaste statliga forskningsfinansiaren. De
anvander omkring 500 miljoner per ar for forskning inom skogsomradet. | detta ingar dock
inte omfattande investeringsstod som gatt till nya anlaggningar. EU kommissionen har
godkant investeringsstod till dessa projekt under aren 2015 och 2016:

e 100 miljoner kronor for biogasproduktion i Vasa (Vaskiluodon Voima Oy ar stod-
mottagare)®

+  6ver 300 miljoner kronor till Mets4 fér pappersproduktion®
» Over 100 miljoner kronor till St1 Kajaani.

| Sverige finns det inga jamforande fall under de senaste aren.

* http://www.biotalous.fi/wp-content/uploads/2014/08/ TEM_Biotalous_ruotsi.pdf
® State aid SA.34992
® State aid SA.42382
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3 Kanada ett foregdangsland for nya kunder

Kanadas skogsindustri har drabbats hart under 2000-talet. Industrin har varit exportbero-
ende. Inte minst drabbades industrin av bostadskraschen i USA ar 2006. Den kanadensiska
industrin hade dessutom en stor produktion av tidningspapper nar efterfragan borjade min-
ska. Detta har gjort att produktionen av pappersprodukter minskat kraftigt trots att staten
omkring ar 2010 satsade miljardbelopp pa att stalla om pappersindustrin.

Kanada har historiskt anvant en affarsmodell som varit baserad pa stor tillgang till trafiber
till konkurrenskraftiga priser, energi till Iagt pris, narhet till marknader och ganska liten
internationell konkurrens. Affarsmodellen var darfor inriktad mot effektivitetsforbattringar,
bland annat genom férbattrad processteknik. Innovation var ingen nyckelfaktor for att
skapa framgang. Staten har tagit en aktiv roll i denna omstéllning som skett i nara samar-
bete med industrin. Detta har skett genom dialog med intressenter samt ekonomiskt stéd
for utveckling och kommersialisering av ny teknik och nya produkter.

Redan pa slutet av 1990-talet paborjades dock ett arbete for att starka innovation Kanada
har dérefter skapat en allt mer utvecklad innovationskedja for att kommersialisera nya
tekniker, skapa nya marknader eller utveckla existerande marknader (Figur 4). Detta har
skett genom ett relativt vél fungerande samarbete mellan regeringen, olika departement,
provinserna, foretag, universitet och andra intressenter. Systemet har saledes byggt mycket
underifran utan tydliga prioriteringar fran staten dver vilka omraden som &ar mest relevanta.

Figur 4. Innovationskedjan for den kanadensiska skogssektorn
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Anm: EMO - Expanding market opportunities program, federal stédprogram, EDC — Export Development Canada, statligt dgd financier som
underiéttar kanadensisk export; BDC — Bussiness development bank of Canada , statligt dgd bank vars verksamhet vénder sig till
entreprendrer; SDTC — Sustainable Development Technology Canada,; IRAP — Industrial Research Assistance Program, FIP — Forest
Innovation Program.

Kélla: Sammanstallt av Tillvéxtanalys

Ar 2007 slogs flera satsningar samman och bildade FPInnovations efter ett forslag fran
departementet for naturresurser — NRC. Affarsmodellen for FPInnovations fokuserar pa att
identifiera och hantera redan existerande marknadsbehov och inte pa innovationsprojekt
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dar det inte finns ndgon demonstrerad marknad. Detta sker genom att en NABC (Need,
Approch, Benefits, Competition) modell anvands. Denna modell strukturerar innovationen
i fyra faser. Den forsta fasen handlar om att identifiera kundens behov (Need). | den andra
fasen identifieras en 16sning (Approach). Nyttan for kunden av denna I6sning identifieras i
tredje fasen (Benefits). Den sista fasen handlar om att jamfdra I6sningens med konkur-
renters (Competition/alternatives). Affarsmodellen syftar ocksa till att innovationsprojekt
ska genomfdras i hela vardekedjan.

FPInnovations &r béade ett forskningsinstitut och en innovationshub. Som medlemmar finns
inte bara skogsindustrin utan aven kundforetag (till exempel inom petrokemi). | institutets
styrelse ingar bade representanter fran federala och provinsdepartement utover foretag.

FPInnovation har tva centrala roller for innovation i skogssektorn:

* Att genomfdra innovationsaktiviteter som leder till ny teknik och processer som stérker
naringens konkurrenskraft i hela vardekedjan.

» Attt starka kopplingen mellan olika aktdrer i innovationskedjan och att ta fram gemen-
samma prioriteringar.

Den ekonomiska omsattningen hos FPInnovation var omkring 600 miljoner SEK under ar
2015. Drygt 200 miljoner SEK kom fran federala medel och provinserna.

For att mojliggora ett effektivt innovationsutbyte och kommersialisering arbetar FPInnova-
tions med att tillgangliggora tekniska data och markandsdata. De kommande aren kommer
ett stodsystem utvecklas baserat pa dessa data.

Kanadas nuvarande liberala regering som tilltradde ar 2015 har annonserat en stor budget
for att genom innovation hantera Kanadas klimatproblem. Innovationer inom skogsom-
radet kommer att vara ett omrade som forvantas att tilldelas mer pengar.

Regeringen har avsatt drygt 300 miljoner kronor per ar till Forest Innovation Program (dar
finansieringen av FPInnovation ingar) och Expanding market opportunites program. Syftet
med det senare programmet &r att stodja expansionen av skogsprodukter utomlands. Prio-
riterade marknader &r Japan, Kina och Sydkorea. Aven Indien fér allt storre betydelse.
Drygt 60 miljoner kronor per ar ur budgeten for EMO gar till aktiviteter som syftar till
exportfrdmjande i lander utanfor Nordamerika. Drygt 150 miljoner kronor &r avsatt till
Forest industry transformation program under ar 2016. Detta program ar inriktat mot
investeringar under kommersialiseringsfasen.

Till de federala programmen kommer satsningar fran provinserna. Till exempel kommer
provinsen British Columbia satsa nastan 12 miljoner kronor per ar de kommande tre aren
pd exportinsatser gentemot Indien.’

" Busget and fiscal plan 2016/17 — 2018/19. British Columbia, Ministry of Finance.
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4 Materialinnovation i centrum i Japan

Den japanska regeringens tillvaxtstrategi (Revitalization Strategy of Japan) innehaller
bland annat riktlinjer for att starka strategiska marknader. Ett av malen ar att forvandla
skogsnaringen till en tillvéxtbransch.

Materialvetenskap &r sedan lange ett styrkeomrade for Japan vilket marks i utvecklingen
av nya material och produktionsmetoder med skogsravara. Féretag, universitet och institut
utfor omfattande forskning och utveckling inom omradet. Staten ger betydande bidrag till
samverkan mellan industri, akademi och landets regioner. Det sker inom ramen for en
overgripande strategi dar det ocksa finns sarskilda insatser for att skapa gemensamma
plattformar och underlatta standardisering. Generella statliga program for exempelvis
energieffektivisering och digitalisering av industrin har ocksa betydelse for massa- och
pappersindustrin.® Det finns ocksa en politisk ambition att gynna biobaserad ekonomi.’

Japan har sedan lange ett ndra samarbete mellan stat och néringsliv. Det galler &ven massa-
och pappersindustrin. Férnyelsen av denna sektor sker darfor i samspel mellan departe-
ment som METI (Né&ringsdepartementet) och MAFF (Jord- och skogsbruksdepartementet),
och foretradare for skogsindustrin. Sarskilt intressant ar hur staten agerat for att knyta
samman forskning och utveckling och hitta marknader for innovativa skogsprodukter.

Japanska foretag har en bred agenda for forskning och utveckling. Foretradare for
branschen hanvisar bland annat till de prioriterade omraden som den globala industri-
organisationen Technical Association of the Pulp and Paper Industry (TAPPI) identi-
fierat.*

* Nasta generation av kemisk massaframstallning (chemical pulping)

* Energieffektiv koncentration av svartlut (black liquor concentration)

+ Ateranvindning av processvatten

e Hogre torrhalt pa pappershanan in i torkpartiet (drier web to paper machine dryers)
* Nanocellulosa

* Nya biobaserade produkter med hdgre vardeinnehall vid massafabriker

De japanska foretagen inom sektorn 6kar sina FoU-satsningar. En kvalificerad bedomare i
den japanska statsforvaltningen menar anda att teknisk utveckling av ny utrustning framfor
allt kommer att ske i utlandska foretag. Japanska foretag i branschen kommer att képa
maskiner fran andra landers foretag som Valmet. Daremot sker stora och lovande sats-
ningar pa nya material i de japanska bolagen, exempelvis pa nanocellulosa.

4.1 Nanocellulosa ett styrkeomrade

National Institute for Advanced Industrial Science and Technology (AIST) sag pad METI:s
uppdrag till att konsortiet Nanocellulose Forum bildades ar 2014. Forumet samlar privata

® Intervju med Dr. Masayoshi Watanabe, Director for Paper Industry, Consumer and Recreational Goods
Division, METI, 2016-06-09

® Se Tillvaxtanalys (2016) Bioekonomi — ett véxande begrepp internationellt

10 Miyanishi, Takanori (2015) Current Situation of the Japanese Pulp and Paper Industry. Special Lecture to
Tokyo Paper 2015.
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foretag, forskare fran universitet och institut, statliga och lokala myndigheter.** Syftet &r
bland annat att sprida kunskap, koordinera forskning av gemensamt intresse, och underlatta
kommersialisering och standardisering. Forumet tar bland annat fram dversikter av teknik-
trender vad géller nanocellulosa, ordnar konferenser, och har en arbetsgrupp for att starka
japanska intressen i det internationella standardiseringsarbetet.

Det finns redan produkter med nanocellulosa pa den japanska marknaden. Nagra sadana
exempel &r en vuxenbloja med minskad lukt fran Nippon Paper, en penna med forbattrat
black fran UNI, en vibrationsplatta for bilhogtalare fran Onkyo. For narvarande sker pro-
duktionen i tolv pilotanlaggningar pé olika platser i Japan. An sa lange finns ingen stor-
skalig anlaggning.

4.2 Kemiindustrin en drivkraft for bioraffinaderier

Bioraffinaderier producerar vardefulla kemikalier fran biomassa i tillagg till traditionella
produkter som pappersmassa, brénslen och energi. Japans nuvarande kemiindustri fram-
staller eten, propen och andra amnen fran olja. Bioraffinaderier kan gora det mojligt att fa
fram sadana produkter fran biomassa.

Den japanska regeringen har tillsammans med féretag och akademi startat programmet

“NEDO Development of Manufacturing Processes for Chemical Products Derived from
Non-edible Plants”. Detta sjuariga FoU-program borjade ar 2013 med en arlig budget pa
ungefar en miljard kronor. Inom programmet finns fyra delomraden, varav ett handlar om
att utveckla teknik for att separera cellulosa, hemicellulosa och lignin fran skogsravara. Ny
raffineringsteknik for att framstalla kemiska produkter fran separerade amnen far stod
inom programmets Gvriga omraden.

Nér den tekniska utvecklingen kommit langre &r ambitionen att bygga bioindustriella
komplex som integrerar papperstillverkning och kemikalieframstallning. Da ska biomassa
kunna separeras i cellulosa, hemicellulosa och lignin vid massa- och pappersfabrikerna,
och sedan anvandas till anlaggningar dar dessa bestandsdelar omvandlas till kemiska
produkter. Overskottet av virme i vissa processer kan genom integrationen anvandas i
andra energikrdavande delar av framstéllningen och dven séljas till andra anvéndare.

1 https://unit.aist.go.jp/rpd-mc/ncfleng/index.html
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5 Brasilien — ett starkt massaland

Brasilien &r konkurrenskraftigt nar det géller produktion av massa vilket har inneburit en
betydande export (Figur 5). Nastan tva tredjedelar av massaproduktionen exporteras till
framforallt Europa, Kina, USA och Argentina. Huvudorsaken till den starka konkurrens-
kraften ar innovation som lett till 6kad produktivitet i eukalyptusplantager. Den genom-
snittliga arliga produktiviteten har dkat fran under tio m® per hektar r 1970 till nastan 40
m? per hektar idag.

Figur 5 Produktionskostnad fér massa
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Kdlla: Hawkins Wright

Det som framforallt forsvagar den brasilianska konkurrenskraften &r infrastruktursystemet
som inte ar helt utbyggt. | ett bredare perspektiv forsvagas den brasilianska skogsnaringens
konkurrenskraft dven av avsaknaden av sagverk som genererar storst ekonomiskt mer-
vérde.

Brasilien ar i stort sjalvforsorjande pa pappersprodukter. En orsak till detta r att mark-
naden &r skyddad for internationell konkurrens. Detta skydd har storst effekt pa den
nationella produktionen av blgjor, servetter och tidningspapper dar den brasilianska
industrin inte ar sarskilt konkurrenskraftigt. Med ett undantag, foretaget Klabin, bedémer
CGEE™ att Brasilien inte har sarskilt konkurrenskraftiga féretag fér pappers- och kartong-
tillverkning i ett internationellt perspektiv. Trots detta sker export till grannlander.

12 CGEE (2016) The status of the pulp and paper sector in Brazil — An innovation and public policies approach.
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6 Subventioner snedvrider konkurrensen i Indien
och Kina

Ekonomiska stdd till pappersindustrin i Kina (framst till statliga féretag) handlar i huvud-
sak om subventioner och skatteldttnader. En amerikansk rapport har angivit att den kine-
siska regeringens totala stdd till pappersindustrin mellan aren 2002 och 2009 uppgick till
trehundra miljarder kronor. ** Det var framférallt subventionerade priser pa el, kol, och
pappersmassa, samt fordelaktiga lan. Analytiker har havdat att stoden snedvrider markna-
den och att Kinas pappersexport orsakar prisfall pa den internationella marknaden till
nackdel for amerikansk och europeisk industri.** Sedan 2010 har anti-dumpning och anti-
subventionstullar pa vissa pappersprodukter fran Kina funnits pa plats i bade USA och EU.
Tullarna ses i nulaget 6ver, men inget tidschema for beslut har meddelats. Aven Sydafrika
inforde anti-dumpningstullar mot kinesiskt och sydkoreanskt papper &r 2013."

Den kinesiska regeringen har dven underlattat for import av utrustning genom lagre tullar
och avgifter, skattelattnader vid export av pappersprodukter, fordelaktiga lan och rante-
reducering for teknikinvesteringar samt stdd till utlandska investeringar i statliga foretag.
Lokalalgwyndigheter erbjuder utéver dessa stod ofta fordelaktiga priser pa mark, energi och
vatten.

Subventionerna har bidragit till att pappersindustrin i Kina i delar &r ineffektiv, med
utrustning pa en lag teknisk niva, hoga nivaer av fororeningar och avsaknad av skal-
ekonomier.*” De senaste ren har vissa av de stora kinesiska féretagen snabbt hojt sin
tekniska kompetens. | en lista fran 2014 listar PwC sex kinesiska foretag i en lista pa
vérldens hundra ledande foretag inom skogs-, pappers- och pappersmassaindustrin.*®
Stdrre delen av utrustningen som anvands vid dessa fabriker ar importerad vilket betyder
att slutprodukterna ofta har en hdg internationell standard.

Regeringen anvander sig dven av indirekta stéd genom policy som uppmuntrar uppgra-
dering av den inhemska industrin. Strategin Made in China 2025 som antogs ar 2015 siktar
pa att etablera Kina som ledande inom hdgteknologisk industri och teknisk innovation
under de tio ar som planen avser. Strategin har inspirerats av Tysklands Industry 4.0 som
uppmuntrar automatisering, smart tillverkning och applicering av Internet of Things (I1oT)
inom industrin. Kinesiska foretag kan inom ramen for strategin tilldelas stod for investe-
ringar som bidrar till anvéndning av industriella robotar, IT-system och annan avancerad
utrustning. Olika policystdd anvands &ven for att 6ka anvandningen av inhemskt till-
verkade komponenter inom tillverkningsindustrin, samt uppmuntra offentlig upphandling
av inhemskt tillverkade produkter inom olika sektorer.

¥ Haley, U. (2010), No paper tiger - Subsidies to China’s Paper Industry From 2002-09, Economic Policy
Institute Policy Briefing Paper

1 Ibid.; Conner, K. (2010), “China’s paper industry provides unfair global advantage”, Economic Policy
Institute

15 Hawkins Wright (2016), Defining the China market for Pulp, Paper and Board

18 Muntligt meddelande vid intervju med China National Pulp and Paper Research Institute

" Haley, U. (2010), No paper tiger - Subsidies to China’s Paper Industry From 2002-09, Economic Policy
Institute Policy Briefing Paper

18 pyC (2015), Global Forest, Paper & Packaging Industry Survey 2015 edition survey of 2014 results

19 Ett foretag vittnar om att kvaliteten pé kinesisk utrustning férbattras snabbt och férvantas komma ikapp
utléndska tillverkare inom en snar framtid. Muntligt meddelande vid intervju med Shandong Sun paper,
2016.08.23, Yantai
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Kina &r ett av de lander i véarlden som satsar mest pa forskning och utveckling inom
pappersindustrin. Omraden som tilldelats stod inkluderar svartlutsanvandning, mer
optimalt anvéndande av cellulosafibern (hemicellulosa) samt forhydrolysering for att
extrahera xylen. Regeringen har tidigare drivit vilka omraden som ska prioriteras inom
forskningen. Numera ar dock forskningen i huvudsak foretagsdriven. Nagra specifika
insatsomraden har inte pekats ut av regeringen. Foretagens uppfattning ar att regeringen
uppmuntrar den privata sektorn att g i braschen for teknikutveckling.”

Nya material ar samtidigt ett omrade som tilldrar sig stort intresse, bade fran kinesiska
universitet och fran foretag. CNPPRI bedriver exempelvis mycket forskning kring detta,
vilket omfattar lignin, nanocellulosa, tunnfilm, aerogel (som kan anvéndas for att rena luft
och vatten) och material som anvands for att forsegla/tata (vilket anvands bland annat inom
fordonsindustrin).?* An s& lange har resultaten nar det galler nya produkter dock varit spar-
samma och i begransad omfattning lett till kommersialisering.

6.1 Indien har hundratals ineffektiva massa- och
pappersforetag

I genomsnitt anvander den indiska massa- och pappersindustrin 20—-30 procent mer energi
an det globala genomsnittet. En orsak till detta &r att det finns manga industrier som ar sma
och anvander restprodukter fran jordbruket som ravara. Stora integrerade massa- och
pappersindustrier star sig val i den internationella konkurrensen. Dessa anlaggningar ingar
ocksa i Indiens vita certifikatsystem, det vill siga marknadssystemet for energieffektivi-
seringscertifikat. Systemet har gynnat massa- och pappersindustrin sedan systemet infordes
ar 2010 eftersom det funnits enkla och billiga effektiviseringsatgarder som berattigat till
certifikat. Mindre massa- och pappersindustrier &r inte med i systemet och har ocksa haft
svart att kunna finansiera energieffektiviseringsatgarder.

Indiens massa- och pappersindustri gynnas ocksa av att utlandska foretag sedan ar 2011
kan gora direkta investeringar i industrin. Det finns inte manga sadana affarer annu. Ett
exempel &r International Papers kdpa av 75 procent av Andhra Paper Mills for drygt 3,3
miljarder kronor.

Ett hinder for utvecklingen av den indiska massa- och pappersindustrin ar bristen pa
utbildad personal. Det finns flera initiativ for att hantera detta hinder, bland annat flera
utbildningsprogram.

2 Muntligt meddelande vid intervju med Shandong Sun paper, 2016.08.23, Yantai
2! Muntligt meddelande via intervju med China National Pulp and Paper Research Institute (CNPPRI)
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7 Viktiga lardomar?

Det ar tydligt att massa- och pappersindustrin star infor en stor omstallning. For industrins
Overlevnad dr det centralt att skifta verksamheten till att kunna svara mot kunders behov.
Det finns dock flera indikationer pé att massa- och pappersindustrin ar konservativ och
darmed inte hdanger med i utvecklingen.

Massa- och pappersindustrin i Sverige har under decennier varit duktiga pa att jobba med
innovation kring tillverkning, insatsvaror och produkter (Figur 6). Detta har starkt konkur-
renskraften. | nuvarande lage med en allt hardare konkurrens pa traditionella produkter
fran massa- och pappersindustrin blir det dock andra fragor viktiga for att stérka ett fore-
tags konkurrens kraft. Det handlar mer om att skapa produkter fér helt nya marknaden.
Konkurrensen &r inte bara mot andra massa- och pappersindustrier utan mot helt andra
branscher. Detta innebér att helt andra innovationsfaktorer blir viktiga. Till exempel
kundkannedom, affarsstrategier, marknadsforing och partnerskap.

Figur 6. Faktorer som &r viktiga for innovation
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Kélla: Sammanstallt av Tillvéxtanalys

Den komparativa analysen i denna rapport visar dock att det fortfarande ar ett relativt
traditionellt fokus bland foretag i andra lander ocksa. Detta finns bara nagra fa undantag.
Det ar slaende hur svag branschen &r pa att vara aktiva i sin marknadsféring gentemot
andra branscher. Fokus &r fortfarande véldigt mycket pa den inbordes konkurrensen.

Sverige har en forskningsbudget som &r jamforbar med den som finns i Finland och
Kanada. Alla dessa lander lagger drygt en halv miljard kronor varje ar pa innovation inom
skogsindustrin. Finland och Kanada har dock till skillnad mot Sverige ett stérre fokus pa
investeringsstod till projekt under kommersialiseringsfasen.

Sverige kan dra flera lardomar av landerna som ingatt i denna analys. Nagra av de
viktigaste ar:

»  Staten behdver prioritera vilka samhéllsproblem som ska hanteras och i detta motivera
hur bioekonomin &r en 16sning. Detta kan réra sig om att substituera till material och
branslen som ar hallbart framstéllda fran biomassa.
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*  Staten bor utgdende fran denna prioritering gora en flerarig satsning med tillrackligt
stora resurser for att gora en skillnad. | detta bor det inga investeringsstod for storre
projekt pa ett liknande satt som Finland gjort. Exportframjande atgarder bor ocksa inga
men bara till ndgra utvalda och prioriterade marknader for att det ska kunna fa effekt.

*  Staten behdver stimulera ett storre fokus pa nya marknader. Detta kan ske genom
forskningsprogram och genom att framja samtal mellan branschen och andra kund-

grupper.
Det arbete som pagar inom det nationella skogsprogrammet kan paverka utvecklingen i
denna riktning. Det &r dock synd att inte andra branscher har en storre roll i utvecklingen

programmet eftersom dessa kan vara framtida marknader och att de kan komma med annat
perspektiv.
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar, analyser och
internationellt kontaktskapande och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

o utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gadr hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i
regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

« tillhandahdlla globala métesplatser och framja internationellt kontaktskapande
inom tillvéxtpolitiken
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