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Forord

Kinas starka ekonomiska tillvixt under de senaste decennierna gor att landet idag ar
virldens nist storsta ekonomi. Niar ménga andra linder runt om i virlden under senare ar
drabbats av ekonomisk tillbakagéng har Kina fortsatt att visa upp tillvéxtsiffror pd omkring
tio procent per ar.

Inte ovéntat borjar Kinas foretag etablera sig globalt, dven utanfor traditionella sektorer
som naturtillgangar. Enligt olika bedomningar kan de kinesiska internationella
investeringarna i och uppkop av utléindska foretag (Mergers and Aquisitions, M&A) oka
med ndrmare 30 procent arligen under de kommande aren. Ett konkret exempel dr Volvo-
Geelyaffaren som kommit att bli internationellt uppmérksammat.

I denna rapport analyseras de kinesiska strategierna bakom internationella M&A, framst
som de kommit att formuleras inom olika delar av den kinesiska statsapparaten, men dven
direkt av foretagen sjdlva. Vid sidan av analysen diskuteras &dven vilka ténkbara
konsekvenser detta kan medfora for Sverige.

Rapporten dr gemensamt forfattad av Ulf Andréasson, teknisk-vetenskaplig attaché vid
Tillvaxtanalys kontor i Peking; Oscar Berger, arbetsmarknadsrdd vid svenska ambassaden i
Peking (utsdnd av Arbetsmarknadsdepartementet); samt ambassadens ekonomiska sektion
(Fredrik Uddenfeldt, praktikant, Jakob Kiefer, ministerrad). Petra Soderqvist, praktikant
vid  Tillvixtanalys har ocksd medverkat i  skrivandet av  rapporten.

Stockholm och Peking 2011-03-07

Enrico Deiaco Lars Fredén
Avdelningschef, Ambassador,
Tillvéxtanalys Sveriges Ambassad, Peking
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Sammanfattning

Antalet internationella Mergers and Acquisitions (M&A) utforda av kinesiska foretag har
okat kraftigt under de senaste aren. Denna rapport analyserar vilka statliga strategier och
foretagsekonomiska incitament som ligger bakom denna trend.

Ekonomiska incitament &r idag den drivande kraften bakom kinesiska foretags
internationella M&A. Genom Kinas politiska och ekonomiska system &r dven den
kinesiska staten i hog grad inblandad. Staten anvdnder administrativa verktyg for att styra
internationella investeringar. Dessa verktyg har pa senare ar decentraliserats vilket ocksa
Oppnat for 6kad betydelse av lokala foretagsintressen.

Den kinesiska statens strategier for internationella M&A bor ses som en del av Kinas
overgripande ekonomiska utvecklingsplan: att lyfta landet fran enkel varuproducent till att
bli en avancerad konkurrent pa de internationella hogteknologiska marknaderna. Kinas
ambition dr att genom internationella M&A forsoka fa tillgang till avancerad teknologi och
etablerade varumarken.

Officiella dokument, s som den kommande femarsplanen, pekar ut sju sektorer av sarskild
strategisk vikt for landets fortsatta utveckling. Dessa ir bioteknik, “ny energi”', avancerad
tillverkningsindustri, miljoskydd och energieffektivisering, miljéfordon, avancerad
materialteknik samt IT. Det &r troligt att en stor del av framtida internationella kinesiska
M&A:s kommer att ske inom dessa sektorer.

! I Kina inkluderar “ny energi” vanligen férnybar energi samt karnkratft.
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Summary

The number of international Mergers and Acquisitions (M&A) carried out by Chinese
companies have increased substantially during the last few years. This report analyses
government strategies and business incentives behind this trend.

Economical incentives are currently the main driving force behind Chinese companies’
international M&A. Through China’s political and economical system the Chinese
government is also deeply involved. The government uses administrative instruments to
direct international investments. These instruments have in the last few years been
decentralized to provincial and local governments. This has substantially increased the
importance of provincial and local interests in Chinese international M&A.

The Chinese government’s strategies for international M&A should be considered as part
of China’s overall economical development plan: to lift the country from basic product
manufacturing to becoming an advanced competitor and innovator on the international
high tech markets. Through international M&A China’s ambition is to get access to
advanced technology and well-established trademarks.

Official documents, such as the upcoming five year plan, point towards seven strategic
sectors to be particularly important for the future development of the country. These are
biotechnology, “new energy””, advanced manufacturing industry, protection of the
environment and energy conservation, green energy vehicles, advanced material
technology and ICT. It is likely that a major part of future Chinese international M&A will
be focused within these sectors.

2 In China ’new energy” usually includes renewable energy and nuclear power.



KINA GOR AFFARER

1 Inledning

Manga blev 6verraskade nir Geely for ndgot &r sedan tillkdnnagav sitt intresse av att kdpa
Volvo PV. Det uppfattades som osannolikt att ett ganska litet och inte sérskilt kint
kinesiskt foretag skulle kunna kopa den stdrre och betydligt mer vilkdnda svenska
biltillverkaren. Nar kopet undertecknades 2010 blev Volvo det forsta, stora, prestigetyngda
svenska foretag som fick kinesiska dgare. Affaren vickte uppmérksamhet langt utanfor de
tvd landerna.

Sedan nagot ar tillbaka har man kunnat se en tydlig 6kning av kinesiska M&A riktade mot
utlandet, inte bara inom biltillverkning utan ocksa i ett flertal andra sektorer. Kinesiska
foretag blev 2009 den tredje storsta globala investeraren vad giller M&A utanfor det egna
landets grénser, efter USA och Frankrike. (vissa hdvdar t.o.m. andra plats.) Spekulationer
har forekommit om att vést bara sett borjan pd en utveckling och att kinesiska
internationella M&A kommer 6ka med 30 procent per &r under de ndrmaste dren med stora
konsekvenser néringslivet i manga linder och regioner.’

Denna rapport handlar om de kinesiska strategierna bakom internationella M&A (se
nedanstdende for definition), frimst s4 som de formuleras inom olika delar av
statsapparaten men i viss utstrickning dven av foretagen. Det &r saledes fragor om vad och
hur kopplade till kinesiska internationella M&A som star i centrum av studien; vad for typ
av sektorer/foretag som Kina dr mest intresserad av och hur man avser att ga tillviga.

Det dr svart att avgora hur enhetlig den kinesiska strategin kring internationella M&A
verkligen &dr. Mest troligt &r, med tanke p& omradets strategiska karaktdr, att man pa
centralt hall gjort 6verviganden och direktiv for kinesiska foretags utétriktade M&A, men
att dessa inte dr offentliga. Man kan &nda skapa sig en uppfattning om kinesiska M&A-
strategier genom att analysera tillgdngligt material. Det &r ett sadant tillvigagdngssitt som
utgjort grunden for denna rapport.

Rapporten &r strukturerad pa foljande vis: Efter en kort historisk Overblick analyseras
Kinas internationella M&A fran tre perspektiv. I ett forsta steg analyseras policystrategier
genom officiella dokument som direkt eller indirekt paverkar internationella M&A. Det
andra steget behandlar praktiska mekanismer sd som godkidnnande och finansiering av
M&A, d.v.s. de processer som foretag maste genomga for att forverkliga internationella
M&A. T ett tredje och sista steg analyseras vilken inverkan Kinas ekonomisk-politiska
struktur har pa foretagens forutsittningar for att géra M&A utomlands, och i detta
analyseras bl.a. informella kopplingar mellan foretag och staten. Rapporten avslutas sedan
med slutsatser och diskussion om eventuella konsekvenser for Sverige.

% Enligt beddmningar fran China Investment Company (som férvaltar Kinas valutareserv).
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Vad avses med M&A

M&A betyder Mergers & Acquisitions, det vill sdga samgdenden (mergers) och
foretagskdp (acquisitions). Aven om begreppen ofta anvinds som ett sammanhallet
begrepp avser de egentligen tva skilda saker. Med samgéende (mergers) menar man i
en renodlad mening ndr tva foretag beslutar sig for att gd samman och bilda ett
gemensamt tredje foretag. Nar ett foretag Overtar ett annat och etablerar sig som dgare
av det uppkdpta foretaget talar man om foretagskop (acquisitions). I praktiken ar dock
inte de flesta M&A sé renodlade. Det dr exempelvis inte ovanligt att vad som utét
beskrivs som ett samgaende i praktiken &r ett uppkdp, vilket gor en sammanhallen
bendmning praktisk. I rapporten kommer vi genomgaende att benimna fenomenet
internationella M&A med betydelsen kinesiska foretags uppkop av delar eller hela
foretag utanfor Kinas grinser.

Det ar viktigt att forstd skillnaden mellan M&A och FDI (Foreign Direct
Investments). FDI forekommer i tva grovt uppdelade former: s.k. Greenfield-
investeringar samt M&A. Greenfield-investeringar syftar pa nya investeringar som
exempelvis fabriker, kontor eller immateriella tillgdingar. M&A har mer med
dgandeskapet att gora. (M&A utgor alltsi en delmédngd av FDI)1 Nir Huawei
etablerar kontor i Sverige dr det ett exempel pd Greenfield-investering. Néar Geely
kdper Volvo PV fran Ford ér det ett exempel pd M&A.

10
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2 Ett historiskt perspektiv

Sedan Kina pébdrjade reformpolitiken i slutet av 1970-talet kan kinesiska internationella
M&A aktiviteter delas in i nagra olika faser med delvis olika karaktéirsdrag.4

1979-1998

Mojligheterna for kinesiska foretag att under perioden 6verhuvudtaget soka sig utomlands
for FDI var starkt begrinsade. Restriktionerna mot FDI littade forvisso gradvis under
perioden, men mojligheterna var &andd sammantaget starkt begrdnsade — inte minst
forsvarade den langa och komplexa ansokningsproceduren (se ”Godkédnnandeprocessen —
ett verktyg for politisk styrning av internationella M&A”) antalet genomforda M&A.
Samtidigt var kinesiska foretag i praktiken inte mogna att i ndgon ndmnvérd utstrackning
soka sig utanfor landets grianser. Man kunde dock i uttalanden fran kinesiska ledare som
Deng Xiaoping och Jiang Zemin i borjan av 1990-talet ana att en principiell omsvangning
var i antagande.

1999-2003

Ar 1999 formulerade Kina sin sa kallade ”Go out policy” eller ibland ”Go global policy”
och perioden fram till omkring &r 2003 utgjorde en inledande fas av denna policy. Aven
om omfattningen av kinesiska internationella M&A vixte sa var dock den sammanlagda
storleken fortfarande tdmligen liten.

Fokus 1ag pa uppkop av foretag inriktade pa olika naturtillgangar (olja, gas, metaller). Att
detta varit, och fortfarande &r, en s& dominerande aspekt av kinesiska internationella M&A
beror till stor del pé att Kina som strategi for att sékra leveranser av naturtillgdngar har valt
att i forsta hand forséka komma 6ver “’kdllan” snarare dn att kopa varan pa den Gppna
marknaden. Trots att detta sannolikt blir dyrare anser man att strategin sikrar leveranser i
hindelse av globala stt'nrningar.5

2003-2008

Vid Kommunistpartiets 16:e kongress ar 2002 bekriftades ”Go out policyn” for kinesiska
foretag. Strax darefter okade kinesiska foretags internationella M&A. Fran centralt
kinesiskt héll pabdrjades ocksa under perioden en process déir godkédnnandet for kinesiska
foretag att genomfora internationella M&A underléttades.

M&A frén Kina var sammantaget dndé en relativt begriansad foreteelse fram till och med
denna period, vilket framgér av diagrammet nedan. Enligt en studie fran McKinsey
gillande aren 1995-2007 hade endast 17 av de 100 storsta kinesiska foretagen genomfort
nagon internationell M&A. Det kan jamforas med Indien diar 31 av de 100 storsta
foretagen hade gjort sddana under samma period.

* N&r inte annat anges bygger den historiska texten p& Zhang Wenkui, “Chinese Enterprises’
Overseas Acquisitions: Basic Conditions, Overall Evaluation and Policy Options”, i China
Development Review (2010, Vol. 12. Nol); Nicolas, Francais & Thomsen, Stephen, “the Rise of
Chinese Firms in Europe: Motives, Strategies and Implications’ Draft paper for Asia Pacific
Economic Association Conference; Yip Karen, “New M&A Strategies for Chinese Firms” i China
Daily (sep. 2010).

> Erica Strecker Downs, “China’s Quest for Energy Security” (2000).
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RMB Kinesiska FDI, 2000-2008
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Kélla: Zhang Wenkui, “"Chinese Enterprises’ Overseas Acquisitions: Basic Conditions, Overall Evaluation and
Policy Options”, i China Development Review (2010, Vol. 12. Nol).

Not: diagrammet omfattar totala kinesiska FDI under perioden, inte enbart M&A.

2008-

Under de allra senare aren har man kunnat se en markant okning i antalet genomforda
affirer. Under forsta hdlften av 2010 dkade omfattningen med 50 procent jamfort med
samma period 2009. M&A Okar ocksé i andelen av totala kinesiska FDI, fran 24 procent
2007 till omkring hélften ett &r senare.

Vi kan ocksa notera en forskjutning mot andra geografiska omraden. Tidigare var de flesta
M&A riktade mot utvecklingsldnder. Nu finns ett véxande intresse mot linder som
Australien, Japan, EU och Nordamerika.

Som rapporten kommer att illustrera kan man numera — till skillnad frén tidigare da jakten
pa naturtillgdngar dominerade — hitta en rad orsaker bakom investeringarna. Framforallt
handlar det om teknikdverforing — att genom M&A fa tillgéng till avancerad vésterldndsk
teknik. Detta giller i forsta hand, men inte uteslutande, M&A fran kinesiska statsdgda
foretag. Vi har under de senare aren dven kunnat se att allt fler kinesiska foretag kdper in
sig i vésterlindska foretag for att pa sa sitt komma at visterlindska marknader — medvetna
om att deras egna varumirken séllan uppfattas som lockande av visterldndska kunder —
eller av kinesiska kunder heller for den delen (tvd uppmérksammade fall var kinesiska
TCL:s kop av elektroniktillverkaren Thomson och nidr Lenovo kopte IBM:s
persondatortillverkning, bada exempel som dgde rum redan vid mitten av 2000-talet).

Vid sidan av naturtillgingar kan vi nu darfér se internationella M&A inom bl.a.
fordonssektorn, materialsektorn och hdgteknologi (bl.a. telekom). Aven logistik,
finansiella tjénster och detaljhandel &r vixande sektorer for kinesiska M&A. Som framgér i
figuren nedan dominerar fortfarande jakten pa naturtillgngar, sérskilt olja, kinesiska

12
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internationella M&A. Exempelvis var de fyra storsta internationella M&A-afférerna ér
2009 samtliga inom oljeindustrin. Ar 2010, di Volvo koptes av Geely, var den affiren bara
den nést storsta samma &r. Mer dn fyra ganger storre var Sinopecs uppkop av kanadensiska
Addax Petroleum.

Motiv bakom kinesiska internationella M &A
2004-2009 (nov.)

Marknads
expansion
33%

Teknik
overforingar

Resurser
45%

Kailla: China International Capital Corp. Thomson Reuters. Economist Intelligence Unit.

Sammanfattningsvis framtriader en bild dir omfattningen av Kinas internationella M&A
under lang tid varit begrénsad, men dér vi kunnat se en kraftig 6kning under de senaste tva
aren. Trots detta ar fenomenet fortfarande i en tidig fas i Kina och vi kan foérvinta oss en
fortsatt 6kning under overskadlig framtid.

En annan reflektion dr att det hela tiden funnits en starkare politisk dimension i de
kinesiska utdtriktade M&A &n vad vi dr vana vid frén ett vasterléndskt perspektiv.

Det &r intressant att avslutningsvis i denna tillbakablick notera att atskilliga kinesiska
beddmare anser att manga, upp till hélften, av storre kinesiska internationella M&A har
varit misslyckade. Bristande erfarenhet/mognad fran den kinesiska sidan eller kulturella
skillnader framhalls ofta som orsaker bakom misslyckandena.’

% Se Deloitte, “Emerging from the twilight: the next chapter of Chinese outbound M&A” (okt.
2010).
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3 Officiella strategier for internationella M&A i
Kina

Ar 1999 offentliggjorde Kommunistpartiet den s.k. ”Go out-policyn” (zou chuqu zhengce)
som uppmuntrar kinesiska foretag att investera utomlands. Policyn innehaller & konkreta
forslag pa atgidrder utan bor istillet ses som en signal frdn centralregeringen om en mer
positiv attityd gentemot utlandsinvesteringar. Som brukligt i Kina mynnar centralt stiftade
direktiv ut i lokala initiativ med ett mer konkret innehdll. Ett exempel pé detta ar
kustprovinsen Zhejiang som sedan 2009 har en “’strategisk specialfond” for att uppmuntra
lokala foretag att investera utomlands. Fonden innefattar bland annat finansiellt stod till
foretag som "genom internationella M&A &mnar uppnd marknadsforingskanaler eller
kédnda varumaérken. [...] Stodet far ej dverskrida 30 procent av investeringskostnaden eller
tva miljoner yuan".’

For mer konkreta kéllor pd central nivd fir man vinda sig till Ministry of Commerce
(MOFCOM), det kinesiska handelsministeriet, som &r den enda centrala aktér som
publicerat dokument som kan tolkas som strategier, bl.a. Guiding Opinions on the National
Work of Outbound Investment and Cooperation for Year 2010. Dokumentet &r menat som
en vigledning fOr ministeriets regionala/lokala avdelningar i1 deras arbete med
internationella M&A. Det dr inte ett fullstindigt strategidokument, men kan ge vissa
inblickar i hur man ser pa fenomenet. Nedanstiende &r himtat fran detta dokument
kompletterat utifran information frin MOFCOM:s hemsida.

MOFCOM papekar att internationella investeringar &r en viktig del av Kinas “nya
utvecklingsfas”. Det ar betydelsefullt for att, som man menar, dka exporten, skapa fler
arbetstillfillen, omforma landets ekonomiska utveckling och fordndra industristrukturen.
Ministeriet menar vidare att M&A ska ses som nigot som kan ge positiva foljder for Kina,
liksom kinesiska foretags image utomlands, genom att skapa ekonomisk utveckling och
arbetstillféllen etc. i andra linder. MOFCOM understryker ocksd behovet att kinesiska
foretag agerar enligt lagstiftning och tar socialt ansvar.

Dokumenten uppmuntrar de regionala/lokala MOFCOM att anvinda bilaterala
frihandelsavtal som plattform nidr man soker sig utomlands. Man uppmuntrar sérskilt
foretag inom “tillverkning, teknik, alternativ energi och outsourcing av tjdnster” att
medverka i internationella investeringar av den hér typen. MOFCOM uppmuntrar vidare
kinesiska foretag att gora investeringar i internationellt vélkénda varumérken, avancerad
teknik, logistik och FoU-institutioner.

Samtidigt finns hos MOFCOM en medvetenhet — kanske rentav en oro — att kinesiska
foretag inte har tillrdcklig mognad att soka sig utanfor landets granser med sina M&A-
investeringar. Resultatet riskerar att bli misslyckanden och kapitalsloseri. For att forhindra
detta avser man fran statligt hall dven fortsdttningsvis skapa stottande policies liksom
regler for foretagen som planerar att genomfora M&A 1 andra lédnder samt ge foretagen
starkare institutionellt stdd. Ett sddant stdd som ndmns é&r att etablera sédrskilda M&A-
kontor utomlands for att tillhandahélla radgivning till kinesiska foretag i fard med att
genomfora M&A. MOFCOM hinvisar till att Japan tidigare har etablerat sidana kontor
med lyckat resultat.

" Economic and Trade Commission of Zhejiang province, ”’Guanyu yinfa Zhejiang sheng shishi ‘zou
chugu’ zhanliie zhuanxiang zijin shiyong guanli banfa de tongzhi’” (nov. 2009).

14
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Ministeriet forordar ocksd, som ett sétt att minska riskerna for misslyckanden, 6kad
nationell koordinering av insatserna. Det innebdr bl.a. att kinesiska foretag bor se till
mojligheterna att arbeta gemensamt med internationella M&A. MOFCOM foresprakar av
samma anledning att Kina fokuserar pa sirskilda linder och sektorer dir investeringarna
borde ha storst mojlighet att lyckas (specificeras inte ndrmare). I dokumenten hénvisas
ocksa till guidebdcker som MOFCOM gett ut sedan 2009 om investeringsmojligheter och
dylikt i olika lander.

Sammantaget finns en i grunden positiv instillning hos ledande kinesiska beslutsfattare
till internationella M&A, dels utifrdn de bidrag dessa kan ge i framtiden till Kinas
ekonomi, och dels utifran att de, om rétt hanterade, kan forbéttra landets internationella
image.
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4 Femarsplanen

Vid sidan om MOFCOM:s fatal M&A-fokuserade strategidokument finns andra kéllor som
delvis eller indirekt pekar ut kinesiska strategier for internationella M&A. Femérsplaner —
av vilka den 12:e fastslogs i borjan av mars 2011 — utgor en sadan. Kinesiska femarsplaner
har gatt fran att vara ett planekonomiskt verktyg till att bli ett Overgripande
policydokument som speglar den kinesiska ledningens medel- och langsiktiga strategier
och prioriteringar. De riktlinjer som fastslas i femérsplanen mynnar sedan ut i méngder av
lokala initiativ under perioden 2011-2015.

Aven om konkreta M&A-strategier inte finns med i det utkast till femarsplanen som nu
finns tillgéngligt s& indikerar det 4ndé vilka sektorer som mojligen kan komma att sté i
centrum for framtida M&A-affirer.® 1 utkastet nidmns sarskilt sju strategiska
framtidsbranscher” (Strategic Emerging Industries):

Tabell 1 Strategiska framtidsbranscher i Kinas tolfte femé&rsplan

Overgripande bransch Exempel pd konkret innehall’

Bioteknologi Bio-tillverkningsindustri, biojordbruk och
biomedicin

Ny energi Kérn-, vind-, solkraft och biomassaenergi

Avancerad Rymd- och flygteknik, sjofart, hoghastighetstag

tillverkningsindustri

Miljéskydd och Atervinning, div. typer av avancerat miljoskydd

energieffektivisering

Milj6fordon Elbilar, hybridfordon

Avancerad materialteknik Spjutspetskompositmaterial

Avancerad IT (”Next- Div. avancerad Internet- och datorteknologi,

generation IT”) sasom plattskarmsteknologi, chip- och
halvledarteknologi

Kélla: HSBC Global Research, "China's next 5-year plan™, s. 26.

Gemensamt for flera av de utpekade branscherna ér ett fokus pd miljoteknik. Inget land,
menar de kinesiska analyserna, dominerar &nnu marknaden for miljoteknik och den
kinesiska ledningen har déarfor forhoppningar om att landet ska kunna inta en globalt
ledande position.

Femarsplanen kan ocksd ha en indirekt paverkan pa inriktningen pa kinesiska
internationella M&A genom att det paverkar vilka foretag som godkidnns och
forutséttningarna for banklan. Den kinesiska staten ar enligt uppgifter beredd att investera
fyra triljoner RMB (1 RMB = 1 SEK) med maélet att 6ka de strategiska sektorernas bidrag
till BNP fran dagens fem procent till atta procent ar 2015 och 15 procent ar 2020.'° Inga

® Tidigare femarsplaner har sallan skiljt sig namnvart fran utkasten som finns tillgangliga ett par
manader innan det formella godkannandet.

® HSBC, “China’s next 5-year plan: What it means for equity markets” (2010, s. 26).

10 APCO Worldwide, “China’s 12" Five-Year Plan: How it actually works and what’s in store for
the next five years™ (2010, s. 3).
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indikationer ges for hur ménga av de fyra triljonerna som ska ga specifikt till
utlandsinvesteringar (inklusive M&A). I kombination med den generella Go Out-policyn
och MOFCOM:s specifika direktiv till teknikforetag att soka sig utomlands &r det
emellertid tdnkbart att en del av de pengar som har 6ronmirkts for de sju strategiska
sektorerna kommer att ga till internationella M&A. Till detta dterkommer vi nedan.

Femarsplanen och de strategiska industrierna bor ses i en storre ekonomisk kontext.
Utvecklingen av de specificerade sektorerna gar i mangt och mycket hand i hand med
andra for regeringen viktiga mél, daribland utsldppsminskningar, omstillningen fran enkel
till mer avancerad tillverkningsindustri och storre internationell prestige. (Korea och Japan
ses som lyckade exempel pé ldnder som fatt ett gott rykte i omvirlden mycket tack vare en
snabb teknologisk omstillning.)

Sammanlagt ger femarsplanen végledning pé en abstraktionsnivd mellan Go Out-policyn
och de fa specificerade strategidokumenten for internationella M&A. Genom att peka ut
sektorer som 1 centralregeringens dgon dr Onskvérda att utveckla skickar man viktiga
signaler till foretag, lokalregeringar och andra aktérer som spelar en roll i
implementeringen av internationella M&A-strategier.
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5 Godkannandeprocessen — ett verktyg for
politisk styrning av internationella M&A

Utover strategi och policy finns administrativa verktyg, Dessa dr centrala da de belyser att
dven om staten forefaller ha tagit ett steg tillbaka i M&A-processen, spelar alltjamt de
statliga strategierna en central roll i kinesiska internationella M& A-affarer.

Tre ministerier dr i huvudsak involverade i godkdnnandeprocessen: Ministry of Commerce
(MOFCOM), National Development and Reform Commission (NDRC)'' och State
Administration of Foreign Exchange (SAFE).'”> MOFCOM och NDRC delar pé ansvaret
att utreda huruvida planerade M&A ligger i linje med landets strategier. SAFE utreder och
godkénner dérefter de finansiella tillgdngar som ska ligga till grund for en M&A. Forenklat
genomgéar samtliga investeringsprojekt foljande process:

NDRC
NDRC SAFE BANK
.| Utreder "legitimitet och
Prelimindr ”| anvéndbarhet” av Registrering Kop av
riskanalys utlandsinvesteringen av utlandsk
finansiering valuta for
(géller endast att anvinda finansiering
Kinesiskt storre M&A- vid utlands- »| av affiren
foretag p| affdrer och si investeringen
kallade MOFCOM
nyckelprojekt i
politiskt Utreder majlighet till
kénsliga inforlivande av utldndskt
omréden, ex. P foretag i den kinesiska
Taiwan) verksamheten samt den
allménna situationen i
investeringslandet

Kélla: Li Zengli & Eliot R. Clauss, "Going Global — A Review of Recent PRC Legislation for Outbound
Investments” (2010).

Som framgéar av flodesschemat har kinesiska myndigheter avsevért inflytande dver
vilka investeringar och uppkop av utldndska foretag som i slutdndan realiseras.
Genom systemet kan nationella strategier och prioriteringar paverka sévil statliga
som privata foretags M&A-processer.

Ar 2009 utfirdade de involverade ministerierna nya regler som potentiellt minskar de
centrala strategiernas inflytande. Reformerna innebér bland annat att det numera endast &r
M&A av en viss storlek (varierar beroende pa ministerium och typ av investering) samt i

1 Ett ”’superministerium’ med ansvar fér Kinas dvergripande ekonomiska strategier.

12 Myndigheten ansvarig for den ickekonvertibla kinesiska renminbin i relation till andra valutor.
B3 Fér en utforlig beskrivning av processen och de olika ministeriernas roll, se Li Zengli & Eliot R.
Clauss, ’Going Global — A Review of Recent PRC Legislation for Outbound Investments™ (2010).
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vissa geografiskt kinsliga omrdden som kriver tillstind fran central niva. Ovriga
investeringar kan soka godkédnnande hos NDRC respektive MOFCOM pa provinsiell niva.

Exakt hur decentraliseringen av beslutsprocessen paverkar internationella M&A kan man
inte sékert veta. Enligt inofficiella uppgifter raknar MOFCOM med att omkring 85 procent
av alla inkomna ans6kningar om M&A i utlandet numera hanteras pa provinsiell niva."
Med tanke pa landets decentraliserade fiskala system é&r det dérfor troligt att reformerna
kommer att oka betydelsen av lokala incitament, méjligen pa bekostnad av de statliga
strategierna. Likasé ar det mojligt att decentraliseringen leder till att informella kopplingar
mellan lokalt baserade foretag och lokala myndigheter kommer att spela en vixande roll i
godkédnnandeprocessen. Korruption, ett utbrett problem i Kina, kan ddrmed tdnkas komma
att paverka i vilken utstrickning statliga strategier efterlevs (vilket ocksd man frdn
kinesiskt hall inofficiellt bekriftar).

Decentralisering av beslut

Med decentraliseringen av beslut géllande internationella M&A kan specifika regioner
komma att fa allt storre betydelse, bade i fraga om var kinesiska foretag investerar och
hur det paverkar framtida beslut kopplade till de uppkdpta foretagen. Geely har
exempelvis tillkdnnagett att de planerar att forlagga en av tva kommande Volvofabriker
i staden Daqing i nordostra Kina. Visserligen var affiren si viktig att det formella
beslutet att ge Geely tillstdnd att kopa Volvo fattades pé central niva. Men det faktum
att ett investeringsbolag i just staden Daqing star bakom en stor del av finansieringen
gor att Geely nu séger sig vara Oppna for att bygga en av fabrikerna dér, detta trots att
staden inte har nagra tidigare kopplingar till bilindustrin.

" bid.
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6 Finansiering — tillgangen pa kapital som
strategiskt verktyg

Pa samma sitt som godkdnnandeprocessen utgdr det finansiella systemet ett verktyg
genom vilka staten kan styra internationella M&A. Trots 30 ar av ekonomiska reformer
domineras Kinas banksektor fortfarande av en handfull statsédgda aktorer. Numera har d&ven
kommersiella banker rétt att lana ut till foretag som vill genomféra M&A utomlands. "
Dessa affarer kriver emellertid, precis som alla andra, SAFE:s godkénnande, vilket i
praktiken innebédr en politisk kontrollmekanism &ven i de fall finansieringen sker via
privata aktorer.

Det att svart att avgora exakt pa vilket sétt statliga strategier paverkar kinesiska banker vid
beslut om 14n till internationella M&A. Att den kinesiska valutan inte &r fritt konvertibel &r
en faktor som gor det svart att undvika statlig inblandning i finansieringen. Kinesiska
banker sjdlva framhiver att man numera agerar utifrdn marknadsekonomiska principer.
China Investment Corporation (CIC), ett statligt foretag med uppdrag att finansiera
investeringar utomlands, hdvdar att man “opererar sjédlvstdndigt och investeringar baseras
uteslutande pd ekonomiska aspekter av varje enskild affir”.'® Men utlatanden fran
utldndska aktorer som varit involverade i finansieringen av kinesiska M&A framhéller att
politiskt uppbackade affdrer ofta har tillgadng till mycket fordelaktig finansiering fran de
statliga institutionerna.'”

Officiella dokument indikerar &ven att foretag inom utpekade sektorer ska gynnas.
Femarsplanen tydliggdr exempelvis att de sju utpekade strategiska sektorerna ska stodjas
med politiska styrmedel, subventioner och skatteldttnader. Forménlig finansiering vid
uppkop av teknologi utomlands — inom strategiska sektorer — dr darfor inte bara tédnkbart
utan snarare en mycket trolig effekt del av detta. Likasa kan man anta att foretag inom de
strategiska sektorerna ldttare kommer igenom godkénnandeprocessen for internationella
M&A.

I kombination med statens allmént positiva instdllning till internationella M&A forefaller
finansieringen bidra till att skapa gynnsamma incitament &ven hos foretagen.
Undersokningar indikerar att tillgangen pa kapital paverkar foretagen mycket konkret nér
det kommer till internationella M&A.'*

Kinas formaga att ta sig igenom den globala finanskrisen forefaller likasd vara en faktor
som spelar in 1 kinesiska strategier fOr internationella M&A. De manga
foretagsackompanjerade resor till Europa som kinesiska ledare genomforde under 2010
reflekterar detta.'” Den vilfyllda kinesiska statskassan har dessutom bidragit till att
haltande europeiska foretag kunnat kdpas upp till formanliga priser. Detta stirks ytterligare
av att den kinesiska regeringen ogérna tillfor ytterligare pengar till sina valutareserver, utan

1> China Banking Regulatory Commission, “Guidelines on Risk Management of Loans Extended by
Commercial Banks for Mergers and Acquisitions” (2008).

18 http://www.china-inv.cn/cicen/about_cic/aboutcic_overview.html (2011-02-24).

" F6r exempel pa hur det kan g4 till da statliga banker finansierar av centrala myndigheter
uppbackade projekt se bl.a. ”’Chinese takeovers™ i The Economist (nov. 2010).

'8 China Council for the Promotion of International Trade, “Survey on Current Condition and
Intentions of Outbound Investment by Chinese Enterprises™ (apr. 2010).

19 Se bl.a. ”’Mr China Goes Shopping™ i The Economist (jan. 2011).
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istdllet anvander dem till formanliga 1&n till kinesiska foretag for strategiska internationella
M&A.*

Sammanfattningsvis tycks de administrativa mekanismerna — godkdnnandeprocessen och
finansieringen — utgora indirekta men praktiska verktyg som i viss utstrickning anvinds i
syfte att styra internationella M&A efter statliga strategier. Fordelen med systemet &r att
staten, trots minskad direkt kontroll dver foretagen, kan behélla sitt inflytande samtidigt
som antalet internationella M&A skjuter i hojden.

20 «“Chinese Enterprises’ Overseas Acquisitions: Basic Conditions, Overall Evaluation and Policy
Options™, i China Development Review (2010, Vol. 12. No1).
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7 Incitament, agarstruktur och M&A

Pa vilket sitt paverkar da nationell policy de kinesiska foretagen?

Olika undersdkningar ger en indikation om hur statliga strategier paverkar kinesiska
foretag. 48 procent av de tillfragade foretagen i en undersdkning anger tillgang till nya
marknader” som det viktigaste skdlet bakom internationella investeringar (foljt av
”forvérva resurser”, 26 procent, och ”forvdrva teknologi och varumirken”, 21 procent).
Ingen av de svarande angav alternativet ”i syfte att folja statlig policy”.?' Samtidigt anger
51 procent av de tillfragade att staten uppmuntrar dem att genomga Internationella M&A
(40 procent svarar att statlig policy inte paverkar deras beslut och atta procent att statlig
policy avrader dem).? Siffrorna kan tolkas som att kinesiska foretag i stor utstrickning
agerar utifran egna ekonomiska incitament samtidigt som de drar nytta av det stod som de
statliga strategierna for M&A medfor. Annorlunda uttryckt tycks en situation ha uppstatt
dir staten har intagit en mer tillbakadragen och indirekt position i styrningen av
internationella M&A. Det dr ett forhéllningssétt som forefaller fungera i och med att de
nationella strategierna och fOretagens egna ekonomiska incitament i hdg grad
sammanfaller.

En annan relevant faktor dr hur Kinas politiska system givit upphov till en speciell
foretagskultur dir savil statsdgda, kollektiva som privata foretag priglas av brist pa insyn.
Samtidigt dr gransen mellan vad som kan anses vara privat, kollektivt och statsdgt diffus,
framforallt vad géller stora foretag. Exempelvis dr det kinesiska kommunistpartiet
nirvarande i stora kinesiska foretag — dven de privata — ett faktum som Geelys ordférande
Li Shufu beskriver som att ”Kommunistpartiet har en sektion i var koncern. Det &r ett krav
for alla stora foretag”.” Aven om nistan alla foretag, savil statliga som ickestatliga,
numera atnjuter avsevard autonomi i det dagliga beslutsfattandet sé spelar staten ofta en, i
ett internationellt perspektiv, framtrddande roll nir det kommer till stora affirer — inte
minst vid stora internationella M&A. Ett inflytande Li Shufu vidare beskriver med orden:
”Alla stora affarer maste godkédnnas av NDRC. Det vet alla kineser. Alla nya planer eller

strategier hos stora kinesiska foretag maste gi via dem”.*

De oklara dgarforhédllandena och dess potentiella effekt pa M&A-afférer illustreras ocksa
vl 1 fallet Huawei, virldens nést storsta telekomforetag och en av svenska Ericssons
fraimsta konkurrenter. Huawei har en komplicerad och svargenomtringlig dgarstruktur.
Foretaget ar officiellt gt av de anstdllda men det ar oklart vem som egentligen dger vad
och vem som kontrollerar foretaget. Huawei sidgs dven ha kopplingar till den kinesiska
militdren, vilket foretaget fornekar. Den ogenomtringliga dgarstrukturen gor emellertid att
man aldrig lyckats skaka av sig misstankarna.” De oklara strukturerna for inflytande

2 Economist Intelligence Unit, “A Brave New World, the Climate for Chinese M&A abroad” (2010,
s. 41).

22 |bid. Andra undersékningar, daribland “Survey on Current Condition and Intentions of
Outbound Investment by Chinese Enterprises”, China Council for the Promotion of International
Trade (apr. 2010), och “The Rise of Chinese Firms in Europe: Motives, Strategies and
Implications™ (dec. 2008), ger en liknande bild.

23 ’Flard och kommunism” i Svenska Dagbladet (feb. 2011).

* Ibid.

% «Analysis: Who really owns Huawei?” i IT News (maj 2010), “Huawei plans to reveal ownership
structure to clear govt’s doubts™ i The Economic Times (maj 2010).
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innebér dven att det dr svart att avgora pa vilket sétt och i vilken utstrackning statliga
strategier for M&A péverkar foretagens ageranden.

Agandestrukturerna paverkar ocksa hur de kinesiska foretagen beméots utomlands. 1 fallet
Huawei illustrerades detta med all tydlighet i mitten av februari 2011 d& amerikanska The
Committé of Foreign Investments in the United States (CFIUS)*® offentliggjorde att man
inte godkédnner Huaweis bud pa 3Leaf Systems, ett mindre amerikanskt teknikforetag, da
affaren skulle medfora “nationella sdkerhetsrisker”. CFIUS har enbart en radgivande roll,
men kommitténs utlatande klargjorde att man skulle rekommendera president Obama att
inte godkdnna kopet. Detta fick till foljd att Huawei drog tillbaka sitt erbjudande att kdpa
3Leaf Systems.

Politisering av internationella M&A

Man kan se en 6kad tendens av politisering inom internationella M&A. Niar Huawei bud
pa 3LeafSystems avslogs uttryckte MOFCOM missnoje 6ver USAs granskningsprocess
for utlindska investeringar. MOFCOM menade att transparensen borde oka och gav
exempel pé tidigare avtal som blockerats fran amerikansk sida (ex. Huaweis bud pa
3Com Corp., Anshan Iron & Steel Group Corp. tidigare forsok att kdpa U.S. Steel
Development Co.) Man kan ana att MOFCOM uppfattar utvecklingen som Okad
amerikansk protektionism mot Kina. Kort efter tillsatte Kina ett organ i form av en
kommitté liknande det amerikanska CFIUS. Kommittén ansvarar for granskningen av
M&A bud och dess effekter pd nationell sdkerhet, nationell ekonomisk stabilitet och
liknande inom specifika sektorer (forsvar, livsmedel, energi, resurser, infrastruktur,
transport, materialtillverkning och teknik).

Kombinationen av kinesiska foretags begynnande ekonomiska mognad och den skepsis
som de ibland méter pa grund av grumliga dgarstrukturer har dven bidragit till ett okat
fokus pa varumirkesfrigor.”” Detta kan spela in i Kinas internationella M&A-strategier d
ett sitt att etablera sig pa nya marknader &r att kopa in sig i redan etablerade varumérken i
vist.”® Onskan om att framstd i god dager giller inte bara for privata aktdrer utan i stor
utstrackning dven statliga foretag. Exempelvis har statliga gruvforetag pa senare ar lagt allt
storre vikt vid sitt internationella rykte dd man insett att det paverkar hur de bemots i
anslutning till M&A pé utléndska marknader.

Sammanfattningsvis forefaller bristen pa transparens inom kinesiska foretag utgdra savél
for- som nackdelar for staten. Det dr en styrka pa si vis att staten kan agera under privat
“taickmantel”. Genom diffusa dgarstrukturerna kan privata foretag gé statens drenden. En
svaghet ar att bristen péd transparens dr en faktor som oroar utlindska aktérer som
uppvaktas av kinesiska foretag. Fallet Huawei indikerar dven att Kinas statliga strategier

% En statlig instans med uppdrag att analysera huruvida utlandska féretagsuppkop utgér en
sakerhetsrisk for USA.

%" Kinesiska féretags véxande intresse foér Corporate Social Responsibility (CSR - féretagens
sociala ansvar) visar likasa pa en okad insikt om varumarkets betydelse pa den internationella
marknaden.

%8 Huawei har exempelvis i ett ovanligt utspel bett USA utreda féretagets kopplingar till staten i
syfte att rentva sitt rykte, se ’Huawei calls on U.S government to investigate it”, Reuters (feb.
2011).
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for M&A — och ddarmed paverkan pa enskilda foretag — tycks mer bero pa vilken sektor
foretaget ar i 4n pa dgarstrukturen.
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8 Sammanfattande slutsatser och konsekvenser
for Sverige

I denna rapport har de kinesiska strategierna bakom internationella M&A analyserats. 1
denna avslutande del kommer slutsatserna kring detta att sammanfattas. Dessutom kommer
rapporten dven att diskutera vilka tdnkbara konsekvenser detta kan medfora for Sverige.

Négra overgripande slutsatser i rapporten &r:

* Den kinesiska statens strategier for internationella M&A ar nira forknippade med landets
ovriga ekonomiska utveckling.

* Det 6vergripande malet for Kina att lyfta landets ekonomi fran enkel tillverkning till
hogteknologi och service gor att internationella M&A idag inte bara fokuserar pa
naturresurser utan i vixande omfattning dven pé teknik och varumérken. Denna utveckling
gér hand i hand med foretagens vixande intresse for teknik och starka varumérken.

* De kinesiska foretagens ekonomiska tillvixt och expansionsambitioner gor att det i
manga fall 4r de sjdlva och inte staten som dr drivkraften bakom dagens internationella
M&A.

» Trots foretagens egna drivkrafter kan staten i hog utstrickning styra internationella
investeringar genom olika administrativa verktyg.

* Kinas politiska system och bristen pa transparens medfor att staten alltid kan spela en roll
1 internationella M&A, oavsett om det investerande foretaget &r statligt eller privat. Detta
innebédr bade en styrka (privata foretag kan gé statens drenden) och en svaghet (det véicker
oro i lander dér kinesiska foretag investerar).

* Den decentraliserade godkdnnandeprocessen indikerar att specifika regionala incitament
kan komma att spela en storre roll vid framtida internationella M&A. De lokala
myndigheternas Okade finansiella styrka understryker detta ytterligare. Det dr saledes
viktigt att skilja mellan central och lokal niva nér det géller drivkrafterna bakom kinesiska
M&A-processer.

o Sviérigheterna att fi en inblick 1 processerna i1 kombination med att
godkdnnandeprocessen decentraliserats kan leda till slutsatsen att centralstatens roll inte dr
lika viktig som tidigare. Av ovanstdende punkter framgar att det vore en feltolkning da
staten alltjimt kan styra internationella M&A.
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Slutsatserna kan dven beskrivas genom foljande illustration:

Ekonomiska faktorer
Varmirken
fran 2010-tal
Statliga uTeknik Privata
firetag fran 2000-tal firetag

Maturtillgingar
fran 1990-tal

Politisk a faktorer

Figuren syftar till att ge en beskrivning av nigra viktiga trender i Kinas internationella
M&A-politik. Framforallt handlar det om en forflyttning over tid i drivkraften bakom
internationella M&A, fran politisk styrning till mer foretagsinitierad — dock utan att det
politiska inflytandet dver processen som helhet minskat. Det handlar ocksa om ett okat
intresse for internationella M&A 1 sektorer bortom naturtillgdngar, déribland teknik och
varuméarken — dock utan att betydelsen av naturtillgdngar minskat i absoluta tal, vilket
snarare Okat. Det handlar d&ven om ett 6kat intresse for internationella M&A inte bara bland
statliga foretag utan dven bland privata - dock utan att statens mdjligheter att paverka
processen minskat.

P43 vilka satt kan Kinas internationella M&A-strategier eventuellt komma att
paverka Sverige?

Diskussioner som forts med Invest Sweden visar att det som lockar kinesiska investeringar
till Sverige i mangt och mycket reflekterar de kinesiska strategier som presenterats tidigare
i rapporten.” Det giller:

e Energiteknik (sérskilt vindkraft och biomassa)

e IKT (Informations- och Kommunikationsteknik)

e ”Life Science”

e Bilreservdelar

e Mekanisk industri

e Viss serviceindustri (sédrskilt hotell- och turistnédring samt aterforsiljning)

e Gruvnéring

% Det ska p&pekas att dessa omraden inte &r beslutade som fokusomraden for Invest Sweden i Kina,
utan ar sddana som lyfts fram i diskussioner med myndighetens foretradare i Kina.
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Som framgar &dr det frimst M&A relaterade till teknikoverforing och varumérken som
Invest Sweden pekar pa — sérskilt i de fem forsta omrddena ovan. Sannolikt &r det inom
dessa omréden som vi kommer se ett okat intresse for kinesiska M&A riktat mot svenska
foretag. Detta utesluter dock inte att Aven andra sektorer kan komma att vara av intresse
under kommande é&r, sidrskilt d& decentraliseringen av beslutsprocessen och lokala
kinesiska myndigheters finansiella styrka mdjliggor att dven lokalt prioriterade néringar
bortom de Overgripande statliga strategierna kan ligga till grund for investeringar i andra
lander.

Hur kan/bor Sverige forhélla sig till kinesiska M&A?

I jamforelse med den forsta fradgan dr denna betydligt svérare att besvara. Inte minst for att
den kréver ett subjektivt stdllningstagande kring for- och nackdelarna med internationella
M&A 1 allménhet, inte minst den svenska foretagshistorien visar pé risker och mojligheter
med M&A.

M&A idr pa manga sétt en viktig, hdlsosam och normal del av niringslivets utveckling och
samhéllsekonomin. Nytt kapital tillfors i foretag och mojliggdr nya investeringar. M&A
kan ocksa bidra till att rensa ut icke-fungerande verksamheter eller produkter som inte
formatt folja med i utvecklingen.

Da M&A sa tydligt ar kopplade till dgandet uppfattas de samtidigt ofta som nationellt
kénsligare &n andra former av FDI. Inte minst uppfattas det som sarbart om foretaget har
verksamhet kopplat till betydelsefulla nationella verksamheter som inhemska energi- och
naturtillgangar, hdgteknologi eller forsvarsmateriel. Andra faktorer som ocksa bidrar till att
gora M&A kiénsligt, sdrskilt i ett nationellt perspektiv, dr att det finns en link mellan
dgandet och arbetstillfillen. Den nya dgaren kan overvéga att flytta hela eller delar av
verksamheten utomlands med forlust av arbetstillfillen som foljd. Aven annat, som forlust
av IPR, kan géra M&A nationellt kinsliga foreteelser. Man kan sammantaget hévda att
M&A utgor den nationellt kdnsligaste delen av utlindska direktinvesteringar (FDI).

I samtliga ndmnda aspekter uppfattas det dessutom ofta som extra kansligt om det ar
kinesiska foretag, och i synnerhet statsdgda sddana, som stir bakom. Detta dr den kinesiska
ledningen vil medveten om.*

Oavsett synsitt finns det all anledning att tro att vi i Sverige i framtiden kommer att se fler
kinesiska foretag som vill kopa upp svenska foretag. Kinesiska internationella M&A é&r
bara en del av en stérre omvandling av hela virldsekonomin dér Kina far en allt storre roll.
Vi kommer sannolikt att behdva vinja oss vid tanken pa att Kina i framtiden inte bara
kommer att locka lagpristillverkande foretag att etablera sig i landet pé jakt efter billig
arbetskraft utan att kinesiska foretag direkt konkurrerar med svenska och andra europeiska
och amerikanska om avancerade produkter och tjénster.

Sammantaget utgdr alltsa kinesiska M&A ur ett svenskt perspektiv savil mdjligheter som
potentiella risker. Svaret pa den hér aktuella fradgan blir ddrmed olika beroende pa synsiitt.

% Den kinesiska regeringens ekonomiska tankesmedja, Development Research Center of the State
Council (DRC), menade nyligen att sarskilt nar kinesiska statsdgda foretag genom M&A férvarvar
ravaror i andra lander drar de till sig allménhetens 6gon och kommer misstanka att ““these
enterprises have government background and these acquisitions are the strategic actions of the
Chinese government to control global resources*. “Chinese Enterprises’ Overseas Acquisitions:
Basic Conditions, Overall Evaluation and Policy Options™, i China Development Review (2010 Vol.
12. Nol).
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Pa policyniva dr det rimligt att Sverige tittar ndrmare pa de sektorer som pekas ut som
intressanta fran ett kinesiskt investeringsperspektiv. Genom att forstd hur de aktuella
sektorerna ser ut och fungerar i Kina kan Sverige sta béttre rustade da kinesiska
investeringar utomlands okar. Mgjligt ar att det i takt med decentraliseringen av kinesiska
beslut om internationella M&A é&ven krivs storre insatser for att analysera och forsta
utvecklingen pé regional/lokal nivé i Kina. Insikten om hur uppkép av svenska foretag kan
komma att paverka faktorer sa som sysselsittning och regional tillvdxt i Sverige kommer
att krdva specifik kunskap om lokala forhallanden och incitament i olika delar av Kina.
Samtidigt dr det nodvindigt att Sverige fortsdtter paverka Kina mot mer transparenta
system och processer och en mer modern syn pa arbetsmarknadens funktionssitt och
organisationsstrukturer. Aven den kinesiska synen och hanteringen av IPR fortsitter vara
en friktionsskapande komponent i samarbetet, dir det &r nodvéndigt att Sverige fortsétter
att framfora sina stdndpunkter i dialog med kinesiska motparter.

Sverige maste dven aktivt anpassa sig till denna nya globala vérldsordning pa ett mer
konkret plan. Den utveckling som hér beskrivits 4r mycket ndrmare 4n vad man ibland kan
tro. Exempelvis dr det idag redan en realitet att svenska fOretag s& som Sony
Ericsson/Ericsson sténger en del av sin verksamhet i Sverige (och flyttar till Kina), medan
kinesiska foretag s& som Huawei investerar och skapar arbetstillfdllen i Sverige. Dérfor ér
det rimligt att svenska myndigheter och andra aktérer som kommer i kontakt med fragor
som berdrs av kinesiska uppkop/dgande (Arbetsmiljoverket, arbetsmarknadens parter,
foretagen, Migrationsverket, Invest Sweden, m.fl.) hittar nya arbets- och samarbetsmetoder
som svarar pi behov i linje med en sidan verklighet. Aven hir ir en aktiv hillning i
forhallande till Kinas utveckling noddvéndig; ett aktivt engagemang mdjliggor savil
insatser 1 syfte att locka fler kinesiska foretag att investera samtidigt som det kan bidra till
att minska eventuella risker som investeringarna kan tinkas medfora.
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