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PRIORITERINGSPROCESSER FOR OFFENTLIG FORSKNING OCH INNOVATION INOM ENERGIOMRADET

Forord

Framtidens energisystem maéste bli renare, mer effektivt och samtidigt leverera all den
energi som krévs for att halla ekonomin rullande. Hur detta kan uppnés ér en lika aktuell
fraga i Sverige som den &r i Kina, Indien och Brasilien d&ven om svaren kan komma att
skilja sig at. Gemensamt for samtliga ldnder ar 4nda att forskning och innovation, Fol,
kommer att vara avgorande for att lyckas med den omstéllning, uppgradering eller ex-
pansion som &r nddvandig. Dessutom har ldnderna en gemensam utmaning i att prioritera
mellan alternativa anvéndningsomraden for offentliga investeringar i energi-Fol.

I Energimyndighetens FOKUS-process genomfors det arbete som ligger till grund for
myndighetens strategi for Fol inom energiomradet. Som ett led i att utveckla och utvéirdera
denna process har Energimyndigheten uppdragit at Tillvéxtanalys att ta fram underlag som
mojliggdr en jaimforelse mellan den svenska FOKUS-metoden for prioriteringar och strate-
gier for Fol inom energiomradet, och hur motsvarande underlag och prioriteringar tas fram
inom andra lénder.

Denna rapport sammanfattar resultaten fran de underlag som tagits fram frén respektive
land, vilka publiceras som separata underlagsrapporter pa Tillvixtanalys hemsida. De 1dn-
der som ingatt i studien &dr Tyskland, Storbritannien, Nederldnderna, Danmark, Finland och
Schweiz fran Europa samt Kanada, USA, Japan och Sydkorea.

Forfattare av denna syntes har varit Martin Flack, som ocksa varit projektledare for studien
i sin helhet, och Mats Engstrom. Underlagsrapporterna har forfattats av f6ljande personer:
Amy Sopinka, Pacific Institute for Climate Solutions, University of Victoria (Kanada), Ola
Goransson, analytiker vid Tillvéxtanalys kontor i Washington D.C. (USA), Mats Eng-
strom, analytiker vid Tillvéxtanalys europaenhet i Stockholm (Tyskland, Nederldnderna,
Danmark, Finland och Schweiz), Sophia Tannergérd, praktikant vid Tillvéxtanalys
europaenhet i Stockholm (Storbritannien), [zumi Tanaka, analytiker vid Tillvdxtanalys
kontor i Tokyo (Sydkorea) samt Helena Tillborg, analytiker och kontorschef vid
Tillvaxtanalys kontor i Tokyo (Japan).

Stockholm, februari 2014

Enrico Deiaco
avdelningschef Innovation och globala métesplatser
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning och huvudsakliga observationer

Denna rapport sammanfattar det omfattande materialet frén flera studier av olika landers
processer for prioritering av forsknings- och innovationsinsatser pa energiomradet. Bilden
som framtréder visar en stor bredd nédr det giller savil principiella 6vervdganden som prak-
tiskt tillvdgagéngssitt. Sydkorea, Schweiz och i ndgon man Kanada ar exempel pa lander
som har en etablerad process for att ta fram energiforsknings- och innovations-program.
Haér har man upprittat tydliga och transparanta rutiner och de beslut som fattas gér i princip
att spara till sakliga underlag och dverviganden. I Kanada anvinder man exempelvis
Oppna kommunikations-kanaler pa internet for att sékerstilla en bred folklig férankring.
Naturligtvis kan informell paverkan dven i dessa lander ha en betydande paverkan, men
den kan hér antas vara ndgot mindre &n i de ldnder dir processerna &r mindre utvecklade.

Till de lander som saknar eller delvis saknar tydliga strategier och transperanta processer
pa detta omréde ridknas Japan, Danmark, Storbritannien och i viss man USA. Hér sker
prioriteringsprocesserna mer slumpmaéssigt, och sérskilt vad géller den dvergripande inrikt-
ningen finns ett stort utrymme for paverkan via informella kanaler.

Négra generella observationer utdver dessa ar foljande:

* Naringsliv och akademi &r vélrepresenterade i samrddsprocesser i samtliga léander,
bade vad géller att formulera utmaningar och problem och att foresla konkreta insatser
och projekt riktade mot dessa utmaningar.

* Iflera av landerna gors prioriteringen till stor del av tjénstemén pé departement och
myndigheter. I analysen av det tyska prioriteringsarbetet beskrivs till exempel hur ett
hundratal tjinstemén med stor “tyst kunskap” och omfattande nitverk samrader och
ibland &r oeniga om vart pengarna ska ga. De informella kontakterna mellan dessa
tjdnstemén och andra aktorer dr en central del av prioriteringsprocesserna. Detta stim-
mer dven vil in pa Japan.

* Flertalet lander har tagit fram breda framtidsanalyser, saval for energiomradet som for
samhéllsutvecklingen i stort. Finska Tekes och Finlands Akademi arbetar systematiskt
med framtidsstudier som utgangspunkt. Tyskland genomforde breda analyser av
energitrender fram till r 2050 infor det sjétte energiforskningsprogrammet. Aven i
USA, Japan, Kanada och Sydkorea &r detta ett viktigt underlag for prioriteringarna
inom energi-Fol.

* Enbristi de flesta lander dr avsaknaden av tydliga processer for utvirdering och
larande. Det finns naturligtvis ett larande pa individnivé, och i viss mén pa aktdrsniva,
men pé systemniva ar det fa lander som pa ett ordnat sétt Overfor erfarenheter fran tidi-
gare satsningar i arbetet med att utforma framtidens politik.
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Summary and main findings

The present report summarises the extensive material from studies of a number of different
countries’ processes for prioritising research and innovation efforts in the energy area.
What our analysis reveals is that both fundamental considerations and practical approach
vary widely. South Korea, Switzerland and to some degree also Canada are examples of
countries that have an established process for drawing up energy research and innovation
(R&I) programmes, where clear, transparent routines have been put in place and the deci-
sions that are made can in principle be traced to objective bases and considerations.
Canada has come a long way as regards broad public support, for example through open
communication channels on the Internet. Informal influence may of course play a part but
this can be assumed to have somewhat less impact than in those countries where the pro-
cesses are not as well developed, for example Japan, Denmark, Great Britain and to some
degree the USA. In these countries, the prioritisation processes are more random and in
particular with regard to overall focus and direction there is great scope for informal in-
fluence via informal channels.

A few general observations are:

* Trade and industry and academia are well represented in consultation processes in all
countries, both as regards defining challenges and problems and proposing concrete
measures and projects to meet these challenges.

* In several of the countries, prioritisations are largely made by officials at government
ministries and agencies/authorities. The analysis of Germany describes for example
how about a hundred officials with extensive “silent knowledge” and extensive net-
works consult each other and sometimes disagree on where the money should be in-
vested. The informal contacts that these officials and other players have, is a central
element of the prioritisation processes. This is also largely true of Japan.

*  Most of the countries have made broad analyses of what the future will look like for
both the energy area and the development of society in general. In Finland, both Tekes
and the Academy of Finland work systematically with analyses of the future as their
starting point. Germany made broad analyses of energy trends up to 2050 in prepara-
tion for the country’s sixth energy research programme. This is also an important basis
for prioritising in energy R&I in the USA, Japan, Canada and South Korea.

*  One shortcoming that most countries suffer from is a lack of distinct processes for
evaluation and learning. Naturally, learning takes place at the level of the individual,
and to a certain extent at player level, but regarding the Research and Innovation sys-
tem as a whole few countries systematically transfers experiences from earlier efforts
to design a policy for the future.
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1 Europa

Sex europeiska lander har studerats: Danmark, Finland, Nederlinderna, Tyskland, Schweiz
och Storbritannien. De uppvisar sinsemellan stora skillnader 1 forutsittningar och
angreppsitt vad géller prioriteringsprocesser for energi-Fol.

Tyskland och Schweiz har en etablerad process for att ta fram energiforskningsprogram.
Danmark och Storbritannien férsdker sedan ett par ar att koordinera de olika aktdrerna pa
omrédet, men saknar samlade program och regelbundna processer. Nederldnderna ar mitt
inne i en stor omstéllning av sin innovationspolitik, dér arbetet organiseras inom toppsek-
torer.

Detta kapitel sammanfattar de centrala observationerna i underlagsrapporten om Europa.

Analysen har resulterat i foljande huvudsakliga observationer:

o Flera lander anvander expertgrupper for att kartlagga framtidstrender, séval for
energisystemet i stort som for enskilda teknikomréden.

o Samr&dsprocesser finns i alla sex landerna och har gemensamma drag.
Expertgrupper, seminarier, storre konferenser och skriftliga remisser anvénds ofta.
Webbplattformar finns, men tycks ha haft mindre betydelse.

o De starka forskningsinstituten i Tyskland, Nederlanderna och Finland spelar centrala
roller for analysen av vilken teknik som &r vérd att satsa pd. Deras arbete och
relationer med Gvriga aktorer, i synnerhet naringslivet, dr varda att studera narmare.

e Mycket av prioriteringarna sker av tjansteman i departement och myndigheter.
Analysen av Tyskland beskriver hur ett hundratal tjansteman med stor “tyst
kunskap” och omfattande natverk samrdder och ibland &r oeniga om vart pengarna
ska gd. De informella kontakterna mellan andra aktGrer och dessa tjansteman ar en
central del av prioriteringsprocesserna.

1.1 Inledande oversikt

Prioriteringarna av energiforskningen hdnger samman med energipolitiken i stort. Det ar
bilden fran samtliga sex studerade ldnder. Tyskland och Schweiz avvecklar kdrnkraften
vilket medfor behov av ersdttningskraft. Danmarks mal &r att all el och virme ska komma
fran férnybara kéllor ar 2035, en betydande utmaning som stéller krav pa energiforsk-
ningen. Aven 6vriga linder prioriterar fornybar energi och effektivisering, i enlighet med
EU-mal och nationell politik. Storre inslag av sol och vind 6kar behovet av energilagring,
liksom utbyggnad av kraftnit. Forskning inom dessa omraden lyfts fram i flera av de
aktuella landerna.

Underlagsrapporten om Europa beskriver bakgrunden och prioriteringsprocesserna nér-
mare. Har foljer en kort dversikt.

Tyskland forandrar sitt energisystem i grunden. Kérnkraften ska bort till ar 2022. Fornybar
energi Okar snabbt sin andel av elforsorjningen. Begreppet ”Energiewende” har blivit kint
over hela virlden.

Omstéllningen sétter sin prégel pa energiforskningen. Hur ska elkraft kunna lagras nér
produktionen fran vind och sol dr hog, for att anvéndas da det &r mulet och vinden dr svag?
Hur ska stabiliteten i elnétet garanteras? Vad hinder med kolkraftverk och annat
basproduktion i ett fordndrat energisystem? Det dr ndgra av de manga fragor som forsk-
ningen behover hjilpa till att besvara.
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Den nya tyska koalitionsregeringen med kristdemokrater och socialdemokrater betonar 1
sin 6verenskommelse att energiforskningen ska stddja Energiewende, vars 6vergripande
mal kvarstar.

Storbritanniens prioriteringar av energiforskning péverkas i hog grad av landets pagéende
strukturomstéllning mot en gron ekonomi. Det tydliga miljéfokuset medfor att
energieffektivitet, fornyelsebar energi och CCS-teknik har en central roll.

Den brittiska regeringen ser utveckling av koldioxidsparande teknik som absolut nédvan-
dig for att man ska kunna uppna de lagstadgade malet att reducera koldioxidutsldppen med
50 procent frén 1990 ars nivé fram till 2023-2027. Samtidigt ser man innovation och
forskning som omraden som maste utvecklas for att landet ska fortsitta konkurrera p& den
globala marknaden och kunna halla en stabil ekonomisk tillvéxt. Detta pdverkar i hog grad
energiforskningspolitiken.

I Danmark finns en bred politisk forankring av klimat- och energipolitiken genom
Energiavtalet fran den 22 mars 2012. Avtalet innehaller en rad initiativ for att na malet att
minska koldioxidutsldppen med 40 procent till ar 2020, réknat fran 1990 ars niva. Rege-
ringen presenterade i augusti 2013 en id¢katalog (Klimaplan) om mojliga ytterligare &tgér-
der. Dessa politiska stillningstaganden ligger till grund for de statliga satsningarna pa
energiforskning.

Grona innovationer ar en tillvixtfaktor, menar den danska regeringen. Dérfor ar FUD-sats-
ningar pa energi och miljo dven en viktig del av tillvaxtpolitiken. Energiteknik svarar i dag
for 10 procent av varuexporten, den hdgsta nivan inom EU. Det danska regerings-kansliet
har identifierat mojliga omraden dér exporten kan 6ka kommande ar, bland annat inom
vindkraft, bioenergi, energieffektivisering och smarta elnit.

Regeringen i Finland presenterade i mars 2013 en ny energi- och klimatstrategi. Ett av
maélen &r att tdtare knyta samman innovation, energi- och klimatpolitik. Regeringen vill
utveckla finsk miljoanpassad teknik (cleantech) som kan na framgangar pa varlds-mark-
naden. Biobrénslen har en central plats med bland annat satsningar pa multifuel och bubble
bed-boilers och en mer biobaserad ekonomi. Finland har sedan lange satsat pa utbyggna-
den av kraftvirme och ligger 1dngt framme pé detta omrade i internationell jdmforelse.

Vissa omréaden é&r sdrskilt prioriterade. Finland har idag en svag stillning inom vindkraft,
dér den globala marknaden vixer snabbt. Regeringen vill undersdka om det gér att skapa
en nationell plattform for samlad kompetens om vindkraften. Hallbara stdder dr ett annat
omréde dér Finland gor riktade satsningar, bland annat for att 6ka anvéndningen av forny-
bar energi. Smarta elnét, reservkraft, briansleceller och ny teknik inom skogsindustrin &r
ocksa prioriterade omraden. Sérskilda insatser gors for att underlétta kommersialisering
och export av energiteknik med l4g miljopéverkan.

Nederldindernas innovationspolitik befinner sig i fordndring. Samtidigt bedriver landet en
energipolitik som ska 6ka inslagen av fornybar energi.

Partnerskap mellan offentlig sektor och néringsliv dr grundldggande i den nya innovations-
politiken. Satsningar pa nio toppsektorer ska gora Nederlinderna konkurrenskraftigt i den
globala ekonomin. Staten, forskningsinstituten och marknadsaktorer sluter kunskaps- och
innovationsavtal inom varje toppsektor. Energi dr en av de nio toppsektorerna.

Forbundsradet och parlamentet i Schweiz beslot ar 2011 att fordndra energisystemet fram
till &r 2050. Det innebér bland annat att de nuvarande fem kirnkraftverken ska avvecklas
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nar de uppnar sin tekniska livslangd. Preminért ska den forsta reaktorn stdngas ar 2019.
Kérnkraften svarar idag for ungefér 40 procent av elproduktionen i Schweiz.

Forbundsradet har tagit fram en strategi for omstéllningen, Energiestrategie 2050. Forsta
prioriteringen dér &r att 6ka energieffektiviteten. Dérefter kommer satsningar pa fornybar
energi, inklusive en utbyggnad av vattenkraften. Okade anslag till energiforskning ingar
ocksa 1 strategin. Schweiz har sedan tidigare slagit fast att de nationella koldioxidutslappen
ska minska med 20 procent till ar 2020, rdknat fran 1990 ars niva.

1.2 Processer for prioritering av energi-Fol

1.2.1 Formulering av strategier och program

Styrningen av energiforskningen skiljer sig at i de aktuella linderna. Tyskland och
Schweiz har samlade energiforskningsprogram med prioriteringar for perioder pa fyra ar.
Regeringarna tar stéllning till programmen efter brett samradd med olika aktorer. Danmark,
Storbritannien och Finland har ddremot inte denna typ av heltdckande strategier. Det pagar
forsok till béttre samordning mellan de olika finansidrerna, sirskilt i Danmark (samarbete
mellan de fem storsta finansidrerna) och i Storbritannien (arbetet i Low Carbon Innovation
Coordination Group). Nederldnderna arbetar enligt en annan modell dir néringsliv, stat och
akademi ska styra energiforskningen gemensamt som en av nio “toppsektorer”.

I Tyskland har fyra departement ansvar for den offentligt finansierade energiforskningen.
Det ar niringsdepartementet BM Wi, miljodepartementet BMU, jordbruks- och
konsumentdepartementet BMELV samt utbildningsdepartementet BMBF. Huvudansvaret
ligger hos BMWi. Samarbetet mellan departementen &r inte enkelt. Flera initierade bedo-
mare beskriver konflikter mellan BMWi och BMBF om ansvarsfordelningen.

Tysklands sjétte energiforskningsprogram omfattar perioden 2011-2014 och innehéller tre
overgripande mal:

For det forsta ska programmet ge ett avgorande bidrag till att klara energiomstillningen,
Energiewende. Teknik som bidrar till energieffektivitet och utbyggnad av férnybar energi
ska prioriteras i de ekonomiska stédprogrammen.

For det andra ska Tysklands vérldsledande stéllning inom energiteknik vdrnas och utveck-
las.

For det tredje ska langsiktiga satsningar pa ny energiteknik ge handlingsfrihet infor framti-
den, dven nér det géller fordndringar av ramvillkoren for energisystemet som inte gar att
forutse idag.

Strategin utformades i ndra kontakt med det tyska néringslivet. Tyskland har en lang
tradition av samarbete mellan foretag, forskningsinstitut, och departement. Néringslivet
svarar for en stor del av energiforskningen och kunskapen pa foretagens forsknings-avdel-
ningar &r vardefull for de offentliga finansidrerna. Det betyder till exempel att det snarare
ar foretagens efterfragan 4n statliga detaljbeslut som avgor vilka universitet som fér
projektfinansiering for tillimpad energiforskning, eftersom samfinansiering med industrin
oftast dr ett krav.

En ny generation professorer har ofta erfarenhet frén industrin. Rorligheten mellan aka-
demi och foretag ar storre &n exempelvis i Sverige. Gemensamma projektforslag frén aka-
demi och néringsliv underlattar for de statliga finansidrerna. Nér det ocksé finns en
konsensus om &vergripande prioriteringar far det stort genomslag i regeringens policy.
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Departementens tjdnsteman ar nyckelaktorer med betydande eget inflytande. Pa
Néringsdepartementet BMWIs enhet for energiforskning finns exempelvis medarbetare
med mangérig erfarenhet av fragorna. De har ett omfattande kontaktnét utéver de formella
processerna med samréad kring energiforskningsprogram och projekt. Tjénsteménnens
beddmningar och de interna diskussionerna pA BMWi har stor betydelse nér
prioriteringarna i det sjétte energiforskningsprogrammet bryts ned till konkreta budget-
poster. Den politiska ledningen har ocksa synpunkter pa var tyngdpunkterna bor ligga.

Den nya koalitionsregeringen mellan kristdemokrater och socialdemokrater vill &nnu tyd-
ligare inrikta energiforskningen pa stdd till Energiewende. Forskningsminister Johanna
Wanka har sagt att stora delar av arbetet med ett sjunde energiforskningsprogram ska ske
via det nyinrittade energiforskningsforumet, dér alla viktiga aktdrer inom omradet finns
med.

Energiforskningslandskapet i Storbritannien &r splittrat. Forskningen finansieras av ett
flertal offentliga aktdrer men de saknar en gemensam strategi. For att atgirda detta pagér
flera projekt i syfte att ta fram samordnande strategier och prioriteringsverktyg.

Low Carbon Innovation Coordination Group (LCICG) &r en sammanslutning av de storsta
offentliga finansidrerna av energiforskning for minskade koldioxidutslapp. LCICG arbetar
for att samordna medlemmarnas forskningsfinansieringar och framja olika energitekniker
som kan minska koldioxidutslépp. I prioriteringsarbetet involverar LCICG akademiska
grupper, entreprendrer, producenter, energibolag, installatorer, investerare och slut-
anvéndare.

En annan process sker inom forskningsraden. De fick omfattande kritik fran en inter-
nationell panel med representanter fran ett flertal universitet genom RCUK Review of
Energy 2010. Kritiken grundades i att forskningsraden inte har haft en tillracklig
prioriteringsstrategi for energiforskning. For att tgirda detta genomfor man nu ett omfat-
tande arbete for att ta fram ett dokument som kallas Energy Research and Training Needs
Prospectus. Prospektet ska anvéndas som underlag for planering och prioritering av pro-
jekt.

Arbetsprocessen for att ta fram prospektet och prioriteringar inom energiforskningen dela-
des upp i tre faser. Inledningsvis utférdes en omfattande bakgrundsarbete, f6ljt av en bred
konsultationsprocess. Avslutningsvis genomfordes en syntes av de olika asikter och insik-
ter som kommit fram under arbetets ging.

Danmark saknar ett sammanhallet energiforskningsprogram. IEA har tidigare pekat pa
risken for att det uppstér gap bland teknikomradena eller att flera program satsar pa samma
saker. Styrelserna for de fem huvudsakliga finansidrerna av energi-Fol har nu identifierat
tre omrdden som har sérskild betydelse for mélet att stdlla om det danska energisystemet
till 100 procent férnybar energi. Omradena &r: energirenovering av existerande byggnader,
smarta elnét och energilagring. Koordineringen mellan finansidrerna sker bland annat
genom en samordningsgrupp, som mots flera ganger om aret. Det finns ett arligt semi-
narium, dér alla program deltar. Till detta kommer gemensamma konferenser och en data-
bas for samtliga energiforskningsprojekt.

Aven om Danmark saknar ett samlat energiforskningsprogram, s finns strategidokument
for enskilda finansidrer. Programmen ForskEL och ForskVE har tagit fram Strategi 2014+
som uppfoljning pa det tidigare dokumentet Strategi 2010+. Perspektivet &r fyrdrigt. Tre
huvudinsatsomréden pekas ut: Energilagring och sammankoppling av energisystem,
Smarta elnét och integrering av fornybar energi, Miljovénlig elproduktion.
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Finland har inte heller ett samlat program for energiforskningen. Omréadet ingar i den
bredare innovationspolitiken ddr myndigheten Tekes har en nyckelroll. Daremot finns
program och strategier med energi i fokus hos centrala aktorer, som Tekes, grund-

forskningsfinansidren Finlands Akademi, samt energi- och miljoklustret CLEEN Ltd.

Tekes prioriterar sex fokusomréden, dér finsk forskning och finska foretag har stor
potential. Energiaspekter finns i flera av de nuvarande omradena. Fokusomradena omsitts
till konkreta forskningsprogram. Det finns en styrgrupp for varje program, en koordinator,
samt en ansvarig handlaggare pa Tekes. Planeringen for programmen sker i ett ndra sam-
spel mellan foretag, forskningsinstitut och Tekes. Ungefar hélften av Tekes stod gar till de
sex fokusomrédena. Den andra hélften kan gé till ett brett filt av innovation. Stodet till
kluster (SHOKSs) ska generellt sett uppgé till ungefér 20 procent av budgeten. Pa
energiomradet handlar det frimst om CLEEN Ltd.

I Nederlinderna leder ett sa kallat ’top-team” arbetet med att ta fram strategier for de
prioriterade sektorerna. Varje sddant team bestar av fyra personer: en ledande foretradare
for sektorn, en innovativ entreprendr fran ett litet eller medelstort foretag, en vetenskaps-
man, och en tjdnsteman. Ett forsta steg var att i brett samrad med sektorn ta fram underlag
for ett innovationsavtal mellan staten, forskningsinstituten och néringslivet. Resultatet av
detta arbete och regeringens stillningstaganden redovisades i1 september 2011.

”Top-team Energie” hade da tagit fram forslag som ingér i regeringens strategi for
energisektorn. Ddr ingar bland annat en mer systematisk styrning av energiforskningen. En
styrgrupp (regiegroup) ska se till att prioriteringarna i innovationsavtalet slar igenom i
fordelningen av pengar till forskningsprogram, bland annat hos forskningsorganisationerna
TNO och ECN (fornybar energi). Styrgruppen ska ocksa ha en viktig roll for att identifiera
prioriteringar infor framtiden. Parallellt fortsitter TNO och ECN att arbeta med egna
strategier och prioriteringar.

Schweiz formulerar de 6vergripande prioriteringarna i ett energiforskningskoncept. Det &r
styrande for den statliga forvaltningen och ska dven ge vigledning till kantoner och
kommuner. Det senaste energiforskningskonceptet géller perioden 2013-2016.

Schweiz dr en federal stat dar kantonerna har betydande sjalvstindighet. Den federala
energimyndigheten (Bundesamt fiir Energie) samordnar arbetet med energiforskning. Det
sker 1 samarbete med bland annat Statssekretariatet for utbildning, forskning och inno-
vation (SBFI), Kommissionen for teknik och innovation (KTI), Nationalfonden for stod till
vetenskaplig forskning (SNF), Styrelsen for de tekniska hogskolorna (ETH-Rat), Gvriga
universitet och naringsliv.

Energiforskningskonceptet konkretiseras i federala Master Plans for den offentligt finan-
sierade energiforskningen. Dér finns mal, prioriterade omraden och budget. Planerna
omfattar teknik och naturvetenskaplig forskning, ekonomisk forskning och samhéllsveten-
skap.

Federal Energy Research Commission (CORE) tar fram ett utkast till Master Plan. Detta
utkast blir féremal for en offentlig remissrunda och diskuteras sedan vid en National
Energy Research Conference. Malen sitts i nidra samarbete med Federal Office of Energy,
som har hand om ungefar 25 forskningsprogram pa energiomradet. Dér finns program-
ansvariga som deltar aktivt i arbetet med att formulera mal i Master Plan. De ser till att det
kommer in synpunkter pa specifika mal for respektive omrade. Nir Master Plan godkénts
gor Federal Office of Energy konkreta forskningsprogram for vart och ett av de cirka 25
omrédena.
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1.2.2 Metoder fér konsultation och férankring

Det finns en rad exempel pa omvérldsanalyser och samradsprocesser i de sex europeiska
lénderna.

Flera lander har tagit fram breda framtidsanalyser, savil for energiomradet som for
samhéllsutvecklingen i stort. Finska Tekes och Finlands Akademi arbetar systematiskt med
framtidsstudier som utgdngspunkt. Tekes genomforde en omfattande process for att
komma fram till sina fokusomréden. Signaler frdn marknaden, kartldggningar frén Tekes
utlandskontor, och samarbete med organisationer for framtidsstudier gav en grund for
prioriteringarna. Tyskland genomforde breda analyser av energitrender fram till ar 2050
infor det sjitte energiforskningsprogrammet. Fraunhoferinstitutet ISI ledde arbetet med en
sadan rapport, och Helmholtz-gruppen gjorde en annan.

Vissa lander har systematiskt anvént objektiva Kkriterier for utvirderingen av energiteknik.
I Tyskland bedémde experterna forst relevansen av offentlig finansiering. Det skedde uti-
fran tre kriterier: hur stora utvecklingsriskerna var, vilka ledtider som géllde och hur stora
osdkerheterna var om framtida pris och tillgdng pa ravaror. Teknik med hoga risker och
langa ledtider beddmdes vara mest relevanta for offentligt stod medan teknik som redan &r
nira kommersialisering inte blev prioriterad. Efter denna forsta genomgéang skedde en mer
detaljerad analys av de aktuella teknikomrddena. D4 anvinde projektgruppen sju kriterier,
bland annat marknadspotentialen pa sikt, nytta for att nd miljomélen, kostnadseffektivitet,
bidraget till energieffektivisering, samt hur stark stillning tysk industri har pd omradet.

Storbritannien har arbetat fram kriterier enligt TINA-modellen (Technology Innovation
Needs Assessment). Syftet med TINA ér att ge generella riktlinjer fér myndigheternas och
departementens prioriteringar inom energiforskningen. Inom projektet har elva teknik-
omréaden analyseras med en gemensam metod for att synliggdra innovationspotentialen och
ge underlag for finansieringsprioriteringar.

Samradsprocesser finns i alla sex ldnderna. Expertgrupper, seminarier, storre konferenser
och skriftliga remisser anvdnds ofta. Webbplattformar finns, men tycks ha haft mindre
betydelse. Néaringsliv, akademi, forskningsinstitut och statliga institutioner &r nagra viktiga
aktorer. De starka forskningsinstituten i Tyskland, Nederldnderna och Finland spelar
centrala roller for analysen av vilken teknik som é&r vérd att satsa pa.

I Tyskland hade Néringsdepartementet BMWi breda konsultationer med industri och andra
berdrda under ar 20082010 for att f& fram detaljerade prioriteringar. Departement, institut
och foretag forde omfattande diskussioner. Det var ocksa viktigt att f4 in synpunkter fran
andra hall. Mer &n 350 energiexperter deltog. Arbetsgrupper med akademiker, institut och
foretag analyserade de olika sakomradena och redovisade sina slutsatser. Resultaten fran
projektet presenterades vid en stor konferens i Berlin.

Niér offentliga finansiérer i Storbritannien ska gora forskningsprioriteringar konsulterar de
vanligtvis forst externa representanter fran néringsliv, akademi och andra statliga myndig-
heter. Forskningsrddens arbete med en samlad strategi (prospekt) ar ett exempel. Vilka
aktdrer som skulle bjudas in till de olika seminarierna bestdmdes av den ledande
arbetsgruppen. Viktigast att inkludera var organisationer och individer som arbetar nira
sjdlva forskningen, sdsom forskare, universitet, och direkta forskningsfinansidrer. Statliga
organ var vilrepresenterade, medan intresseorganisationer av olika slag fanns med i langt
mindre utstrackning.
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I Danmark diskuterade ordforandena for de fem stora finansidrerna hur energiforskningen
kunde inriktas mot sirskilda omraden for att na de energipolitiska malen. Ordforandena
gav sekretariaten i uppdrag att tillsammans ta fram underlag om omraden dér det behovdes
sérskilda insatser. Valet av omraden skedde inte utifran nigon omfattande samradsprocess
med utfragningar och workshops. Prioriteringen byggde huvudsakligen pa den kunskap
som finns i sekretariaten och i styrelserna.

Manga experter deltar ddremot i arbetet med att ta fram strategier for enskilda teknik-
omraden. Tanken 4r att aktorerna inom omradet ska ta fram strategierna i samarbete med
de finansiérer som ger stod. Finansidrerna deltar huvudsakligen som observatorer och for
att se till att de relevanta aktdrerna dr representerade i arbetet. Universiteten dr ofta mer
objektiva i synen pa tekniken och har bredare forskningskompetens, medan foretagen vet
mer om utvecklingen av produkter fram till kommersialisering.

Utgéngspunkten i Nederldnderna r innovationskontraktet for energiomradet, som blev
klart i april 2012. Varje ar sker ett offentligt samrad. Dessutom diskuterar de olika akto-
rerna prioriteringar pa en arlig konferens, som senast dgde rum i september 2013.

Sérskilda toppkonsortier, TKI, har inréttats pé specifika omraden. Ett exempel &r TKI
Smarta elniit. Aven pi dessa delomraden finns innovationskontrakt och omfattande sam-
rad, som leds av en grupp dér niringsliv och akademi finns med.

Federal Energy Research Commission (CORE) i Schweiz bestar av 15 experter fran ett
brett spektrum av omraden. Ordféranden kommer fran ett stort energiféretag (Alstom Po-
wer). Bland medlemmarna finns personer fran universitet, start-up foretag, konsult-byraer,
kantoner och riskkapitalbolag. Nyckelpersoner i forvaltningen deltar som observatorer.
Redan ndr CORE tar fram sitt forslag till Master Plan &r alltsd ménga samhaéllsintressen
representerade.

Den senaste nationella energiforskningskonferensen holls i november 2011. D& var dmnet
Master Plan for perioden 2013-2016. Konsultationer om planen skedde dven pa andra sétt.
Den var ute for samrad under perioden december 2011 — februari 2012. Det har dven skett
l6pande konsultationer ledda av energimyndigheten BFE. Bland annat har utvecklings-
avdelningarna pa de storre energiforetagen i Schweiz deltagit mer i diskussionerna én i
arbetet med tidigare planer.

Synpunkter fran niringslivet tycks ha sérskilt tyngd i flertalet av de aktuella landerna.
Det giller framst traditionella aktorer inom energiomréadet (producenter och etablerade
leverantorer), men dven nya aktorer som it-foretag tar plats nér smarta nét vixer i bety-
delse. I Tyskland deltog Siemens, E.ON och RWE i projektgruppen for studien
”Energietechnologien 2050”. Det tyska industriférbundet BDI &r aktivt i energipolitiska
frdgor och har &sikter om inriktningen av energiforskningen. I Storbritannien medverkar
ett antal energiforetag i arbetet med det nya energiforskningskonceptet. Naringslivet i
Schweiz hade med en rad foretrddare 1 samradet infor den senaste Master Plan. Stora fore-
tag som ABB och Alstom var mycket aktiva.

Andra viktiga aktorer i samraddsprocesserna ér universitet och hogskolor, bransch-
organisationer och fackférbund. I Tyskland ar vetenskapsakademierna aktiva, inte minst
teknikakademin Acatech. Diaremot &r det ofta svért att fa med sma och medelstora foretag i
tillracklig utstrackning.
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1.2.3  Uppféljning och larande

Tysklands expertkommission for forskning och innovation, EFI, gir varje ar igenom
innovationssystemet och foreslar forbattringar. Energiforskningen maste samordnas battre,
var ett av budskapen i den rapport som kommissionens presenterade i februari 2013. Déar
fanns hérd kritik av bristerna i dagens system. Foljande vecka presenterade utbildnings-
departementet en ny nationell plattform for forskning om energiomstallningen, vilket
uppfattats som ett svar pa kommissionens kritik.

I RCUK Review of Energy 2010 riktade en internationell panel av forskare kraftig kritik
mot Storbritanniens avsaknad av en langsiktig och sammanhallen strategi for energi-
forskningsfinansiering och prioritering. Panelen ldmnade en rad rekommendationer for hur
regeringen bor stérka sitt energiforskningsarbete, dér ett av viktigaste rdden var att skapa
en forsknings- och innovationsstrategi.

Danmark kopplar samman utvérderingar av projektansokningar med tematiska
diskussioner om framtidens prioriteringar. Energinet.dk anvénder bland ett ndtverk av 50
oberoende experter. Utover de skriftliga utvdrderingarna av projekt mots dessa
internationella och danska experter i workshops for de olika teknikomradena. Dessutom
traffas alla 50 personerna i en arlig workshop, dir de bland annat ger inspel som kan
paverka prioriteringarna inom energiforskningen.

Nederldnderna uppdaterar prioriteringarna i innovationskontraktet i en arlig cykel. Pa
varen utvirderar Top-team Energie hur utvecklingen varit. Da finns ocksa mdjlighet for
nya grupper att ansdka om medel. Ar 2013 kom det exempelvis in forslag om att
koldioxidlagring (CCS) skulle bli ett nytt prioriterat omrade. Top-team Energie
identifierade de parter som kunde vara intresserade av att samarbeta kring CCS och
inbjod dem att ldmna in gemensamma forslag.

Riksrevisionen i Schweiz (Federal Audit Office) granskar effektiviteten i det offentliga
stodet till energiforskning. Utover den finansiella kontrollen ldmnar Riksrevisionen &dven
forslag om prioriteringsprocessen. Energiforskningen bor tydligare inriktas pa omraden
som ér viktiga for de energipolitiska mélen, hette det i granskningen ar 2009. Det bor
tydligt ségas vilka omraden som inte &r prioriterade, menade Riksrevisionen.
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2 Japan

Analysen har resulterat i foljande dovergripande observationer:

e Japans regering forsoker for ndrvarande att centralisera prioriteringsprocessen for
investeringar i forskning och innovation i allmanhet och inom energiomradet i
synnerhet. Detta sker genom starkt stallning fér Council of Science and Technology
Policy, CSTP. Syftet ar att 6ka investeringarnas effekter i form av teknikutveckling
for att I6sa de akuta energibehov som Japan har och for att stimulera ekonomin
genom Okad export.

e Trots ovan ndmnda centralisering verkar prioriteringar och resursallokering ske
genom inflytande frdn mdnga olika aktérer sdsom forskare, industri och experter, i
samband och relationer som inte &r helt enkla att genomské&da eller forsta.

¢ Satsningarna pa energiforskning och -innovation &r stora och breda, bdde med
avseende pd energiomrdden och pé faserna i forskning och innovationsprocesserna.
I den bemérkelsen saknas prioritering; allt &r viktigt och l6sningar s6ks inom manga
olika energiomraden.

o Naringslivets bidrag till energirelaterad forskning och innovation &r betydande.
Japansk industri satsar dubbelt s& mycket medel p& forskning och innovation i
allmanhet som regeringen.

2.1 Inledning

Som en direkt f6ljd av olyckan vid kdarnkraftverket i Fukushima i mars 2011 forlorade
Japan pa mycket kort tid omkring 30 procent av sin elproduktion. Sedan dessa har
energifrdgan var en av de mest prioriterade for regeringen. Bortfallet av
kérnkraftsproducerad el har i stor utstrickning kompenserats med en d6kad import av
energi, frimst i form av flytande naturgas (LNG). For Japan, som redan innan katastrofen
var néstan helt beroende av importerad energi, innebér detta en betydande och i langden
ohéllbar kostnad.

Oppositionen mot kirnkraften 4r dock fortfarande stark. Aterstarten av de nedstéingda
kérnkraftverken kommer att ta flera ar, om det ens é&r politiskt mdjligt, och déarfor tycks det
inte finnas ndgon enkel och omedelbar 16sning. Teknikutveckling och innovation inom
energiomradet ses dérfor som den viktigaste vagen framat, och stora satsningar planeras
inom detta omrade for att fa fart pa utvecklingen.

For niarvarande saknar dock Japan en tydlig energistrategi och hela energisystemet dr under
omvandling. Nya aktorer viaxer fram och andra forsvinner samtidigt som regelverken
fordndras for att frimja effektivitet och flexibilitet.

En tydlig stromning i denna fordndring &r att regeringen starker kontrollen dver
prioriteringsprocesserna for energiforskning och innovation (Fol). Syftet ar att skapa en
battre overblick, undvika stuprdrstinkande och 6ka den totala effektiviteten i systemet.
Troligen kommer dock dessa fordndringar att ta tid och de etablerade strukturerna for
prioritering och beslutsfattande kommer att paverka inriktningen i Japans Fol-investeringar
dven i framtiden. Nésta kapitel beskriver hur dessa strukturer ser ut och vilka fordndringar
som kan komma att bli aktuella.

17



PRIORITERINGSPROCESSER FOR OFFENTLIG FORSKNING OCH INNOVATION INOM ENERGIOMRADET

2.2 Processer for prioritering av energi Fol

Som konstaterat ovan sker for ndrvarande vissa forandringar i det japanska Fol-systemet
pa energiomradet. Darfor ar det svart att med sdkerhet sdga hur prioriteringsprocesserna
kommer att se ut framdver och vilka aktdrer som kommer att vara involverade i olika
skeden. Huvudfokus i detta kapitel ligger dirfor pa att beskriva dagens system utifran det
diskuterar vilka fordndringar som pagar och kan téinkas ske framover.

En 6versiktlig bild av systemet idag ges i Figur 1 nedan. Den vertikala axeln reflekterar de
olika hierarkierna i beslutsprocessen medan den horisontella axeln visar olika steg i
innovationskedjan. En omedelbar observation &r att systemet &r komplext och involverar
ménga aktorer av varierande slag.
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Figur 1 Overview of selected actors involved in the R&I process. The filled arrows indicate official flows of

information for prioritization, whereas dotted arrows indicate the author’s impression of unofficial
influence.

Regeringen, genom dess motsvarighet till statsrddsberedningen (Cabinet Office), fattar de
overgripande besluten om inriktning och omfattning pa de offentliga Fol-insatserna. For
ndrvarande domineras politiken av ambitionerna att re vitalisera den japanska ekonomin,
genom ekonomiska reformer och 6kad export, och hér spelar forskning och innovation en
central roll. Den totala budgeten for offentlig Fol hdjdes 2013 till motsvarande 300
miljarder SEK, eller 15 procent av BNP. Energi &r ett av en handfull prioriterade omraden
inom denna budget. Vad géller inriktningen pa dessa investeringar har det skett en
forskjutning fran grundforskning mot mer tillimpad forskning och innovation.

Nasta steg 1 beslutsprocessen, dér den overgripande budgeten bryts ner i anslag till
myndigheter och konkreta fokusomraden, hanteras av Teknik- och vetenskapsradet
(CSTP). Aven om CSTP inte fattar de slutgiltiga besluten om budgeten har man i praktiken
ett betydande inflytande over inriktningen pa de offentliga Fol-medlen, ett inflytande som
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ocksa har starkts sedan premidrminister Abe tilltradde i december 2012. En indikation pé
detta inflytande &r att premidrministern sitter som ordforanden i radet.

Ministerierna dr dock fortfarande de mest inflytelserika aktdrerna nar det géller
implementeringen av offentlig Fol 1 konkreta atgirder. P4 energiomréadet &r de tva
viktigaste ministerierna Ministry of Economy, Trade and Industry (METI) och Ministry of
Education, Culture, Sport, Science and Technology (MEXT). En gang om aret lamnar
ministerierna arliga budgetforslag till CSTP som stéiller samman dem till ett gemensamt
budgetforslag, vilket direfter 6verldmnas till regeringen. Under ministerierna ligger olika
utférande myndigheter, som bade finansierar forskning och utfor egen forskning. The New
Energy and Industrial Technology Development Organization (NEDO) under METI &r den
viktigaste av dessa pa energiomradet. Jamfort med Sverige har dock NEDO och andra
myndigheter ett véldigt begransade utrymme till egna initiativ. Syrningen fran
ministerierna &r stark och detaljerad.

For att forsta hur besluten om vilka omraden, projekt och aktorer som tilldelas Fol-medel
fattas ar det darfor centralt att forstd hur ministerierna arbetar med kunskapsuppbyggnad,
konsultation och férankring. Detta diskuteras om nésta avsnitt.

2.2.1 Metoder for konsultation och férankring

Som konstaterat ovan dr det CSTP som lamnar det slutgiltiga budgetforslaget for energi-
Fol till regeringen, baserat pa underlag och konsultation av ministerierna pa olika
sakomraden. Utdver ministerierna spelar och naringslivet och dess frimsta representant
Keidanren en betydande roll i utformningen av budgeten, om an inte officiellt. Keindanren
bedriver aktiv lobbyism mot medlemmarna i radet, vilka ofta dessutom har personliga
relationer med chefer pa de stora japanska industriforetagen. Dessa informella kontakter
som inte gar att kartldgga eller vérdera exakt &r ett typiskt inslag i den japanska
policyprocessen generellt, och &ven nér det giller energi-Fol.

I praktiken spelar darfor niringslivets, och dé i synnerhet de stora mulitnationella
foretagens, asikter och prioriteringar en stor roll for politikens inriktning. Detta i sig &r
ocksa tydligt uttalat som en malséttning fér den nuvarande regeringen, men processerna ar
inte formaliserade och till 6verviagande del slutna.

Pé ministerieniva &r enskilda, seniora, byrékrater ofta vildigt betydelsefulla for
utformningen av och inriktningen pa Fol-satsningarna. Dessa arbetar ofta pa samma
ministerium i flera decennier och bygger 6ver tid upp bade kunskap och personliga
relationer med centrala aktorer inom akademi och ndringsliv. Den typ av informella
prioriteringsprocesser som ndmns ovan spelar alltsd in &ven hir. Déarutéver anvénds
naturligtvis myndigheterna, exempelvis NEDO, for att samla in och analysera
beslutsunderlag. Kontakten med andra externa intressegrupper, sdsom sméforetagare,
privatpersoner eller NGOs verkar vara mycket begrénsad.

De utférande myndigheterna har ddremot en mer 6ppen dialog med en bredare uppséttning
aktdrer. NEDO genomfor till exempel 6ppna workshops och hearings for allménheten,
dven om det &r svart att 4 en bild av exakt hur detta gér till och vilken betydelse dessa
forum har; myndigheterna styrs ju huvudsakligen av direktiv frdn ministerierna. Det verkar
dock vara ett sitt att finga upp nya idéer som pa marginalen kan péverka Fol-satsningarnas
riktning.

En mer formell process for att samla in underlag kring politikens forutséttningar i
framtiden ar de Delphi-studier som genomfors med 4-5 &rs mellanrum. Har tillfragas upp
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till 4000 experter, huvudsakligen fran akademi och naringsliv, om deras syn pa framtiden
inom teknikutveckling, politik, demografi, ekonomi med mera. Studierna genomfors av
analysmyndigheten NISTEP (National Institute for Science Technology Policy) och utgor
ett viktigt underlag for CSTP i utformningen av den dvergripande forsknings- och
innovationspolitiken.

Sammantaget ir bilden av den japanska prioriteringsprocessen for energi-Fol att den &r
relativt sluten och koncentrerad till ett fatal aktorer. Enskilda personer och deras kontakter
med inflytelserika intressenter, exempelvis stora foretag eller universitet, spelar stor roll
och utrymmet for allmén insyn och paverkan ér litet. Med den nuvarande regeringens
ambitioner att centralisera beslutsmakten ytterligare lar utrymmet minska ytterligare.
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3 Kanada

Analysen har resulterat i féljande huvudsakliga observationer:

o Offentligt stod till energi-Fol i British Columbia kommer frén tvd huvudkallor: en
innovationsfond som administreras av provinsregeringen, British Columbia
Innovative Clean Energy (ICE), samt federala program som riktar delas ut i
konkurrens mellan aktérer i hela landet.

 ICE-fonden har byggts upp med intakter fr&n en konsumtionsavgift pa energi och
tillgéngarna anvands for att stodja projekt som forbattrar miljon genom ny
(energi)teknik.

e Prioriteringar i de federala programmen, till exempel under Natural Resources
Canada, beslutas i dialog mellan sd kallade Portfolio Committees,
programkommittéer, det federala ministerrddet och federala statsanstdllda experter
samt granskas darefter av finansradet.

« Inom specifika program, s&som SD NextGen™ Biofuels, utdkas referensgruppen till
att ocksd utgdras av sarskilda externa exporter frdn akademi och naringsliv samt
tidigare deltagare i programmen for att namna négra.

3.1 Inledning

Kanada har till skillnad fran Japan god tillgéng till inhemska energireserver och
energifragan uppfattas inte som akut. Energipolitiken &r istdllet inriktad mot att & ena sidan
forvalta energisystemet for en trygg energiforsérjning, genom exempelvis energi-
effektivisering och nétutveckling, och a den andra sidan ldgga grunden for framtidens
energisystem genom investeringar i forskning och innovation inom exempelvis fornybar
energi.

En utmaning som dock driver policyutvecklingen generellt 4r att Kanada halkar efter andra
lander vad géller produktivitet och Fol. Detta paverkar ocksé energiomradet dér stor vikt
laggs vid dessa aspekter, med fokus pa de senare ldnkarna i innovationskedjan.
Energiinnovation ses alltsd som ett sétt att bade sékerstélla en trygg energiforsorjning pa
sikt och som ekonomisk tillvixtmotor.

En grundldggande aspekt av Kanadas Fol-system &r uppdelningen mellan den federala
politiken och den provinsiella (delstatliga). Generellt &r provinsernas sjilvstyre
omfattande, s& ocksé pé energiomradet. British Columbia, B.C., ir en av de provinser som
ligger langst fram nér det géller energi- och klimatpolitik. Redan i juli 2008 inférde man
exempelvis en sirskild koldioxidskatt i kombination med ambitidsa klimatmalséttningar. I
B.C. spelar dirmed ocksa klimatfragan, utover de federala innovations- och
produktivitetsambitionerna, en viktig roll i prioriteringsprocessen for energi-Fol. Ett
resultat av detta &r att en sdrskild fond uppréttats for att stimulera investeringar i ren eller
fornybar energi och energieffektivisering, bade i distributionsnéten och pa anvéndarsidan.

Kanada tillimpar generellt en relativt 5ppen modell for prioriteringar inom energi Fol.
Offentliga hearings och utfragningar ar vanliga metoder for att mojliggdra insyn och
paverkan fran olika grupper i samhéllet. I avsnittet nedan presenteras en 6versiktlig bild av
hur dessa processer ser ut, pé federal nivé savél som i provinsen British Columbia.
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3.2 Processer for prioritering av energi Fol

Det Kanadensiska Fol-systemet pa energiomréadet bestar av en lang rad aktdrer med
uppdrag som bade kompletterar och dverlappar varandra. Den federala nivan sétter i viss
utstrackning ramarna dven for provinserna med det finns fortfarande relativt stort utrymme
for provinsens guverndr att sitta sin prégel pa inriktningen. I British Columbia har
guverndr Campbell utnyttjat detta utrymme sérskilt med inriktning pa teknikutveckling och
innovation inom energiomradet, bade for att méta de lokala milj6- och energiutmaningarna
och for att ta till vara pa den tillvixtpotential man ser i de miljédrivna marknaderna.

Systemet av aktorer dr komplext och reflekterar det faktum att den demokratiska
forankringen &r prioriterad. Styrning av offentliga myndigheter och offentligigda foretag
utformas som regel i styrelser eller via andra forum dér samhillets olika sektorer ar
representerade. Som konstaterat ovan anvénds ocksé offentliga hearings och andra
dialogformer for att hdmta in synpunkter och expertis fran en bred bas av intressenter.

Nedan beskrivs forst den dvergripande Fol strukturen pa federal niva, dérefter
motsvarande strukturer i provinsen British Columbia. Figur 2 visar en forenklad bild av
dessa strukturer. Slutligen beskrivs 1 avsnitt 3.3.3 lite mer i detalj de processer som finns
for att sdkerstélla transparens och forankring av politiska mal och strategier inom
energiomradet.

Provincial Government of
British Columbia

Ministry of Energy and Natural Resources

Industry Canada

Mines Canada (NRCAN)

Figur 2 Oversikt over federala och provinsiella FoI-program

3.2.1 Den federala nivan — 6vergripande strukturer

Den 6vergripande inriktningen for Kanadas energi-Fol pa federal niva bestdms av
premidrministern och regeringen. For nédrvarande ér den dvergripande mélséttningen som
beskrivet ovan att stodja forskning och innovation for att 6ka landets produktivitet och
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tillvdxt. Huvudprincipen ar att anvdnda ekonomiska, marknadsbaserade, styrmedel och
riktade interventioner mot specifika mal.

Den kanadensiska senaten (bestdende av 105 representanter for landets olika regioner) har
hér en viktig roll i att paverka politikens inriktning, bland annat genom att ta fram
kunskapsunderlag och representera folkets asikter i olika fragor. Senaten arrangerar
regelbundet 6ppna workshops och hearingar vilket beskrivs mer utforligt i nédsta avsnitt.
Tva rapporter har publicerats av senaten med baring pa energifragan: “Attention Canada!
Preparing for our Energy Future. Towards A Canadian Sustainable Energy Strategy” samt
“Now or Never: Canada must act urgently to seize its place in the new world order”

Under regeringen ér de tvd huvudsakliga departementen' pa energiomradet Natural
Resources Canada (NRCAN) och Industry Canada. Dessa har, liksom departementen i
Japan ett stort inflytande 6ver politikens utformning i praktiken och har ett relativt stort
sviangrum att ta egna initiativ pa detaljniva.

P4 just energiomradet dr The Office of Energy Research and Development (OERD) och
CanmetENERGY inom NRCAN de tvé ansvariga sektionerna inom NRCAN.
Ansvarsfordelningen mellan dessa &r nagot otydlig och bada ansvarar for Fol-program
inom ren eller fornybar energi och energieffektivitet (inklusive nét- och distributions-
fragor). Ett intressant program ar det sa kallade ecoENERGY Innovation Initiative dar
fokus ligger pa att utveckla och kommersialisera ny teknik inom fem strategiska sektorer:
ren energi och elektricitet, bioenergi, elektrifiering av fordonsflottan samt okonventionell
olja och gas. Stoden inom ecoENERGY ir tydligt uppdelade mellan forskning och
utveckling & ena sidan och demonstration & den andra.

Industry Canada, som ér en statlig myndighet, stodjer innovationsaktiviteter inom samtliga
sektorer i forsta hand for att stimulera tillvaxt och utveckling pa regional och lokal niva.
Fol-fragorna hanteras inom Industri Canada av National Reserach Council (NRC) som
bland annat bistéar féretag med raddgivning och tillgang till forskningsresurser av olika slag.
Energi &r ett av tolv fokusomréden for NRC.

Det finns utover dessa ett stort antal, bade privata och offentliga, aktdrer som har till
uppgift att genomfora den utstakade energipolitiken i Kanada. Ett exempel 4dr Sustainable
Development Technology Canada (SDTC), en icke vinstdrivande stiftelse som pa uppdrag
av regeringen arbetar for att stimulera innovationsprocesser i de sena utvecklingsskedena, i
huvudsak produktutveckling och demonstration. Instrumentet for detta ar en statlig fond
vard 590 miljoner CAD (ca 3,5 miljarder SEK) och investeringarna riktas mot teknik som
ger renare luft, renare vatten och renare mark och som dessutom bidrar till att hantera
klimatutmaningen och till Kanadas internationella konkurrenskratft.

Styrelsen for SDTC bestar av 15 personer, varav 7 utses av regeringen och resterande 8 av
SDTCs medlemsrdd. Det senare utgors av representanter fran naringsliv, akademi och
myndigheter och fungerar som en proxy for aktiedgare. Syftet med detta uppligg ér att
sdkerstélla en bred forankring i samhéllet samtidigt som investeringsbeslut ska fattas pa
saklig grund.

! Det gar inte att direkt jimfora departementen i Kanada med de i Sverige rakt av. En huvudregel ér att
departementen i Kanada &r betydligt storre och har ett bredare mandat jaimfort med departementen i Sverige.
Myndigheternas sjdlvstyre dr begransat och dessa anvénds istidllet mer som administrativa enheter som
implementerar politiken snarare &n bidrar till att forma den.
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3.2.2 British Columbia, ett exempel pa provinsniva

P& provinsniva, i detta fall i British Columbia (BS), bestdms energipolitiken ytterst av
guvernoren (premier). BSs guverndr Gordon Campbel har en tydlig agenda for energi- och
klimatomradet och driver aktivt Fol-fragorna. Under det senaste decenniet har Campbell
skapat en rad nya institutioner och politiska insatser for att forbattra forutsattningarna for
forskning och innovation i BC, bade for att mota de lokala milj6- och energiutmaningarna
och for att ta till vara pa den tillvdxtpotential man ser i de miljodrivna marknaderna.

I BC aterfinns alltsa ytterligare en uppsattning aktdrer som bade dverlappar och
kompletterar det federala systemet. Nar det géller den 6vergripande prioriteringsprocessen
spelar The Premier’s Technology Council (PTC) en central roll. Radet bestéar av 23
medlemmar fran olika samhéllsektorer och har till uppgift att ta fram arliga
underlagsrapporter och ge rad direkt till Guvernéren nér det géller teknikutveckling och
innovation. I arsrapporten fran 2005 lyfter PTC fram energiomrédet som en potentiell
tillvaxtmotor for BC, vilket varit en viktig faktor bakom provinsens satsningar pi energi-
Fol.

Precis som pé den federala nivén finns det under den politiska ledningen i BC ett antal
departement och andra utférande aktorer. Energifragorna, inklusive olja och gas, hanteras
av departementet for energi och gruvor, Ministry for Energy and Mines, och nér det géller
finansiering av Fol-aktiviteter pd energiomradet ar det viktigaste instrumentet den sé
kallade Innovative Clean Energy Fund (ICE). Fonden skapades i samband med att
provinsen inférde den redan nimnda koldioxidskatten 2007—20087 och syftar till att stodja
projekt som utvecklar och sprider ny teknik inom ren eller fornybar energi och
energieffektivitet. Inriktningen bestdms direkt av regeringen (guverndren och hans stab)
och paverkas ddrmed ocksé av de underlag som tas fram av PTC.

Ytterligare tva viktiga aktorer pa detta omréde &r British Columbia Innovation Council
(BCIC), ett slags offentligigt foretag som har till uppdrag att stodja entreprendrskap och
kommersialisering av ny teknik, samt BC Hydro, det offentligdgda bolag som kontrollerar
elniten.

Inom dessa strukturer pé federal och delstatlig niva pagar lopande en méngd aktiviteter for
att samla in expertis och ge mdjligheter till insyn och paverkan samt inte minst rena
informationsinsatser. Dessa syftar till att skapa legitimitet men ocksa till att sékerstélla en
hog relevans och kvalitet i de strategier och konkreta insatser som beslutas av departement
och i regeringen. [ nésta avsnitt beskrivs detta lite mer utforligt, med focus pA NRCAN pa
den federala nivan och ICE som exempel fran British Columbia.

3.2.3 Metoder for konsultation och férankring

National Resources Canada, NRCAN, &r den viktigaste aktoren nér det géller att
implementera de nationella energipolitiska méalséttningarna i konkreta atgirder. Dessa
processer for prioritering av forskning- och innovationsinsatser ar darfér avgorande for hur
energipolitiken i Kanade faktisk ser ut.

Departementet dr indelat i tre olika sakomraden: fossil energi, fornybar energi och ren
elektricitet samt slutlig anvindning. En huvuduppgift for NRCAN ér att inom dessa
omraden utforma, initiera och finansiera Fol-projekt som sedan utfors av foretag,
universitet, forskningsinstitut eller kombinationer av dessa, samt att folja upp resultat och

% Fondens medel kommer ocksé direkt ifrén de intikter som koldioxidskatten genererar.
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effekter av dessa. Varje sakomrade har en programkommitté bestdende av representanter
fran olika departement och en extern radgivningskommitté bestdende av representanter
fran néringsliv, akademi och olika privata intressegrupper (NGOs).

I kommittéerna diskuteras och kritiseras programmens utformning, inriktning och
overgripande fokusomraden. Synpunkter kan ldmnas bade skriftligen och muntligen vid
olika forum som anordnas av NRCAN. Med detta uppldgg har man alltsd byggt in en
lopande konsultation- och forankringsprocess i strukturen. I Figur 3 beskrivs upplagget
schematiskt.
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Figur 3 NRCANSs konsultationsprocess

Ett aktuellt exempel pé hur konsultation ocksa kan ga till pé federal niva dr den 6ppna
forfragan om inspel till den kommande nationella strategin for Science and Technology
som Department of Industry (ndringsdepartementet) gick ut med den 8 januari 2014.
Forfragan riktas till samtliga kanadensare och kommuniceras via hemsidor, epost och
sociala medier. Vem som helst kan siledes, genom att besoka en sirskild hemsida® och
svara pa ett antal frigor, lamna sina forslag och ge synpunkter pa dvergripande
prioriteringa, implementering och en lang rad detaljer gédllande den nya strategin. De svar
som kommer in bearbetas och sammanstills sedan av ett sekretariat och ska i den mén det
ar mojligt reflekteras i den nya strategin.

De federala strukturer f6r konsultation och forankring som beskrivs ovan spiller 6ver ocksa
till den provinsiella nivan eftersom de federala insatserna i praktiken implementeras
regionalt och lokalt. Provinserna ar dirutéver fria att arrangera egna processer for detta
dandamal i den utstrickning det bedoms relevant. I British Columbia har det ldnge varit
regel snarare &n undantag att konsultera breda intressegrupper och olika experter inom
ramen for Fol-politiken pé energiomradet. PTC, guverndrens framsta radgivande organ,
har tidigare ordnat informations- och dialogforum regelbundet och har dven en sérskild

3 www.ic.ge.ca/science-tech-innovation-consultation.
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mekanism for konsultationer med allménheten online. I PTCs egna dokument beskrivs
detta pa foljande sitt:

Consultation usually includes both one—on—one consultative interviews and larger
roundtables involving local stakeholders and subject matter experts...The roundtables
provide a forum for senior stakeholders to discuss possible solutions and recommenda-
tions for the provincial government. Stakeholders usually include private sector, aca-
demia, NGOs, government, and the financial community. The potential solutions are
then further researched and refined by the task force before recommendations are sub-
mitted to the full council for debate prior to publication (Province of BC, 2009).

Sedan 2010 da den Gordon Campbell ersattes av Christy Clark* som guverndr har dock
dessa rutiner &ndrats och radfragningarna samt PTCs rekommendationer hélls numera
inom en snédvare krets av experter och direkt berérda intressenter; arsrapporterna publiceras
exempelvis inte online ldngre, vilket var fallet tidigare.

Fortfarande &r det tydligt att en 6ppen dialogkultur dominerar i Kanada, d&ven om det ar
svart att beldgga vad detta betyder i termer av inflytande 6ver politikens utformning och
konkreta implementering.

# Clark har ett starkt fokus p tillviixt och jobbskapande och betonar utvecklingen av LNG snarare &n fornybar
energi som en tillvixtmotor for British Columbia.
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4 Sydkorea

Analysen har resulterat i fyra huvudsakliga observationer:

o Sydkorea har tiodubblat de offentliga investeringarna i energi-Fol under det senaste
drtiondet och omrédet &r starkt prioriterat inom landets Gvergripande strategi for
gron tillvaxt.

o Statliga myndigheter fattar beslut avseende fokusomrdden inom ramen for dessa
investeringar, men konsultationer med béde privata féretag och akademi spelar en
viktig roll i prioriteringsprocessen.

o Ett tydligt monster ar dock att den Gvergripande inriktningen beslutas pé politisk
nivd utan n&gon storre inblandning frén externa aktérer medan innehdll och
implementering i specifika program och projekt involverar dessa aktorer i hdgre
grad.

o Forskningsprojekten som finansieras av statliga medel utférs till cirka 50 procent av
forskningsinstitut, till 20 procent av universitet och till 30 procent av privata foretag.

4.1 Inledning

Sydkorea har utvecklats fran ett 1dginkomstland i mitten av 1900-talet till en avancerad
ekonomi med négra av vérldens mest framgéngrika multinationella foretag idag. En
standig utmaning under denna process har varit att sékra energitillgangen, da landet i stort
sett saknar egna energiravaror. Fortfarande idag importeras over 95 procent av all
energirdvara och ar 2011 var Sydkorea vérldens andra storsta importdr av flytande
naturgas (LNG), den tredje storsta importdren av kol och den femte storsta importoéren av
rdolja. Samtidigt subventionerar den koreanska regeringen energianviandningen kraftigt,
elektricitet i synnerhet, och energiinteniteten &r darfor hog jamfort med andra ldnder. I takt
med att energipriserna stigit pa varldsmarknaderna har kostnaderna for denna politik 6kat
kraftigt, vilket nu sétter en allt tydligare prigel pa landets energipolitik.

Forskning och innovation, Fol, ar en central komponent i denna och satsningarna pa ny
teknik for inhemsk energiproduktionskapacitet och energieffektivisering har dkat snabbt
under senare ar. De offentliga utgifterna for energi-Fol var omkring 600 miljarder
koreanska Won é&r 2010 (ca 4 miljarder SEK), jamfort med endast 53 miljarder ar 2000.

En ambition i energipolitiken &r ocksé att gora energisektorn till en ny tillvéixtmotor for
Korea, som en del av den dvergripande strategin for gron tillvixt som lanserades for ett
antal ar sedan. Satsningarna riktas dérfor in mot omraden som bedéms bade kunna bidra
till att 16sa landets energiutlaningar och dér det finns potential till export, bade pa kort sikt
(solceller, vindkraft mm) och pé langre sikt (exempelvis brénsleceller och smarta nét).

Generellt ses konsultation, snarare én forankring, som en mycket viktig del av
policyprocessen. Det finns etablerade samradsprocesser som inkluderar bade privata och
offentliga aktorer (nationella laboratorier och universitet) samt savél stora foretag som
viktiga smé och medelstora foretag inom gron energi. Generellt 4r foretagens inflytande
stort nér det géller implementeringen av specifika satsningar och program medan de
offentliga aktorerna kontrollerar utformningen av 6vergripande strategier. Precis som i
Japan &r dock banden mellan de starka niringslivsaktorerna och staten starka och har
sannolikt stor betydelse dven for den 6vergripande politikens inriktning.

27



PRIORITERINGSPROCESSER FOR OFFENTLIG FORSKNING OCH INNOVATION INOM ENERGIOMRADET

4.2 Processer for prioritering av energi Fol

Den koreanska presidenten har ett mycket stort inflytande 6ver den generella inriktningen
pa politiken i landet. Exempelvis var strategin for gron tillvaxt, vilken har kommat att
dominera policyutvecklingen i Korea pa senare ar, ett initiativ fran den tidigare presidenten
Lee Myung-bak. I méanga fragor invintar ministerierna presidentens instruktioner innan
nya beslut tas och utrymmet for egna initiativ &r i praktiken relativt begrinsat.

Nérmast presidenten befinner sig Ministry of Strategy and Finance, med sérskilt ansvar att
planera och samordna regeringens insatser och dirmed en stor makt 6ver budgetallokering
och prioritering mellan ministerier pa olika sakomréaden.

De ministerier som dr ndrmast berérda nir det giller energifragorna &r The Ministry of
Trade, Industry and Energy (MOTIE) and the Ministry of Science, ICT and Future
Planning (MSIP). Den senare har huvudansvaret for grundforskning, dér kdrnkraft ar ett
huvudfokus, medan den forra ansvarar for tillimpad forskning och kommersialisering.

Den koreanska policyprocessen for forskning och innovation pé energiomradet kretsar
kring The National Energy Technology Development Plan (NETDP), vilken publiceras
vart femte ar av National Science & Technology Council (NSTC). Som Figur 4 nedan
illustrerar bestar denna av flera olika delar som &r tiankta att bidra till att det dvergripande
mélet att skapa drivkrafter for tillvaxt genom ny teknik som samtidigt minskar
klimatutslépp och miljopaverkan. For bade helheten och strategins olika delar finns
strukturer for konsultation och forankring, vilka beskrivs mer utforligt i nésta avsnitt.
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Kélla: Chung, Seung-Young, (2012) Korea, a bridge between Emerging Economies and OECD

Nér det géller den konkreta implementeringen av strategin bars huvudansvaret av en enda
myndighet; Korea Institute of Energy Technology Evaluation and Planning (KETEP).
Tidigare var olika delar av Fol-insatserna utspridda pa en méngd olika aktdrer, men 2009
samlades dessa ihop till en aktor i syfte att 6ka effektivitet och mojligheter till tvér-
sektoriella synergier. KETEP har alltsa det operativa ansvaret dver i stort sett hela den
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offentliga Fol-budgeten pa energiomradet. KETEP utfor dock inte forskning eller
innovationsinsatser i egen regi utan finansierar, helt eller delvis, projekt vid universitet,
institut eller foretag. Négra av de aktdrer som bedriver forskning och innovationsinsatser
listas nedan.

Sammantaget édr det koreanska Fol-systemet pa energiomrédet relativt tydligt och den
mesta strategiska makten dr samlad hos ett fatal aktorer pa olika nivaer i den politiska
hierarkin. I nésta avsnitt diskuteras hur dessa aktorer arbetar med konsultation och
forankring, med fokus pa den mest betydelsefulla delen av energistrategin: Green Energy
Strategy Roadmap.

4.2.1 Metoder for konsultation och férankring

Som beskrivet ovan har en konsolidering skett inom det offentliga Fol-systemet pé senare
ar. KETEP och NSTC samt ett fatal aktorer till ansvarar for savil strategi, planering och
genomforande av regeringens energipolitik. Att samla in expertis, synpunkter och
kommentarer fran Gvriga samhéllet r en viktig uppgift for dessa aktérer och man har
skapat sdrskilda rutiner och processer for att sékerstélla att detta sker. Hér beskrivs den
process som utarbetats for Green Energy Strategy Roadmap (GESR), vilken ar ett
representativt exempel pa hur denna typ av fragor hanteras i Korea.

Till att borja med utformades huvuddragen i GESR fran grunden med utgéngspunkt i langa
diskussioner i en grupp av 173 utvalda experter, indelade i 15 teknikomraden’. Nistan tva
tredjedelar av dessa kom fran naringslivet, vilket reflekterar den stora vikt regeringen
faster vid de ekonomiska aspekterna av energistrategin. Resten av deltagarna
representerade akademi och forskningsinstitut.

Universities Gov't I Public
10% 29% enterprises
21%
Research
Institutions
24%
Large
Industry SMEs companies
64% 21% 559%

Figur 5 Uppdelning av representanter fran olika sektorer i GESR diskussionsforum

Kaélla: Green Energy Strategy Roadmap

For varje teknikomrade tog en underkommitté fram en beskrivning éver vilka behov
tekniken kan adressera mot, ett langsiktigt scenario fér marknadspotential samt behov av
Fol och 6vriga insatser som krévs for att na tekniken ska kunna mogna och na denna
marknad. Dessa analyser kvalitetssidkrades och kommenterades dérefter av en styrgrupp
bestdende av representanter fran nérings- och energiministeriet (MOTIE) samt nationella
forskningsinstitutioner. Tva omgéangar av offentliga hearings holls ocksa for vart och ett av

5 Photovoltaics, wind power, clean thermal power generation, smart grid, CCS, fuel cell, clean fuel, IGCC,
energy storage, heat pump, high-efficiency new lighting sources, nuclear power, energy efficient buildings,
green car and biofuel,
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de 15 teknikomradena innan dokumenten antogs av regeringen som officiella
teknikstrategier.

Dessutom analyserades virdekedjor, patent och andra aspekter av de olika
teknikomréddenas nuvarande marknadsforutséttningar for att identifiera de koreanska
foretagens konkurrentsituation och konkurrenskraft. Sérskilda insatser riktade mot dessa
omraden ingér ocksa i programmen eftersom tillvéxt, jobbaskapande och export ses som en
central del av GESR.

Underkommittéernas arbete ligger nu till grund for implementeringen av konkreta insatser
inom respektive teknikomradde. KETEP konsulterar I6pande de aktorer som varit
inblandade i formuleringen av strategidokumenten, om 4n i mindre formaliserade
sammanhang.

eering Committee
12 experts per committee
" &

Photovoltaics Wind power Clein thermal power generation Smart grid ccs
Fuel cell Clean fuel IGCC Energy storage Heat pump
High-effcency new lghfig sores Nuclear power Energy Efficient Buildings Green car Biofuel

Figur 6 Organization for establishment of Green Energy Strategy Roadmap

Source: Green Energy Strategy Roadmap

Sammanfattningsvis har Sydkorea den tydligaste strukturen for konsultation av intressenter
av de ldnder som studerats i detta projekt. Man har designat en process for att sakerstilla
att olika intressen vigs mot varandra pa ett konstruktivt sétt och implementeringen av de
rekommendationer som ges sker i pa forhand beslutade former. Aven i Sydkorea ir det
dock naturligtvis svart att sdga nagot om vad insatserna faktiskt leder till och om de mal
som formuleras for olika teknikomraden faktiskt nés.
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5 USA

Analysen har resulterat i fyra huvudsakliga observationer:

o Trots att de federala forskningsbudgetarna har minskat under senare ar ar USA fort-
farande varlden storsta investerare i forskning och innovation. Budgeten for energi-
FoI ligger omkring 4 miljarder dollar per r, men vissa bedémare menar att den
borde vara flera gdnger stérre for att svara upp mot behoven.

« Den viktigaste aktoren pd den federala nivan ar Department of Energy, DOE, som
har omfattande program fér olika delar av innovationskedjan. Myndigheten
anvander regelmassigt olika former av forskningsrdd, kommittéer, workshops och
utvdrderingar for att identifiera relevanta Fol-omraden.

o DOE anvander ett spektrum av olika modeller for stdd till innovation. Under senare
ar har satsningar pd mindre och stérre centrumbildningar som Energy Frontier
Research Centers och Energy Innovation Hubs statt i fokus tillsammans med
innovationsfinansieringsorganet ARPA-E. En av de senaste satsningarna handlar om
centrumbildningar fér energi kopplad till tillverkningsindustrin.

o USA saknar en dvergripande energistrategi, ndgot som ska 3tgardas genom
inférandet av en sd kallad Quadrennial Energy Review, en strategiprocess dar DOE
tillsammans med Vita huset kommer att ha det 6vergripande ansvaret.

5.1 Inledning

Energifragan ér av central ekonomisk och sdkerhetspolitisk betydelse i USA. Att bryta
beroendet av utldndsk olja har varit en prioriterad fraga for samtliga presidenter i modern
tid och i och med exploateringen av skiffergas- och olja har ett viktigt steg i den riktningen
tagits. Utvinningen av gas och olja har mangdubblats under de senaste &ren och import-
beroendet har minskat fran toppnoteringen pa ver 30 procent ar 2005 till knappt 13
procent idag. USAs Energy Information Administration, EIA, bedomer att beroendet
kommer att fortsédtta minska framdver till drygt 4 procent ar 2040. Det ska understrykas att
det inte enbart &r 6kad inhemsk produktion som bidrar till detta, 4ven energieffektivisering
spelar en avgdrande roll.

Priserna pa energi i USA har tack vare detta minskat, i synnerhet i relation till andra lénder
men ocksé i absoluta tal. Industrins konkurrenskraft har stirkts och USAs stidllning som
energination i varlden likasa. Allt detta paverkar naturligtvis USAs energipolitik &ven om
det i dagslédget fortfarande rader en del osdkerhet kring flera avgorande fragor, i synnerhet
som det fortfarande saknas en overgripande energistrategi pa federal niva. Nagra av de
osidkerhetsfaktorer som diskuteras &r: a) hur ska langsiktigt héllbara alternativ till gas och
olja kunna utvecklas givet den nuvarande tonvikten pa den fossila energin, b) elnitet ar
eftersatt och behover moderniseras och byggas ut om ambitionerna att 6ka elektrifieringen
av fordonsflottan ska kunna forverkligas, samt 3) det institutionella ramverket kring
energisektorn dr splittrat och komplext, vilket gér en mer fokuserad energipolitik svarare
att utforma och implementera.

I en ambition att bemota dessa utmaningar har Vita Huset och Department of Energy
(DoE) initierat en process med aterkommande dversyner av energisystemet och
energipolitiken. Ett forsta steg 1 detta arbete var den Quadrennial Technology Review
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(QTR)® som pekar ut sex prioriterade omraden for USAs framtida energipolitik. Inom
samtliga dessa dr forskning och innovationsinsatser nodvandiga.

* Increase vehicle efficiency,

* Electrify the vehicle fleet,

* Deploy alternative hydrocarbon fuels,

* Increase building and industrial efficiency,
*  Modernize the grid, and

* Deploy clean electricity

Under de senaste aren har dock de federala investeringarna i energi-Fol minskat och ligger
idag omkring 4 miljarder USD, vilket manga experter menar &r for lite for att USA ska
kunna hantera de langsiktiga energiutmaningarna.

I arbetet med att utforma energipolitiken, och i synnerhet i arbetet med den energistrategi
som ndmns ovan, driver DoE och andra offentliga aktdrer olika processer for forankring
och konsultation. I avsnittet nedan beskrivs dessa, och Fol-systemets struktur mer allmént.

En viktig aspekt av det amerikanska systemet dr naturligtvis den federala strukturen, dar
delstaterna har ett stort sjalvbestimmande pa energiomradet. Nar det géller just Fol har
delstaterna visserligen ett betydande svangrum men i praktiken ar de delstatliga
investeringarna betydligt mindre &n de federala och dérfor ligger fokus hér pa den senare
nivan.

5.2 Processer for prioritering av energi Fol

Pédrivande for energipolitikens utformning i USA é&r Vita Huset och presidenten, som
tillsammans med energiministern och medarbetare drar upp huvudlinjerna for inriktningen
samt koordinerar olika insatser och forslag.

Dialog och kompromisser mellan de olika instanserna spelar en central roll 1 detta arbete.
Presidenten undertecknar alla nya lagar, ocksa pa energiomradet, vilka styr inriktningen
och implementeringen av politiken pa en ofta detaljerad nivé. Det politiska spelet mellan
majoritet och minoritet i kongressen innebér ofta en fordrdjning och i vissa fall ett totalt
stopp for nya lagforslag, vilket under senare ar varit en mycket viktig faktor for bristen pa
nya initiativ pa energiomradet.

For de beslut som dnda fattas dr Department of Energy, DoE, ansvarigt departement f6r
genomforandet. Departementet sysselsitter direkt 14 000 personer och ger stod till 6ver
25 000 forskare vid totalt 300 institutioner.

DoE finansiering bade externa projekt, vid exempelvis universitet och forskningsinstitut,
och driver projekt i egen regi. DoE driver idag exempelvis 17 nationella
forskningslaboratorier som utfor bade grundforskning samt mer tillimpad forskning och
olika innovationsrelaterade aktiviterer. Figur 7 nedan visar en uppdelning av olika typer av
insatser som DoE bedriver, fran smaskalig grundforskning till stérre forskningscentra,
innovationshubbar och teknikspecifika men breda satsningar inom bioenergiomradet.

8 http://energy.gov/quadrennial-technology-review
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= Core Research (Grant and National Laboratory)
Support single investigator and small group projects to pursue their
specific research interests

= Energy Frontier Research Centers (46)
$2-5 M/yr research centers, established in 2009, focus on fundamental
research related to energy

* Energy Innovation Hubs (2 in Basic Energy Sciences)

$20 M+/yr research centers focus on integrating basic and applied
research with technology development to enable transformational energy
innovations

« Bioenergy Research Centers (3 in Biological and
Environmental Research)

scope and level of effort

$25 M/yr research centers, established in 2007, focus on fundamental
genomics-based research to accelerate transformational breakthroughs in
cellulosic (nonfood plant-fiber based) biofuels.

Increasing progression of scientific

@ ENERGY O 7

Figur 7 DoEs mekanismer for FoI-stod

Kélla: DOE

Ett sarskilt intressant initiativ dr de sa kallade Energy Frontier Research Centers, vilka ar
46 till antalet och bedriver tvérsektoriell och langsiktig forskning med fokus pé specifika
energiutmaningar. Exempel pa omraden som uppmérksammas &r storskalig solenergi-
utvinning, ren och effektiv forbrédnning, energilagring, avancerad karnkraft och material i
extrema miljoer. Varje center har en budget pa 2—5 miljoner USD é&rligen och initiativet
kostar totalt 800 miljoner USD per ér.

Ytterligare ett viktigt departement &r Department of Defense, DoD, som har en érlig FoU’-
budget pa 1 miljard dollar per &r — bara pé energiomréadet. En stor del av detta gar till nya
hallbara brinslen, smarta nét och andra 16sningar som pa olika sitt effektiviserar och
understodjer USAs militdra insatser.

Sammantaget dr Fol-systemet i USA & ena sidan relativt enkelt, men & den andra samtidigt
vildigt komplext. Ett departement, DoE, ansvarar for huvuddelen av Fol-insatserna men
dessa utfors till viss del av en lang rad andra aktorer, bade offentliga och privata. Pa den
delstatliga nivan dr ansvarsfordelningen véldigt olika delstater emellan. Kalifornien, som
ar en ledande delstat p4 ménga sétt, har flera framstédende universitet och &dven andra Fol-
aktorer som bidrar till att ny teknik bade utvecklas och kan spridas i delstaten. Det finns
ocksa en tydlig politik for att styra efterfrdgan mot mer héallbara och energieffektiva
16sningar. Ett sadant &r California Solar Initiative (CSI) vilket syftar till att bidra till en
livskraftig industri for solceller genom allt ifran radgivning till insatser for att underlatta
inmatning av solelektricitet i elnétet.

I avsnittet nedan beskrivs metoder och processer for konsultation i utformningen av
insatser for energi-Fol. Pa grund av den bredd av aktdrer och processer som finns utgar

" Hir anviinds FoU snarare n Fol eftersom DoD inte har som uppgift att utveckla ny teknik for det civila
samhillet utan for forsvarets behov. Genom upphandling och dven spridningseffekter driver DoD dock ocksa
innovation, dven om det ar en bieffekt.
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beskrivning ifran ett exempel fran de ovan nimnda Energy Frontier Research Centers,
vilket pa manga sétt dr representativt for hur denna typ av process kan se ut i USA.

5.2.1 Metoder foér konsultation och férankring

Som beskrivet ovan bestims bade den dvergripande inriktningen och manga av detaljerna i
energipolitiken i dialog mellan Vita Huset, DoE och kongressen. Kongressen har sista
ordet over den federala energibudgeten och méste fornya anslagen for de satsningar som
DoE genomf0r arligen, &ven om det ofta giller program som é&r ténkta att stricka sig over
flera &r. De diskussioner, forhandlingar och kompromisser som hela tiden pagéar mellan
kongressen, Vita Huset och DoE dr en dvergripande konsultationsprocess dér hela
arrangemanget dr utformat for att férankra de beslut som fattas i breda intressegrupper i
samhéllet. Enskilda kongressledaméter, och dédrmed indirekt andra intressen som dessa
foretrader, kan genom forslag till fordndringar av lagforslag ha stor paverkan pé utfallet av
denna process.

En kritik mot detta system é&r att det privata niringslivet spenderar stora summor pa att
paverka kongressledaméter och att de stora foretagens inflytande Gver politiken ddrmed
blir for stort.

Ett mer konkret exempel pa hur inriktning och implementering av Fol-insatser kan
utformas i dialog med olika intressenter dr beslutsprocessen kring satsningen pa Energy
Frontier Research Centers.

Som tabellen nedan visar drogs initiativet igdng redan 2001 i och med att en radgivande
kommitté till DoE, Basic Energy Services Advisory Committee (BESAC), tog fram en
rapport som identifierade ett antal centrala energiutmaningar for USA. BESAC bestar av
seniora representanter fran akademi och industri och har uppdraget att ge rdd bade kring
den langsiktiga och dvergripande inriktningen pa energiforskningen och kring enskilda
satsningar och projekt.

Tabell 1 DoEs process for att uppratta Energy Frontier Research Centers

2001 BESAC performs study on fundamental
energy challenges
2003 DOE — BESAC holds workshop with scientific | Report: Basic Research Needs to
community Assure a Secure Energy Future
2003-2007 | 10 smaller scale works shops follow up on Thematic reports
subtopics
2007 BESAC Grand Challenges Sub-Committee Report: Five Challenges for Science
work convened and the Imagination
2007-2008 | DOE formulation of EFRC Program, Funding Opportunity Announcement
appropriation of funds, competitive for EFRC:s
tendering

Rapporten foljdes av en bredare workshop med forskare inom manga olika falt for att
kvalitetssakra BESACs slutsatser, vilken i sin tur resulterade i ytterligare en omfattande
rapport: Basic Research Needs to Assure a Secure Energy Future.® Under de foljande fem
aren dérefter arrangerade DoE tio uppfdljningsseminarier med sammanlagt 1500 deltagare
frén akademi, néringsliv och myndigheter. Fran varje seminarium presenterades slutsatser

% http://science.energy.gov/~/media/bes/pdfireports/files/sef _rpt.pdf
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om forskningsbehov for att uppna den efterfragade utvecklingen inom olika teknik-
omraden, sdsom solenergi, superledare och energilagring.

Sammantaget var en tydlig observation att ny kunskap behdvs om materians grund-
laggande egenskaper och framforallt hur denna kan kontrolleras, hela végen ner till
partikelnivan. Utifrdn denna observation sammankallade DoE en sérskild arbetsgrupp som
utarbetade tydliga fardplaner for forskning inom de utpekade omradena och baserat pa
dessa fardplaner presenterade DoE infor kongressen forslaget att finansiera programmet
for Energy Frontier Research Centers.

Efter att kongressen godkint budgeten for satsningen genomforde DoE en 6ppen
ansokningsprocess som slutligen resulterade i att 46 ansokningar beviljades finansiering.

Detta visar pa hur konsultationsprocessen kan se ut i USA, med en relativt tydlig linje fran
grundlaggande problemformulering via bred forankring och slutligen tydliga beslut baserat
pa samlade rekommendationer fran en stor grupp intressenter.

Det finns ocksa exempel pa mer slutna processer, dér besluten i princip fattats helt och
hallet inom DoE. Ett sddant exempel dr projektet for de sé kallade Energy Innovation
Hubs, vilket i praktiken drevs fram av den tidigare energiministern Steven Chu. Aven hér
arrangerades olika seminarier och insynskommittéer, dock mdjligen mer for syns skull.

Slutsatsen av ovanstdende genomgang &r, foga forvanande med tanke pa USAs storlek och
diversitet, att det egentligen inte gar att tala om ett system for Fol, utan att det egentligen
handlar om manga parallella system som bade dverlappar och kompletterar varandra. DoE
ar den centrala aktdren pa ménga sitt och styrningen av Fol-insatserna sker hérifrdn — i
néra dialog med den politiska makten i Vita Huset och kongressen samt i vissa fall med en
bredare uppséttning intressenter. Ett kinnetecken for USAs system dr den stora makt just
kongressen, och enskilda kongressledaméter, har samt den relativt 6ppna lobbyverksamhet
som riktas mot kongressen fran stora foretag och andra intressegrupper sdsom fackforbund
och miljoorganisationer.
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6 Slutord och lardomar for Sverige

Denna rapport beskriver hur olika ldnder véljer att strukturera de processer som styr
prioriteringarna inom offentliga insatser for forskning och innovation inom energiomradet.
Genomgangen visar pa en stor bredd i angreppsitt mellan dessa lander, fran mycket
strukturerat och transperent till otydligt och bakom slutna dorrar.

Den svenska FOKUS-metoden framstér i jaimforelse som vil genomtiankt, 6ppen och
effektiv, men det finns naturligtvis fortfarande saker att lara fran andra lé&nder. Pa det mer
overgripande planet kan Schweiz utgora en relevant forebild. Hér finns en 16pande process
for den energipolitiska strategin som byggs upp av konkreta malsattningar och handlings-
planer for sévél grundforskning som utveckling och innovation. Dessa dokument fungerar
som vigledning for kantoner och kommuner, vilka i sin tur ansvarar for den konkreta
implementeringen. Bade strategin och dess delkomponenter utformas vidare i nira dialog
med berorda aktdrer och aterkommande forum for diskussion och synpunkter arrangeras pa
savil nationell som regional niva. Det finns med andra ord sannolikt anledning att ndrmare
studera den Schweiziska modellen i arbetet med att vidareutveckla FOKUS.

Pé detaljniva finns ocksd manga exempel fran de olika ldnderna. Ett par fortjénar att nim-
nas sérskilt.

I Tyskland arbetar man aktivt med framsyn och kvalificerade prognoser som underlag for
energipolitiken. Projektet ”Energietechnologien 2050” 4r en del av detta arbete’. Det tyska
Niringsdepartementet gav pa sommaren 2008 ett antal forskningsinstitut och foretag'® i
uppdrag att utreda var tyngdpunkterna for forskning och utveckling av framtidens
energiteknik borde ligga. Fraunhoferinstitutet ISI koordinerade arbetet som resulterade i en
slutrapport ar 2010"". Malet var att identifiera nya behov inom existerande dmnesomraden,
liksom att hitta nya omraden som behover offentligt stod. Studien behandlar sérskilt
energieffektivitet, fornybar energi, energilagring, fossilbaserad energi, kraftnit, véte och
brinsleceller, samt metanol.

Projektgruppen utarbetade kriterier for utvérderingen av energiteknik. I ett forsta steg ut-
varderade experterna relevansen av offentlig finansiering. Det skedde utifran tre kriterier:
hur stora utvecklingsriskerna var, vilka ledtider som géllde och hur stora osidkerheterna var
om framtida pris och tillgang pa ravaror. Teknik med hoga risker och langa ledtider be-
domdes vara mest relevanta for offentligt stod medan teknik som redan ar néra kommer-
sialisering inte blev prioriterade, bland annat pa grund av EU:s statsstodsregler.

Efter denna forsta genomgang skedde en mer detaljerad analys av de aktuella teknikom-
radena. Da anvinde projektgruppen sju kriterier, bland annat marknadspotentialen pa sikt,
nytta for att nd miljomaélen, kostnadseftektivitet, bidraget till energieffektivisering, samt
hur stark stéllning tysk industri har pa omradet.

Till grund for analysen lag ocksé tre scenarier for det framtida energisystemet. Ett av dem
var det “mattliga” scenariot som byggde pé en gradvis utveckling av dagens energi- och
klimatpolitik. Ett annat scenario hade titeln ” Ambitidst klimatskydd” och innebar bland

? http://www.energietechnologien2050.de/wDefault_4/index.php

19 Instituten var DLR, Forschungszentrum Jiilich, Fraunhoferinstitutet for solenergi ISE, Fraunhoferinstitutet
for system- och innovationsforskning ISI, Fraunhofer Umsicht, IFHT och Universitdt Karlsruhe/Karlsruher
Institut fir Technologie KIT. Foretagen var RWE, E.ON och Siemens.

! Fraunhofer ISI (2010) Energietechnologien 2050. Politikbericht.
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annat en minskning av koldioxidutslappen med 50 procent till &r 2030 och med 80 procent
till ar 2050. Det tredje scenariot, “resursknapphet”, utgick fran att tillgangen pa fossila
brinslen minskade snabbt med kraftiga hojningar av priserna.

Instituten och foretagen inom projektet forde omfattande diskussioner. Det var ocksa vik-
tigt att f4 in synpunkter fran andra hall. Mer 4n 350 energiexperter deltog i samrad och
arbetsmdten. Bland annat organiserade projektet ett antal workshops under rubriken
”Energy Technologies 2050 for att fa en bild av vilken teknik som kan finnas ar 2050 och
vad som behodver goras pa vigen dit. Arbetsgrupper med akademiker, institut och foretag
analyserade de olika sakomrédena och redovisade sina slutsatser. Resultaten fran projektet
presenterades vid en stor konferens i Berlin 26 maj 2009, ”Energy technologies 2050 —
Priorities for Research and Development”. Projektet hade en sérskild webbsida
(www.energietechnologien2050.de.), dir presentationer fran konferensen finns liksom
lankar till de tva slutrapporterna.

Energimyndigheten och andra myndigheter i Sverige arbetar med liknande projekt men
flera aspekter av det tyska exemplet kan tjana som forebilder for att utveckla dessa
processer ytterligare, ddribland flerstegsanalysen, anviandandet av olika scenarior och den
breda forankringen hos energiexperter fran olika discipliner. En brist i det tyska projektet
ar franvaron av intressegrupper utanfor den nirmaste kretsen av experter, sdsom
konsumentorganisationer och NGOs.

Kopplat till detta &r ett andra exempel pa en konkret insats som mojligen kan inspirera till
diskussion en av Kanadas metoder for just bred folklig insyn och mgjlighet till pdverkan
pa energipolitiken. Det géller den ppna forfragan om inspel till den kommande nationella
strategin for Science and Technology som Department of Industry (ndringsdepartementet)
gick ut med den 8 januari 2014. Forfradgan riktas till samtliga kanadensare och kommunice-
ras via hemsidor, epost och sociala medier. Vem som helst kan séledes, genom att besdka
en sérskild hemsida'? och svara pa ett antal fragor, ldmna sina forslag och ge synpunkter pa
Overgripande prioriteringar, implementering och en lang rad detaljer gillande den nya
strategin. De svar som kommer in bearbetas och sammanstills sedan av ett sekretariat och
ska 1 den mén det 4r mdjligt reflekteras i den nya strategin.

For att fullt ut ta till vara pa och ldra av de erfarenheter som finns i Schweiz, Tyskland,
Kanada och de andra lander som ingatt i studien krdvs vidare studier och dven direkt utbyte
med de ansvariga aktdrerna i respektive land. Denna rapport kan férhoppningsvis fungera
som underlag for urval av processer eller initiativ dir ett siddant utbyte kan gora storst

nytta.

12 www.ic.gc.ca/science-tech-innovation-consultation.
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www.tillvaxtanalys.se

Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
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