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STYRMEDEL FOR EN KLIMATOMSTALLNING AV NARINGSLIVET

Forord

Tillvéxtanalys fick ar 2012 i uppdrag av regeringen att analysera forutsittningarna for en
gron strukturomvandling. Som en del av detta uppdrag har Tillvixtanalys genomfort en
kartlaggning av de statliga budgetmedel och styrmedel som syftar till att forma naringslivet
till att genomfora en klimatomstéllning.

Syftet med denna studie &r att kartligga det klimatpolitiska ramverket, hir definierat som
de statsfinansiella medel och styrmedel som syftar till att 4stadkomma en
klimatomstillning av niringslivet.

PM:et har forfattats av Eva Alfredsson och Anna Almqvist vid Tillvéxtanalys. Johan
Harvard, Hans ten Berg och Lillit Ottosson har ocksa bistatt i arbetet med kartldggningen.
PM:et bygger delvis pa en styrmedelskartldggning som Sirje Pddam, Karin Carlsson och
Helena Kyllingstad pa WSP Analys & Strategi gjort pd uppdrag av Tillvidxtanalys.

Tillvaxtanalys vill rikta ett tack till de representanter for myndigheter och andra aktorer
som tagit sig tid till att bidra med underlag for denna kartliggning.

Ostersund, december 2014

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Tillvéixtanalys har kartlagt det klimatpolitiska ramverket som syftar till en
klimatomstdillning av ndringslivet. Ramverkets kostnadseffektivitet och omstdillningstryck
behdover skirpas for att dstadkomma en gron strukturomvandling av néringslivet.

En forutsittning for en verksam och effektiv klimatpolitik for néringslivets omstallning ar
en god forstaelse for politikens verktygslada pa omradet. Som en del av Tillvaxtanalys
uppdrag inom ramen for det 6vergripande regeringsuppdraget Forutsdttningar for en gron
strukturomvandling, ingar att analysera hur de befintliga styrmedlen pa omradet paverkar
ndringslivet. Syftet med denna studie &r att kartligga statliga budgetmedel och styrmedel
(det klimatpolitiska ramverket) for en klimatomstéllning av néringslivet; studiens ambition
dr att skapa en Overblick snarare 4n att analysera ramverkets effektivitet. En ambition har
dock varit att ta fram ett méatt pa de prissittande styrmedlens omstallningstryck pa
nédringslivet.

Generella styrmedel dominerar éver specifika

Ett fyrtiotal styrmedel bidrar till en klimatomstillning av niringslivet. Den vanligaste
typen av styrmedel var bade 2010 och 2013 de ekonomiska styrmedlen. Det vanligaste
syftet med styrmedlen &r att minska klimatpaverkan genom energieffektiviseringar. De
flesta styrmedel &r utbudsinriktade, det vill sdga det &r foretag snarare dn anvéndare som
agerar pa styrmedlet. Narmare 90 procent av de statliga medlen (intékter och utgifter) for
nédringslivets klimatomstdllning gar till generella styrmedel, det vill sdga styrmedel som
paverkar alla branscher.

Varierade kostnader for koldioxidutslapp och ett Idgt omstaliningstryck frén de
klimatpolitiska styrmedlen

En stor majoritet av néringslivets utslipp omfattas av antingen energi- och koldioxidskatt
eller EU:s handelssystem for utslédppsratter. Koldioxidskattens kostnad per ton
koldioxidutslépp varierar dock stort mellan olika branscher som en {61jd av nedséttningar
och undantag. Hilften av alla branscher betalar mindre &n en tredjedel av koldioxidskatten
per utslappt ton.

Manga av de branscher som har laga kostnader for koldioxidskatten omfattas av handeln
med utsldppsritter. Generellt sett har dock priset pa koldioxid varit 1agt inom
handelssystemet och de flesta foretag som omfattas har uppvisat ett dverskott av
utslédppsritter.

For att skapa en uppfattning om koldioxidskattens omstallningstryck, har vi berdknat hur
stor kostnadsandel (av totala rorelsekostnader) som koldioxidskatten utgér. I genomsnitt
utgdr skatten 0,3 procent av foretagens rorelsekostnader — dven hir dr emellertid
variationen stor.

Sammantaget innebar klimatpolitiken betydligt storre intakter an utgifter for staten

Kartlaggningen av kostnader och intékter for klimatpolitiken visar att styrmedlen for en
klimatomstillning av niringslivet 6verlag innebér en intékt for svenska staten. De
skattebaserade styrmedlen (skatteinkomster fran generella styrmedel sdsom
koldioxidskatten och skatteutgifter) spelar monetart sett en betydligt storre roll pa detta
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omrade, jaimfort med de utgifter som avser anslagsfinansierade styrmedel (stod som
kanaliseras genom exempelvis myndigheter).

Skatteinkomsterna fran styrmedel for néringslivets klimatomstéllning var lagre 2013 dn
2010. De lagre skatteinkomsterna 2013 &r inte ett resultat av ldgre skattesatser utan beror
pa mindre energianviandning och anvéndning av fossila brénslen inom berérda delar av
néringslivet. Detta skulle kunna vara ett resultat av att foretagen stéllt om sin verksamhet,
men kan dven vara resultatet av konjunktur- eller temperatureffekter. Aven statens utgifter
for naringslivets klimatomstillning var lagre 2013 &n 2010. Det innebér sannolikt att staten
under 2013 1 detta avseende gav mindre stdd och ldgre incitament for naringslivets
klimatomstillning, jamfort med 2010.

Fortsatt ldrande och analys av det klimatpolitiska ramverket for en omstallning av
néringslivet

Syftet med studien har i forsta hand varit kartliggande och beskrivande. Den information
som framkommit leder dock till analytiska fragestdllningar som bor studeras vidare.

En 6vergripande fragestillning 4r om ambitionen att anvénda kostnadseffektiva styrmedel
med omfattande undantag lett till att det klimatpolitiska ramverket i praktiken varken &r
kostnadseffektivt eller verksamt.

Var kartliggning indikerar ett behov av att 6ka sévél kostnadseffektiviteten som
verkningskraften i det klimatpolitiska ramverket genom att minska skillnaderna i
kostnaden for koldioxidutsldpp mellan ekonomins aktdrer samt genom att 6ka
omstillningstrycket och/eller incitamenten for en klimatomstéllning inom néringslivet.

Bada dessa atgirder bor ta hansyn till branschers och verksamheters specifika
forutséttningar och handlingsutrymme vilket inkluderar risken for koldioxidlackage. Ett
samhéllsekonomiskt effektivt klimatpolitiskt ramverk innebér avsteg frén vad som skulle
vara optimalt i teorin.
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Summary

The Swedish climate policy framework is comprehensive in that it covers the entire
Swedish industry. It is dominated by general economic policy instruments, complemented
by specific instruments with the purpose of creating incentives for technological
innovation. The cost-effectiveness of the economic policy instruments are however
weakened by numerous exemptions. Improving the cost-effectiveness and increasing the
pressure on industry is necessary to achieve the government’s climate goal of no net
emissions by 2050.

A good understanding of the available political tools is essential in formulating efficient
and effective climate policy for the transformation of enterprise and industry. Growth
Analysis has, as part of our government assignment Prerequisites for a Green Structural
Transformation, analysed how existing instruments in the field affect enterprise and
industry. The purpose of this study is to identify government budgetary funds and policy
instruments to combat climate change through the transformation of enterprise and
industry (henceforth, the Climate Policy Framework). The aim of the study is to create an
overview rather than an analysis of the framework's effectiveness. One intention has,
however, been to develop a measurement of the pressure that carbon pricing instruments
exert on enterprise and industry to transform.

General policy instruments predominate

Around forty policy instruments aimed to combat climate change through the
transformation in enterprise and industry. The most common type of policy instrument, in
both 2010 and 2013, were economic ones. The most common purpose of the policy
instruments was to reduce climate impact through improvements in energy efficiency.
Most of the policy instruments were aimed at the supply side, i.e. companies rather than
users are meant to act. Almost 90 per cent of the government funds (revenues and
expenditures), for the transformation of enterprise and industry to combat climate change,
go to general policy instruments, i.e. instruments that affect all industries.

Cost of carbon emissions vary and policy instruments exert weak pressure to
transform

The major part of emissions from enterprise and industry are covered by either energy and
carbon taxes or the EU Emissions Trading System. However, the carbon tax (generally
1005 SEK per tonne) varies greatly between different industries as a result of abatements
and exemptions. Half of all industries pay less than one third of the standard carbon tax per
tonne of emissions.

Many of the industries that have low carbon tax expenses are covered by the EU Emissions
Trading System. However, in general, the price of carbon dioxide is low within the trading
system and most companies that are covered by it show a surplus of emission allowances.

In order to gain some understanding of the pressure the carbon tax exerts, we have
calculated how large a share of total operating costs that the carbon tax constitutes. On
average, the tax constitutes 0.3 per cent of a company's operating costs, but the variation is
also great in this case.
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Overall, climate policy means considerably greater revenues than expenditures for
the state

Growth Analysis has performed a survey of government revenues and expenditures from
the climate policy framework. It shows that, overall, these policy instruments are a source
of revenue for the Swedish government. Tax instruments (tax revenues from general policy
instruments such as the carbon tax as well as tax expenditures) are from a government
budget perspective significantly more important compared to the expenditures linked to
appropriation-funded policy instruments (support channelled through e.g. national
authorities).

Tax revenue from climate policy instruments for the transformation of enterprise and
industry were lower in 2013 than in 2010. The lower tax revenues for 2013 are, however,
not the result of lower tax rates but rather due to lower energy consumption and fossil fuel
use within the parts of industry in question. This could be the result of a transformation of
business operations, but may also be due to macroeconomic or temperature fluctuations.
Government expenditure for climate related transformation of enterprise and industry were
also lower in 2013 than in 2010. This means that the government provided less support and
gave lower incentives for the climate transformation of enterprise and industry in 2013
compared to in 2010.

Continued study and analysis of the climate policy framework for the
transformation of enterprise and industry

The objective of this study was primarily explorative and descriptive. It has, however,
brought to light some interesting lines of inquiry that should be the subject of further
analysis.

One overarching question is whether extensive exemptions from the use of cost-effective
general policy instruments have meant that the climate policy framework is not only
lacking in cost-effectiveness but also is not efficient, in practice.

Our study points to a need to increase both the cost-effectiveness and the efficiency within
the climate policy framework. This may be done by reducing variation in the cost of
carbon dioxide emissions for major actors of the economy, and by increasing the pressure
and/or incentives for transformation of enterprise and industry.

It is, however, necessary to consider the conditions in specific industries, including the risk
of carbon-leakage. A climate policy framework that is effective in practice will need to
depart from what is theoretically optimal.
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Tillvaxtanalys uppdrag

I regleringsbrevet for 2012 gavs Tillvixtanalys i uppdrag att analysera forutsittningarna
for en gron strukturomvandling. Uppdragets dvergripande syfte &r att ta fram underlag som
kan anvindas for att utveckla olika former av insatser som bidrar till 6kad resurseffektivitet
i termer av minskad anvéndning av energi, rdvaror och ekosystemtjénster, samt en
Overgang till fornyelsebara energiresurser. I uppdraget ingér bland annat att ” ... analysera
pa vilket scitt befintliga styrmedel inom miljo- och energiomradet paverkar ndringslivet i
termer av resurseffektivisering och néringslivsutveckling.’

Under arbetets géng har det dock blivit uppenbart att det saknas detaljerad kunskap om
vilka styrmedel som bidrar till en klimatomstillning av niringslivet, hur stora medel som
avsitts for &ndamalet, och med vilken kraft dessa styrmedel tréffar néringslivet — hur stort
omstéllningstryck de har. Den kunskapen behovs for att det ska ga att analysera hur dessa
styrmedel paverkar niringslivet.

1.2  Syfte

Syftet med denna studie ar att kartligga det klimatpolitiska ramverket, har definierat som
statsfinansiella medel och styrmedel for en klimatomstillning av néringslivet, och att ta
fram ett matt pa de prisséttande styrmedlens omstéllningstryck pé néringslivet.

I detta kapitel behandlas féljande frégor:
e Vilka styrmedel anvénds fér en klimatomstallning inom naringslivet?

e Hur fordelar sig de statsfinansiella kostnaderna och intékterna for klimatpolitiken pd olika typer
av styrmedel?

o Vilka delar av naringslivet berérs?
e Vilket omstéllningstryck har prissattande styrmedel p& naringslivet?

Ambitionen é&r att kartldgga och skapa en 6verblick snarare én att analysera det
klimatpolitiska ramverkets effektivitet. En malsittning ar dock att fa en bild av med vilken
kraft de klimatpolitiska styrmedlen traffar naringslivets aktorer.

1.3 Avgransningar

Tillvaxtanalys kartldggning av det institutionella ramverket (statliga budgetmedel och
styrmedel) for en klimatomstéllning av niringslivet har avgransats till klimatstyrmedel —
detta inkluderar bade styrmedel som har klimatomstéllning som huvudsakligt mal och
styrmedel som har detta som ett av flera mal eller har tydlig klimatpolitisk relevans.’
Studien har vidare avgrénsat sig till styrmedel som paé ett direkt sdtt paverkar ndiringslivet,
till exempel genom att prissétta koldioxidutslapp eller genom medel som stodjer tillampad
forskning i vilken foretag deltar aktivt eller med stdd som é&r direkt efterfragestddjande, sé
som stod till installation av solceller. Forskning och utveckling (FoU) samt
infrastrukturinvesteringar har exkluderats ur kartldggningen, se vidare under metod och i

! Regeringen (2012a, RB6)

Avgransningen motiveras med att dtgdrderna med miljopolitiska motiv &r s& manga att tid och resurser inte
tillater en utforlig kartlaggning av dessa. De klimatpolitiskt motiverade insatserna &r férre till antalet men inte i
betydelse. Enligt regeringen ar klimatfordndringarna den hdgst prioriterade miljéfragan. Det dr dock inte alltid
latt att skilja mellan klimatpolitiska och miljopolitiska atgérder och i dessa fall har vi i var kartldggning valt att
vara generdsa snarare dn restriktiva med vad som inkluderats.

10
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Bilaga 8.3. Studien har avgrinsats till tva ar, 2010 och 2013, vilket motiveras med att vi
vill kunna redogéra for medlen och styrmedlen s utforligt som méjligt.” I den
ursprungliga projektplanen avsdg vi att inkludera fler a&r men det visade sig vara allt for
resurskravande.

1.4 Metod och data

Tillvéxtanalys kartliggning av styrmedel for en klimatomstéllning av néringslivet har
utgatt ifrdn Naturvardsverkets styrmedelsoversikt® dér styrmedel for att uppna
miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan listas. Styrmedel som avslutats fore 2010
och styrmedel som inte berdr niringslivet har sorterats bort (Bilaga 8.2). Tillvdxtanalys har
speciellt fokuserat pé vilken del av néringslivet som berdrs av styrmedlen och i vilken
utstrackning.

I var kartldggning av medel for en klimatomstéllning av néringslivet har vi utgatt fran
utgiftsomraden, anslag, skatteinkomster och -utgifter i budgetpropositionerna for 2010 och
2013.” Detaljerad information har dven samlats in direkt frdn myndigheter och andra
aktorer.

I kartlaggningen av hur styrmedlen paverkar néaringslivet anviands data fran Statistiska
centralbyrans miljordkenskaper och foretagens ekonomi samt fran Naturvardsverkets
uppf6ljning av EU:s handel med utslédppsritter (EU ETS). En mer detaljerad beskrivning
av de metoder som anvénds i denna rapport aterfinns i Bilaga 8.3.

1.5 Teoretiska utgdngspunkter

I denna kartldggande studie utgér vi fran ett samhéllsekonomiskt perspektiv, det vill sédga
att de styrmedel som infors ska frimja samhillsekonomisk effektivitet.® Utifran ett
samhillsekonomiskt perspektiv motiveras styrmedel riktade mot kolinnehallet i fossila
brinslen av att koldioxidutsldpp genererar samhillsekonomiska kostnader som inte har
tagits hdnsyn till i produktionen och som darmed innebér ett marknadsmisslyckande.

Med en samhéllsekonomiskt effektiv klimatpolitik menas en politik som:

a. sékerstiller att en given reduktion av utsldpp av vixthusgaser sker till ldgsta mojliga
samhillsekonomiska kostnad (s.k. kostnadseffektivitet).

b. driver reduktionen till den punkt dir kostnaden for ytterligare reduktion &r lika hog
som virdet av den marginella skadan.’

Kostnadseffektivitet innebar att marginalkostnaden for reduktion &r lika for alla
ekonomiska aktdrer. Detta kan dstadkommas genom ett pris pa koldioxidutsléapp, till
exempel genom en generellt tillimpad koldioxidskatt. Utdver att internalisera de

3 D4 arbetet med studien inleddes var ambitionen att kartligga hur det institutionella ramverket for en
klimatomstéllning av néringslivet utvecklats sedan 1993. Det visade sig dock vara mycket svart bland annat pa
grund av att insatser utformas pé olika nivéer, och ofta byter namn och inriktning utan att det finns nagon tydlig
dokumentation. Vi fick dérfor fokusera pa tvé ar och valde éren 2010 och 2013. En studie dver endast tva ar
kan inte anvéndas for en jamforande analys av effekterna av styrmedlen 6ver tid om inte alla 6vriga kdnda och
okédnda variabler som kan paverka foretagen (sa som temperatur- och konjunktureffekter) kontrolleras
samtidigt. Vintern 2009-2010 var till exempel ovanligt kall i stora delar av landet vilket naturligtvis paverkat
foretagens energianvindning.

* Naturvérdsverket, (2012)

> Regeringen (2009a), (2012b)

% Sgderholm, (2012)

7 Carlén m.fl. (2005)
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samhéllsekonomiska negativa effekterna av koldioxidutslédpp genom ett pris pa utslapp bor
en kostnadseffektiv politik kompletteras med styrmedel som hanterar andra
marknadsmisslyckanden sésom positiva externa effekter. Exempelvis bor
innovationsrelaterade misslyckanden (spill-over-effekter)® och kolséinkor hanteras som
kollektiva nyttigheter (bilaga 8.4).°

Aven om det naturligtvis #r efterstrivansvirt att ha en sa kostnadseffektiv styrmedelsmix
som mojligt finns det ofta faktorer som gor att en verksam politik maste frangé optimal
kostnadseffektivitet. Politiken har att vdga in faktorer som fordelningspolitiska mél och
effekter pa foretagens konkurrenskraft. Ett motiv till avsteg frén ett pris pa
koldioxidutslépp é&r risken for “koldioxidldckage”, det vill séga att produktionen tappar i
konkurrenskraft eller flyttar sin verksamhet till linder med mindre strikt klimatpolitik.

1.6 Kategorisering av styrmedel

Det finns en rad olika kategoriseringar av styrmedlen som 1 ménga fall 4r 6verlappande.
Olika kategoriseringar anvénds for att belysa olika aspekter och syften med styrmedlen,
och besvarar olika typer av fragestillningar:

1) Vilken typ av verktyg anvénder sig styrmedlet av?
2) Vilka foretag paverkas av styrmedlet?
3) Vem agerar som ett resultat av styrmedlet?

4) Vilken ir effekten pé statsbudgeten (Figur 1)?

Vilken typ av Administrativa | Ekonomiska Informativa FoU-inriktade
verktyg anvidnds? styrmedel styrmedel styrmedel styrmedel

Specifikt styrmedel
(enskilda branscher
eller tekniker)

Generellt styrmedel

Vilka féretag paverkas? (alla branscher)

Utbudsinriktat Efterfrageinriktat
Vem agerar? styrmedel styrmedel
(féretagen) (ELVELLETHEY]

Vad ar effekten pa
statsbudgeten?

Budgetneutralt

Och hur finansieras de? | Skatter och avgifter | Sjalvfinansierade Nedsattningar | Anslag |
(t.ex. handelssystem) och undantag

Figur 1 Kategoriseringar i denna kartlaggning. Vilka ar styrmedlen som bidrar till en klimatomstallning av
naringslivet?

8 Motivet for att stddja teknikutveckling &r att minska de samhillsekonomiska kostnaderna for
utsldppsminskningar pa sikt.
? Séderholm, (2012)
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En vanlig kategorisering av olika typer av styrmedel ar att dela in dem i administrativa,
ekonomiska, informativa eller FoU-inriktade styrmedel. Administrativa styrmedel &r
exempelvis lagstiftning, normer och griansvarden, uppsatta for att begriansa foretagens
utslépp. De ekonomiska styrmedlen innefattar till exempel skatter, sa som koldioxidskatten,
och olika typer av handelssystem s& som EU:s handelssystem med utsléppsritter (se
Faktaruta 1 (sid 17) for grundldggande information om handelssystemet). Tanken &r att
ekonomiska incitament ska skapa ett omstéllningstryck. Exempel pa informativa styrmedel
ar upplysning, radgivning eller miljomarkning. Det som klassas som FoU-inriktade
styrmedel inkluderar, forutom just forskning och utveckling, dven
demonstrationsanliggningar samt teknik- och systemutvirderingar. '’

Da syftet hér &r att kartligga det institutionella ramverket som bidrar till en
klimatomstillning av niringslivet dr det intressant att &ven dela in styrmedlen utifrén om
de dr generella, och dirmed beror alla branscher, eller om de &r specifika, och dirmed
menade att paverka en enskild bransch eller teknik.

Vidare har vi funnit det relevant att kartlagga vem som agerar som ett resultat av
styrmedlet: det vi kategoriserat som utbudsinriktade styrmedel (push”) ar de styrmedel
som riktar sig direkt till foretagen. Efterfrdgeinriktade styrmedel (’pull”), & andra sidan, &r
de styrmedel som riktas till anvindare/konsumenter, som sedan 1 sin tur forvéntas agera pa
ett sdtt som skapar ett omstéllningstryck pa néringslivet.

Slutligen kartlaggs styrmedlen utifran deras effekt pa statsbudgeten — detta for att skapa en
bild av hur mycket som satsas pa néringslivets klimatomstéllning.

1.7 Disposition

I kapitel tva ges en 6versiktlig bild av de klimat- och energipolitiska styrmedlen som bidrar
till en klimatomstillning av niringslivet. I kapitel tre kartldggs denna politiks
statsfinansiella kostnader och intikter och hur dessa fordelar sig pa olika utgiftsposter.

I kapitel fyra redovisas vilka branscher och delar av néringslivets koldioxidutslapp som
berdrs av de olika styrmedlen. I kapitel 5 redovisas en sammanstillning av de
uppfoéljningar och utvirderingar som gjorts av klimat- och energipolitiska styrmedel, samt
planerade fordndringar pad omradet. I Kapitel 6, avslutningsvis, sammanfattas och
diskuteras studiens resultat.

19 Naturvardsverket (2012)
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2 Styrmedel for en klimatomstallning av
naringslivet

I detta kapitel ges en Oversiktlig bild av den styrmedelsarsenal som politiken anvander sig
av i ett forsok att minska naringslivets klimatpéverkan.

I detta kapitel behandlas féljande frégor:
e Vilka styrmedel anvdndes for en klimatomstallning av naringslivet 2010 och 2013?
e Hur ser styrmedelsmixen ut? Vilken typ av styrmedel dominerar?

2.1 Stort antal styrmedel

Det totala antalet klimatpolitiska styrmedel som Naturvardsverket i sin kartlaggning fran
2012 listat under miljomalet Begrénsad klimatpdverkan, var 83 stycken.'' Av dessa har vi
bedomt att 40 (4&r 2010) och 37 (&r 2013) berdrde naringslivet (se Tabell 1).

Mellan 2010 och 2013 togs totalt nio styrmedel bort och sju tillkom. Tre av stéden som
avslutades var stod for konvertering till fornyelsebara energislag och tre var fokuserade pa
héllbart byggande och samhillsplanering. Aven Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
avslutades under perioden. Kraftvirmedirektivet och Energitjinstedirektivet ersattes av
Energieffektiviseringsdirektivet.

De styrmedel som tillkom aterfinns framst inom transportsektorn: Supermiljobilspremien,
Forskning och utveckling om fornyelsebara brénslen, Drivmedelslagen samt Lag om
miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektiva trafiktjdnster. Vidare har det
tillkommit en Foreskrift om ursprungsgarantier.

2.2 De ekonomiska styrmedlen dominerar

Den vanligaste typen av styrmedel var under bade 2010 och 2013 ekonomiska styrmedel
(Tabell 1). Ar 2010 fanns det 17 ekonomiska styrmedel som syftade till en
klimatomstillning av niringslivet, medan det 2013 fanns 14. De fordndringar som skett
inom kategorin 4r att fyra stycken investeringsstod forsvunnit (Klimp, Planeringsstod for
vindkraft, Investeringsstid for solvirme och Stod for konvertering fran direktverkande el i
bostadshus) medan Supermiljébilspremien tillkommit.

Vilken typ av Administrativa Ekonomiska Informativa FoU-inriktade
verktyg anvands? styrmedel styrmedel styrmedel styrmedel

Figur 2 Kategorisering av styrmedlen utifrdn typ av verktyg.

" Naturvardsverket (2012)
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Den nist vanligaste typen av styrmedel r de administrativa. Ar 2010 fanns det tolv
administrativa styrmedel som syftade till en klimatomstillning av néringslivet. Ar 2013 var
det 13. Forutom att Kraftvirmedirektivet och Energitjinstedirektivet ersattes av
Energieffektiviseringsdirektivet tillkom under perioden dven Lag om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektiva trafiktjinster samt Drivmedelslagen.

Ett storre antal styrmedel var ocksa FoU-inriktade. Mellan 2010 och 2013 avslutades dock
tre av totalt atta FoU-inriktade styrmedel som fokuserade pa byggbranschen: Cerbof —
forskning for langsiktigt hallbara byggnader, Energirelaterad byggforskning samt det
stadsbyggnadsfokuserade Delegationen for hallbara stider. Ett FoU-inriktat styrmedel
inriktat pé att frimja biodrivmedel tillkom: Brdnsleprogrammen 2011-2015.

Den minst vanliga typen av styrmedel &r de informativa. Under 2010 fanns tre informativa
styrmedel. Ar 2013 hade ett informativt styrmedel tillkommit, Féreskrifter for
ursprungsgarantier av energirelaterade produkter. Tanken med detta styrmedel &r att
fraimja fornybara energislag genom att ge slutkunden av el kunskap om elens ursprung.

Tabell 1. Klassificering av styrmedel for en klimatomstallning av naringslivet utifran typ av verktyg, for dren
2010 och 2013.

Administrativa styrmedel 2010 2013

Allmanna r&d om &ndring av byggnad (BAR) X

Byggregler/normer for energieffektivitet X

Direktivet om byggnaders energiprestanda X

Drivmedelslag (2011:319)

Ekodesign X

X | X | X | XX

Energieffektiviseringsdirektivet

Energitjanstedirektivet

Forordning om vissa fluorerade véxthusgaser

Férordning om upphandling av myndigheters inkdp och leasing av miljébilar

Kraftvarmedirektivet

XXX | X | X
>

Krav pd genomsnittliga utsldppsvillkor av koldioxid for personbilar

Lag om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektiva trafiktjanster

Miljébalken X

X | X | X | X

Producentansvar X

Pumplagen och investeringsstdd X

Ekonomiska styrmedel 2010 2013

Differentierad fordonsskatt

Differentierad férmansbeskattning

Elcertifikatsystemet

Energikartldggningsstod

Energiskatt

Energiskattebefrielse for biodrivmedel/koldioxidneutrala drivmedel

Energiskattebefrielse for biobranslen, torv m.m.

Flexibla mekanismer (CDM och JI)

XX |X|X|X|X|X|X

Handel med utslappsratter (EU ETS)

Klimatinvesteringsprogram (Klimp)

XX |X[|X|X|X|X|X|[X]|X

Koldioxidskatt
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Nedséattning av fordonsskatt de forsta 5 &ren for nya milj6bilar. X
PFE-programmet (program for energieffektivisering) X
Planeringsstdd till vindkraft X

Stod for investeringar i solvdrme X

Stod for konvertering frén direktverkande el i bostadshus X

Stod for installation av solceller X X
Supermiljobilspremie X
Styrmedel for forskning och utveckling 2010 2013
BeBo bestéllargrupp X X
BelLok bestdllargrupp X X
Brénsleprogrammen 2011-2015 X
Cerbof — forskning for 1dngsiktigt hallbara byggnader X

Delegation for héllbara stader X
Energirelaterad byggforskning X

LAGAN X X
Teknikupphandling X X
Uthallig kommun X X
Informativa styrmedel 2010 2013
Energideklarationer X X
Energimdrkning (Lag om markning av energirelaterade produkter) X X
Foreskrifter om ursprungsgarantier X
Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen X X
Summa 40 37

2.3  Fokus pa generella, utbudsinriktade styrmedel for
energieffektivitet och konvertering till fornyelsebara
branslen

Var kartldggning identifierar tva sitt pa vilka styrmedlen &r ténkta att né det Gvergripande

klimatpolitiska malet om minskad klimatpaverkan (Se dven Syfie i bilaga 8.2). Antingen

minskas utslappen genom 6kad energieffektivitet eller genom konvertering till

fornyelsebara energikillor. Styrmedel for 6kad energieffektivitet dr ndgot vanligare &n

styrmedel for konvertering till fornyelsebara brinslen. '*

Utbudsinriktat Efterfrageinriktat

Vem agerar? styrmedel styrmedel
(féretagen) (EVEULETGE))

Figur 3 Kategorisering av styrmedlen utifrdn vem som agerar.

Flertalet styrmedel (28) ar utbudsinriktade, det vill siga de syftar till att 6ka néringslivets
utbud av klimat- och energieffektiva produkter, frimst bostdder och bilar. Av styrmedlen
har dock 16 identifierats som efterfrageinriktade eftersom de d&mnar péverka foretagen

"2 Denna kartliggning inkluderar &ven styrmedel som har néringslivets klimatomstillning som ett av flera mal.
Energiskattens dvergripande mal &r till exempel energieffektivisering, vilket dock har flera syften: effektiv
energianvdndning; gynna anviandning av biobréinsle; skapa drivkrafter for féretagens miljobelastning; skapa
forutséttningar for inhemsk elproduktion.

16



STYRMEDEL FOR EN KLIMATOMSTALLNING AV NARINGSLIVET

indirekt genom att skapa okad efterfragan pa klimat- och energieffektiva produkter.
Exempel pé efterfrageinriktade styrmedel ar Differentierad fordonsskatt och Differentierad
formansbeskattning, Supermiljobilspremien, Stod for investering i solvdrme och
Forordning om upphandling av myndigheters inkop och leasing av miljébilar (se bilaga
8.2).

Generellt styrmedel el il

Vilka foretag paverkas?

(enskilda branscher

LR e eller tekniker)

Figur 4 Kategorisering av styrmedlen utifrdn vilka féretag som paverkas.

Av styrmedlen dr 7 att betrakta som generella, det vill sidga de riktar sig inte till ndgon
specifik bransch eller teknik. Ett typexempel pa ett generellt styrmedel &r
Koldioxidskatten. De generella styrmedlen riktar sig direkt mot det problem som
styrmedlet syftar till att atgdrda (koldioxidutsldppen som i fallet med koldioxidskatten).
Andra generella styrmedel 4r till exempel Energiskatten och Energitjinstedirektivet. De
flesta styrmedlen &r dock specifika och har en avgriansad malgrupp.

Manga undantag fran principen om generella styrmede/

Aven bland de generella styrmedlen 4r dock flera inte generella i sin faktiska tillimpning.
Av olika skal, s& som hdnsyn till internationell konkurrens och fordelningspolitiska
orsaker, har man for att skapa policyacceptans infort nedsittningar och undantag; dessutom
giller flera undantag och nedséttningar for de aktorer som omfattas av EU:s handelssystem
med utsldppsritter (EU ETS) (Faktaruta 1).

Faktaruta 1. EU:s handelssystem med utslappsrétter for vaxthusgaser (EU ETS)*

EU:s handelssystem med utslappsratter for viaxthusgaser

Principen for EU:s handelssystem med utslappsratter for véxthusgaser (EU ETS) ar att utslappen
begrénsas genom att en Gvre grans satts for hur stora de totala utslappen fran foretagen i systemet
far vara. Denna hogsta tilldtna grans (utsléppstaket) kommer att sdnkas successivt Gver tid for att pa
s satt minska utslappen. Utslappstaket beslutas av Europeiska kommissionen.

Nuvarande utsléppstak ar EU-gemensamt och innebar att utsléppen frén berérda foretag ska minska
med 21 procent till 3r 2020 (jamfort med startdret 2005). EU:s utsldppshandel har sedan starten
dven stegvis utvidgats till att omfatta fler branscher. Mdnga anléggningar finns inom energiintensiv
industri och inom energiproduktion. Idag ingdr cirka 13 000 europeiska anldggningar i systemet,
varav cirka 800 finns i Sverige. Frén ar 2012 ingdr dven de flygoperat6rer som flyger inom EES.

Under de tva forsta handelsperioderna 2005-2007 och 2008-2012 anvandes gratis tilldelning av
utslappsratter som huvudprincip. Den svenska el- och fjarrvarmesektorn fick dock kdpa
utslappsratter for att técka sina behov. Under den tredje perioden 2013-2020 tillampas auktionering i
allt stérre utstrackning. Elproducenter kommer framdver att fa kdpa sina utsldappsratter via
auktionering till 100 procent, medan industrin dven i fortsattningen kommer att fa delvis fri
tilldelning. Forhoppningen &r att den 6kade auktioneringen ska 6ka effektiviteten inom EU ETS. Den
delvis fria tilldelningen av utslappsratter till branscher som potentiellt omfattas av koldioxidlackage ar
ett satt att minska risken for att foretag flyttar till Idander med en mindre kraftfull klimatpolitik.

13 Klla: Naturvardsverket (2014-09-01)
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Betriffande till exempel fossila uppvarmningsbrénslen ér den allménna energiskatten 8 ore
per kWh och den generella koldioxidskatten 105 6re per kilo koldioxid'*. Hushalls- och
tjdnstesektorn beskattas i enlighet med den generella nivan.

Jord-, skogs- och vattenbruk samt industrin omfattas inte av EU ETS. For dem infordes
2011 en nedsatt energiskatt pa 2,4 6re per kWh medan koldioxidskatten ligger pa 31
procent av den generella nivan. (Tabell 2). For aktorer som ingar i EU:s handel med
utslappsritter dr nedsittningarna mer omfattande, eftersom EU ETS (i alla fall i teorin) &r
ténkt att vara det styrmedel som prissitter utslappen av koldioxid for dessa aktorer, snarare
an nationella skatter.

Tabell 2. Koldioxid- och energiskatter p& fossila uppvarmningsbranslen, 2010 och 2013%

Aktorer som inte omfattas av EU

ETS

Aktorer som omfattas av EU ETS

Hushalls- och

Industri, jord-,

Industri och virme

Annan

tjanstesektorn skogs- och i kraftvarmeverk varmeproduktion
vattenbruk
Energiskatt 1-8 6re/kWh 0 6re/kWh 0 6re/kWh 1-8 6re/kWh
2010 Koldioxidskatt | 105 drelkg 105 ére/kg x 0,21 | 105 ére/kg x 0,15 105 6re/kg x 0,94
Energiskatt 8 dre/lkWh'® 2,4 6re/lkWh 2,4 6re/lkWh 8 ore/kWh
2013 Koldioxidskatt | 105 ére/kg 105 dre/kg x 0,3 | 0 dre/kg 105 dre/kg x 0,94

Aven drivmedelsbeskattningen av fossila brinslen inkluderar nedsittningar och undantag
(Tabell 3). Energiskatten pa diesel ar idag till exempel 17 6re per kWh, med undantag for
diesel i viss gruvindustriell verksamhet dér den &r 2,4 6re per kWh. Koldioxidskatten dr
105 ore per kg koldioxid for de flesta brianslen. For diesel som anvénds i viss
gruvindustriell verksamhet, for naturgas och for gasol ar koldioxidskatten dock nedsatt.
Fran och med 2015 kommer naturgas och gasol beskattas fullt ut och nedséttningen for
viss gruvindustriell verksamhet kommer att minska. For bade uppvérmningsbrénslen och

drivmedel giller att biobrénslen dr undantagna fran savil energi- som koldioxidskatt.

' Den generella nivén foljer inflationen och var 108 re per kg koldioxid under 2013.
15 Killa: Riksrevisionen (2012)
' Det ir olika skattesatser for el i norra och sddra Sverige. (Regeringen, 2014).
17 Viss energiskatt forekommer dock pé biodrivmedel for att undvika éverkompensation enligt EUs
statsstodsregler.
'8 1 detta avsnitt har undantag fran de generella styrmedlen i beskattningen av uppvirmningsbrinslen och

drivmedel diskuterats. Vi har inte inkluderat beskattning av elproduktion i redovisningen eftersom en sa liten
del av denna produktion baseras pé fossila brénslen och eftersom beskattningen av sektorn dirmed snarare &r
fiskal och kan ses som néstintill betydelselds utifran ett klimatomstéllningsperspektiv.

18

17 18



STYRMEDEL FOR EN KLIMATOMSTALLNING AV NARINGSLIVET

Tabell 3. Drivmedelsbeskattning av fossila brénslen, 2010 och 2013*°

Bensin Diesel Diesel i Diesel i Naturgas | Gasol
(generellt) | arbets- viss gruv- och gasol
maskiner industriell
inom jord- & | verk-
skogbruk samhet
mm
Energiskatt 34 6re/kWh 13 6re/kWh 13 6re/kWh 0 6re/kWh 0 6re/kWh 0 6re/kWh
2010 | koldioxidskatt | 105 ore/kg 105 6re/kg Aterbetalning 105 ore/kg 105 dre/kg | 105 Ore/kg
2,38 krll x 0,21 x 0,59 x 0,52
Energiskatt 34 6re/kWh 17 6re/kWh 17 6re/kWh 2,4 6re/kWh 0 6re/kWh 0 6re/kWh
2013

1,70 kr/l x0,3 x0,8 x0,8

24 Sammanfattning

Ambitionen for detta kapitel har varit att ge en dversiktlig bild av de styrmedel som bidrar
till en klimatomstillning av niringslivet:

Vi har funnit att ndrmare ett fyrtiotal styrmedel syftade till néringslivets
klimatomstallning under de tva studerade aren. Antalet styrmedel pad omradet var nagot
farre under 2013 jamfort med 2010.

En klassificering av styrmedlen utifran #yp av verktyg (administrativt, ekonomiskt,
FoU, eller informativt) visar att den vanligaste typen av styrmedel dr de ekonomiska
styrmedlen. Skillnaderna mellan de tva aren ligger framst i att ett antal investeringsstod
med inriktning mot fornyelsebara energikéllor (ekonomiska styrmedel) avslutats under
tidsperioden. Aven flera FoU-inriktade styrmedel inom byggbranschen avslutades
mellan 2010 och 2013.

Det ar vanligare att syftet med styrmedlen ar att minska klimatpaverkan genom 6kad
energieffektivitet &n genom byte till fornyelsebara energislag och brénslen.

Flertalet styrmedel ar utbudsinriktade, det vill sdga de syftar till att 6ka utbudet av
produkter som &r klimateffektivare, och 16 av styrmedlen ar efterfrageinriktade.

Av styrmedlen for en klimatomstéllning inom néringslivet &r 7 generella i det att de
inte riktar sig mot nagon enskild bransch eller teknik. De viktigaste generella
styrmedlen, koldioxidskatten och energiskatten, har i sin tillimpning dock omfattande
undantag. Det innebér att konkurrenskrafts- eller fordelningspolitiska skal lett till att de
kostnadseffektivaste generella styrmedlen inte dr kostnadseffektiva i praktiken. De
tillimpas med andra ord pa ett sitt som innebair att deras fordelar inte fir genomslag
fullt ut.

Det ar viktigt att notera att vi i detta kapitel analyserat styrmedelsarsenalen utifran dess
antal. Antalet styrmedel 4r dock mindre viktigt &n deras omstillningstryck, det vill
séga hur verksamma de ér ur ett omstéllningsperspektiv. Det &r ndgot som analyseras
vidare i kapitel 4.

19 Killa: Riksrevisionen (2012)
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3 Kostnaden for statens insatser for en
klimatomstallning av naringslivet

I detta kapitel ges forst en dversiktlig bild av kostnaden for statens insatser for en
klimatomstillning av niringslivet. Kartliggningen har genomforts genom en inventering
av budgetpropositionerna 2010 och 2013, genom korrespondens med de myndigheter som
administrerar anslagen, samt genom en kartliggning av kostnaden for olika typer av
styrmedel. De olika metoderna och kéllorna bidrar till att kvalitetssidkra resultatet.

Kapitlet inleds med en genomgang av skatter och skatteutgifter (avgifter) inklusive en
diskussion om de undantag och nedséttningar som beror skatterna. Efter det kartldggs de
anslag som via statliga myndigheter och andra aktorer gér till insatser for niringslivets
klimatomstillning. I de efterfoljande avsnitten kopplas de statliga medlen for niringslivets
klimatomstillning till respektive styrmedel och bransch. Avslutningsvis sammanfattas
statens intdkter och utgifter for en klimatomstillning av niringslivet.

Vad ar effekten pa
statsbudgeten?

/ AN

Och hur finansieras de? | Skatter och avgifter || Sjédlvfinansierade Nedsittningar || Anslag
(t.ex. handelssystem) || och undantag

Figur 5 Statens utgifter och intakter for styrmedien.

Kostnaden for statens insatser for en klimatomstéllning av néringslivet studeras hér i
kartlaggningssyfte snarare dn som en del av en analys. Inga slutsatser angaende
styrmedlens effektivitet och omstillningstryck kan dras direkt utifran deras respektive
kostnader for staten.

I detta kapitel behandlas féljande frégor:
e Hur stora statliga medel satsas p& en klimatomstéllining av néringslivet?

e Inom vilka utgiftsomrdden sorterar dessa medel och genom vilka myndigheter och andra
kanaler ndr de naringslivet? Vilken typ av stod dominerar?

e Hur ser fordelningen ut mellan de olika styrmedlen?

3.1 Skatter och skatteutgifter

Svensk klimatpolitik baseras i hog grad pa teoretiskt kostnadseffektiva generella
ekonomiska styrmedel. Koldioxidskatten ar tinkt att vara Sveriges viktigaste
klimatpolitiska styrmedel (Naturvardsverket, 2014-09-24). Den politiska ambitionen
stimmer i detta avseende vél 6verens med den praktiska tillimpningen.

Koldioxid- och energiskatten drog 2010 in 72,6 miljarder kronor till statsbudgeten.
Intikterna 2013 var nigot lagre, 70,5 miljarder kronor — en minskning med drygt 2
miljarder kronor (Tabell 4). Skattesatserna var dock inte ldgre 2013, tvirtom minskade
industrins nedséttning av koldioxidskatten frén 21 procent till 30 procent (Tabell 2, avsnitt
2.3), vilket indikerar att de minskade intékterna beror pa4 minskad anvindning av fossila
branslen. Detta skulle kunna vara ett resultat av att foretagen stéllt om sin verksamhet tack
vare styrmedlens omstéllningstryck, dock kan det dven vara resultatet av konjunktur- eller
temperatureffekter.
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Statens skatteutgifter bestar av nedséttningar och undantag: dels nedséttningar som
minskar incitamenten for en klimatomstillning (t.ex. undantag for energiintensiv industri
av konkurrenskraftsskil) *°, dels nedséttningar som skapar incitament for en
klimatomstillning (t.ex. Nedsdttningar av fordonsskatten forsta 5 dren for nya miljobilar
och Energiskattebefrielse for uppvdrmning for biobrdnslen, torv m.m.). Nedséttningarna
kan alltsé ha tva helt olika motiv. I detta avsnitt redovisas de nedsittningar som syftar till
att skapa incitament for en omstdllning av niringslivet. Vi berdknar att denna typ av
skatteutgift uppgick till ndrmare 10 miljarder 2010 och 8,9 miljarder kronor 2013.
Skatteutgifterna minskade séledes med ca 1 miljard kronor mellan 2010 och 2013.

Tabell 4. Medel till skattebaserade styrmedel for en klimatomstalining av naringslivet, fér 2010 och 20132

2010 2013

Mnkr mnkr
Skatteinkomster fér en klimatomstillning av niringslivet 72 590 70 470*
Skatteutgifter for en klimatomstiallning av naringslivet 9 975 8 861*

*Baserat pd prognos av Regeringen

3.2 Anslag i budgetpropositionen

Forutom skatter och skatteutgifter omfattar det klimatpolitiska ramverket de medel som gar
till insatser for niringslivets klimatomstéllning genom anslag till myndigheter och andra
aktdrer.

Tillvdxtanalys har kartlagt dessa medel i budgetpropositionerna for 2010 och 2013.
Kartldggningen har inriktats mot f6ljande utgiftsomraden som bedémts som relevanta i
sammanhanget: UO7 Internationellt bistdnd, UO18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik, UO19 Regionala tillvaxtatgarder, UO20 Allman
miljo- och naturvérd, UO21 Energi, UO23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel,
samt UO24 Niringsliv (Tabell 5 och Figur 6).%

Totalt avsattes i budgetpropositionen for 2010 nérmare 4,7 miljarder kronor i anslag for
néringslivets klimatomstillning. Det utgér 0,58 procent av statens utgifter. Motsvarande
siffra for 2013 #r drygt 3,4 miljarder kronor** eller 0,41procent. Mellan 2010 och 2013 har
alltsa anslagen till niringslivets klimatomstillning minskat med drygt 1,2 miljarder kronor,
en minskning pa cirka 27 procent.

Béde 2010 och 2013 har anslagen fraimst koncentrerats till tre utgiftsomraden i
statsbudgeten: UO21 Energi, UO23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, samt U024
Néringsliv.

21 foregéende kapitel sig vi att det finns manga undantag och nedséttningar av energi- och koldioxidskatten
som inforts av till exempel konkurrenskraftsskél. Dessa undantag och nedséttningar kan ses som forlorade
skatteintékter” for staten. Av de olika nedséttningar och undantag av energi- och koldioxidskatten som
redovisas av regeringen for de aktuella dren, bedomer Tillvéxtanalys att 9,04 miljarder 2010 och 4,61 miljarder
2013 &r nedséttningar och undantag som minskar incitamenten for en klimatomstéllning av néringslivet. Kélla:
Regeringen (2010b) och Regeringen (2013).

2! Killa: Finansdepartementet (2013), Regeringen (2012¢), Regeringen (2009b).

22 Aven U022 Kommunikationer ingick i den ursprungliga kartliggningen men har exkluderats efter det att vi,
baserat pa korrespondens med Trafikverket, konstaterat att inga medel inom detta utgiftsomrade enligt var
definition gar till en klimatomstéllning av néringslivet.

2 Regeringen (2009a)

4 Regeringen (2012b)

21



STYRMEDEL FOR EN KLIMATOMSTALLNING AV NARINGSLIVET

Utgiftsomrade 23 (Areella niringar, landsbygd och livsmedel) &r for bada aren det omrade
som erhallit mest stod som bidrar till att minska niringslivets klimatpaverkan.
Uppskattningen av hur stor del av utgiftsomradet som bidrar till en klimatomstéllning av

nédringslivet kan dock vara en dverskattning eftersom det finns de som havdar att

Landsbygdsprogrammets (den storsta delen av de inrdknade medlen for en
klimatomstillning av niringslivet i UO23) egentliga syfte inte &r miljostod utan att stodja
jordbrukets produktion.” De redovisade siffrorna hir bygger pa en uppskattning gjord av

Jordbruksverket.

Tabell 5. Medel (anslag) som bidrar till en klimatomstallning av naringslivet, fordelat pé& utgiftsomraden, for

2010 och 2013%

Utgiftsomrade Myndighet/annan aktor Del av utgiftsomradets medel som
som administrerar bidrar till en klimatomstallning av
styrmedel ndringslivet

2010 2013
% Mnkr % mnkr

UQ7 — Internationellt Sida 0,13 36,36 0,03 8,9

bistand Tillvaxtverket
Nordic Climate Fund

uo18 - Konsumentverket 0,47 7,32 0,6 7,17

Samhéllsplanering,

bostadsférsérjning och

byggande samt

konsumentpolitik

UO19 — Regionala Tillvaxtverket 0,5 17,2 1,04 35,26

tillvéxtatgarder

U020 — Allman miljé- och | AB Svenska 3,33 174,4 3,19 155,92

naturvérd Miljéstyrningsradet
Boverket
Energimyndigheten
Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande (IVL)
Naturvérdsverket

U021 — Energi Energimyndigheten 29,31 925,3 20,23 568,94
Boverket

U023 — Areella ndringar, Jordbruksverket 16,4 3129,92 11,55 1 915,69

landsbygd och livsmedel Skogsstyrelsen
Livsmedelsverket
Sveriges Lantbruksuniversitet
Fiskeriverket
Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande (JTI,
Skogforsk)

U024 — Naringsliv Tillvaxtverket 7,05 387,64 14,15 743,17
Vinnova
Kammarkollegiet/RISE AB
(Swedish ICT, SP, Swerea

25 se Hojgérd och Rabinowicz (2013)
%6 Killa: Regeringen (2009a) och (2012b), regleringsbrev samt korrespondens med respektive myndighet/aktor.
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Utgiftsomrade Myndighet/annan aktor Del av utgiftsomradets medel som
som administrerar bidrar till en klimatomstallning av
styrmedel ndringslivet
AB, Innventia)

Energimyndigheten
Naringsdepartementet

Almi/Innovationsbron AB
Exportrédet/Business Sweden
Myndigheten for utlandska

investeringar i
Sverige/Business Sweden
Totalt for undersokta UO 4,45 4 678,15 | 3,12 3 435,06
Mnkr 3000
2500
2000
1500
1000
500
0 +—= . . .
Uo7z UO 18 Uo 19 UO 20 Uo 21 Uo 23 UO 24
m2010 m2013

Figur 6 Medel (anslag) som bidrar till en klimatomstdlining av ndringslivet, fordelat pa utgiftsomrdden, for
2010 och 2013.

Anm. UO 7 Internationellt bistdnd, UO18 Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik, UO19 Regionala
tillvéxtatgérder, UO20 Allmén miljo- och naturvdrd, UO21 Energi, UO23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, UO24 Néringsliv.

En analys av hur stor del av anslagen som syftar till att 6ka utbudet av energi- och
klimateffektiv produktion och sddana produkter, relativt hur stor del av anslagen som
anvands for att 6ka efterfragan, visar pa en mycket stor 6vervikt for de utbudsinriktade
styrmedlen i budgetpropositionerna for 2010 och 2013.

For 2010 stod de utbudsinriktade medlen for 87 procent; for 2013 var samma siffra 93
procent. Denna siffra varierar dock stort mellan de olika utgiftsomradena, samt inom
utgiftsomradena mellan de tva aren. For UO21 Energi uppskattas till exempel hela 36,5
procent av medlen ha gatt till efterfrageinriktade styrmedel 2010 medan andelen var 13,4
procent 2013. Inom UO20 Allmén milj6- och naturvard gick 67 procent av medlen till
efterfrageinriktade styrmedel 2010, medan inga medel inom detta utgiftsomrade bedémdes
ha gétt till efterfrageinriktade styrmedel 2013.

Oversikten i Tabell 5 och i Figur 6 dver anslag som bidrar till en klimatomstéllning inom
néringslivet bygger delvis pd uppskattningar, vilket innebar risk for att de statliga anslagen
som satsats pa en klimatomstéllning inom néringslivet antingen underskattats eller
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overskattats.”” En kanslighetsanalys som Tillvixtanalys utfort indikerar dock att de
overgripande slutsatserna fran kartldggningen av de statliga anslagen kvarstar: anslagen
som bidrar till en klimatomstéllning av néringslivet har minskat mellan 2010 och 2013.
Vidare gick medlen under bada de tva aren framst till utbudsinriktade styrmedel.

3.3 Statens kostnader per styrmedel

I detta avsnitt redovisas statliga medel for de styrmedel som bidrar till en
klimatomstillning av niringslivet. Avsikten é&r att dels f& en bild av hur medlen {or en
klimatomstillning av néringslivet fordelar sig mellan olika styrmedel och branscher, dels
att komplettera dversikten i de tidigare avsnitten med en berdkning av kostnader med hjélp
av en annan metod for att fa en sa tillforlitlig uppskattning som méjligt. **

Tilldelningen av statliga medel for styrmedel som bidrar till en klimatomstillning av
nédringslivet dr drygt 3,4 miljarder kronor lagre 2013 jamfort med 2010 (Tabell 6). Detta
styrker var slutsats frén foregédende avsnitt — att medlen for detta &ndamal minskat.
Skillnaden mellan de tva aren beror framst pa att utgifterna for Energiskattebefrielse for
biobrdnslen, torv mm. (inklusive koldioxidskattebefrielsen for torv) var lagre 2013 samt att
flera forskningsprogram har avslutats. Stor effekt har det att Cerbof — forskning for
langsiktigt hdallbara byggnader avslutades 2011. Nagra styrmedel tillkom forvisso
(ddribland t.ex. Supermiljobilspremien) och andra styrmedel fick okad tilldelning av medel
(t.ex. Energideklarationer och Energikartliggningsstod), men det dr i sammanhanget
mindre summor.

Det enskilda styrmedel som innebar den storsta kostnaden for staten bade 2010 och 2013
var Energi- och koldioxidskattebefrielser for biobrdinslen, torv m.m. vilket innebar en
kostnad pa 8,1 miljarder kronor for 2010 och 5,7 miljarder 2013.

Tabell 6. Statliga medel per styrmedel, for 2010 och 2013%

Styrmedel Bransch 2010 2013 Kommentar
Mnkr mnkr

Allménna réd om &ndring av byggnad Bygg, Bostader och | - - Inte relevant
lokaler (administrativt)

BeBo bestallargrupp Bygg, Bostader och | 0 5 Ingen tilldelning
lokaler 2010

Bel ok bestéllargrupp Bygg, Bostader och | 7 7
lokaler

Brénsleprogrammen 2011-2015 Jordbruk X 52,1

Byggregler/normer for energieffektivitet | Bygg, Bostader och | - - Inte relevant
lokaler (administrativt)

Cerbof-forskning for langsiktigt héllbara | Bygg, Bostader & 1200 X Avslutad 2011

" Risken for en underskattning ligger i att antingen Tillvéixtanalys eller de myndighetsrepresentanter som
ombetts gora skattningar missat medel inom utgiftsomradena. Det finns dven en stor grazon, bland annat pa
grund av svarigheter att dra gréanser mellan vad som klassas som miljo respektive klimat. Risken for en
overskattning av de statliga medlen som satsas pa en klimatomstéllning av néringslivet ligger framst i att
Landsbygdsprogrammet inkluderats.

2% Kartldggningen i detta avsnitt kan inte jimforas rakt av med skattningen av anslag i foregéende avsnitt da
olika medel inkluderats i de tva kartldggningarna. I avsnitt 3.2 inkluderas de totala anslagen for &ndamaélet i
budgetpropositionerna for 2010 och 2013, inklusive administrativa kostnader hos myndigheter och andra
aktorer. I kartldggningen i detta avsnitt inkluderas inte administrativa kostnader. Daremot ingar kostnaderna for
skattebaserade styrmedel (skatteutgifter) som inte inkluderades i 3.2.

¥ Killa: Energimyndigheten och Boverket har bidragit med underlag.
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Styrmedel Bransch 2010 2013 Kommentar
Mnkr mnkr
byggnader lokaler
Delegation for héllbara stider Bygg, Bostader och | 190,5 X Avslutad 2012
lokaler
Differentierad fordonsskatt Transportsektorn - - Inte relevant
(budgetneutralt)
Differentierad formansbeskattning Transportsektorn 51 51 Uppskattning
for 2013*
Direktivet om byggnaders Bygg, Bostader och | - - Inte relevant
energiprestanda lokaler (administrativt)
Drivmedelslag (2011:319) Transportsektorn X - Inte relevant
(administrativt)
Ekodesign Industri 0 1,3 Ingen tilldelning
2010
Elcertifikatsystemet Industri - - Inte relevant
(handelssystem)
Energidekiarationer Bygg, Bostader och | 9 13
lokaler
Energikartidggningsstod Allmant 4,7
Energimérkning Industri, X 1,8
Tjanstendring
Energirelaterad byggforskning Bygg, Bostéder och | 0,8 X
lokaler
Energiskatt Allmant - - Inte relevant
(skatteinkomst)
Energiskattebefrielse for biobrénslen, Allmant 8170 5670
torv m.m.
Energitjanstedirektivet Allmant 0 2,0 Ingen tilldelning
2010
Flexibla mekanismer (COM och JI) Offentlig sektor 3,2 6,2
Foreskrifter om ursprungsgarantier Allmant n/a - Inte relevant
(foreskrift)
Forordning om upphandling av Offentlig sektor - - Inte relevant
myndigheters inkdp och leasing av (forordning)
miljobilar
Forordning om vissa fluorerade Industri - - Inte relevant
véxthusgaser (forordning)
Handel med utsléppsratter (EU-ETS) Industri - - Inte relevant
(handelssystem)
Héllbarhetskriterier for biodrivmede! & Transportsektorn 0 0,6 Ingen tilldelning
flytande biobrénslen 2010
Klimatinvesteringsprogram (Klimp) Offentlig sektor 0 X Ingen tilldelning
2010
Koldioxidskatt Allmant - - Inte relevant
(skatteinkomst)
Kraftvérmedirektivet Industri - X Inte relevant
(administrativt)
Krav p8 genomsnittliga utslappsvillkor Industri - - Inte relevant

for personbilar
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Styrmedel Bransch 2010 2013 Kommentar
Mnkr mnkr
Lag om miljékrav vid upphandling av Transportsektorn X - Inte relevant
bilar och vissa kollektiva trafiktianster (administrativt)
LAGAN Bygg, Bostader och | 6,5 3,6
lokaler
Miljobalken Allméant - - Inte relevant
(administrativt)
Energiskattebefrielse for Transportsektorn 2160 1990
biodrivmedel/koldioxidneutrala
drivmede/
Nedséttning av fordonsskatt forsta 5 Transportsektorn 234 700 Uppskattning
dren for nya miljobilar for 2013*
PFE-programmet Industri 200 150
Planeringsstod till vindkraft Offentlig sektor 18,57 X
Producentansvar Industri - - Inte relevant
(administrativt)
Pumplagen och investeringsstéd Transportsektorn 2,2 Budgeterade
medel
Stod for investeringar i solvdrme Bygg, Bostader och | 24 X Budgeterade
lokaler medel
Stéd for konvertering frén Bygg, Bostader och | 127,8 X
direktverkande el i bostadshus lokaler
Stdd till installation av solceller Bygg, Bostader och | 33,23 73,22
lokaler
Supermiljobilspremie Transportsektorn 61,8
Teknikupphandling Industri 0 8,8 Ingen tilldelning
2010
Uthéllig kommun Offentlig sektor 49,8 0 Ingen tilldelning
2013
Ovriga medel till forskning och Information saknas | 591 873 Uppskattning™®
utveckling
Summa 13 079,6 9 675,12

*Sjffrorna for 2013 avseende Differentierad forménsbeskattning, Nedséttning av fordonsskatt forsta 5 dren for nya miljobilar och for
Nedsiittning av koldioxidskatten for biodrivmedel bygger pé skattningar och dr dirmed osékra.”
X - betyder att styrmediet inte existerade det aktuella Sret. — betyder att styrmedlet &r administrativt eller budgetneutralt.

3% Det finns for bada de studerade &ren statliga medel som gér till foretagsnéra och tillimpad forskning och
utveckling for nédringslivets klimatomstéllning, men for vilka vi saknar information som mojliggdr uppdelning
pé styrmedel och bransch. Var uppskattning av hur mycket medel som gar till detta &ndamal (utdver de FoU-
medel som kunnat delas upp pé styrmedel och bransch) baseras pa uppgifter om hur stor del av sina respektive
anslag som myndigheter och andra akt6rer bedomer har gatt till denna typ av forskning och utveckling.
Exempel pa medel som ligger i denna kategori ar delar av anslagen till RISE-instituten och VINNOVA.

31 Fér att ge en ungefirlig uppskattning av dessa kostnaders betydelse har den differentierade forménsskatten
for biodrivmedel antagits vara densamma 2010 och 2013. For den femariga befrielsen fran fordonsskatten har
en Overslagsberdkning genomforts. Befrielsen infordes 2010 och géllde dven retroaktivt for miljobilar som
registrerats under det andra halvaret 2009. Kostnaden péa 234 miljoner kronor kan séledes delas upp pa tre
halvér (78 miljoner per halvar). Under antagande om att inflodet av bilar som befriades var lika stort under hela
perioden 2010-2013 gar det att gora ett enkelt rakneexempel. Varje ar 6kar kostnaden med 156 miljoner pa
grund av att nya bilar befrias (2x78=156). Samtidigt stiger kostnaden pa grund av att de bilar som redan finns i
systemet blir fler. Det innebér att den uppskattade kostnaden var cirka 700 miljoner kronor 2013.
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Det bor noteras att siffrorna for tilldelade medel for vissa styrmedel &r osékra, till exempel
vad géller kostnaden for Differentierad formansbeskattning. 1 négra fall avviker tilldelade
medel fran budgeterade — detta giller till exempel Planeringsstéd till vindkraft. Aven om
var oversikt inte dr uttbmmande sa visar den i stora drag statliga medel fordelade 6ver de
kartlagda styrmedlen 2010 respektive 2013.

3.4 Statens kostnader per bransch

I kapitel 2 konstaterades att flest styrmedel var inriktade mot transportsektorn och
byggbranschen. Métt i monetéra termer gar merparten av medlen till styrmedel som &r
generella/allménna (ca 65 procent av medlen for bada de studerade aren). Av de specifika
styrmedlen gick mest medel till omstallning i Transportbranschen, nirmare 20 procent av
de tilldelade medlen 2010 och ndrmare 30 procent 2013 (Tabell 7). Under 2010
dedikerades dven avsevirda resurser till Bygg- och bostadssektorns klimatomstéllning,
cirka 12 procent av medlen gick da till den branschens omstillning. Ar 2013 hade dock
denna andel fallit till 1 procent av medlen.

Tabell 7. Tilldelning av statliga medel efter bransch, fér 2010 och 2013

Bransch Tilldelning Andel Tilldelning Andel
2010 2010 2013 2013
mnkr % mnkr %

Allmant 8171 62,5 5672 58,6

Bygg, Bostader och lokaler 1 598,83 12,2 101,82 1

Industri 200 1,5 160,1 1,7

Industri, Ovriga tjanstenaringar 0 0 1,8 0,02

Jordbruk 0 0 52,1 0,5

Offentlig sektor (medel som ber6r foretag) | 71,57 0,5 6,2 0,06

Transportsektorn 2447,2 18,7 2 803,4 29

Information om bransch saknas 591 4,5 873 9

3.5 Budgetneutrala styrmedel

Det finns ett antal budgetneutrala styrmedel sasom Elcertifikatsystemet, Differentierad
fordonsskatt och Handeln med utsldppsritter (EU ETS).

EU ETS ar principiellt ett budgetneutralt styrmedel men i och med att utsldppsratterna inte
auktionerats ut, utan delats ut gratis, har de inneburit en formdgenhetsoverforing fran
skattekollektivet till de foretag som ingéar i systemet. Under 2010 och 2013 har de svenska
anlidggningarna ocksa tilldelats fler utslappsritter &n deras motsvarande utsldpp. Vérdet av
det overskott av utslappsritter som tilldelats svenska anldggningar har beréknats till cirka
108 miljoner kronor ar 2010 och till cirka 349 miljoner kronor &r 2013.>* Antalet
anldggningar som omfattas av EU ETS har dock dkat mellan 2010 och 2013. Sedan 2012
omfattas utslapp fran Flyg® och fran 2013 Aluminium- och kemiindustri samt Tillverkning
av icke-jirnmetaller™*.

32 Berikningarna baseras pi den metod som Riksrevisionen (2012) utvecklat.

33 EU:s utsldppshandel omfattar sedan 2012 flygningar inom EES samt flygningar med avgéng i EES-land och
ankomst i linder utanfdr EES eller omvént. Andringar har dock nyligen tritt i kraft som undantar de flygningar
som gar till och fran ldnder utanfor EES under aren 2013-2016. Utdver detta finns det 4ven undantagsregler
som beror pa syftet med flygningen samt utsldppsméngden.

3 Regeringen (2014)
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3.6 Summering av intakter och utgifter for en
klimatomstallning av naringslivet

En summering av hur mycket staten satsar pa en klimatomstéllning inom niringslivet visar
att det ur ett statsfinansiellt perspektiv innebéar betydligt storre intikter dn utgifter (Figur
7). De styrmedel som dominerar &r energi- och koldioxidskatterna vilka innebér stora
intékter. P4 utgiftssidan ar skatteutgifterna en storre kostnad én utgifterna for de medel
som utgér som stod (anslag) for att pa olika sétt stodja néringslivets omstillning.

Savil intdkter som utgifter har minskat mellan 2010 och 2013. Det innebér dock inte
nodvindigtvis att omstillningstrycket minskat. En minskning av skatteinkomsterna kan
vara en positiv utveckling d& minskningen inte beror pa en minskning av skattesatsen utan
pa lagre energianviandning. Dock &r den ldgre energianvéndningen 2013, jamfort med
2010, inte nodvéndigtvis ett resultat av att néringslivet reagerat pé styrmedlen, utan den
kan vara ett resultat av temperatur- och/eller konjunktureftekter.

A andra sidan innebér minskade anslag ett minskat direkt stdd for niringslivets
klimatomstillning. Vad géller minskningen av skatteutgifter mellan 2010 och 2013 sa
innebér den att incitamenten for en omstéllning minskat i detta avseende.
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Figur 7 Oversikt 6ver medel fr en klimatomstélining av néringslivet for 2010 och 2013, med procentuella
forandringar mellan 3ren.

I foregédende kapitel konstaterades det att de flesta styrmedlen &r specifika, det vill sdga har
en specifik mélgrupp i form av en bransch eller typ av teknik, samt att endast ett fatal
styrmedel dr generella. I detta kapitel, dir fokus ligger pa kostnader, visar en summering
att forhallandet i monetira termer ar det omvinda. Av de totala medlen for en
klimatomstillning av niringslivet, inklusive skatteinkomster och skatteutgifter, har
Tillvaxtanalys berdknat att 87 procent 2010 och 88 procent 2013 gick till generella
styrmedel (Figur 8).
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2010 2013

Specifika Specifika
13% 12%

Generella Generella
87% 88%

Figur 8 Intékter och utgifter for en klimatomstdlining av naringslivet, fordelat pa specifika respektive
generella styrmedel, 2010 och 2013.

3.7 Sammanfattning

Vi har i detta kapitel kartlagt statens kostnader for en klimatomstéllning av néringslivet
under 2010 och 2013. Kartldggningen visar sammanfattningsvis att:

Styrmedlen for néringslivets klimatomstéllning utgor en nettointékt for staten. De
skattebaserade intékterna dr stora jamfort med statens utgifter for skattenedséttningar
och anslagsfinansierade styrmedel.

Intdkterna fran klimatskatterna minskade mellan 2010 och 2013. Det innebar dock inte
nddvéndigtvis att omstéllningstrycket forsvagades eftersom minskningen inte var ett
resultat av lidgre skattesatser utan av minskade utslédpp. Om de minskade utsléppen ar
en effekt av styrmedlen eller om de beror pa konjunktur- eller temperatureffekter ar
dock oklart.

Utgifterna for skattenedséttningarna och anslagen till styrmedel minskade mellan 2010
och 2013. Vilket innebar mindre resurser till stod for naringslivets klimatomstillning.

Av de totala medlen for en klimatomstéllning av néringslivet gick ndrmare 90 procent
till generella styrmedel under de aktuella aren. Aven om de generella styrmedlen
dominerar har de specifika styrmedlen stor betydelse for vissa branscher.

Transportsektorn var den bransch som erhdll mest specifika styrmedel for sin
klimatomstéllning bade 2010 och 2013. Under 2010 erhdll &ven Bygg- och
bostadssektorn omfattande stod. Resurserna till sektorn minskade dock mellan 2010
och 2013 vilket berodde pa att flera forskningsprogram inom omradet avslutats utan att
erséttas med andra program.
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4 Hur padverkas naringslivet?

I detta kapitel kartldggs vilka delar av niringslivet som berors av styrmedlen for en
klimatomstillning. Vi har ocksé genom att berdkna kostnaden for koldioxidutslépp for
olika branscher samt koldioxidskattens andel av branschernas rorelsekostnader tagit fram
ett matt pa de prissattande styrmedlens omstallningstryck. Andra faktorer och styrmedel
bidrar ocksa till att utdva ett omstéllningstryck. Vi har dock inte haft mojlighet att inom
ramen for denna studie skatta deras betydelse. Vi menar att mattet trots att det inte ar exakt
ger en viktig bild av vilket omstéllningstryck nuvarande klimatpolitiska ramverk utovar
och hur omstéllningstrycket varierar mellan olika branscher.

Redovisningen genomfors pa branschnivd. Uppgifterna som kartliggningen baseras pé har
hémtats fran Statistiska centralbyrans miljoriakenskaper™.

I detta kapitel behandlas foljande fragor:

e Vilka branscher berors av styrmedlen for en klimatomstalining?

e  Hur stor del av naringslivets koldioxidutslapp omfattas av styrmedlen?

e I vilken utstrackning varierar kostnaden for koldioxidutslapp mellan branscher?

e Stdr branschernas kostnader for koldioxidutslapp i proportion till deras faktiska utslapp?

4.1 Samtliga branscher berors

Kartldggningen visar att hela néringslivet, utom delar av flyget och rederier, berors av
styrmedel for en klimatomstéllning (Tabell 8). Néringslivet berors ocksé av de generella
styrmedlen som per definition omfattar samtliga branscher. Aven de specifika styrmedlen
omfattar tillsammans hela néringslivet. Alla branscher utom jordbruket berors av flera
olika specifika styrmedel.

Flertalet (28) av styrmedlen &r, som noterats tidigare, utbudsinriktade medan 16 styrmedel
ar efterfrageinriktade. Flest efterfrageinriktade styrmedel finns inom transportsektorn. Dar
dominerar styrmedel som syftar till att 6ka efterfragan pa klimateffektivare fordon och
brinslen. Aven offentlig sektor omfattas frimst av styrmedel som r att betrakta som
efterfrageinriktade. Inom 6vriga branscher dominerar de utbudsinriktade styrmedlen
(Tabell 8).

33 Statistiska centralbyrén (2014-09-01a)
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Tabell 8. Kartlagda styrmedel efter bransch och inriktning, 2010 och 2013

Utbudsinriktade

Efterfrageinriktade

Generella
styrmedel
(inte
bransch-
specifika)?3¢

Energiskatt

Energitjanstedirektivet

Koldioxidskatt

Miljébalken

Energiskattebefrielse fér biobrdnslen, torv
m.m.

Energikartlaggningsstdd

Foreskrifter om ursprungsgarantier
(2013)*

Bostader och
lokaler

(och bygg)

Allmanna rdd om andring av byggnad
BeBo bestallargrupp

BeLok bestallargrupp

Byggregler — normer for energieffektivitet

Cerbof-forskning for I&ngsiktigt hallbara
byggnader

Delegation for hdllbara stader

Direktivet om byggnaders
energiprestanda

Energirelaterad byggforskning (2010)
LAGAN

Energideklarationer
Stod for investeringar i solvdarme (2010)

Stod for konvertering frén direktverkande
el i bostadshus (2010)

Stod till installation av solceller

Industri

Ekodesign

Elcertifikatsystemet

Handel med utsléppsratter (EU ETS)
Kraftvarmedirektivet (2010)

Krav pd genomsnittliga utslappsvillkor for
personbilar

PFE-programmet (program for
energieffektivisering)

Teknikupphandling

Forordning om vissa fluorerade
vaxthusgaser

Producentansvar

Energimarkning

Jordbruk

Bransleprogrammen 2011-2015 (2013)

Offentlig
sektor
(péverkar
ndringslivet)

Flexibla mekanismer (CDM & JI)

Forordning om Upphandling av
myndigheters inkdp och leasing av
miljébilar
Klimatinvesterings-program (Klimp)
Planeringsstod till vindkraft, Uthallig
kommun

Transporter

Energiskattebefrielse for
biodrivmedel/koldioxidneutrala drivmedel

Pumplagen och investeringsstod

Drivmedelslag

Differentierad fordonsskatt

Differentierad formansbeskattning
Héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen

Lag om miljékrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektiva trafik tjanster
Nedsattning av fordonsskatt de forsta 5
dren for nya miljobilar.
Supermiljobilspremie (2013)

* Om endast ett 8rtal uppges i parentes bredvid styrmedlet géllde det endast for det Sret.

36 Observera att nedsittningar och undantag gér att flera av de generella styrmedlen inte r helt generella.
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4.2 Huvuddelen av naringslivets koldioxidutslapp omfattas

Mot bakgrund av att de generella styrmedlen omfattar samtliga branscher utom delar av
flyget och rederier, bedoms cirka 80 procent av naringslivets koldioxidutsléapp ha omfattats
av ndgon typ av prissittning av sina utsldpp ar 2010.”” Sedan 2012 ingér inomeuropeiska
flygresor i EU ETS?® vilket innebir att andelen av néringslivets koldioxidutslapp som
omfattas av klimatpolitiska styrmedel har 6kat mellan 2010 och 2013.** Aven om den
storsta delen av naringslivets koldioxidutslédpp omfattas av nagon form av prisséttning
forekommer dock nedséttningar vad géller energi- och koldioxidskatt for jord- skog- och
vattenbruk samt tillverkningsindustrier, som ndmnts tidigare.

Det ar ockséa vart att notera att vad det géller utslépp av 6vriga vixthusgaser (sa som t.ex.
metan och lustgas fran livsmedelsindustrin) s prissétts inte dessa.

4.3 Kostnaderna och omstallningstrycket varierar kraftigt
mellan branscher

4.3.1 Kostnad for koldioxidskatten per utslappt ton

Med hjilp av miljrikenskapernas data* har kostnaden per ton koldioxidutslipp for olika
branscher berédknats (Figur 9). Kostnadsberdkningen ar ungefarlig och bor tolkas med viss
forsiktighet da statistiken och den datainsamlingsmetod som anvinds av SCB inte
mdjliggor exakta berdkningar®'. Berdkningar har endast kunnat géras for 2010 pa grund av
eftersldpningar i publiceringen av miljoridkenskaperna.

Resultatet visar att kostnaden per ton koldioxidutsldpp varierar stort mellan branscher.
Koldioxidskatten var 1 050 kronor per ton koldioxid 2010. Endast en bransch, Tillverkning
av textilier, lider och trivaror, betalade 2010 full koldioxidskatt.*

Andra branscher som betalar i stort sett full koldioxidskatt &r Handeln, Aviopp, avfall och
byggverksamhet samt Industri for datorer, elektronikvaror och optik som enligt
beriikningarna betalade runt 900 kr per ton koldioxidutslipp. Ovriga tjinstendringar
betalar cirka 750 kr per ton koldioxid.

Halften av alla branscher betalar mindre 4n en tredjedel av koldioxidskatten per utslappt
ton; de branscher som betalade lagst koldioxidskatt var Industri for stenkolsprodukter och
raffinerade petroleumprodukter, Stdl- och metallverk, Industri for andra icke-metalliska
mineraliska produkter, Tillverkning av kemikalier, farmaceutiska etc., samt El-, gas- och
vdrmeverk.

37 Baserat p4 miljorakenskapernas (Statistiska centralbyrén, 2014-09-01a) skattningar av koldioxidutslipp per
bransch. Flyget och rederier stod 2010 tillsammans for 19,4 procent av utslappen.

38 EU:s utslappshandel omfattar i grunden béade flygningar inom EES och flygningar med avgang eller ankomst
1 EES. Dock har flygningar som gar till och fran lander utanfér EES undantagits under aren 2013-2016.

% Ingen berikning av hur stor del av niringslivets koldioxidutslipp som omfattas av prissittning av sina
utsldpp har kunnat goras for 2013 pa grund av efterslédpning i publiceringen av miljordkenskapernas data.

40 Statistiska centralbyran (2014-09-01a)

41 SCB anvinder flera olika killor for att ta fram statistiken for miljorikenskaperna och avgrinsningarna i
kéllorna varierar. Som ett exempel kan ndmnas att savil branschférdelad briansleanvéndningsstatistik som
korstriackedatabasen anvénds vid branschfordelningen av koldioxidutslépp. I korstrackedatabasen ar det dock
fordonets dgare som det finns information om (och som i sin tur kan knytas till en bransch). Detta kan paverka
statistiken till exempel genom anvéndandet av leasing da ett foretag i en bransch 4ger fordonet men ett foretag i
en annan bransch anvéander det (och képer brianslet samt betalar skatten).

2 Enligt beridkningarna for denna kartliggning betalade branschen dock mer én full koldioxidskatt vilket visar
att siffrorna inte &r exakta.
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Det ar alltsé branscher med laga utsldpp som betalar full koldioxidskatt medan de
branscher som har hogst koldioxidutslépp betalar en mycket lag kostnad for sina utslapp.
Den stora variationen mellan branscher beror pé att det finns en rad nedséttningar och
undantag fran koldioxidskatten. Variationen beror dock ocksa pa EU:s handelssystem med
utsléppsritter och att anldggningar som ingar i handelssystemet betalar en lagre
koldioxidskatt 4n andra industriforetag (se vidare hur detta paverkar foretagen under
avsnitt 4.3.2).

Ur ett strikt kostnadseffektivt perspektiv bor kostnaden for koldioxidutslapp vara den
samma for alla aktorer, vilket tidigare diskuterats.* Vi kan konstatera att detta inte r
fallet. Det bor dock aterigen pépekas att kostnadseffektivitet inte ndodvéndigtvis ar
synonymt med samhéllsekonomisk effektivitet. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan
det vara béttre med en differentierad koldioxidskatt pa grund av exempelvis risk for
koldioxidlackage.

Genomsnitt
C13-C16 tillverkning av textil, Iader och trévaror
G45 - G47 Handel
E36 - F43 Avlopp, avfall och byggverksamhet
C26 industri for datorer, elektronikvaror och optik
155 - T98 Ovriga tjanstenaringar
A foretag inom jordbruk, skogsbruk och fiske
C28 6vrig maskinindustri
C27 industri for elapparatur
C29 industri for motorfordon, slapfordon och...
C31-C32 tillverkning av mébler och annan...
H49 - H53 Transport
C25 industri for metallvaror utom maskiner och...
C10-C12 livsmedel
C30 annan transportmedelsindustri
C22 gummi- och plastvaruindustri
C17 massa-, pappers- och pappersvaruindustri
C33 reparationsverkstader och installationsforetag...
B gruvor och mineralutvinningsindustri
C18 grafisk och annan reproduktionsindustri
D35 el-, gas- och vdarmeverk
C20-C21 tillverkning av kemikalier och kemiska...
C23 industri for andra icke-metalliska mineraliska...
C24 stdl- och metallverk
C19 industri for stenkolsprodukter och raffinerade...

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Figur 9 Kostnaden for koldioxidutslapp fr&n koldioxidskatten per bransch, kronor per ton, for 2010*

* En enhetlig koldioxidskatt 4r kostnadseffektiv da den leder till att marginalkostnaden for
utslappsminskningarna blir den samma for alla foretag.

* Observera att branscherna i denna figur redovisas pé olika finfordelad niva. Killa: Statistiska centralbyrén
(2014-09-01a).
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4.3.2 Lagre kostnader for koldioxidutslapp fér anlaggningar inom EU ETS

Vi har konstaterat att kostnaden for koldioxidutslépp varierar kraftigt. En orsak till detta &r
att anldggningar som ingér i EU ETS har nedsatt koldioxidskatt.

Motivet till nedséttningen av koldioxidskatten ar att den inte leder till att utsldappen minskar
for de anldggningar som ingar i EU ETS (”Cap and Trade”). For EU ETS ar det taket
(”Cap”) som avgor den totala midngden utsléapp. Under taket star det anldggningarna fritt
att handla (”Trade”) med utsléppsritter. Hur utslédppen fordelas under taket mellan olika
anldggningar avgors av hur kostsamt det &r for en anldggning att minska sina utsléapp
relativt priset pa utsldppsrétter. Om en del anldggningar utdver att ingd i handelssystemet
dessutom maste betala en koldioxidskatt innebér det att dessa anldggningar har ett hogre
omstillningstryck, men utan att de totala utslappen inom systemet minskar.

De svenska anldggningar som ingér i handeln med utsldppsritter stod for 22,7 miljoner ton
koldioxidutslépp &r 2010 och 20,1 miljoner ton &r 2013. Jimfors de utsldpp som omfattas
av EU ETS med det svenska néringslivets totala utslapp pé 50,5 miljoner ton for 2010
framkommer det att cirka 45 procent av néringslivets koldioxidutslapp omfattades av
handelssystemet. *°

Kriterierna for huruvida en anldggning ar inkluderad i EU ETS sitts utifran
forbranningsanlidggningens effekt. Det innebér att det dr svart att géra en rittvisande
branschkartliggning av EU ETS. Inom till exempel livsmedelsindustrin ingick 11
anldggningar ar 2010 i1 handeln med utsldppsritter. Samtidigt fanns det néra 3 200 foretag
inom livsmedels- och dryckesvaruindustrin samma ér. Det &r med andra ord ofta sé att
endast en liten del av en bransch berors av EU ETS.*

Kostnaden for de foretag som ingar i EU ETS ar jamforelsevis 1aga (Figur 10). Jimfort
med den generella koldioxidskatten pa 1 050 kronor per ton koldioxid har de
genomsnittliga utsléppspriserna i EU ETS varit cirka 125 respektive 40 kronor per ton
koldioxid. Utdver det faktum att priset pa utsléppsritter varit lagt, redovisar de flesta
foretag som ingdr i EU ETS dven en storre tilldelning av utslédppsritter 4n vad som behovs
for att ticka utsldppen i den egna verksamheten. Tilldelningen var sirskilt generds 2013
(Tabell 9). Det har inneburit att foretagen generellt haft intdkter fran systemet.

Det var enbart for foretagen i branscherna El- och fjdrrvirme och Tillverkning av
Jjdrnmalmspellets som det uppstod en kostnad under 2010 eftersom de behdvde kopa
utsldppsritter for att ticka sina koldioxidutslépp. Dessa branschers tilldelning 6kade dock
for 2013 och béada branscherna redovisade ett dverskott for det aret. Under 2013 hade
anldggningar inom Mineralindustrin ett mindre underskott pa utslippsritter. Ovriga
branscher redovisade dverskott.

Anledningen till férdndringarna i tilldelningen mellan 2010 och 2013 ér att fr&n och med
2013 baseras tilldelningen av utslippsritter pa EU-harmoniserade regler*’. For Sveriges

3 Enligt miljérikenskaperna (Statistiska centralbyran, 2014-09-01a) uppgick de totala utslippen till 61,9
miljoner ton 2010. I redovisningen i texten hér (50,5 miljoner ton) ingér inte utsldppen fran hushéllen, den
offentliga sektorn eller fran hushéllens icke-vinstdrivande organisationer.

4 Ar 2010 betalade anliggningarna som ingick i handelssystemet 15 procent av den generella nivan pa
koldioxidskatten (157,5 kronor per ton koldioxid) plus kostnaden (alternativt forséljningsintékten) fran
handelssystemet. Ovriga delar av branschen betalade 21 procent (220,5 kronor per ton koldioxid). Observera
dock att det finns en avdragsritt for koldioxidskatt som inte beaktats hér, se vidare Riksrevisionen (2012).

47 Unionstickande dvergangsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsléppsritter godkéndes av
EU:s kommitté for klimatfordandringar den 15 december 2010 (2011/278/EU). Tilldelningen baseras pa
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del har det inneburit att fjarrvirmesektorn och massa- och pappersindustrin har fatt en
storre mangd gratis tilldelning pa grund av sina jamforelsevis redan laga specifika utslapp.

Om det stora totala dverskottet 2013 jamfort med 2010 (Tabell 9) beror pé att foretagen
genomfort reducerande atgirder eller pa att tilldelningen varit for generds ar oklart. En
enkétundersokning som Naturvérdsverket har genomfort indikerar emellertid att svenska
foretag genomforde atgérder for att minska sina utslépp under den forsta handelsperioden —
dock gick inte detta agerande med siikerhet att koppla till utslippshandeln. Atgirder for att
minska utsldppen gjordes primért utifran tron att priset pa utsléappsratter kommer att gé upp
i framtiden och inte utifrdn de prissignaler som systemet gav. Utsldppsminskningarna
berodde pa investeringar och inte p& handeln som sadan, vilket ansdgs vara en konsekvens
av den stora osdkerheten som priglade den forsta handelsperioden samt att likviditeten i
systemet var relativt 13g.* I en intervjuundersokning med svenska verksamhetsutovare
som Energimyndigheten genomférde uppgav dock éver 50 procent av respondenterna att
EU ETS péverkat deras foretag att minska sina koldioxidutslipp.*

Tabell 9. Utslappsratter, resultat och uppfdlining per bransch, fér 2010 och 2013

Bransch Utslépp, Tilldelning av Overskott/ Varde

tusental ton utslappsritter, underskott, mnkr

tusental tusental

2010 2013 2010 2013 2010 2013 | 2010 2013
El o fjdrrvdrme 6 153 5050 3025 8 953 -3128 | 3903 -388 151
Tillverkning av 684 669 640 681 -44 11 -5 0
Jjarnmalmpellets
Icke-jarnmetaller 78 667 79 746 1 79 0 3
Ovrig forbrénning 234 186 402 649 167 462 21 18
Raffinaderi 2 967 2 596 3225 2870 258 274 32 11
Kemi 1107 1216 1493 1518 387 302 48 12
Mineral 3339 3215 3902 2918 563 -297 70 -11
Papper och 1377 850 2393 4 565 1016 | 3714 126 143
kartong
Tackjarn eller stél 6 722 5 666 8377 6 262 1655 596 205 23
Total 22661 | 20115 | 23536 | 29 162 875 | 9 046 108 349

specifika utslapp per producerad enhet som fordelningsnyckel. Det finns under denna handelsperiod inte léngre
ndgot rum for nationell provning av gratis tilldelning.

8 Naturvardsverket (2007)

> Energimyndigheten (2010)

30 Killa: Naturvérdsverket (2014-09-01)
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Tackjarns eller stal

Papper och kartong
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Tillverkning av jarnmalmpellets mnkr
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Figur 10 Vardet av dverskott/underskott av utslappsratter per bransch, fér 2010 och 2013 (sorterat efter
2010).

4.3.3 Koldioxidskattens andel av féretagens rdrelsekostnad

Vi har noterat att klimatpolitiken inte dr utformad pa ett satt som uppfyller
marginalkostnadskriteriet for kostnadseffektivitet. I detta avsnitt forsoker vi berdkna
huruvida klimatpolitiken &r verksam’' genom att jimfora branschernas totala kostnad for
koldioxidskatten med foretagens rorelsekostnader (Figur 11). Vi antar hér att kostnad for
koldioxidutslédpp som andel av foretagets rorelsekostnader ger ett matt pa skattens
omstillningstryck.>

I genomsnitt utgor koldioxidskattens andel 0,3 procent av foretagens rorelsekostnader.
Transportbranschen och foretag inom Jord-, skogsbruk och fiske har relativt hoga
kostnader for sina koldioxidutslépp: 1,5 procent respektive 1,2 procent av
rérelsekostnaderna. For till exempel Tjidnstesektorn (Handel och Ovrig tjcinstesektor) stér &
andra sidan kostnaden for koldioxidskatten for cirka 0,1 procent av rorelsekostnaderna.

3! Med verksam avses att styrmedlen leder till en forandring/méluppfylinad, det vill siga att utsldppen minskar.
Politiken kan vara verksam utan att vara kostnadseffektiv och vice versa.

32 Det finns inget sjalvklart satt att méita omstéllningstryck. Det métt vi anvénder héir (kostnaden for
koldioxidutsldapp som andel av foretagets rorelsekostnader) bor endast ses som ett forsok till kvantifiering. Det
exakta sambandet mellan effekt och andel av foretagens rorelsekostnader varierar dock mellan branscher
beroende pa t.ex. efterfragekurvans elasticitet och konkurrenssituationen. Vidare inkluderar en optimal
beddomning av omstillningstrycket pa ett foretag/bransch dven en kvalitativ bedomning av 6vriga styrmedels
betydelse. Aven Riksrevisionen (2012) har beriiknat niringslivets utgifter for “klimatrelaterade skatter”. De
tittar pa utgifterna for energi- och koldioxidskatter som andel av foretagens totala kostnader ar 2009 (i
utgifterna for energiskatter ingér i Riksrevisionens berdkning dven t.ex. energiskatt pa el). I genomsnitt &r
denna andel 4 procent. Riksrevisionen har dven tittat pa energi- och koldioxidskatternas storlek i férhallande
till branschernas forddlingsvirde. Aven om Riksrevisionen anvinder ett annat matt 4n vi gor kan liknande
slutsatser dras fran resultaten: t.ex. ifrdga om hur kostnaderna skiljer sig 4t mellan branscher.
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Det ar tydligt att koldioxidskatten utgdr en storre kostnadsandel for manga branscher inom
tillverkningsindustrin dn vad den gor for genomsnittet — detta trots att branscher inom
tillverkningsindustrin ofta har en ldgre koldioxidskattesats 4n genomsnittet (jamfor

Figur 9).

Genomsnitt
H49 - H53 Transport
A féretag inom jordbruk, skogsbruk och fiske
D35 el-, gas- och varmeverk
C23 industri for andra icke-metalliska mineraliska...
B gruvor och mineralutvinningsindustri
E36 - F43 Avlopp, avfall och byggverksamhet
C19 industri for stenkolsprodukter och...
C17 massa-, pappers- och pappersvaruindustri
C13-C16 tillverkning av textil, lader och travaror
C24 stdl- och metallverk
C10-C12 livsmedel
155 - T98 Ovriga tjdnstendringar
C20-C21 tillverkning av kemikalier och kemiska...
C22 gummi- och plastvaruindustri
G45 - G47 Handel
C25 industri for metallvaror utom maskiner och...
C31-C32 tillverkning av mdbler och annan...
C29 industri for motorfordon, slapfordon och...
C33 reparationsverkstader och...
C28 6vrig maskinindustri
C27 industri for elapparatur
C30 annan transportmedelsindustri
C18 grafisk och annan reproduktionsindustri
C26 industri for datorer, elektronikvaror och optik

0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8% 1,0% 1,2% 1,4% 1,6% 1,8%

Figur 11 Inbetald koldioxidskatt som andel av foretagens totala rorelsekostnader per bransch, for 2010

Stora skillnader i kostnaden for koldioxidutslapp inom transportsektorn

Da olika delar av transportsektorn berdrs av koldioxidskatten i olika omfattning
sarredovisar vi kostnadsandelen for landtransporter, stodtjanster, flygbolag och rederier
(Figur 12). Landtransporterna har betydligt hogre kostnader i férhallande till sina
rorelsekostnader dn 6vriga delar av transportsektorn (3,5 procent). Kostnaderna for
koldioxidskatten i forhallande till rorelsekostnaderna var 2010 néra noll for savél flygbolag
som rederier.

33 Killa: Statistiska centralbyran (2014-09-01a), (2014-09-01b)
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H49 |andtransportfiretag

H52-H53 magasinering och stidtjanster tll
transport, post ach kurirverksamhet

H51 flygbolag

H50 rederier

0,0% 0,5% 10% 1,5% 2,0% 2,5% 30% 3,5% 40%

Figur 12 Inbetald koldioxidskatt som andel av féretagens rorelsekostnader i transportbranschen, for
2010.>*

4.3.4 Styrmedlens omstallningstryck

Teorin bakom ekonomiska styrmedel som koldioxidskatten och EU ETS ér att foretag
kommer att vilja att reducera sina utslapp om det &r billigare att genomfora minskningen
dn att betala kostnaden for utslapp.

Om ett styrmedel leder till en utslappsminskning beror siledes pa den kostnad som ar
forknippad med koldioxidutsldppen, tillgdngen till och kostnaden for alternativa branslen
eller tekniker, samt eventuella transaktionskostnader eller odelbarheter™ i samband med
utsldppsreducerande investeringar. Vi noterade tidigare att energiintensiva branscher
generellt hade en ldgre koldioxidskatt &n branscher med laga utslépp och att en orsak till
det var att ménga av dessa branschers anldggningar ingar i EU ETS. En sammanstillning
dir kostnad per ton koldioxidutslapp fran koldioxidskatten kombinerats med information
om virdet av 6verskottet/underskottet av utsldppsritter’® per bransch visar att kostnaden
for koldioxidutslépp inte dkar vésentligt av deltagande i EU ETS (Figur 13). Kostnaden for
dessa branscher &r 1ag relativt andra branscher. Att en bransch har laga kostnader for
utsldppsritter innebér dock inte per definition att omstéllningstrycket ar lagt. Att kunna
sdlja utslappsratter innebér ett incitament for omstéllning. Det som avgor
omstillningstrycket ar prisnivan pa utslappsratter. Forvantningar om ett fortsatt 14gt pris pa
utslappsritter (vilket som vi diskuterade tidigare varit fallet under senare ar) innebér ett
lagt omstillningstryck.

3% Killa: Statistiska centralbyrén (2014-09-01a), (2014-09-01b)

33 Transaktionskostnader eller odelbarheter i samband med investeringar kan medféra att utslippsreduktioner
inte kommer till stand dven om atgdrden egentligen dr det billigaste alternativet. Detta da en investering i vissa
fall inte kan anvéndas forrén ett system ar fullt utbyggt (odelbar investering) eller d& det finns en kostnad
forknippad med att byta, kdpa eller sélja investeringen p& marknaden (transaktionskostnader).

%% De anldggningar som ingick i EU ETS 2010 har for figur 9 delats in efter SNI-kod snarare in efter den
branschindelning som tidigare anvints for EU ETS (se tabell 9 och figur 6); detta har gjorts for att vi ska kunna
ge en indikativ bild av hur de totala utsldppen och kostnaderna varierar mellan olika branscher, det vill sdga for
sa vil koldioxidskatten som EU ETS. Branschuppdelningen av EU ETS i figur 9 synliggér att vissa branscher
endast har ett fatal anldggningar som berdrs av EU ETS.
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Figur 13 Illustration av hur de totala kostnaderna for koldioxid varierar mellan olika branscher, fér 2010.

4.3.5 Stora utslépp — hdga skatter?

Branschuppdelade utslédppsdata visar att Tillverkningsindustrin (pa aggregerad niva),
tillsammans med Transportbranschen samt El- gas och vidrmeverk star for huvuddelen av
néringslivets koldioxidutsldpp.>’ En jaimforelse av branschernas kostnader for
koldioxidutslapp som andel av deras rorelsekostnader och branschernas andel av de totala
koldioxidutslédppen visar att det finns en relativt god korrelation mellan dessa.

For branscherna med stora utslapp ar kostnaden for koldioxidskatten generellt sett en storre
andel av foretagens totala kostnader, och vice versa (Figur 14). Det finns dock ett antal
tydliga undantag. Ett exempel ar branschen Stdl- och metallverk som 2010 stod for 11
procent av det svenska néringslivets totala koldioxidutsldpp men vars inbetalda
koldioxidskatt som andel av totala rorelsekostnader bara var 0,2 procent (signifikant lagre
dn genomsnittet pa 0,3 procent for det svenska néaringslivet). Till detta ska dven tilldggas
att branschen 2010 hade ett mycket stort 6verskott av utsléppsrétter fran EU ETS — vi har
berdknat vérdet av detta overskott till 456 miljoner kronor.

Denna typ av undantag (att en branschs kostnader for de egna utsléppen &r forhallandevis
laga jamfort med branschens andel av de totala utsldppen) kan ha flera férklaringar. En
anledning kan vara att det fanns (och fortfarande finns) en forhoppning om att EU ETS ska
medfora storre kostnader for foretagen och darmed skapa ett reellt omstillningstryck.
Andra anledningar kan vara att det finns en 14g policyacceptans for ett hogt koldioxidpris i

57 Det 4r ungefir tvé ars efterslipning i publiceringen av data 6ver néringslivets utslipp, varfor vi hir endast
tittar pa 2010 och inte pa 2013.
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vissa branscher da kostnaden anses kunna dventyra industrins konkurrenskraft pa
internationella marknader, eller att det finns risk for koldioxidlackage, det vill sdga att
industrin flyttar.

100% 90% 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0%

H49 - H53 transport
A foretag inom jordbruk, skogsbruk och fiske
D35 el-, gas- och varmeverk
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C13-C16 tillverkning av textil, lader och trévaror
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C22 gummi- och plastvaruindustri
G45 - G47 handel
C25 tillverkning av metallvaror (ej maskiner etc.)
C31-C32 tillverkning av mobler etc.
C29 tillverkning av motorfordon, sldpfordon etc.
C33 reparation/installation av maskiner etc.
C28 6vrig maskinindustri
C27 industri for elapparatur
C30 annan transportmedelsindustri
C18 grafisk och annan reproduktionsindustri
C26 tillverkning av datorer, elektronikvaror, etc.

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5%

m Naringsgrenens koldioxidskatt som andel av dess totala rorelseskostnader (nedre axel)

m Naringsgrenens koldioxidutsldapp som andel av totala svenska koldioxidutsldppen (6vre axel)

Figur 14 Inbetald koldioxidskatt som andel av totala rérelsekostnader (orange staplar och nedre axeln) och
branschens utslépp som andel av néringslivets totala utslapp (gré staplar och 6vre axeln), fér 2010.

Branscher markerade i bltt har en stérre del anléggningar som omfattas av EU ETS.

4.4 Sammanfattning

Vi har i detta kapitel visat hur olika branscher berdrs av styrmedlen for en
klimatomstillning av ndringslivet. Kartldggningen visar sammanfattningsvis att:

*  Styrmedel for en klimatomstéllning av néringslivet omfattar hela néringslivet utom
delar av flyget och rederier som ar undantagna dven fran generella styrmedel. Alla
branscher utom Jordbruket omfattas av flera olika specifika styrmedel utéver de
generella styrmedlen. Cirka 80 procent av niringslivets koldioxidutsldpp bedoms
omfattas av ndgon typ av prissittande styrmedel. Andelen har 6kat mellan 2010 och
2013.

* Kostnaden for koldioxidutslépp per ton varierar kraftigt. Endast en industribransch,
Tillverkning av textil, ldder och trdvaror betalar full koldioxidskatt. Hélften av alla
branscher betalar mindre &n en tredjedel av koldioxidskatten per utslappt ton. Den
stora variationen mellan branscher beror pé en rad nedsittningar och undantag fran
skatten, inklusive nedséttningar for anldggningar som ingar i EU ETS.
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Koldioxidskatten anses vara ett kostnadseffektivt styrmedel men ar det i mindre
omfattning genom den differentierade tillimpningen.

Branscher som ingar i EU ETS har generellt l4gre totala kostnader for sina
koldioxidutslapp pa grund av att priset pa utslappsrétter varit mycket lagt. De flesta
anldggningar som ingér 1 handelssystemet har dven haft en storre tilldelning av
utslappsritter 4n vad de behovt for att ticka utsldppen i den egna verksamheten, vilket
for manga foretag inneburit att systemet hittills framst varit forknippat med intékter.
Nedséttningen av koldioxidskatten, som ett resultat av deltagande i EU ETS, har inte
végts upp av motsvarande prisséttning pa koldioxidutslapp inom handelssystemet —
konsekvensen ar att de undantag och nedsattningar som framstar som rimliga i teorin, i
praktiken innebér att foretagen hittills inte kdnnbart paverkas av nagot styrmedel.

Ett forsok att skatta hur verksam klimatpolitikens prissattning av koldioxidutslédppen ar
har gjorts genom att rdkna ut koldioxidskattens andel av foretagens rorelsekostnad.
Detta &r ett forsta forsok att berdkna vilket omstéllningstryck”™ prissittningen utgdr for
olika branscher. Skattningen visar att omstéallningstrycket (berdknat pa detta vis) ar
lagt, och att variationen dr stor mellan olika branscher.
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5 Uppfoljningar och utvarderingar av styrmedel
for en klimatomstallning av naringslivet

I detta kapitel ges en sammanfattning av kunskapsliaget avseende styrmedlens effektivitet.
Ett antal uppféljningar och utvarderingar har gjorts av det institutionella ramverket for en
klimatomstillning av niringslivet. Mot bakgrund av Sveriges dtaganden under
Kyotoprotokollet sammanstills regelbundna rapporter (nu senast Sveriges sjitte
nationalrapport om klimatforindringar).”® P4 nationell niva gérs dven andra regelbundna
oversyner av klimatpolitiken.

Kapitlet inleds med en diskussion om nagra potentiella problem med att utvirdera
styrmedel, darefter diskuteras oversiktligt de uppféljningar och utvarderingar som
genomforts de senaste aren.

5.1 Komplext uppfoljnings- och utvarderingsarbete

Den sjéitte nationalrapporten om klimatforandringar konstaterar att uppfoljning och
utvirdering av styrmedel inom klimatomradet &r komplext. Ménga styrmedel har ett flertal
mal som de forvéntas uppfylla. Dessutom kan flera styrmedel styra mot samma maél. Inom
elproduktionen tillkommer dessutom en internationell dimension eftersom elhandeln &r
nordisk/nordeuropeisk. Det gor det svart att isolera effekterna av ett styrmedel fran
effekterna av ett annat. Konjunkturinstitutet menar att energieffektiviseringsatgérder ar
sarskilt svara att folja upp. Forutom de argument som tas upp i Nationalrapporten ndmner
Konjunkturinstitutet &ven ett annat skil: att en 6kning av den tekniska effektiviteten inte
entydigt minskar energianvindningen. Detta beror pa den sa kallade rekyleffekten.>
Kortfattat innebér det att en energieffektiviseringsatgérd medfor en ekonomisk besparing,
vilket mojliggor en 6kad budget som till en del kan utnyttjas for att 6ka
energianvindningen.

Vid utvérderingar och uppféljningar av FoU och utveckling av grona teknologier &r det
dessutom svart att spara effekterna av styrmedel eftersom det tar lang tid innan
satsningarna far genomslag. Det giller dven styrmedel som syftar till att paskynda en
marknadsintroduktion. Effekterna pd marknaden kan komma langt efter det att styrmedlet
avslutats och det gor ocks4 att det tar tid innan miljoeffekterna kan identifieras.®

5.2 Uppfoljningar och utvarderingar

Komplexiteten innebar emellertid inte att inga uppfoljningar eller utvarderingar gjorts,
eller att de inte behdvs. En studie som kategoriserat de samhillsekonomiska analyser som
genomforts av svenska myndigheter under en femarsperiod visar dock att det gors relativt
fa samhéllsekonomiska analyser som kan betecknas som ex post utvarderingar av effekter
av styrmedel®".

Olika typer av programuppfoljningar gors daremot med storre regelbundenhet. Av de
styrmedel som ingar i denna kartldggning har merparten f6ljts upp eller utvarderats pa
nagot sitt. Bland de styrmedel som inte foljts upp eller utvarderats har ett antal inforts i

38 Regeringen (2014)

% Konjunkturinstitutet (2013)

50 Jaffe m. fl. (2006), Jaffe m. fl. (2004)
81 Sderholm (2014)
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nértid, vilket kan vara en forklaring till det. Flera av de styrmedel som inte f6ljts upp eller
utvirderats har dock funnits under en ldngre tid (Tabell 10).

Tabell 10. Styrmedel fér en klimatomstallning av naringslivet, som inte féljts upp eller utvarderats

Styrmedel Tidsram

Teknikupphandling 1990-

Allmanna r&d om &ndring av byggnad (BAR) Inférd 1996, andrad 2006 och sedan
2012 en del av PBL

Flexibla mekanismer (CDM och JI) 1998-

Forordning av Upphandling av myndigheters inkdp och leasing 2005-

av miljobilar

Cerbof-forskning for I&ngsiktigt hdllbara byggnader 2007-2011

Bransleprogrammen 2011-2015

Lag (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa | 2011-

kollektiva trafiktjanster

Supermiljobilspremie 2012-2014

En viktig forutsittning for att en utvirdering ska kunna goras &r att underlagsdata samlas in
i tid. Till exempel har Energimyndigheten pa uppdrag av regeringen tagit fram indikatorer
for uppfoljning av energieffektiviseringsatgéarder. Syftet var att ta fram indikatorer som ér:
”... ldmpliga och praktiskt mojliga for att pa ett brett/heltickande sdtt folja upp nationell
politik, mdl och dtgdrder for energieffektivisering och dess bidrag till uppfyllelse av EU.:s
mdl for energieffektivisering ”*. Aven om ambitionsnivén utifrin David Storeys etablerade
utvirderingsskala® ligger pa en 1ag niva (steg 1 eller steg 2) s ligger Energimyndighetens
uppfoljning grund for kommande, mer djupgdende utvarderingar.

Den sjéatte nationalrapporten har 1atit genomfora modellbaserade berdkningar for att
utvirdera nagra av de klimatpolitiska styrmedlen som behandlas i denna rapport. Ett
scenario med de styrmedel som fanns ar 1991 har jimforts med den verkliga
styrmedelsutvecklingen. Resultaten visar att Energi- och koldioxidskatterna ar de
styrmedel som framst bidragit till utsldppsminskningar i fjarrvirmesektorn och inom
bostdder och lokaler. Utifran modellberdkningarna forvédntas dock dven
Elcertifikatsystemet tillsammans med EU:s system for handel med utsldppsrdtter vara
viktiga styrmedel i framtiden for att begrinsa utsldppen fran sektorn. Priset pa
utsldppsritter har emellertid betydelse for EU ETS effekt. Modellresultat om priseffekten
redovisas inte, men nationalrapporten hinvisar till separata berdkningar som gjorts av

62 Regeringen (2010a, RB12)

83 I sitt ramverk for att utvirdera effekter av policyétgarder inriktade p4 att stddja mindre foretag identifierar
David Storey (OECD, 2002) sex steg som anger en 6kad ambitionsniva i en utvirdering. Stegen &r indelade i
tvé huvudkategorier dér steg 1-3 kategoriseras som uppféljning av ett program medan steg 4-6 snarare dr en
utvdrdering av dess effekter (Tillvdxtanalys, Dnr 2012/062.).

Steg 1: Planerna tas i bruk och enkel basfakta registreras om de foretag som varit féremal for stodinsatsen.
Steg 2: Stodmottagarna far uppge ifall de uppskattade insatserna i storsta allménhet.

Steg 3: Stodmottagarna ombeds bedoma vilken skillnad programmet gjort (har respondenterna uppfattat att
stodinsatsen fordndrat deras beteende?).

Steg 4: Jamforelse av mottagarnas resultat med foretag som inte mottagit stod.

Steg 5: Jamforelse med matchade foretag, det vill sdga foretag som fétt stod jaimfors med en kontrollgrupp i
vilken foretagen i en rad avseenden liknar foretagen i behandlingsgruppen.

Steg 6: Hénsyn tas till urvalsskevhet i selektionen av stddmottagare.

Storeys sexstegsmodell har blivit allmént accepterad som ett ramverk for uppféljningar och utvérderingar och
anvénds i denna rapport for att skapa en 6vergripande bild av nivan pa studier av olika styrmedel. Modellen ar
dock teoretisk vilket innebér att den inte alltid &r direkt anpassningsbar.
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Naturvéardsverket. Berdkningarna visar att de genomsnittliga utsldppen frén svenska
anldggningar som ingér i EU ETS minskat med cirka 10 procent under den andra
handelsperioden 2008-2012 jamfort med den forsta 2005-2007°. Intervjuundersokningar
ger stod for att EU ETS har effekt: over hélften av de svenska verksamhetsutovarna svarar
att handelssystemet paverkat foretagen att minska sina utslépp.

Nir det giller el- och fjarrvarmesektorn antyder modellberdkningarna att utsléppen kunde
ha varit 14 miljoner ton hogre ar 2010 om styrmedlen legat kvar pa 1991 ars niva. Nér det
giller utfasningen av fossila brénslen har elcertifikatsystemet haft en viktig roll. Det har
dock dven prisutvecklingen pa olja haft. Uppvarmningen av bostdder och lokaler sker
enligt modellberdkningarna i mycket storre utstrickning med virmepumpar idag jamfort
med om 1991 ars styrmedel hade varit kvar. Nationalrapporten inkluderar d4ven
kvantitativa uppfoljningar gjorda inom andra sektorer, men dessa har inte modellberéknats.
For transportsektorn redovisas till exempel uppskattningar som visar att
koldioxidutslappen fran vagtrafiken minskat sedan 2007. Detta tillskrivs huvudsakligen
drivmedelsskatterna och ett stigande réoljepris, men koldioxidutsldppen inom
transportsektorn kan dven ha paverkats av den ekonomiska krisen. Férutom de nationella
styrmedlen bidrar 4ven EU:s krav p& minskade koldioxidutsldpp frén nya bilar.

Den sjitte nationalrapportens utvirderingar har gjorts med hjilp av en
energimarknadsmodell och dr intressanta eftersom jadmforelser gors med ett kontrafaktiskt
scenario (scenariot med styrmedelskombinationer som fanns 1991). Trots de forenklingar
som gors i modellerna (till exempel antagande om kostnadsminimering) gar det att
kontrollera for exempelvis konjunkturutvecklingen. Mot denna bakgrund kan den
modellbaserade utvirderingen betecknas ligga hogt pa David Storeys skala (steg 6). I och
med att modellberdkningarna utvérderat ett styrmedelspaket saknas dock generellt resultat
som visar pa effekten av enskilda styrmedel.

En nyligen genomford utvirdering av 24 energieffektiviseringsatgirder fran
Niringsdepartementet omfattar ett flertal av de styrmedel som ingar i denna kartldggning.®
Utvérderingsmetoden f6ljer ett processchema som anvénds for att identifiera programlogik
och dndamalsenlighet. Studien finner att de aktiviteter som genomforts i de flesta fall inte
skulle ha genomforts om inte styrmedlet existerat. Endast i sex fall av 24 var det dock
mojligt att studera effekter (en orsak dr att det i ménga fall inte gatt tillrdcklig lang tid
sedan implementeringen av styrmedlet). Nar det géller identifieringen av effekter tillimpar
studien intervjuer av programdeltagare och tjanstemédn vid myndigheter; effekterna har inte
stamts av mot ndgon kontrollgrupp eller baserats pa kontrafaktiska scenarier. Kategoriserat
efter Storeys ramverk innebér detta att utvédrderingen av styrmedlen skett pa steg 1 eller 2
(och i en del fall pa steg 3) i denna studie.

5

Nyligen avrapporterade Naturvardsverket och Energimyndigheten ett gemensamt underlag
till ”Kontrollstation 2015, vilket dr en generell 6versyn av den svenska klimatpolitiken.
Riksdagens beslutade klimat- och energipolitiska mél fér andelen fornybar
energianvindning samt utsldpp av vixthusgaser bedoms nés till &r 2020 utan
styrmedelsfordndringar. For energiintensitetsmélet, som uttrycks som tillford energi i
forhallande till BNP, anses det svarare att bedoma om maélet kommer att nas.®
Naturvardsverket har &ven inom ramen for uppdraget ”fordjupad utvardering” ett
regeringsuppdrag att géra en konsekvensanalys av EU:s forslag till utslappsnivaer till

8% Naturvérdsverket (2013)
5 Sweco (2014)
5 Energimyndigheten (2014b)

44



STYRMEDEL FOR EN KLIMATOMSTALLNING AV NARINGSLIVET

2030. Boverket utfor en genomgéng av de skérpta energikraven i Boverkets byggregler
(BBR). Dessutom genomfors en ex-postutvardering av genomforda satsningar pa
lagenergihus, samt en ex-anteutredning inriktad pa att ta fram en definition for
nollenergihus som ska kunna vara underlag for tvingande regler fran ar 2020.

Inom flera omraden kan de befintliga styrmedlen komma att justeras. Nyligen avslutades
till exempel remisstiden for utredningen om en fossilfri fordonsflotta®’, vilket betyder att
regeringen kan forvéntas arbeta fram en proposition baserad pa utredningens forslag och
remissvaren, och att styrmedelsarsenalen som paverkar végtrafik kan komma att féréndras.
Ett styrmedel som kan komma att introduceras ér ett bonus-malus-system som inkluderar
en forséljningsskatt for personbilar, samt en bonus relaterad till fordonets
energieffektivitet. Ett alternativ till bonus-malus ar en tydligare differentiering av
koldioxidkomponenten i den nuvarande fordonsskatten.

53 Sammanfattning

Genomgéangen i detta kapitel av uppfoljningar och utvérderingar av styrmedel for en
klimatomstdllning av niringslivet, visar att de flesta styrmedlen varit foremal for ndgon typ
av granskning. Det dr dock tydligt att kunskapen om styrmedlens effekter ar relativt ytlig
och fragmenterad. Det gors mycket, men utviarderingarna géiller enstaka styrmedel och kan
ofta kategoriseras som uppfoljningar. I vissa fall har det gjorts forsok till bade
fordjupningar och dvergripande analyser, men i andra fall saknas kunskap om styrmedlens
effekter pa utsléapp.

Den mest ambitidsa utvarderingen som gjorts pa omradet dr ett antal modellbaserade
berdkningar i den sjétte nationalrapporten. Resultaten fran berdkningarna indikerar bland
annat att de styrmedel som framst bidragit till utslappsminskningar i fjarrvarmesektorn
samt i bygg- och bostadssektorn &r energi- och koldioxidskatterna. Modellberdkningarna
for el- och fjarrvarmesektorn uppskattar att utsldppen kunde ha varit 14 miljoner ton hogre
ar 2010 om styrmedlen legat kvar p& 1990 érs niva.

57SOU (2013:84)
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6 Slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att kartldgga det institutionella ramverket som bidrar till
en klimatomstéllning av niringslivet for att belysa:

- Vilka styrmedel som anvénds for en klimatomstéllning av néringslivet?

- Hur de statsfinansiella kostnaderna och intdkterna for klimatpolitiken fordelar sig
pa olika typer av styrmedel?

- Vilka delar av néringslivet berors?
- Vilket omstéllningstryck utgor prissédttande styrmedel for néringslivet?

Ett stort antal styrmedel bidrar till att driva pa niringslivets klimatomstillning. Narmare ett
fyrtiotal styrmedel bidrog under 2010 och 2013 till att stodja eller framja néringslivets
klimatomstillning. Var klassificering av styrmedlen, utifrdn om de var administrativa,
ekonomiska, FoU-inriktade, eller informativa, visade att den vanligaste typen av styrmedel
under bida de studerade aren var de som anvénde sig av ndgon form av ekonomiskt
verktyg.

Antalet styrmedel var under 2013 négot farre jimfort med 2010. De styrmedel som
avslutats under perioden &r frimst investeringsstod med inriktning mot fornyelsebara
energikéllor (ekonomiska styrmedel) samt flera FoU-inriktade styrmedel inom bygg och
stadsbyggnad.

Syftet med styrmedlen ar i de flesta fall att minska klimatpéverkan genom att antingen
framja 0kad Energieffektivitet eller genom att stodja byte till Férnyelsebara energislag och
brinslen. ®® De flesta av styrmedlen ér utbudsinriktade, det vill siga de syftar till att ka
utbudet av produkter som &r klimateffektivare. Ett femtontal av styrmedlen ar dock
dmnade att paverka efterfragan pa klimateffektivare produkter och paverkar darmed
foretagen indirekt.

De allra flesta av styrmedlen vi identifierat i denna kartliggning ar specifika i det att de
riktar sig mot enskilda branscher eller nagon specifik typ av teknik. Sju av styrmedlen i
den svenska styrmedelsarsenalen dr emellertid generella. Dock bor det papekas att de
viktigaste generella styrmedlen, Koldioxidskatten och Energiskatten, har omfattande
undantag och nedséttningar for olika branscher. Det innebar att konkurrenskrafts- eller
fordelningspolitiska skél lett till att de kostnadseffektivaste generella styrmedlen inte
tilldmpas pa ett satt som innebdr att deras fordelar far fullt genomslag.

6.1 De klimatpolitiska styrmedlen innebar ur ett
statsfinansiellt perspektiv relativt stora intakter

Var kartldggning av statens utgifter och inkomster for en klimatomstéllning av néringslivet

under 2010 och 2013 visar att statens intdkter for styrmedlen 6verlag ar betydligt stérre &n

utgifterna.

68 Kartliggningen inkluderar styrmedel som har niringslivets klimatomstéllning som ett av flera mal.
Energiskattens dvergripande mal &r till exempel energieffektivisering, vilket dock har flera syften: effektiv
energianvindning; gynna anvindning av biobréinsle; skapa drivkrafter for foretagens miljobelastning; skapa
forutséttningar for inhemsk elproduktion.
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Aven om de specifika styrmedlen till antalet ér fler si gar en betydligt storre del av medlen
for en klimatomstallning av néringslivet till generella styrmedel.

De skattebaserade styrmedlen for en klimatomstillning av niringslivet (skatteinkomster
frén generella styrmedel och skatteutgifter) spelar monetért sett en betydligt storre roll i
klimatpolitiken jamfort med utgifter for anslagsfinansierade styrmedel.

Skatteinkomsterna fran dessa styrmedel minskade mellan 2010 och 2013. Det behdver inte
nddvandigtvis innebéra att omstéllningstrycket pa naringslivet totalt sett minskat eftersom
de lagre skatteinkomsterna i detta fall inte &r ett resultat av lagre skattesatser utan beror pa
minskad energianvindning och minskad anvindning av fossila brénslen (om det ar ett
resultat av styrmedlens omstéllningstryck eller om det beror pé t.ex. konjunktur- eller
temperatureffekter ir dock oklart). Aven statens utgifter (bdde anslagen till myndigheter
och andra aktorer samt skatteutgifterna) for néringslivets klimatomstéllning minskade
under perioden. Det innebér dock mindre resurser till naringslivets klimatomstéllning.

Viér kartldggning av kostnaden for respektive styrmedel visar att minskningen av statens
utgifter mellan 2010 och 2013 fradmst ar en f6ljd av att flera forskningsprogram avslutats
under perioden utan att ersittas med andra program. En uppdelning av tilldelade medel
efter vilken eller vilka branscher styrmedlet riktar sig mot visar att det bade 2010 och 2013
satsades mest specifika medel pa en klimatomstillning av transportsektorn, men att det
2010 ocksa satsades mycket pa omstillningen av bygg- och bostadsbranschen.

6.2 Styrmedlen utovar ett varierat men generellt sett lIagt
omstallningstryck pa naringslivet

En stor majoritet av néringslivets koldioxidutsldpp omfattas av antingen EU ETS eller
energi- och koldioxidskatt. De delar av néringslivet som inte alls omfattades 2010 var flyg
och rederier. Andelen av néringslivets utslipp som omfattades av prissittande styrmedel
Okade mellan 2010 och 2013 genom att delar av flygbranschens koldioxidutslapp fran

1 januari 2012 kommit att ingd i EU ETS.

Koldioxidskattens kostnad per ton koldioxidutsldpp varierar dock fortfarande stort mellan
olika branscher som en f6ljd av nedséittningar och undantag, inklusive nedsittningar for
anldggningar som ingér i EU ETS. Endast en bransch, Tillverkning av textil, ldider och
trdvaror betalar full koldioxidskatt. Hilften av alla branscher betalar mindre 4n en
tredjedel av koldioxidskatten per utsléppt ton.

Kostnaden per ton koldioxid sdger dock inte hur stort omstillningstryck skatten utdvar. For
att forsoka fanga det har vi berdknat hur stor kostnadsandel av de totala rorelsekostnaderna
som koldioxidskatten utgdr. Tillvaxtanalys kartldggning visar att kostnaden for
koldioxidskatten i genomsnitt utgor 0,3 procent av foretagens rorelsekostnader. Aven hir
ar dock variationen stor mellan olika branscher. Generellt 4r kostnadsandelen jamforelsevis
hog for manga branscher inom tillverkningsindustrin, for foretag inom landtransporter och
foretag inom Jord-, skogsbruk och fiske (detta trots att dessa branscher ofta har en lagre
koldioxidskattesats &n genomsnittet). Bland de branscher som betalar en ldgre
kostnadsandel d4n genomsnittet aterfinns pappersmassa, Stdl- och metallverk, maskin och
Livsmedelsindustri samt de flesta tjinstendringar.

Nér de olika branschernas kostnad for koldioxidskatten (som andel av totala
rorelsekostnader) sitts i relation till branschernas andel av det svenska néringslivets
koldioxidutslapp, ar det tydligt att kostnadsandelen generellt sett ar storre for branscher
med stora utslépp. Flera undantag existerar dock — det tydligaste ar Stdl- och metallverk
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vars kostnad for koldioxidutslapp som andel av totala rorelsekostnader 2010 1ag under
genomsnittet, men som stod for 11 procent av det svenska néringslivets totala
koldioxidutslapp.

Manga av de branscher som har laga kostnader for koldioxidskatter omfattas av handeln
med utsldppsratter. Generellt sett har dock de flesta foretag som ingar i handelssystemet
uppvisat ett Overskott av utsldppsratter, vilket innebér att EU ETS for de flesta av foretagen
inte inneburit ndgon kostnad.

Foretagen i branscherna El- och fjdrrvdrme och Tillverkning av jarnmalmspellets var de
tva branscher for vilka det uppstod en kostnad under 2010 eftersom de behdvde kopa
utsldppsrétter for att ticka sina koldioxidutslédpp. Under 2013 hade anléggningar inom
Mineralindustrin ett underskott pa utslappsritter.

Ifall tilldelningen av utsléppsritter har varit for generds eller om dverskottet av
utslappsritter i de flesta av branscherna berott pa att foretagen lyckats minska sina
koldioxidutslapp och dérfor fatt ett Gverskott, kan inte sdgas med sékerhet.

6.3 Liten kunskap om styrmedIlens effektivitet

De flesta av styrmedlen for en klimatomstéllning av néringslivet har varit foremal for
nagon typ av granskning. Dock framkom det dels att merparten av dessa granskningar
endast studerat enskilda styrmedel, dels att det ofta var frdga om uppfoljningar snarare dn
utvérderingar. Vidare saknas i stort sett studier som analyserat effekten av den
kombination av styrmedel som néringslivet paverkas av. Slutsatsen ar att kunskapen om
styrmedlens effekt dr forhallandevis ytlig och fragmenterad.

6.4 Slutord

Forutsattningarna for en verksam och effektiv politikstyrd klimatomstillning av
ndringslivet dr en god 6verblick over politikens verktygsldda: hur dessa verktyg anvénds i
praktiken och hur de paverkar de aktorer som det dr ténkt ska agera pa politiken.

Denna studie utgor ett led i att skapa en béttre 6verblick. Syftet har i forsta hand varit att
kartldgga och beskriva. Kartldggningen leder dock till vissa analytiska fragestillningar som
ar vérda att studera vidare. En 0vergripande fragestédllning 4r om ambitionen att anvénda
kostnadseffektiva generella styrmedel begrinsats genom undantag sa att de klimatpolitiska
styrmedlen varken dr effektiva eller verksamma. Véra berdkningar indikerar att de
prisséttande styrmedlen utovar ett 1dgt omstéllningstryck och att de inte tillimpas i linje
med de teoretiska argumenten for en kostnadseffektiv politik.
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Intervjuer, korrespondens etc.

*  Mote med representanter for regeringskansliet november 2013. P4 motet deltog
representanter for Naringsdepartementet, Miljodepartementet, och
Landsbygdsdepartementet.

- Det identifierades vilka utgiftsomraden i budgeten som var relevanta.

- Det framkom att det saknats vergripande kunskap om omfattningen av de belopp
1 statsbudgeten som satsats pa en klimatomstillning av niringslivet; under vilka
utgiftsposter i statsbudgeten dessa medel sorteras; samt vilka myndigheter som
slussar dessa medel vidare till niringslivet eller till atgérder som indirekt paverkar
nédringslivet.

* Foljande representanter for myndigheter och andra aktdrer har, genom att svara pa
fragor, gjort uppskattningar och bistatt med underlag, varit behjéilpliga i arbetet med
kartlaggningen av medel for en klimatomstillning av niringslivet:

Myndighet/aktor

Representant(er)

ALMI
Boverket

Business Sweden

Energimyndigheten
Formas

Innventia
IVL Svenska Milj6institutet
Jordbruksverket

JTI Institutet for jordbruks- och
miljteknik

Kammarkollegiet
Kommerskollegium

Konsumentverket
Lantmateriet
Livsmedelsverket
Naturvardsverket

Nordic Development Fund
N&ringsdepartementet
Rise AB

Sida

Skogforsk

Eva Sjoberg

Karin Hermansson
Martin Hedenmo
Peter Fransson

Hdkan Dahlfors
Sten Engstrom

Nicklas Larsson

Jan Svensson
Ulla Andersson

Anders Pettersson
Jenny Arnell

Andreas Mattisson
Dina Sacic
Else-Marie Mejersjo
Pasi Kemi

Simon Lofgren

Ola Palm
Eva Ridne

Marianne Jénsson

Katarina Frisk
Torsten Allvar

Anna-Karin Johansson

Ann Wahlstrém
Mats Slotte
Elisabeth Lidbaum
Olof Sandberg

Anders Berlin
Johan Akerblom
Lena Kévamees

Magnus Thor
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Myndighet/aktor

Representant(er)

Skogsstyrelsen
SP Sveriges tekniska forskningsinstitut
Swedish ICT

Swerea
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvéxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen
VINNOVA

Visit Sweden

Marie Larsson-Stern
Erik Sollander
Claes Tullin

Hans Hentzell
Lars Erik Ridderstréom

Goran Fahlén
Boel Astrom

Jan Persson
Johanna Giorgi
Stefan Berry

Leif Hansson
Tina Térnquist
Jenny Ryman

Kenth Hermansson
Moa Eklund

Asa Egrelius
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8 Bilagor
8.1 Ordlista

Administrativa styrmedel

Styrmedel som anvander sig av administrativa verktyg s& som t.ex.
lagstiftning, normer och grénsvérden. Jamfor ekonomiska, informativa
och FoU-inriktade styrmedel.

Anslagsfinansierade styrmedel

Avser i denna rapport styrmedel som finansieras genom
myndigheter och andra aktorers statliga anslag. Styrmedlen
administreras av myndigheten i frdga eller slussas vidare till andra
aktorer for administration. Jimfor skattebaserade styrmedel.

Efterfrdgeinriktade styrmedel

Kan &ven kallas indirekta styrmedel. Ar styrmedel som p&verkar
konsumenter att i sin tur pdverka naringslivet. Detta kan exempelvis
vara styrmedel som bidrar till att 6ka efterfrégan pé foretagens
produkter, sdsom investeringsstod till hushall for att kdpa solpaneler
eller tilldggsisolera bostader.

Ekonomiska styrmedel

Styrmedel som anvander sig av ekonomiska verktyg sd som skatter och
skatteavdrag, avgifter, bidrag och handel. Jémfér administrativa,
informativa och FoU-inriktade styrmedel.

FoU-inriktade styrmedel

Styrmedel som anvéander sig av verktyg sa som, forskning, utveckling,
teknik- och systemutvérderingar. Jimfor ekonomiska, informativa och
administrativa styrmedel.

Generella styrmedel

Generella styrmedel &r allménna i det att de berdr hela néringslivet.
Exempel pd detta ar koldioxid- och energiskatter. Jam/for specifika
styrmedel.

Klimatomstallning

Med en klimatomstélining av naringslivet avses en omstallning av
branscher, enskilda féretag och verksamheter som innebar att
verksamhetens klimatpdverkan minskar.

Informativa styrmedel

Styrmedel som anvénder sig av informationsverktyg s& som upplysning,
miljémarkning och rddgivning. Jdm/for ekonomiska, administrativa och
FoU-inriktade styrmedel.

Koldioxidlackage

Foretagsflytt till Idnder med mindre kraftfull klimatpolitik.

Naringsliv

Till ndringslivet réknas i denna rapport verksamheter som ingar i
Statistiska centralbyrdns naringsgrensindelning, exklusive offentlig
sektor.

Omstallningstryck

Avser i denna rapport de ekonomiska styrmedlens sammanlagda
kostnader relativt foretagens/branschens rérelsekostnader. Detta
matt ger en indikativ bild av omstéliningstrycket. Det exakta
sambandet mellan effekt och andel av féretagens rorelsekostnader
varierar dock mellan branscher beroende p3 t.ex. efterfrdgakurvans
elasticitet och konkurrenssituationen. Vidare bor en optimal
bedémning av omstéliningstrycket pd ett féretag/bransch dven
inkludera en kvalitativ beddmning av 6vriga styrmedels betydelse.

Skattebaserade styrmedel

Avser i denna rapport skatter, skatteundantag och nedsattning av
skatter som ar menade att styra ndringslivet mot en
klimatomstallning. Kan for staten innebé&ra antingen en
skatteinkomst eller en skatteutqift. Jémfér anslagsfinansierade
styrmedel.

Specifika styrmedel

Med specifika (aven kallade selektiva) styrmedel menas styrmedel
som riktas mot endast en eller ndgra branscher. Exempelvis &r
branschen Bostdder och lokaler samt byggindustrin berdrda av ett
flertal stod och forskningsprogram som ar selektivt riktade mot just
denna bransch. Jdmfér generella styrmedel.
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Styrmedel Styrmedel &r incitament som infors av offentlig sektor med
ambitionen att antingen begransa eller 6ka anvéndningen av en
vara eller tjanst. Syftet ar ofta att korrigera for ett
marknadsmisslyckande. Styrmedel kan exempelvis vara regler,
information eller prissignaler som signalerar till en aktor (féretag
eller en individ) att genomfora en &tgard®.

Utbudsinriktade styrmedel Med utbudsinriktade styrmedel menas de medel som betalas ut till
eller direkt riktar sig mot féretag. Exempel p& utbudsinriktade medel
ar investeringsstdd och subventioner for féretagen. Men aven t.ex.
informationskampanjer och administrativa regler som riktar sig
direkt till féretagen och har som ambition att pdverka utbudet av
vissa produkter. Jimfor efterfrégeinriktade styrmedel.

8 Naturvérdsverket (2012)
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8.2

Styrmedel for en klimatomstallning av naringslivet

Nedan listas de styrmedel som Tillvéxtanalys identifierat syftar till en klimatomstéllning av niringslivet 2010 respektive 2013. Inkluderat ar dven var
klassificering av styrmedlen utifrén: 1) Vem som péverkas (generellt eller specifikt styrmedel), 2) Vem som agerar pé styrmedlet (utbudsinriktat eller
efterfrageinriktat styrmedel), 3) Typ av verktyg som tillimpas (administrativt, ekonomiskt, FoU eller informativt), samt 4) Vilken effekten ar pa statsbudgeten.

Styrmedel 2010 | 2013 | Syfte Beskrivning Vilka foretag Vem agerar? Vilken typ Vilken ar
paverkas? av verktyg effekten pa
anvands? statsbudgeten?
Allménna réd om &ndring av X X Effektivare energi- Rad kring Specifikt Utbudsinriktat Administrativt | Utgift
byggnad (BAR) anvandning energieffektiviserande styrmedel:
dtgarder vid renovering Bostader och
av befintlig bebyggelse, lokaler
s& att hansyn tas till
byggnadens
konstruktion, historia
etc.
BeBo bestallargrupp X X Energi-effektivisering | Natverk med Specifikt Utbudsinriktat FoU Utgift
fastighetsdgare i styrmedel:
miljonprogramsomréden | Bostdder och
och Energimyndigheten lokaler
och som driver
utvecklingsprojekt med
fokus pd
energieffektivitet och
miljéfrégor. Samlad
bestallarkompetens ska
leda till att
energieffektiva system
och produkter ska
komma ut tidigare p&
marknaden.
Bel ok bestéllargrupp X X Energi-effektivisering | Energimyndighetens Specifikt Utbudsinriktat FoU Utgift
bestallargrupp for styrmedel:

lokaler. Medlemmar ar
17 av Sveriges storsta

dgare av lokalfastigheter.

Bostadder och
lokaler
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Styrmedel 2010 | 2013 | Syfte Beskrivning Vilka foretag Vem agerar? Vilken typ Vilken ar
paverkas? av verktyg effekten pa
anvands? statsbudgeten?
Projekten handlar om att
testa nya metoder,
verktyg, produkter och
system.
Brénsleprogrammen 2011-2015 X Framja biodrivmedel | Satsning pd 6kad och Specifikt Utbudsinriktat FoU Utgift
effektiv anvandning av styrmedel:
inhemska och fornybara Jordbruk
brénslen. Bland annat
stod till ny teknik vid
produktion av
biobranslen.
Byggregler/normer for X X Energi-effektivisering | Lagstiftning som anger Specifikt Utbudsinriktat Administrativt | Utgift
energieffektivitet energiprestanda for styrmedel:
nybyggda hus Bygg, bostader
(kWh/mZ) Prestandan och lokaler
skarps succesivt.
Cerbof-forskning for léngsiktigt X Energi-effektivisering | Programmet Cerbof Specifikt Utbudsinriktat FoU Utgift
héllbara byggnader (centrum for energi- och | styrmedel:
resurseffektivitet i Bygg, bostader
byggande och och lokaler
foérvaltning) driver
forsknings- och
innovationsprojekt
inom renovering av
miljonprogrammen,
energieffektiva lokaler
och beteende.
Delegation for héllbara stider X Omstallning till Ekonomiskt stod till Specifikt Utbudsinriktat FoU Utgift
ekologisk héllbarhet | utveckling av héllbara styrmedel:
pé lokal niv3, energi- | stader, tatorter och Bygg, bostader
effektivisering samt bostadsomraden. Stédet | och lokaler

framja fornybara
energislag

ska skapa attraktiva och
ekologiskt, socialt och
ekonomiskt héllbara
stadsmiljoer som bidrar
till att minska utslappen
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Styrmedel 2010 | 2013 | Syfte Beskrivning Vilka foretag Vem agerar? Vilken typ Vilken ar
paverkas? av verktyg effekten pa
anvands? statsbudgeten?

av vaxthusgaser och ar

goda exempel pé

stadsbyggnadsatgarder

med integrerad planering

och tillampad

miljoteknik.
Differentierad fordonsskatt X X Minskade utslapp Differentierad Specifikt Efterfrageinriktat | Ekonomiskt Budgetneutral

frdn transportsektorn | fordonsskatt for att oka styrmedel:

andelen bilar med lagre Transportsektorn

koldioxidutslapp per km.
Differentierad X X Minskade utslapp Nedsattning av Specifikt Efterfrageinriktat | Ekonomiskt Utgift
formdnsbeskattning frdn transportsektorn | formansvardet for styrmedel:

tjanstebilar som kan Transportsektorn

drivas pd etanol, biogas,

el eller som ar

elhybridbilar for att 6ka

andelen bilar med lagre

koldioxidutslapp per km.

For 2013: etanolbilar

omfattas inte langre.
Direktivet om byggnaders X X Effektivare EU-direktiv. Ska leda till Specifikt Utbudsinriktat Administrativt | Utgift
energiprestanda (2010:31) energianvandning forbattrad styrmedel: Bygg,

och trygg energiprestanda i bostader och

energifdrsorjning

byggnader, samtidigt
som hansyn tas till krav
pé inomhusklimat och
kostnadseffektivitet.
Ansvaret for att faststalla
minimikrav for
energiprestanda och
byggnadselement ligger
p& medlemslanderna.
Har i Sverige genomforts
bl. a. genom inférandet
av systemet med
energideklarationer for

lokaler
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Styrmedel 2010 | 2013 | Syfte Beskrivning Vilka foretag Vem agerar? Vilken typ Vilken ar
paverkas? av verktyg effekten pa
anvands? statsbudgeten?
byggnader samt genom
andringar i
byggregelverk.
Drivmedelsiag (2011:319) X Forebygga att Rapportering om Specifikt Utbudsinriktat Administrativt | Utgift
brénslen avsedda for | kvaliteten p& bensin och | styrmedel:
motordrift skadar dieselbranslen samt om Industrin,
eller orsakar utsldpp av vaxthusgaser. | Transportsektorn
olagenheter for Forbud mot forsdljning
manniskors halsa av drivmedel som inte
eller miljon uppfyller kraven for vissa
miljéklasser. Krav pd att
den som infor eller
tillverkar bensin och
diesel tillgangliggor
drivmedel av viss kvalitet
p& marknaden.
Ekodesign X X Effektivare EU-direktiv. Produkter Specifikt Utbudsinriktat Administrativt | Utgift
energianvandning maste ha viss styrmedel:
och lagre energieffektivitet och Industrin
miljop&verkan frén resurseffektivitet for att
energirelaterade fa anvandas inom EU;
produkter ambitionen &r att
optimera produkternas
miljéprestanda och
samtidigt bevara
produktens
funktionalitet. Tillsyn for
att folja upp om
foretagen lever upp till
kraven.
Elcertifikatsystemet X X Oka tillférseln av el Producenter av fornybar | Specifikt Utbudsinriktat Ekonomiskt Budgetneutralt
frdn fornybara el far elcertifikat for varje | styrmedel:
energislag producerad MWh. Industrin

Obligatoriskt for
elleverantodrer och vissa
anvandare att kdpa in
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Energidekiarationer

Energikartidggnings-stod

Energimdarkning (Lag om
maérkning av energirelaterade
produkter 2011:721)

Framja en effektiv
energianvandning
och en god
inomhusmiljo i
byggnader

Energieffektivitet
inom naringslivet

Energi-effektivisering
och att spara energi

viss mangd elcertifikat i
forhallande till sin
elleverans/elanvandning.

Dels ar deklarationen
tankt att fungera som
konsumentupplysning for
presumtiva kdpare och
hyresgaster, framst for
sméhus respektive hus
med hyreslagenheter.
Dels ska den avhjalpa
bristande information
hos fastighetsagarna om
vilka mojligheter som
finns i byggnaderna for
att effektivisera
energianvandningen.

Stod for
energikartlaggning som
ska uppmuntra foretag
att genomfora
energieffektiviserings-
dtgarder;
kartlaggningarna ska
fungera som
beslutsunderlag samt
framja konkurrenskraften
hos smd och medelstora
foretag.

Energimarkningen ska
synliggora
energianvandning och
underlatta for
konsumenter att gora
energisndla val.
Energimdrkningen

Specifikt
styrmedel:
Bostadder och
lokaler

Generellt
styrmedel

Specifikt
styrmedel:
Industrin, Ovriga
tjanstenaringar

Efterfrégeinriktat

Efterfrégeinriktat

Efterfrageinriktat

Informativt

Ekonomiskt

Informativt

Utgift

Utgift

Utgift
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Energirelaterad byggforskning

Energiskatt

Energi-effektivisering

Energi-effektivisering
(effektiv
energianvandning;
gynna anvandning
av biobransle; skapa
drivkrafter for
foretagens
miljébelastning;
skapa
férutsattningar for
inhemsk
elproduktion)

mojliggor for produkter
att i hdgre grad anvdnda
energieffektivitet som
konkurrensfordel. Nya
regler infordes 2011 och
avser i forsta hand tv-
apparater, kyl och frys
samt tvatt- och
diskmaskiner och
bildack.

Ska leda till utveckling av
teknik med mycket 1&g
klimatpdverkan pd
byggomrédet. Inkluderar
tillforsel, distribution och
anvandning av varme,
varmvatten, drift- och
hushélisel och
systemfr&gor for
byggnader.

Energiskatt laggs pé
bransle och elektrisk
kraft. Ar 2010: Bensin 34
ore/kWh, Diesel 13
ore/kWh, Diesel i
arbetsmaskiner inom
jord- och skogbruk m.m.
13 6re/kWh.

Ar 2013: Bensin 34
ore/kWh, Diesel 17
ore/kWh, Diesel i
arbetsmaskiner inom
jord- och skogbruk m.m.
17 6re/kWh, Diesel i viss
gruvindustriell
verksamhet 2,4 6re/kWh.

Specifikt
styrmedel:
Bygg, bostader
och lokaler

Generellt
styrmedel

Utbudsinriktat

Utbudsinriktat

FoU

Ekonomiskt

Utgift

Inkomst
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Energiskattebefrielse for
biodrivmedel/koldioxidneutrala
drivmedel

Energiskattebefrielse for
biobrénslen, torv m.m.

Fréamja biodrivmedel

Framja biobranslen

I deklarationerna for
skatt pd bransle har man
ratt att gora avdrag for
energi- och
koldioxidskatten p& de
biodrivmedel som man
sélt eller forbrukat.
Avdragens storlek
varierar beroende pa
drivmedel. Avdragsratten
géller endast skatten p&
de andelar av branslet
som har framstallts av
biomassa.

Det &r ingen skatt pd
biobranslen, torv m.m.
som anvands for
uppvarmning.
Energiskattebefrielse for
vegetabiliska och
animaliska oljor och
fetter m.m. samt for
biogas galler enligt 7
kap. 3 och 4 §§ Lagen
om skatt p& energi
(LSE). Normen utgérs av
full energiskatt for
uppvarmnings-branslen.

Specifikt
styrmedel:
Transportsektorn

Generellt
styrmedel

Utbudsinriktat

Utbudsinriktat

Ekonomiskt

Ekonomiskt

Utgift

Utgift
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Energitjdnstedirektivet

Flexibla mekanismer (CDM och
JI)

Féreskrifter om
Ursprungsgarantier

Energi-
effektivisering, syftar
till att 6verbrygga
marknadshinder

Reducera utslapp av
vaxthusgaser
kostnadseffektivt
utanfor Sveriges
granser

Framja fornybara
energislag

EU-direktiv. Samtliga
medlemsstater ska anta
ett mal for att uppnd
energibesparingar som
motsvarar minst

9 procent av
energianvandningen till
3ar 2016 jamfort med den
genomsnittliga
slutanvanda energin
under perioden 2001—
2005. Medlemsstaterna
ska vidta
kostnadseffektiva,
genomforbara och
skaliga &tgarder som ar
avsedda att bidra till att
detta mal uppnas.

Genom
Energimyndigheten
deltar Sverige i projekt
som minskar utslapp i
anlaggningar och
verksamheter som ligger
utanfor Sveriges granser.
Detta for att genomfora
kostnadseffektiva
reduktioner. Det kan
exempelvis genomfdras
genom
energieffektivisering eller
genom att byta ut fossila
branslen till biobransle.

Slutkunden av el far
kunskap om elens
ursprung

Generellt
styrmedel

Specifikt
styrmedel:
Offentlig sektor,
Industrin

Generellt
styrmedel

Utbudsinriktat

Utbudsinriktat

Efterfrégeinriktat

Administrativt

Ekonomiskt

Informativt

Utgift

Utgift

Utgift
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Styrmedel 2010 | 2013 | Syfte Beskrivning Vilka foretag Vem agerar? Vilken typ Vilken ar
paverkas? av verktyg effekten pa
anvands? statsbudgeten?
Forordning om vissa fluorerade X X | Minska EU-forordning som avser | specifikt Utbudsinriktat Administrativt | Utgift
véxthusgaser utslappen av de begrénsning av utslapp, | styrmedel:
fluorerade anvéndning, dtervinning | industrin
Vaxthusgaserna och destruktion av
fluorerade vaxthusgaser.
Markning och
bortskaffande av
produkter som innehéller
dessa gaser,
rapportering av
information om gaserna,
etc.
Forordning om Upphandling av X X Minskade utslapp Forordning som ska leda | Specifikt Efterfrageinriktat | Administrativt | Utgift
myndigheters inkdp och leasing frdn transportsektorn | till att andelen styrmedel:
av miljobilar miljéanpassade och Offentlig sektor
trafiksdkra bilar okar.
Handel med utsldppsrétter (EU- X X Kostnadseffektiv Handel med Specifikt Utbudsinriktat Ekonomiskt Budgetneutralt
ETS) minskning av utslapp | utslappsratter for styrmedel:
av vaxthusgaser koldioxidutslapp frén Industrin

inom EU; utveckla
utsléppssnél teknik.

anlaggningar for
produktion av el och
varme, raffinaderier,
anlaggningar som
producerar och
bearbetar jarn, stal, glas
och glasfiber, cement
och keramik samt
anlaggningar som
producerar papper och
pappersmassa (2013:
Féretag inom
kemiindustrin har
tillkommit). Ar 2005-
2012 Nationellt
utslappstak. Utokning av
branscher och andrade
principer for tilldelning
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Styrmedel 2010 | 2013 | Syfte Beskrivning Vilka foretag Vem agerar? Vilken typ Vilken ar
paverkas? av verktyg effekten pa
anvands? statsbudgeten?
av utslappsratter 2013.
Héllbarhetskriterier for X X Minskade For att biodrivmedel eller | Specifikt Efterfrageinriktat | Informativt Utgift
biodrivmedel och flytande utslapp av flytande biobranslen ska styrmedel:
biobrénslen vaxthusgaser; anses som hdllbara ska Transportsektorn
sakerstalla att anvandningen av dessa
produktionen av branslen medfora en
fornybara branslen minskning av utsldppen
inte forstor omrdden | av vaxthusgaser med
med hdga biologiska | minst 35 procent i
varden. forhéllande till utslappen
om fossila branslen
istéllet hade anvants.
Det finns dven krav pd
vilken typ av mark
biobrénslen far odlas pa.
Inférdes sommaren
2010.
Klimatinvesterings-program X Energi-effektivisering | Stimulera kommuner, Specifikt Utbudsinriktat Ekonomiskt Utgift
(Klimp) och framja fornybara | féretag och andra styrmedel:
energislag aktorer att gora Offentlig sektor
I&ngsiktiga investeringar
som minskar
miljébelastningen och
uppmuntrar lokalt
engagemang och
initiativ.
Koldioxidskatt X X Minskad anvandning | Minska utslapp av Generellt Utbudsinriktat Ekonomiskt Inkomst
av fossila branslen. koldioxid fran styrmedel

transporter.
Beskattning 2010:
Bensin och diesel 105
ore/kg, Diesel i
arbetsmaskiner inom
jord- och skogbruk
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Kraftvdarmedirektivet

Krav pd genomsnittliga
utslappsvillkor for personbilar

Effektivare
energianvandning,
trygg
energifdrsorjning,
konkurrenskraft

Minskade
genomsnittliga
koldioxidutslapp frén
nya bilar

m.m.: Aterbetalning 2,38
kr/l, Diesel i viss
gruvindustriell
verksamhet 105 6re/kg x
0,21, Naturgas 105
ore/kg x 0,59, Gasol x
0,52. Beskattning 2013:
Bensin och diesel 105
ore/kg, Diesel i
arbetsmaskiner inom
jord- och skogbruk
m.m.: Aterbetalning 1,70
kr/l, Diesel i viss
gruvindustriell
verksamhet 105 6re/kg x
0,3, Naturgas och gasol
105 ore/kg x 0,8)

Frémjande av
hogeffektiv kraftvarme
pd grundval av
efterfrégan pé
nyttiggjord varme. Leder
till besparingar av
primdrenergi, minskning
av framforallt
vaxthusgaser och bidrar
positivt till inhemsk
energiférsorjning.

Utslappskraven ar
relaterade till tjanstevikt
sd att tyngre bilar far
slappa ut mer an latta;
varje biltillverkare far ett
specifikt malvarde for
sina utslapp som ar
baserat pd medelvikten
hos de personbilar

Specifikt
styrmedel:
Industrin

Specifikt
styrmedel:
Industrin

Utbudsinriktat

Utbudsinriktat

Administrativt

Administrativt

Utgift

Utgift
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Lag (2011:846) om miljékrav
vid upphandling av bilar och
vissa kollektiva trafiktjénster

LAGAN

Miljobalken

Framja och stimulera
marknaden for rena
och energieffektiva
fordon

Effektiv
slutanvandning av
energi i bebyggelse

Framja en hallbar
utveckling som
innebar att
nuvarande och
kommande
generationer
tillférsakras en

tillverkaren saljer.
(Genomsnittliga
koldioxidutslapp for nya
personbilar reduceras till
130 g/km &r 2015. Frdn
2015 botfalls de
biltillverkare vars
fordonsflotta inte klarar
de utsldppsmél som EU
stallt upp.)

Avsikten med de
miljokrav som stalls vid
upphandling av bilar och
vissa
kollektivtrafiktjanster ar
att fler resor och
transporter ska utféras
med mer energieffektiva
och miljéanpassade
fordon.

Programmet inriktas mot
fyra primara
projektomraden:
kommunikation,
samverkan,
demonstration samt
hjalpmedel for
implementering vid ny-
och ombyggnation.

Miljobalken ska tillampas
sd att: 1) ménniskors
halsa och miljon skyddas
mot skador och
olagenheter oavsett om
dessa orsakas av
féroreningar eller annan

Specifikt
styrmedel:
Transportsektorn

Specifikt
styrmedel:
Bygg, bostader
och lokaler

Generellt
styrmedel

Efterfrageinriktat

Utbudsinriktat

Utbudsinriktat

Administrativt

FoU

Administrativt

Utgift

Utgift

Utgift
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Nedséttning av fordonsskatt de
forsta 5 &ren for nya miljobilar.

PFE-programmet (program for
energieffektivisering)

halsosam och god
miljé.

Minskade utslapp
frdn transportsektorn

Okad energi-
effektivitet i
energiintensiva
foretag i
tillverknings-
industrin.

paverkan,

2) vardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas
och vérdas, 3) den
biologiska mangfalden
bevaras, 4) mark, vatten
och fysisk miljo i Gvrigt
anvands s3 att en fran
ekologisk, social,
kulturell och
samhallsekonomisk
synpunkt 18ngsiktigt god
hushélining tryggas, och
5) dteranvandning och
dtervinning liksom annan
hushélining med
material, r&varor och
energi framjas sd att ett
kretslopp uppnés.

Nedsattning av
fordonsskatt de forsta 5
aren for nya miljébilar.

Rabatt pé elskatten for
féretag som genomfor
3tgarder for att
energieffektivisera. Den
1 juli 2004 inférdes en
energiskatt pé elkraft pd
0,5 6re/kWh

i tillverkningsindustrin.
Den tacker féretag som
anvander el i sin
tillverkningsprocess. For
att kompensera for
skattepdlagget infordes

Specifikt
styrmedel:
Transportsektorn

Specifikt
styrmedel:
Industrin

Efterfrageinriktat

Utbudsinriktat

Ekonomiskt

Ekonomiskt

Utgift

Utgift
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Planeringsstdd till vindkraft

Producentansvar

Framja fornybara
energislag

Motivera
producenter att ta
fram mer resurssndla
produkter som ar
|gttare att 3tervinna
och inte innehdller
miljéfarliga amnen

den 1 januari 2005 en
lag som gor det méjligt
for energiintensiva
foretag att fa
skattebefrielse pd den
nya energiskatten,
forutsatt att de samtidigt
genomfor
eleffektiviserande
dtgarder.

Tillfalligt ekonomiskt stod
for att stimulera
kommunal dversiktlig
fysisk planering for
vindkraft. Tankt att
underldtta utbyggnaden
av vindkraft.
Planeringsstodet riktade
sig framforallt till
kommuner med goda
vindforutsattningar.
Riktades aven mot
Lansstyrelser och olika
kommunala
samverkansorgan.

Producentansvar innebar
att
returinsamlingssystem
(8tervinning) kravs av
branschen. Lagstadgat
producentansvar rader
inom 3tta omraden:
forpackningar, dack,
returpapper, elektronik,
batterier, lakemedel,
fordon Over 3,5 ton samt
radioaktiva strélkallor.

Specifikt
styrmedel:
Offentlig sektor

Specifikt
styrmedel:
Industri

Utbudsinriktat

Utbudsinriktat

Ekonomiskt

Administrativt

Utgift

Utgift
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Styrmedel 2010 | 2013 | Syfte Beskrivning Vilka foretag Vem agerar? Vilken typ Vilken ar
paverkas? av verktyg effekten pa
anvands? statsbudgeten?
Pumplagen och investeringsstod X X Minskade De storsta Specifikt Utbudsinriktat Administrativt | Utgift
koldioxidutslapp bensinstationerna ar styrmedel:
genom forbattrad sedan den 1 april 2006 Transportsektorn
tillgdng till fornybara | skyldiga att tillhandahalla
drivmedel fornybara drivmedel.
Skyldigheten att
tillhandahalla férnybara
drivmedel genomfordes i
flera steg
Stad till installation av solceller X X Bidra till Statligt stod for Specifikt stdd: Efterfrageinriktat | Ekonomiskt Utgift
omstdllningen av installation av solceller. Bostdder och
energisystemet och Stodet riktas till alla lokaler
till naringslivs- typer av aktorer,
utveckling inom inklusive foretag.
energiteknikomradet.
Stod for investeringar i X Framja fornybara For att framja Specifikt Efterfrageinriktat | Ekonomiskt Utgift
solvdrme energislag anvandningen och styrmedel:
installation av Bostader och
solvarmeteknik fanns lokaler
stdd for investeringar i
solvéarme. Behandlade
kvalitetskrav for
solvarmeanlaggningar,
provning och certifiering
av solféngare, samt
ans6kan om stdd och
begdran om utbetalning.
Andrades 2009.
Stad for konvertering frén X Stimulera Stod for att byta elvarme | Specifikt Efterfrdgeinriktat | Ekonomiskt Utgift
direktverkande el i bostadshus konvertering frén till fjagrrvarme eller till styrmedel:

direktverkande el i
bostadshus

individuell uppvdrmning
fr&n biobranslen,
varmepump eller
solvarme.

Bostader och
lokaler
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Supermiljobilspremie

Teknikupphandling

Uthéllig kommun

Minskade utslapp i
transportsektorn

Méjliggora
framtagande av ny
teknik samt
tillgangliggora
tekniken

Starka kommuners
institutionella
kapacitet att bedriva
kraftfull lokal energi-
och klimatpolitik.

Stimulera
marknadsintroduktion av
miljévanliga bilar.
Omfattar personbilar
med mycket 13ga utslapp
av vaxthusgaser (max 50
gram koldioxid per km —
till storsta delen ladd-
hybrider och rena
elbilar). Premie om hdgst
40 000 kronor per bil.

Att stimulera och skynda
pd utveckling och
marknadsintroduktion av
ny eller befintlig
energieffektiv teknik
(produkter, system eller
processer) med den
huvudsakliga drivkraften
ekonomisk besparing for
anvandarna. Det finns
aven stod till
marknadsintroduktion.

Fokuserade fr&n bdrjan
pa omrdden inom fysisk
planering, kommunala
fastigheter, transporter
och naringslivskontakter.
I etapp 2 (2008-2011)
deltog 66 kommuner.
Fokus 1&g d& pa politiska
energi- och
klimatstrategier, fysisk
planering,
energieffektivisering i
fastigheter och
transporter. Etapp 3

Specifikt
styrmedel:
Transportsektorn

Specifikt
styrmedel:
Industrin

Specifikt
styrmedel:
Offentlig sektor

Efterfrageinriktat

Utbudsinriktat

Efterfrégeinriktat

Ekonomiskt

FoU

FoU

Utgift

Utgift

Utgift
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Styrmedel

2010

2013

Syfte

Beskrivning

Vilka foretag
paverkas?

Vem agerar?

Vilken typ
av verktyg
anvands?

Vilken ar
effekten pa
statsbudgeten?

Antal styrmedel:

40

37

(2011-2014) har inte
bara fokus pé att
utveckla deltagande
kommuner, utan dven
explicit betoning pa att
utveckla goda metoder
for uthallig
energianvandning i syfte
att sprida dessa till andra
kommuner. De omraden
som sarskilt pekats ut i
tredje etappen ar fysisk
planering,
transportinfrastruktur
och naringspolitik.
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8.3 Metod for kartlaggningen

Kartlagda mede/

Kartldggningen av hur stora statliga medel som satsas har skett i tvé steg. Forst gjordes en
overblick dver de totala statliga budgeterade medlen for en klimat omstallning av
nédringslivet. Darefter studerades tilldelade medel per styrmedel.

) Totala statliga budgeterade medel for en klimatomstalining av naringslivet

I arbetet med att kartldgga de budgeterade medlen for en klimatomstéllning av néringslivet
har vi utgétt fran de utgiftsomradden, anslag, skatteinkomster och -utgifter som ingar i
budgetpropositionerna for 2010 och 2013. Rapporteringen sker i denna rapport i I6pande
priser for de tvd aren — ingen omrakning har gjorts till fasta priser. Kartliggningen har
avgransats till de utgiftsomrdden som beddmts relevanta i det att de kan antas rymma
denna typ av medel. Urvalet har gjorts i dialog med representanter for regeringskansliet.”

Data for kartldggningen av totala budgeterade medel dr hdmtade fran budgetpropositionen,
myndigheternas regleringsbrev och arsredovisningar for 2010 och 2013. Dessa data har
dock kompletterats med mer detaljerad information som erhallits genom korrespondens
med myndigheter och andra aktdrer som ombetts uppskatta hur stor andel av deras
respektive anslag som syftar till en klimatomstillning av niringslivet.”' For att bedoma om
skattningarna matchar de definitioner som anvénds i studien har Tillvéxtanalys dven bett
om typexempel pa insatser. Detta har ocksa levererats i de flesta fall och vi har darfor
kunnat sékerstilla att myndighetens bedomning stimmer med den indelning, mellan
exempelvis utbudsinriktade- och efterfrigeinriktade styrmedel, som vi valt for studien.

Medlen har inte alltid kunnat f6ljas till vigs dnde. For de anslag som myndigheter ”slussar
vidare” har endast storre aktdrer som tagit del av medlen kontaktats i ett forsok att korrekt
klassificera de relevanta statliga medlen.”

(i) Tilldelade medel per styrmedel

I denna rapport har vi dven studerat tilldelade medel per styrmedel. Det vill siga,
information om tilldelade medel har samlats in for de styrmedel som identifierats som
medel som bidrar till en klimatomstillning av naringslivet.

" De utgiftsomraden som anses relevanta for en klimatomstéllning inom néringslivet dr: UO7 Internationellt
bistand; UO18 Samhéllsplanering, bostadsforsdrjning, byggande samt konsumentpolitik; UO19 Regional
tillvaxt; UO20 Allmén miljo- och naturvard; UO21 Energi; UO22 Kommunikationer; UO23 Areella niringar;
landsbygd och livsmedel; samt UO24 Naringsliv. Tillsammans utgdr dessa utgiftsomraden drygt 13 procent av
budgetpropositionen bade 2010 och 2013. I bilaga 8.5 listas de anslag i budgetpropositionen inom de utvalda
utgiftsomradena som inte undersokts i storre utstrickning én att Tillvéxtanalys utifran information i
budgetproposition och regleringsbrev avskrivit dem. Vi har i denna studie valt att inte inkludera medel for
grundforskning kring klimatomstillning inom néringslivet. Denna typ av forskning kan visserligen ha stor
betydelse for foretagens omstillning men &r svar att avgrénsa. Dock inkluderas tillimpad forskning som sker i
samverkan med néringslivet.

"' I de fall d4 en aktor inte kunnat gora en uppskattning har Tillviixtanalys gjort en uppskattning utifran
arsredovisning och regleringsbrev.

72 Bland annat har institutkoncernerna inom Rise, JTI och Skogforsk kontaktats och ombetts gora
uppskattningar.
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Kartliggningen av tilldelade medel per styrmedel omfattar endast de direkta
kostnaderna for styrmedlen ifraga, hir ingér dirmed inte till exempel
administrationskostnaderna, vilka faller p4 myndigheterna.

Flera styrmedel har bedomts som icke relevanta f6r denna typ av summering av
tilldelade medel. Detta inkluderar flera administrativa styrmedel, férordningar och
foreskrifter vars enda kostnad for staten dr administrationskostnaden hos respektive
myndighet (vilket som sagt inte inkluderas hér). Inte heller handelssystem é&r
inkluderade eftersom de inte uppbringar nadgon direkt kostnad for staten. Da
summeringen endast innefattar kostnadssidan &r skattebaserade styrmedel som
antingen medfor en inkomst eller dr budgetneutrala, inte relevanta for en kartlaggning
av tilldelade medel per styrmedel.

Kartldggningen av tilldelade medel per styrmedel har tva syften:

1.

Dels kan vi med hjélp av denna kartldggning skapa oss en bild av hur mycket medel
som gér till respektive styrmedel och till respektive branschs omstéllning.

Dels kan vi genom att studera tilldelade medel per styrmedel komplettera de
uppskattningar som gjorts av myndighetsrepresentanter om hur stor del av deras
respektive statliga anslag som gar till en klimatomstillning av naringslivet (se (7). Da
myndigheter och andra aktorer inte fran borjan har haft som uppgift att klassificera
insatser pa det sétt Tillvéxtanalys gor i denna kartldggning finns inga exakta siffror att
tillgd p& hur mycket medel som gér till en klimatomstéllning av néringslivet. Med
andra ord ar bada metoderna som vi anvénder oss av for att skapa en bild av laget i
denna rapport osdkra. Tanken &ar dock att vi genom att studera hur mycket statliga
medel som gar till ndringslivets klimatomstéllning med hjalp av tva olika metoder, ska
kunna ge en sé réttvisande bild som mgjligt.

Kartldggning av hur styrmedlen beror naringslivet

I var kartldggning av hur styrmedlen berdr néringslivet anvénds data frén Statistiska
centralbyrans miljordkenskaper och foretagens ekonomi samt fran Naturvardsverkets
uppfoljning av EU:s handel med utsléppsritter (EU ETS) for att undersoka vilka delar av
nédringslivet som berors, hur stor del av koldioxidutsldppen som omfattas, vilka kostnader
dessa medfor samt hur kostnaderna forhaller sig till foretagens rorelsekostnader.
Redovisingen genomfors pa branschniva.

For att f4 fram branschernas koldioxidskatt per utsldppt ton relateras rapporterad
koldioxidskatt i miljoner kronor till utsldppet till luften i ton.”

73 Data fran Statistiska centralbyrén (2014-09-01a)
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8.4 Motiv for inforandet av styrmedel

Syftet med miljopolitiska styrmedel &r att optimera den samhélleliga nyttan och
manniskors vilfard genom att reducera olika verksamheters negativa miljopéaverkan.
Nedan diskuteras ndgra motiv och marknadsmisslyckanden som &r argument for inférandet
av styrmedel for att 4stadkomma en klimatomstéllning av néringslivet.

En extern effekt (eller externalitet) foreligger om en ekonomisk transaktion paverkar nyttan
for tredje part. Externaliteter kan vara bade positiva och negativa. Ett exempel pa en
negativ extern effekt ér luftfororeningar; en fabrikségare kan sakna incitament att begransa
luftfororenande utslépp eftersom skadorna huvudsakligen drabbar ndgon annan.

En positiv externalitet (kollektiv nyttighet) innebér att det produceras en nytta som alla kan
dra nytta av. Da den som producerat den positiva externaliteten inte drar full nytta av den
for egen rikning kan det leda till att denna nytta inte produceras i tillricklig omfattning ur
ett samhaéllsperspektiv. Till exempel kan ny miljoteknisk kunskap vara dyr att inforskaffa
for den som forst tar fram kunskapen, men kunskapen kan dérefter tas del av billigt av
andra aktorer.

Relaterade till kollektiva nyttigheter ar positiva nétverksexternaliteter som i vissa fall kan
uppkomma nér ytterligare anvandare av en teknik gynnar redan befintliga anvéndare.
Eftersom anvindarna inte tar hiansyn till sin inverkan p& andra anvéndare riskerar
marknadsintroduktion av klimatsmart teknik att stanna upp. Ofta finns det i dessa fall ett
beroende mellan olika marknader, exempelvis miljovénliga fordon och drivmedel.

Aven marknadsmisslyckanden relaterade till informationsasymmetrier kan motivera
introduktionen av ett styrmedel. Asymmetrisk information uppkommer nér olika
ekonomiska agenter har olika information (eller incitament). Till exempel om en
fastighetsidgare inte genomfor energibesparande atgirder nér det dr hyresgisten som star
for energikostnaden’. Ett annat informationsrelaterat misslyckande som kan motivera
introduktionen av styrmedel ér att det i manga fall inte 16nar sig att ta fram information, till
exempel om hur mycket el hushéallsapparater drar.

[ IPCC:s fjirde utvirderingsrapport” diskuteras kriterier for att utvérdera olika initiativ for
att begréansa utsldppen och skapa en hallbar forbrukning (sasom styrmedel). Forutom
miljoeffektivitet och ekonomisk effektivitet, nimns fordelningshdnsyn och institutionell
genomforbarhet. Om introduktionen av ett styrmedel inte tar hénsyn till denna typ av
aspekter kan detta bli problematiskt. Vid 1&g policyacceptans star valet ofta mellan att till
exempel lata bli att prissétta koldioxid eller att gora undantag for vissa grupper. Detta &r
motivet bakom nedséttningar och undantag fran olika styrmedel. I Sverige ges exempelvis
nedsdttning av fordonsskatten for hushéll som ligger i vissa glesbygdskommuner for att
denna skatt annars slér sirskilt hart mot den gruppen. Lag policyacceptans kan dven till
exempel komma av att ett hogt koldioxidpris kan dventyra den inhemska industrins
konkurrenskraft; detta har i Sverige resulterat i att ménga branscher har nedséttningar och
undantag pa sin energi- och koldioxidskatt.

™ se t.ex. IEA (2007)
S IPCC (2007)
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8.5 Utvalda utgiftsomraden som inte undersokts

Nedan listas de anslag i budgetpropositionen inom de utvalda utgiftsomradena som inte
undersokts i storre utstrickning dn att Tillvdxtanalys utifran information i
budgetpropositioner och regleringsbrev avskrivit dem. De myndigheter som disponerat
anslagen har alltsa inte kontaktats.

Anslag for vilka respektive myndighet inte kontaktats

UO 7 Internationellt bistdnd

Nordiska Afrikainstitutet

Folke Bernadotteakademin

Institutet for utvardering av internationellt utvecklingssamarbete
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete
Reformsamarbete i Osteuropa

UO 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik
Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader
Statens geotekniska institut

Statens va-namnd

Marknadsdomstolen

Allmanna reklamationsnamnden
Fastighetsméklarndmnden

Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Réntebidrag m.m.

Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad
Bidrag till dtgarder mot radon i bostader

UO 20 Allm&an milj6é och naturvard

Kemikalieinspektionen

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Forskningsrddet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Férvaltningskostnader
Internationellt miljosamarbete

Stockholms internationella miljdinstitut

Internationellt miljé- och karnsakerhetssamarbete med Ryssland

UO 21 Energi

Energimarknadsinspektionen: Forvaltningskostnader

Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av Barsebacksverket
Elberedskap

UO 22 Kommunikationer

Vagverket: Administration

Banverket: Administration

Rederindmnden: Administration

Rikstrafiken: Administration

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Statens institut for kommunikationsanalys

Trafikanalys

Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter
Ersattning for sjéraddning, fritidsbdtsandamal m.m.

Erséttning till viss kanaltrafik m.m.

Trafikavtal

Viss internationell verksamhet

Fr&n EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk
Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade
Grundlaggande betaltjanster

Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation
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Anslag for vilka respektive myndighet inte kontaktats

UO 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
Statens veterindrmedicinska anstalt

Internationellt skogssamarbete

Bidrag till distriktsveterindarorganisationen
Djurhalsovard och djurskyddsframjande dtgarder
Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
Ersattningar for viltskador m.m.

Bekdmpande av vaxtsjukdomar

Gardsstod och djurbidrag m.m.

Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
Finansiella korrigeringar m.m.

Livsmedelsstatistik

Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten
Fiskevard

Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.
Stod till innehavare av fjdllagenheter m.m.

Framjande av renndringen m.m.

Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

UO 24 Naringsliv

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersokningsverksamhet m.m.
Patentbesvarsratten

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader

Konkurrensverket

Kostnader fér omstrukturering och genomlysning av statligt agda féretag m.m.
Avvecklingsanslag for Nutek, ITPS och Glesbygdsverket

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet
Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning

Sveriges geologiska undersokning: Miljésakring av oljelagringsanldggningar, m.m.
Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer

Bidrag till terminologisk verksamhet

Rymdverksamhet

Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien

Konkurrensforskning

Medel till AB Goéta kanalbolag fér upprustning och drift av kanalen
Kapitalinsatser i statliga bolag

Avgifter till vissa internationella organisationer

Finansiering av rattegdngskostnader

Avgifter till internationella handelsorganisationer

Bidrag till standardiseringen
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gadr hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i
regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvéxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

» svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

Om rapportserien:
Rapportserien ar Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal for publikationer.
I rapportserien ingdr aven myndighetens faktasammanstallningar.

Ovriga serier:

Statistikserien — [dpande statistikproduktion.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter ar exempel pa
publikationer i serien.

Foto: HS3RUS /shutterstock.com

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se
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