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KONKURRENSEN FRAN KINA

FoOrord

Kinas ekonomiska utveckling lamnar fa oberdrda. Under de senaste aren har Kina blivit
vérldens gétte storsta ekonomi (nast stérst réknat i kopkraft), tredje storsta handel snation
och en av vérldens absolut storsta mottagare av utlandska direktinvesteringar. De senaste
fem &ren har exporten tredubblats. Med en rasande aptit pa révaror och en konkurrens-
kraftig tillverkningssektor har Kina drivit upp priserna pa insatsvaror, samtidigt som det
har genom export av tekoprodukter, hushallsmaskiner och elektronik etc. bidragit till histo-
riskt |&ga inflationsnivaer globalt. Kinas betydelse har tkat &ven for Sverige. | dag & Kina
Sveriges storsta handelspartner i Asien. Kina & en viktig marknad, inképsland, produk-
tionsort, och &en FoU-bas for svenska foretag. Kinas utveckling erbjuder stora ekono-
miska majligheter men innebéar ocksa betydande utmaningar for Sverige.

Kina hdller pa att 1agga grunden for att pa sikt konkurrera pa allvar inom manga omraden
som &r viktiga for Sverige, t ex telekom, kraft, fordon och pa sikt |akemedel. Vi bevittnar
just nu en framvaxande kunskapsbas, som inom en inte alltfor avlidgsen framtid kommer att
kunna ge Kina ledande positioner inom flera av dessa omréden. Vi ser ocksa en regering
som har bestdmt sig for att forsoka skapa internationellt konkurrenskraftiga foretag inom
dessa falt. Samtidigt som Kina gor stora framsteg vad géller ekonomisk tillvéxt, uthildning
och forskning kvarstar stora problem i fraga om méanskliga réttigheter och foretagens soci-
ala ansvar. Dessutom star landet infor stora utmaningar i form av en alvarlig miljoforsto-
ring och ckande klyftor i samhéllet. Nara 600 miljoner kineser lever pa mindre an tva dol-
lar per dag.

Den hér studien redogér for Kinas ekonomiska och kunskapsméssiga framvaxt och dess
betydelse for Sverige. Den motiverades av den debatt som just nu pagdr om Sveriges kon-
kurrenskraft, utflyttning av jobb och om hur vélfard kan skapas i framtiden. Kina fore-
kommer flitigt i inlaggen bade som hot och som majlighet. Samtidigt saknas i manga
stycken grundlaggande data for debattorerna att diskutera. Vart syfte ar att |agga sd mycket
tillgénglig data och forskningsresultat som méjligt pa bordet for att nyansera bilden.

Rapporten har arbetats fram av ITPS och Sveriges ambassad i Peking tillsammans med
bidrag fran Exportradet och I1SA, samt flera andra myndigheter och experter. Det &r ett
tecken i tiden att svenska utlandsmyndigheter samarbetar pa detta sétt. Den svenska offici-
ella narvaron i Kina har expanderat kraftigt under de senaste aren, vilket aterspeglar det
vaxande intresset i Sverige for Kina

Rapporten &r skriven av Sylvia Schwaag Serger (ITPS i Peking) och Erik Widman (Sve-
riges Ambassad i Peking). Forfattarna har haft hjalp av Sara Y azdanshenas (Exportradet i
Peking), som har bidragit med vardefull input.

Ostersund, november 2005

Sture Oberg BorjeLjunggren
Generaldirektor ITPS Sveriges ambassador i Peking
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Sammanfattning

Kinas reformer och Oppning gentemot omvérlden har skapat bade en stor marknad av maj-
ligheter och en betydande konkurrent som utmanar vérldsmarknaden. Kina har framgangs-
rikt konkurrerat med andra lander om tillverkning for bade den egna marknaden och den
internationella exportmarknaden. Den gangse bilden att Kina endast konkurrerar om 13g-
kostnadsproduktion stdmmer emellertid inte. Framdver kommer Kina aven att konkurrera
inom sektorer dar kunskapsinnehdllet & omfattande. Inom vissa omraden kan kinesisk
forskning och utveckling bli vérlddedande. Sverige berors séarskilt eftersom var export-
industri i stor utstréackning befinner sig i samma sektorer och &r beroende av hdgteknologi.

En aktiv kinesisk naringspolitik syftar till att bygga upp den inhemska industriella och
tekniska kapaciteten, inom bl a telekom, kraft, fordon och lékemedel. Ett mad & att ha
30-50 kinesiska foretag bland vérldens 500 stérsta. Kina har framgangsrikt utnyttjat sin
marknadsstorlek for att locka internationella foretag till landet och bygga upp kunskap som
skall komma kinesiska féretag tillgodo. Samtidigt har Kina och kinesiska féretag med
framgang byggt upp en betydande exportverksamhet. For att béttre etablera sig pa nya
marknader, fa tillgang till ny teknik eller sikra kontrollen Gver naturresurser, borjar nu
kinesiska foretag i 6kande utstréackning &ven gora direktinvesteringar utomlands.

Fokuserade satsningar gors aven for att bygga upp kunskapskapaciteten inom dessa omra
den. Aven om Kina dnnu & 18ngt ifrén att vara en kunskapsbaserad ekonomi, s& har landet
redan idag — kvantitativt sett — mer kunskapsresurser an ala andralander i varlden férutom
USA. Dessutom vaxer internationellt starka kunskaps- och forskningsmiljoer fram inom
nagra, for Sverige relevanta, hogteknologiska omraden. Kombinationen av en stor och
dessutom snabbt vaxande marknad samt ett dkande utbud av internationellt konkurrens-
kraftigt humankapital utgbr en av de stdrsta utmaningarna for Sverige och andra l&nder
som vill behdlla bade hogkvalificerad arbetskraft och strategiska FoU-funktioner.

Under det senaste decenniet har Sveriges ekonomiska relationer med Kina utvecklats
snabbt. Kina & var storsta handelspartner i Asien och svensk industri har investerat i Kina
i lika stor utstrackning, om inte mer, &n vara narmaste konkurrentlander. Svensk export
domineras av telekom, produkter for kraftsektorn och den dvriga verkstadsindustrin. Tele-
kom, den enskilt viktigaste sektorn, har minskat i betydelse fér exporten samtidigt som de
svenska telekomforetagen har etablerat sig mycket framgangsrikt i Kina. Tjansteexporten
till Kina, liksom nérvaron av sma och medelstora foretag & an sa lange mindre val ut-
vecklad. Sveriges humankapitalutbyte med Kina & va utvecklat vad géller foretag och
forskningssamarbete mellan individuella forskare och institutioner. Samtidigt saknas ett
genomtankt forhallningssétt till de betydande och snabbt vaxande humankapitalresursernai
Kina. Utbytet av studenter &r relativt sett underutvecklat.

Framover kommer Sverige att méta flera utmaningar fran Kina i konkurrensen om de eko-
nomiska naringarna. For det forsta skapar Kinas framvéxt som betydande kunskapsbas och
stor marknad allt stérre konkurrens om forskning och utveckling. For det andra & stora delar
av den svenska exportindustrin utsatta for kraftiga foretagsekonomiska och néringspolitiska
incitament att investerai Kina. For det tredje méter svenska sma och medel stora foretag, som
kanske representerar framtiden for exporten, en rad sérskilda utmaningar i Kina.
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Mgjligheterna, ur nationell synvinkel, ligger kanske inte d&r man forvantar sig, d v s hos
stora svenska tillverkningsforetag. Manga av dessa & redan véletablerade i Kina och
kommer att utveckla sin nérvaro med tillverkning, forskning och utveckling och globala
inkop for att starka sin konkurrenskraft. Nya majligheter for Sverige i Kina kan ocksa
sbkas hos kreativa svenska entreprentrer, samt bland de mindre foretagen och i tjanste-
sektorn, tex utbildning, turism och afférstjdnster. Kinesiska investeringar i Sverige &r
ocksa en mgjlighet. Det finns anledning att fordjupa diskussionen om hur Sverige bast kan
tatillvara de méjligheter som Kina erbjuder.
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Summary

China's reforms and its opening to the world have created both a large market of
opportunities and an important global competitor. China has successfully attracted
production from other countries, for its own market as well as world export. To conclude
from this, however, that China can only compete in low-cost production would be
simplistic and ill-advised. In the future, China will rapidly gain ground in knowledge-
intensive sectors, and it may become a world leader in some fields of research and
development. This could affect Sweden particularly as its export industry depends on
technology-intensive goods and services, and its strong sectors are largely the same sectors
that China has prioritized in its national science and technology policy.

Chinese economic policy aims to build up domestic industrial and technical capacity
within telecommunications, energy, vehicles, medicine, etc. One of the policy aims is to
have 30-50 Chinese companies among the top 500 in the world. China has successfully
utilised its market size to attract international companies to the country to build up
knowledge that will benefit Chinese companies. At the same time, China and Chinese
companies have developed a significant export trade. Chinese companies are now
increasingly making direct investments abroad to gain a better foothold in new markets,
get access to new technology and secure control over natural resources.

Government investments are also targeted at building up knowledge capacity within the
above-mentioned fields. Even if China still has along way to go to become a knowledge-
based economy, the country aready has more knowledge resources, quantitatively
speaking, than all the other countries in the world except the USA. In addition, strong
international knowledge and research environments are developing within some high
technology fields, which are of particular relevance to Sweden. The combination of alarge
and rapidly growing market and an increasing supply of internationally competitive human
capital is one of the biggest challenges facing Sweden and other countries wishing to retain
a highly qualified labour force and strategic R& D functions.

In the past decade, Sweden’ s economic relations with China have developed rapidly. China
is Sweden’'s biggest trade partner in Asia, and Swedish industry has invested in China as
much as, if not more than, its closest competitors. Swedish exports are dominated by
telecoms, products for the energy sector and other engineering industries.
Telecommunications, the single most important sector, has become less relevant in terms
of exports, while Swedish telecom companies have been very successful at establishing
themselves in China. Service exports to China, as well as the presence of small and
medium-sized companies, are so far less well developed. Sweden’s human capital
exchange with China is well developed in terms of companies and research cooperation
between individua researchers and institutions. There is no planned approach, however, to
the considerable and rapidly growing human capital resources in China. Student exchanges
are relatively underdevel oped.

In the future, Sweden will face further challenges from China in the competition for the
various industries. Firstly, China's rise as an important knowledge base and large domestic
market will make it an increasingly strong contender for research and development.
Secondly, China offers substantial economic and industrial policy incentives to Swedish
export industries willing to invest in China. Thirdly, small and medium-sized Swedish
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companies, which could represent the future of export, face a number of special challenges
in China.

From a national point of view, Sweden’'s opportunities may not lie where one might
expect, i.e., with large Swedish manufacturing companies. Many of these are aready well
established in China and will continue to develop their presence through production,
research and development and global purchasing to improve their competitiveness.
Sweden’s new opportunities in China may lie with creative Swedish entrepreneurs, small-
and medium-sized companies and in the service sector, e.g., education, tourism and
business services. Chinese direct investment in Sweden is another possibility. There is
good reason to discuss in more depth how Sweden can best make use of the opportunities
offered by China.

10



KONKURRENSEN FRAN KINA

1 Bakgrund

1.1 Inledning

Globaliseringen och den dkade forandringstakten leder till omfattande och snabba férand-
ringar i vérldshandeln och vérldsekonomin. Kinas framtradande pa de internationella
marknaderna inneb&r en enorm utmaning, dels p g a Kinas absoluta storlek och delspga
landets snabba industrialisering.

Kina kénnetecknas av stora kontraster som, tillsammans med en hdpnadsvéackande férand-
ringstakt inom vissa omraden, gor det svart att bilda sig en uppfattning om vart Kinas eko-
nomi & pa vag. Samtidigt som Kina gor stora framsteg inom utbildning, forskning och
ekonomisk tillvaxt, kvarstar extrem och utspridd fattigdom och avsaknad av fundamentala
manskliga rattigheter som stora problem. Dessutom skapas nya utmaningar genom en allt-
mer allvarlig miljéforstoring, tilltagande korruption och dkande inkomstklyftor. En alltfor
stor andel av den kinesiska befolkningen stér fortfarande vid sidan av den snabba ekono-
miska utvecklingen. Néstan hélften av alla kineser lever fortfarande under eller strax Gver
den internationella fattigdomsgrénsen.

Forestallningen om vad Kinas utveckling innebér for Sverige & tudelad. A ena sidan finns
det en bild av att stora delar av svenskt ndringsliv flyttar produktion till Kina med negativa
konsekvenser for jobb och tillvaxt i Sverige. A andra sidan framhéller national ekonomisk
teori att 6kad handel med Kina ocksa erbjuder majligheter for svenskt néringsliv att speci-
alisera sig pa det som jamforelsevis gors bast i Sverige med positiva effekter for valstan-
det. Denna rapport avser att kartlagga hur konkurrensen fran Kina paverkar Sverige och
svenska foretag samt att indikera vilka utmaningar och mgjligheter som féljer. | andra
kapitlet ges en Gversyn dver Kinas ekonomiska utveckling och dess nationella innovations-
system. Dessutom ber6r vi fragan om foretagens sociala ansvar. | tredje kapitlet analyseras
Kinas paverkan pa varldsekonomin. Specifikt undersoks utlokaliseringsfenomenet. | fjarde
kapitlet visar vi hur Sveriges ekonomiska relationer med Kina har utvecklats. Vi tittar pa
handel, nérvaro och humankapitalfléden. Femte kapitlet identifierar nagra viktiga utma-
ningar och majligheter som Kinas utveckling betyder for Sverige.

1.2 Metodik

Angreppsséttet i denna rapport har varit att, utifran férst en analys av Kinas innovations-
system och sedan en kartléggning av Sveriges ekonomiska relationer med Kina, identifie-
rar de viktiga utmaningar och mgjligheter som Kinas ekonomiska utveckling innebér for
Sverige och svenskt naringdliv.

Kinas dramatiska forandringstakt, extrema regionala skillnader, en brist pa tillforlitlig och
jamférbar statistik samt en viss politisk styrning av inhdmtning och spridning av informa-
tion gor det svart att fa en réattvisande bild 6ver Kinas ekonomiska utveckling. For att bilda
sig en uppfattning om hur Kina ser ut idag, samt vart det & pa vag maste darfor officiell
statistik kompletteras med andra informationskéallor.

N&gra av de statistiska kallor som har anvénts ar Centrala Studiendmnden (CSN), Energy
Information Administration (EIA), Europeiska Kommissionen, Migrationsverket, National
Bureau of Statistics of China, Organisation for Economic Development (OECD), State
Intellectual Property Office (SIPO), Statistiska Centralbyran (SCB), Turistdelegationen,
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), United Nations

11
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Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO), Vetenskapsradet, Vérlds-
banken, World Health Organisation (WHO), World Intellectual Property Organisation
(WIPQ) och World Tourism Organisation (WTO).

En annan informationskélla har varit artiklar och bocker om forskning och utveckling i
Kina. Négra vardefulla exempel som kan ndmnas har & Freeman (2005), Schaaper (2004),
von Zedtwitz (2004) och Walsh (2003). Tidsskrifter och tidningar, som The Economist,
Business Week, China Daily har utgjort ytterligare ett viktigt underlag, dels for att fa en
aktuell beskrivning av Kinas ekonomiska utveckling, dels for att forsta vilka amnen och
fragor anses varaviktigai Kinajust nu.

I samband med studien genomfordes ocksa samtal och intervjuer (sa kallade *halvstruktu-
rerade intervjuer') med representanter fran omkring 30 foretag. Bland foretagen fanns s&
val sma och medelstora foretag (SMF) som stora foretag, industri- som tjansteforetag, och
foretag utan betydande Kinaverksamhet. Dessutom intervjuades ca40 representanter for
handelskammare, arbetsgivarorganisationer, branschorganisationer, universitet och hog-
skolor, andra statliga myndigheter, internationella organisationer, professorer, journalister
och andra experter (se bilaga). Syftet med intervjuerna var dels att komplettera den, ofta
bristfélliga, skriftliga statistiken om Kina och om de svensk-kinesiska ekonomiska relatio-
nerna, dels att fa en verklighetsnéra bild om svenska foretags nérvaro i Kina. Nagra av
huvudfragornai intervjuerna med foretagen var hur det &r for svenska foretag att etablera
sig i Kina, och varfor de véljer att etablera sig i Kina. For att fa en uppfattning om hur
mycket strategisk FoU bedrivs av utléndska foretag i Kina har vi i huvudsak tittat pa ars-
rapporter och pressmeddel anden samt intervjuat experter och foretagsrepresentanter.

12
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2 Kina: ekonomin och innovationssystem

Kina hdller pa att vaxa fram som en betydande ekonomisk makt. Sedan reformpolitiken
inleddes i dutet av Sjuttiotalet har tillvaxten i snitt legat pa 9 procent per & i reala termer.
Kina har pa kort tid blivit vérldens sjétte storsta ekonomi, tredje storsta handelsnation och
en av de storsta mottagarna av utlandska direktinvesteringar. Vastandet & emellertid val-
digt ojamnt fordelat och Kina préglas idag av stora och ¢kande klyftor mellan rika och
fattiga. Bristande skydd av arbetstagarnas réttigheter och av miljén ar allvarliga problem.
Regimen vill fortsitta att driva tillvaxten med mdlet att fyrdubbla ekonomin mellan &r
2000 och 2020. | det syftet &r fortsatta reformer av de statliga foretagen, finanssektorn och
réttsvasendet en nodvandighet. Med en aktiv ndringspolitik ska kinesiska féretag bli
globalt konkurrenskraftiga, t ex inom telekom-, fordon- och kraftsektorerna, och utlandska
foretag uppmuntras att expandera sin tillverkning, forskning och utveckling i Kina.

Innovationskraft skapas av ett lands férmaga att generera och sprida kunskap, samt av
formagan att omvandla kunskap till ekonomisk tillvaxt och vafard. Inte i nagot annat land
i varlden har forméagan att skapa kunskap Okat s& snabbt som i Kina. Det finns fortfarande
stora svagheter och utmaningar i Kinas innovationssystem, men trots dessa & Kina pa god
vag att bygga upp internationellt starka forsknings- och kunskapsmiljéer inom for Sverige
relevanta omraden (telekom, nanoteknik, elektronik, 1akemedel, m m). Teknikpolitik har
hog prioritet i Kinas regering som jobbar malinriktat for att gora kinesiska forskare och
foretag varldsledande inom vissa sektorer. De kinesiska myndigheterna har identifierat
manga av svagheterna i Kinas nationella innovationssystem och arbetar aktivt med att
tackla dem. Dessutom forfogar Kina redan idag dver ett stort och snabbt ¢kande utbud av
hogutbildad arbetskraft som, tillsammans med en snabbt vaxande ekonomi, gor Kinatill en
allt mer attraktiv plats for vissa av de internationella foretagens FoU-aktiviteter som tidi-
gare hade placerats i Sverige eller andra mer utvecklade ekonomier. Aven om Kinas kun-
skapsresurser fortfarande & sma i forhallande till dess befolkning, borjar de bli tillrackligt
stora i absoluta tal for att spela en viktig roll i den globala kunskapsekonomin. Det finns
tydliga tecken pa att Kina borjat anvanda sig av sina kunskapsresurser for att 6ka sin inter-
nationella konkurrenskraft.

2.1 Kinas ekonomiska utveckling

Den ekonomiska reformpolitiken som inleddes i slutet av gjuttiotalet lade grunden for en
mycket snabb ekonomisk utveckling i Kina. | grunden handlar reformerna om att liberali-
sera ekonomin och att privat foretagsamhet blev tillaten. Gransen dppnades for handel med
omvérlden. Manga statliga foretag privatiserades eller omstrukturerades for att verka pa
marknaden. Lagar och réttsvasendet utvecklades inom det kommersiella omradet.

Reformarbetet inleddes med experiment i sk sérskilda ekonomiska frizoner, t ex i Shenz-
hen pa grénsen till Hongkong. Den kraftiga ekonomiska utvecklingen har hittills varit
starkt koncentrerad till de stéder och omraden som foérst anammade reformerna. Landets
stérsta industriella centra ligger vid Pérlflodsdeltat i sddra Kina runt stdderna Kanton,
Shenzhen och Hongkong, vid Y angtzeflodsdeltat i dstra Kina runt staden Shanghai samt i
norra Kina runt stéderna Peking och Tianjin (ibland kallat Bo Hai Rim).*

! En bra éversyn av dessa tre regioners utveckling gesi Sigurdsson (2005a).
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Vérldsbanken beddmer att nédrmare 400 hundra miljoner personer har lyfts ur extrem fat-
tigdom som en f6ljd av den ekonomiska tillvaxten. BNP per capita var ar 2004 nagot mer
&n 1 200 US dollar.? Som jamforelse kan namnas att Sveriges BNP per capita var néstan
36 000 US dallar. Kinastotala BNP i nominellatermer var 1 650 miljarder US dollar vilket
kan jamforas med ca 350 miljarder US dollar & 2004 for Sverige (World Bank). Vélstan-
det & emellertid ojamnt fordelat. Den sk Gini-koefficienten, ett métt pa inkomstfor-
delningen, var 0,46 & 2004, vilket innebar att inkomstfordelningen & jamnare an tex i
Brasilien men ojdmnare an i USA och Indien (Ljunggren, 2004). Den kdpstarka medel-
klassen bestdr av uppemot 250 miljoner personer (People's Daily Online, 3 Sept 2005).
Samtidigt lever nastan halften av befolkningen pa mindre an tva US-dollar om dagen, var
fjarde person har inte tillgang till rent rinnande vatten, och var tionde person & undernard
(UNDP Human Development Indicators). Ar 2003 tkade dessutom antalet extremt fattiga
igen for forsta gangen sedan reformernainleddes i slutet av 1970-talet (Ljunggren, 2004).
Valstandet &r storst i staderna. 2004 var den arliga genomsnittliga disponibla inkomsten for
hushall i stader 9 422 yuan vilket var tre ganger sa stort som pa landsbygden dar den var
2 935 yuan (China Monthly Satistics).

Figur 1 BNP i Kina (miljarder RMB i I6pande priser)

16 000

13 652

14 000

12 000 ]

10 000 |
8 940

8 000 |

6 000 °848 —

4000 ]

2000 1855 —

896
362 452

1978 1980 1985 1990 1995 2000 2004

Kalla: China National Statistical Bureau

Utvecklingen har gétt mycket snabbt. 1998 fanns t ex 24 miljoner mobiltelefonabonne-
mang, vilket motsvarade mindre an tva per 100 invanare. | dag finns det omkring 335 mil-
joner, vilket & 14 ganger fler, och motsvarar en for var fjarde kines. En foljd av denna
snabba utveckling ar att Kina sedan 2001 &r vérldens sttrsta mobiltel ef onmarknad.

2 Samtidigt p&pekar dock Ljunggren att en stor andel av befolkningen, 47 procent 2001, lever strax
ovanfor den internationella gransen for extrem fattigdom. Ar 2003 6kade dessutom antalet extremt
fattiga igen for forsta gdngen sedan reformernainleddesi slutet av 1970-talet (Ljunggren, 2004).
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De ekonomiska reformerna har frigjort Kinas enorma tillgang pa arbetskraft bl a genom
snabb urbanisering frén landsbygden till stédernas industrier. 1978 bodde 18 procent av
befolkningen enligt officiella uppgifter i staderna. 2005 hade andelen vuxit till 43 procent.
Om man réknar in den sk flytande befolkningen pa 131 miljoner, som lamnat landsbyg-
den for tillfaligt arbete (i staderna) uppgdr urbaniseringsgraden till mer @n 50 procent
(Hokenson, 2005 och Boyd, 2005).> Medan den officiella kinesiska statistiken redovisar att
arbetddsheten ligger kring 4 procent, uppskattas den faktiska arbetslosheten till 6ver
20 procent totalt och mellan atta och 10 procent i stéaderna (The Economist, ”No Right to
Work”, 9 september 2004). Undersyssel séttning pa landsbygden & mycket utbredd.

Industrisektorn dominerar ekonomin och stod for 53 procent av BNP & 2003, vilket ar
hogre &n de flesta utvecklade lander. Tjanstesektorn stod fér 32 procent, vilket & betydligt
mindre &n i utvecklade lander (se Figur 2).* Jordbrukets andel har minskat kraftigt under
reformperioden, fran caen tredjedel av BNPi slutet av 1970-talet till 16 procent ar 2004.

Figur 2 Kinas ekonomiska struktur i internationell jamforelse, 20031 (féradlingsvarde, andel av BNP)
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Kalla: World Bank Development Indicators (2005)

Vikten av den industriella sektorn i Kinas ekonomiska struktur dterspeglar att Kina befin-
ner sig i vad som ibland kallas den andra industriella revolutionen och som handlar om
fysisk infrastrukturuppbyggnad.” Uppbyggnad av fysisk infrastruktur och industri innebéar
att storainvesteringar i fastatillgangar spelar en viktig roll och & en drivkraft i ekonomin.

Efterfragan i ekonomin har foljaktligen drivits av mycket stora investeringar. Investeringar
i fastatillgangar motsvarade hela 49 procent av BNP under det forsta halvaret 2005, vilket

% Se China Economic Quarterly (Q3 2005) om migrantarbetarna i Kina.

4 Tjanstesektorn &r allmént svart att definiera och méta och det problemet verkar vara &nnu stérre i
Kinasfall. Darfor bor all statistik 6ver Kinas tjanstesektor tolkas med viss skepsis (Xu, 2004).

> Den forsta industriella revol utionen definieras som évergéngen frén jordorukssamhéllet till
samhéllet av masstillverkning. Den tredje industriella revolutionen betecknar den tkande

betydel sen av elektronisk kommunikation (se t ex Schon, 2000 och Rune och Sadegh, 2005).

15



KONKURRENSEN FRAN KINA

& hogre an i stort sett ala OECD lander och sk ‘emerging markets. Den hoga
investeringsnivan har finansierats i stort sett i sin helhet med inhemska medel och varit
mojlig tack vare kinesernas stora bendgenhet att spara. Sparkvoten uppgar under senare ar
till 40-45 procent av BNP, vilket &r |angt 6ver det internationella genomsnittet pa 21 pro-
cent (Kuijs, 2005). Utlandska direktinvesteringar stér for mindre an en tiondel.

Ocksa exporten stér for en jamforelsevis stor del av den totala efterfrédgan och motsvarade
42 procent av BNP under det forsta halvaret 2005. Kina ar en 6ppen ekonomi, framforallt
jamfort med andra stora lander. Utrikeshandeln motsvarade totalt 75 procent av BNP ar
2004 (export och import av varor och tjanster) (The Economist, "From T-shirts to
T-bonds”, 30 juli, 2005). Kinaligger ddrmed i nérheten av andra traditionel It 6ppna ekono-
mier, som Sverige (omkring 80 procent), Tyskland (70 procent) och Storbritannien
(55 procent), men skiljer sig markant fran andra stora ekonomier dar utrikeshandeln spelar
en betydligt mindre roll (métt i andel av BNP). | USA, Brasilien, Indien och Japan, svarar
utrikeshandeln bara for mellan 25 och 30 procent (V arldsbanken) (se Figur 4).

Den stora handelsokningen har gjort Kina till vérldens tredje stérsta handelsnation efter
Tyskland och USA, med ca 7 procent av varldsexporten 2004, enligt WTO.

Figur 3 Kinas export och import 1978-2004 (miljarder US-dollar)
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Figur 4 Import och export av varor och tjanster som andel av BNP (%0)
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For att vara en stor ekonomi spelar konsumtion &n sa lange en relativt liten roll. Detaljhan-
delns forsaljning motsvarade 44 procent av BNP under det forsta halvéaret 2005. | mer ut-
vecklade lander stér konsumtionen for en betydligt storre andel av efterfrégan i ekonomin.

2.1.1 Fortsatta reformer for hog tillvaxt

Den kinesiska regimen avser att uppréatthalla den pagaende kraftiga ekonomiska utveck-
lingen. Malet & att bygga 'Xiaokang', ett sk relativt vilmaende samhélle till hundradrs-
jubileet av Folkrepubliken ar 2049. Ett viktigt delmal ar att fyrdubbla BNP mellan 2000
och 2020 och uppna 3 000 US-dollar BNP per capita. For detta kravs en tillvaxt pa négot
mer an 7 procent per ar.

Fortsatta marknadsekonomiska reformer & nodvandiga. Det handlar bl a om att fortsétta
reformera och privatisera de omkring 150 000 statliga foretagen, utveckla den finansiella
sektorn att verka pa kommersiella villkor, stifta lagar om konkurrens och konkurs samt att
stérka skyddet av immateriella rattigheter.® Skatteresurserna méste fordelas béttre for att
sakerstalla medborgarnas tillgang till utbildning, sjukvérd och andra sociaa tjanster.

® Uppskattningen av det faktiska antalet statliga foretag varierar mellan 50 000 och 180 000. Enligt
Sate-owned Asset Supervision and Administration Commission (SASAC), den statliga myndigheten

som ansvarar for de statligt agda foretagen och, i viss man, for deras reformering och privatisering,
fannsi slutet av 2002 159 000 statligt agda eller statligt kontrollerade foretag i Kina (Green, 2004;

se dven Boyd, 2003). Enligt uppgifter fr&n SASAC finns det i dag ca 150 000 statliga foretag.
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Regeringen maste ocksa hantera riskerna. Det finansiella systemets funktion hotas av om-
fattande sk daliga lan, som enligt vissa bedomare motsvarar uppemot halva BNP. Den
snabba urbaniseringen stéller hdga krav pa arbetsforhallanden, boende, sukvard och ut-
bildning. Pa landsbygden och i vissa stader finns ett missndje med bristande ersattningar
for mark och bostéder som tas i ansprék av myndigheterna for infrastruktur och nybyggda
fastigheter. Missngjet yttrades bl ai ca 74 000 sk massincidenter, protester eller demon-
strationer, som &gde rum i Kina & 2004. Allvarliga miljoproblem, inklusive fororeningar
samt vatten- och energibrist, kan hota bade hédsa och tillvaxt. Korruption &r ytterligare ett
betydande problem och potentiellt hot fér framtida tillvaxt. | sin *Corruption Perceptions
Index’ som Transparency International sasmmanstéler varje ar, far Kina ett [agt betyg och
hamnar darmed pé 71:e plats av totalt 145 lander.” OECD publicerade nyligen en studien
om "Governance in China’, som bl a tar upp de véxande korruptionsproblem i Kina
(OECD, 2005a).

2.1.2  Aktiv naringspolitik for att bygga inhemsk kapacitet

Malet for den kinesiska néringspolitiken & bl a att bygga upp en inhemskt kontrollerad
industri och teknisk kapacitet som &r internationellt konkurrenskraftig. De sk "strate-
giska' sektorerna omfattar kraft, telekom, fordon, finans, stal, luftfart, viss elektromekanik
och forsvarsindustrin. Malet & att 30-50 foretag inom 10-15 & ska kunna konkurrera
globalt och kvalificera sig till listan dver vérldens 500 storsta foretag. Ar 2004 fanns
15 kinesiska bolag pa den listan. Allaforutom tva av dessa &gs till 50 procent eller mer av
den kinesiska staten.? Aven om privatisering och reformer av de statliga foretagen & en
central komponent av néringspolitiken kommer staten fortsatt ha ett stort dgande i de sk
"strategiska" sektorerna.

For att uppna malet ges utlandska foretag incitament for att forlagga tillverkning och Gver-
fora tekniskt kunnande till Kina och kinesiska partnerforetag. Lockbetet & den stora kine-
siska marknaden. Fordonsindustrin méter hoga tullar for import och krav pa samriskbolag
for tillverkning. Kraftsektorn pressas pa teknikoverforing i utbyte mot uppdrag. Telekom-
foretagen har uppmanats att férléagga produktionen och alltmer FoU i Kina. Lokal upp-
handling kan ge olika fordelar, bl a skattemassigt.

Kinesiska foretag inom dessa sektorer omgérdas av olika typer av stéd. En form av stod &
billiga 1an fran de statliga bankerna. En annan &r att kinesiska foretag, t ex i kraftsektorn,
helt Gppet ges foretréde i den offentliga upphandlingen. En del foretag har fatt stora sub-
ventioner, t ex i form av mark for att bygga fabriker och bostéder.

Forsok att etablera lokala standarder, framforallt inom telekom (TD-SCDMA) och hem-
elektronik (nasta generation DVD) syftar till att skapa immateriella réttigheter hos kine-
siska foretag som ska hjépa dem att tasig upp i vérdekedjan. Kinas arbete med att etablera
lokala standarder skapar misstankar och oro 6ver en framvaxande kinesisk ' tekno-nationa-
lism' (ITPS 2004, Ny kinesisk teknikpolitik, M. Breidne, Tillvaxtpolitisk Utblick nr 4 och
Suttmeier and Y a0, 2004).

Omfattande statliga forskningsprogram kompletterar naringspolitiken och syftar till att
uppna ledande positioner bl a inom halvledare, telekom, fordon och bioteknik. Program
som bor ndmnas hér & Kinas hdgteknologiska forsknings- och utvecklingsprogram, det
sk 863-programmet (efter dret och manaden nar det paborjades, d v si mars, 1986), fack-

" Indexet kan hittas p& www.transparency.org
8 Se &ven specialutgévan om Kina i Veckans Affarer Nr. 38, 19 september, 2005.
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elprogrammet (' Torch’) som startades 1988, och det nationella programmet for grund-
forskning frén 1997, betecknat 973.°

I manga sektorer begransas utléandska foretags mojligheter att konkurrera pa olika sétt.
Inom tjanstesektorn, framforallt bank och forsékring, har utlandska bolags nérvaro under
lang tid forhindrats. Aven om tjanstesektorn ska dppnas upp helt frdn och med & 2007
kommer hoga krav att begransa handlingsutrymmet for utldndska banker och forsdkrings-

bolag.

| takt med att de kinesiska foretagen har vuxit har intresset for att expandera internationel It
tilltagit. Regeringen uppmuntrar vissa féretag att investera utomlands under devisen 'Go
abroad!” (OECD, 2005c). De kinesiska investeringarna i utlandet har hittills inte varit om-
fattande i jamforelse med de utléndska i Kina. 2003 investerade kinesiska foretag omkring
4 miljarder US dollar utomlands, vilket kan jamféras med omkring 21 miljarder US dollar
svenska direktinvesteringar utomlands. Under det forsta halvaret 2005 |ag de kinesiska
utlandsinvesteringarna redan pa 3,4 miljarder. Huvudsakliga mottagare hittills har varit
Hong Kong, USA, Japan, Australien och Tyskland. | Tyskland har uppskattningsvis om-
kring 1 000 kinesiska foretag filialer eller direktinvesteringar.

Kinesiska utlandskop syftar dels till att fa kontroll Gver naturresurser (OECD 2005c). Stora
kop av olje- och gaskdlor har gjorts i Kazakhstan, Australien och Indonesien. Dels &r det
ett sitt for stora foretag att expandera utomlands och fa tillgang till distributionskanaler,
varumarken, foretagsledning och i vissa fall teknik. Det handlar bl a om datortillverkaren
Lenovos kdp av IBMs PC-division, TV-tillverkaren TCLs kép av franska Thomsons TV -
enhet, Shanghai Automotives kop av koreanska fordonstillverkaren Ssangyong, och Nan-
jing Automobile’'s koép av brittiska biltillverkaren MG Rover. Alla afférer & i miljard-
dollarklassen.

| Kinas néringspolitik sammanstrdlar ett antal instrument — sa som skatteincitament (for
teknikoverforing), regleringar for utlandska foretags investeringar och produktion (t ex
"local content rules’), statligt styrda strategier for utlandsinvesteringar (genom statliga
foretag), utvecklingen av lokala standarder, FoU investeringar, mfl — i ett dvergripande
och hogprioriterat syfte att skapa internationellt konkurrenskraftiga och teknikintensiva
kinesiska foretag och forskningsmiljder.

2.2 Utvecklingen av Kinas innovationssystem: langt ifran
kunskapssamhallet men ett viktigt kunskapscentrum

2.2.1 Inledning

Kina & &an sa lange ingen kunskapsekonomi, varken nar man tittar pa kunskapsinvester-
ingar och kunskapsinput (FoU utgifter i andel av BNP), eller kunskapsproduktion och kun-
skapsoutput (t ex antal patent), och vagen dit verkar lang. Kina har fa kunskapsresurser i
forhdlande till sin storlek. Dessutom &r Kinas kunskapsresurser valdigt ojamnt fordelade
mellan regioner, ménniskor eller samhallsklasser och tematiska omraden.

® En bra 6versyn dver dessa forskningsprogram och utvecklingen av Kinas teknikpolitik gesi
Sgurdsson, 2005. En valstrukturerad sammanfattning och utvardering av Kinas vetenskaps- och
tekniksystem (V& T system) hittasi Hsiung, 2002.
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Men &ven om kunskapshasen & liten i relation till BNP och den totala befolkningen, och
dven om kunskapsintensiva varor och tjanster, framforallt *hemgjorda’ sadana, utgor en
nastan forsumbar andel av Kinas ekonomi, har Kina betydande kunskapsresurser jamfort
med de flesta andra |anderna. Kinas styrkor ligger dels inom ett antal tematiska omraden,
eller kunskapsoar, dar Kina hdller pa att bygga upp internationellt konkurrenskraftiga
forskningsmiljéer, men &ven i det snabbt vaxande antalet akademiker, framfdrallt inom de
tekniska och naturvetenskapliga omraden, som konkurrerar med de flesta ingenjorer,
system- och naturvetare i de utvecklade landerna.

Efter decennier av isolering fran framforallt vastvarlden, kulturrevolutionen och en Sov-
jetinspirerad modell for ekonomistyrning och teknikpolitik, inleddes i borjan pa 1980-talet
en ny vetenskaps- och teknikpolitik med ett uttalat fokus pa konkurrenskraft och ekono-
misk tillvéxt.*® Bland de centrala principbeslut som har méjliggjort Kinas framsteg inom
ekonomi, teknik och vetenskap under de senaste 20 aren, bor namnas reformen av Kinas
V&T (vetenskap och teknik) system fran 1985 (Walsh, 2003, pp.42-44). Medan vetenskap-
och teknikresurser tidigare hade varit i princip monopoliserade av Kinas militéra sektor,
konstaterades nu att dessa resurser var avgorande for ekonomisk utveckling. Det bestéam-
des darfor att vetenskap och teknik, i politik och i praktiken, skulle vara starkare kopplad
till den produktiva sektorn (Walsh, 2003). Innan detta principbeslut fattades hade industri-
ell produktion i princip varit totalt frikopplad fran FoU. Pa senare ar har Kinas teknikpoli-
tik préglats av en tydlig malséttning att stérka Kinas inhemska innovationsformaga (' inde-
pendent innovation’), for att darmed minska dagens beroende av utldndska foretag i det
nationella innovationssystemet.

2.2.2  Kinas kunskapsresurser (kunskapsinput) vaxer snabbt

Kinas kunskapsinvesteringar har 6kat med enastdende hastighet under de senaste tio aren.
Utvecklingstakten visar en stor beslutsamhet att bli en internationellt konkurrenskraftig
kunskapsnation. Kinas humankapital blir allt starkare, bade i kvantitet och kvalitet. Det
’hemmagjorda’ humankapitalet forstarks ytterligare av ett 6kande aerflode av hoguthil-
dade kineser som har uthildats utomlands och som nu borjar atervandatill Kina.

Aven om Kinas FoU-utgifter & svéra att méata, & det ingen tvekan om att Kina &r ett av de
lander som investerar mest i FoU i vérlden i absoluta termer och dér utgifterna, i motsats
till de flesta andra topplander, véxer snabbt, béde i absolutatal, och i forhallande till BNP.
Mellan 1999 och 2003 dkade Kinas FoU-utgifter med omkring 130 procent eller 24 pro-
cent om &ret i genomsnitt. Detta kan jamforas med de traditionelIt storsta investerare i FoU
(i absolutatal), Tyskland, USA eller Japan, dar utgifterna vaxte bara mellan 15-20 procent
under samma tid, eller mellan tre till 5 procent arligen i genomsnitt (se Tabell 1 nedan).
Det bor ocksa namnas att FoU-siffror i Indien, som ofta jamférs med Kina, & betydligt
blygsammare an Kinas, saval nér det géller volymen — 19 miljarder i kopkraftsanpassade
US-dollar 1999 jamfort med 36 miljarder for Kina — som utvecklingstakten och andel av
BNP (ca0,8 procent & 2000). Sedan 1999 har Kina gatt om lander som Storbritannien,
Frankrike och Tyskland och & numera vérldens tredje storsta land métt i totala |6pande
PPP-véarden och FoU-utgifter, efter USA och Japan (OECD). Uppskattningar av Kinas
totala FoU- utgifter varierar dock mycket beroende pa om man méter utgifternai kopkraft-
vérden eler i nominellatermer. Enligt Eurostat utgjorde Kinas FoU utgifter bara omkring
16,5 miljarder euro 2003, jamfort med 252 miljarder euro i USA och 120 miljarder euro i
Japan. | Eurostats berdkningar hamnar Kina darmed efter Tyskland (54 miljarder euro),

19 En bra sammanfattning av Kinas teknikpolitik sedan 1978 hittasi Walsh (2003).
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Frankrike (32 miljarder euro) och Storbritannien (30 miljarder euro). Medan OECDs siff-
ror kan anses Overskatta Kinas FoU utgifter ndgot (Schaaper, 2005), anser forfattarna att
Eurostats uppskattningar underskattar Kinas FoU utgifter avsevart.

Tabell 1 Investeringar i FoU, 1999-2003

andel av BNP (%) I6pande PPP $ (m) o6kning (%)

Totalt Arlig genom-

1999 2003 1999 2003 1999-2003 snittlig 6kning
USA 2,63 2,6 243 548 284 584 16,85% 3,97%
EU-15 1,88 1,93 162 500 204 000 25,54% 5,85%
Japan 2,99 3,15 94 723 114 009 20,36% 4,74%
Tyskland 2,49 2,5 47 625 54 449 14,33% 3,40%
Kina 1,00 1,31 36 097 84 618 134,42% 23,74%
Frankrike 2,18 2,19 31823 37514 17,88% 4,20%
Storbritannien 1,85 1,89 25 440 33579 31,99% 7,19%
Sverige 3,65 3,98 7700 10 364 34,60% 7,71%

Kalla: OECD, Eurostat, Tysklands Ministerium for Utbildning och Forskning (BMBF).

Det vore dock fel att utifrén Kinas jamforelsevis stora totala FoU-utgifter dra dutsatsen att
Kina & en forskarnation eller en kunskapsbaserad ekonomi. For det forsta investerar Kina
fortfarande forhdllandevis lite av sina FoU utgifter i grundforskning. Grundforskning stod for
mindre &n 6 procent av de totala FoU utgifterna, jamfért med néstan 20 procent i USA och 13
procent i Japan (OECD). Detta &r ett viktigt faktum med tanke pa att grundforskning spelar en
avgorande roll for et lands framtida innovationsférmaga (OECD, Stipp, 2005). Dessutom
utgor FoU fortfarande en betydligt 1agre andd av det totala foradlingsvardet i hdgteknologiska
branscher — som |uftfart och rymdteknik (aerospace industry), |é&kemedd, datorer och
kontorsutrustning samt elektronik- och kommunikationsutrustning — i Kina @ i OECD-
genomsnittet (OECD och Minigtry of Science and Technology). Slutligen bdr ndmnas att
naringdivet i Kina st&r for en lagre andel av FoU, bade nar det géler investeringar i och
utférandet av FoU, ani USA, Japan, Tyskland eller Sverige, bl a (Schaaper, 2005 och Eurodtat,
2005). 2003 utfordes 62 procent av FoU i den privata sektorn, jamfért med 70 procent i USA
och Tyskland, 75 procent i Japan och 78 procent i Sverige. Den kinesiska foretagssektorns
andel i FoU & dock mycket hogre &n i manga av de nya EU-landerna, s som Polen, Ungern
och de baltiskaldnderna, dar siffrornaligger mellan 20 och 40 procent.

Kina ligger fortfarande efter USA och EU i humankapitalresurser men avstandet krymper
snabbt nér det galler kvantitet och &en, om an i mindre utstréckning, kvalitet (Freeman, 2005,
Sigurdsson, 2004). Kina & idag det nast storsta landet i vérlden nér det gdller antalet forskare,
efter USA. Kinaligger ungefar i sammanivasom EU och USA i absolutaantal studenter (se

Tabell 2). Néstan hélften av de kinesiska studenterna laser &mnen inom naturvetenskap och
teknik, vilket &r en betydligt storre andel ani USA.

Kina har dock betydligt farre studenter i forskarutbildning (' advanced research programs’) é@n
EU och USA. Aven métt i antal forskare ligger bade EU och USA fére Kina, med ungefar 40
procent fler forskare. Dessutom jobbar betydligt farre forskare i néringdivet (bara drygt hédften
av ala forskare) an i USA (80 procent) ler Japan (63 procent) (Schaaper, 2004). Aven om
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Kinafortfarande ligger efter USA och EU anser fler och fler experter att Kina snabbt kommer
att komma ikapp de andra landernas V& T resurser. Freeman beréknar t ex att Kina & 2010
kommer att hafler doktorer inom vetenskap och teknik an USA (Freeman, 2005).

Tabell 2 Humankapitalresurser i Kina jamfort med andra lander/regioner

forskare Studenter i hdgre utbildning studenter i forskningsprogram  Ph.D.
('tertiary education’) vetenskap
och teknik
2003 2002/2003 2002/2003 2002/2003 2002/2003 2003
som andel av som andel av  absoluta tal
manniskor i rele- totala antalet i
vant aldersklass hdgre utbildning
(%0) (%0)
Kina 862 100 16 15 200 000 0,7 106 400 9100
USA 1178237 81 15 900 000 2,2 349 800 18 000
EU-25 1261 227 52" 16 800 000 2,8 470 400 25 200
Japan 675 330 49 4 000 000 1,6 64 000
Indien . 12 11 300 000

' 2001.

Kallor: UNESCO (2005), EU (2005), Freeman (2005), Ministry of Science and Technology (MOST)

2.2.3  Aven kunskapsproduktionen 6kar betydligt

Aven Kinas kunskapsoutput har 6kat snabbt de senaste aren. Kina har pa kort tid blivit en
internationel It viktig producent av vetenskapliga artiklar. Det finns tydliga indikationer att
Kina inom vissa tematiska omraden, sa som IT och elektronik, materialteknik, nanoteknik
och bioteknik, haller pa att bygga upp internationellt erkénda kunskapsmiljoer, aven nar
det gdller kunskapsproduktion. Kinas roll som globa kunskapsproducent motsvarar dock
an sa lange inte storleken pa dess FoU-utgifter. Framforallt nar det galler patent, & det som
kommer ut av Kinas snabbt 6kande FoU investeringar fortfarande blygsamt.

Antal internationella vetenskapliga artiklar utgor ett matt pa kunskapsproduktion. Har har
Kina gjort imponerande framsteg och utvecklingen har varit snabb. Ar 2003 svarade artik-
lar skrivna av kinesiska forfattare fér omkring 5 procent av de totala internationella veten-
skapliga artiklar. De motsvarande siffrorna fér USA och EU var drygt 30 procent respek-
tive nastan 40 procent,. Aven om Kinas andel ter sig liten, bor dock papekas att glappet
mellan Kina och i-landerna & betydligt mindre, och haller pa att krympa betydligt snab-
bare, an inom patenteringsverksamhet (se nedan). Kina l&g pa 6:e plats 2003 nér det galler
andel vetenskapliga artiklar, efter USA, Storbritannien, Japan, Tyskland och Frankrike,
jamfort med en 13:e plats mellan 1994 och 1998. Darmed har Kina gatt om lander som
Kanada, Australien, Nederlanderna och Sverige. Utvecklingen betraktas av vissa experter
som ' spektakuldr’ (Leydesdorff and Zhou, 2005, p.625):

The exponential growth rates [ of Chinese publications and their contribution to
world publications] indicate a self-reinforcing growth pattern which is possible
because of a virtually unlimited reservoir of human resources with scientific
competences that seems to flow into the world system with increasing speed
(ibid., p.629).
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Tabell 3 Vetenskapliga artiklar (andel och internationell placering)

1994-1998 2003

andel placering andel placering
USA 33,5% 1 31,1% 1
Storbritannien 8,9% 2 8,5% 3
Japan 8,0% 3 9,6% 2
Tyskland 7,4% 4 8,4% 4
Frankrike 57% 5 6,1% 5
Ryssland 3,4% 8 2,4% 11
Sverige' 1,8% 12 1,9% 15
Kina 1,7% 13 5,0% 6
Indien 1,7% 14 2,1% 13

*placeringen for Sverige ar en uppskattning.

Not: Andelarna for Ryssland och Indien kommer frén en annan kalla &n de andra landerna vilket innebar att det kan finnas kompatibilitets-
problem. Detta kan mgjligtvis paverka rankningen for Sverige, Ryssland och Indien.

Kalla: Europeiska Kommmission (2005), Leydesdoerff and Zhou (2005) och NOWT (2000).

Kina ligger fortfarande |angt efter Europa, USA och Japan i internationella patent. Aven
om antalet kinesiska patentansokningar vuxit snabbt under de senaste aren — med 37 pro-
cent per & i genomsnitt mellan 1995 och 2004 — utgjorde de 2004 fortfarande bara
1,4 procent av de totala internationella patentanstkningarna (se tabell nedan) (World
Intellectual Property Organization, WIPO).

Tabell 4 Internationella patentansoékningar (Patent Cooperation Treaty), antal ansékningar och andel per land,
1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Brasiien  antal 67 72 95 113 115 178 173 201 219 282
andel 017%  015%  017%  017%  015%  019%  016%  018%  019%  0.23%
Kina antal 103 123 166 348 277 784 1731 1017 1295 1708
andel 026%  026%  029%  052%  036%  084%  160%  092%  112%  140%
EPC antal 16847 19486 23118 26973 30557 35857 40633 42447 43223 43909
fander andel 42,11%  40,41%  4051%  40,22%  40,02%  3846%  37,54%  38,45%  37,52%  35.89%
India antal 0 4 13 14 101 190 295 525 764 724
andel 000%  001%  002%  002%  013%  020%  027%  048%  066%  059%
Japan antal 2775 3942 4965 6102 7473 9567 11904 14063 17389 20186
andel 6,94%  818%  870%  910%  979%  10,26%  11,00% 12,74%  1510%  16,50%
Korea antal 196 306 305 510 870 1580 2324 2520 2949 3554
andel 049%  063%  053%  076%  114%  169%  215%  228%  256%  2,90%
us antal 17114 20828 24190 27952 31255 38007 43053 41293 41030 43400
andel 42,78%  4320% 4239%  41,68%  4093% 40,76%  39,78%  37,41% 3562%  3547%

* ursprungsland enligt det landet dar den forsta namnda personen p& patentansokan ar bosatt.

? 30 europeiska lander som tillhér European Patent Convention (EPC).

Kalla: WIPQ, Juli 2005
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Kinesiska foretag eller organisationer svarade bara for 0,3 procent av alla godkénda patent
vid European Patent Office (EPO) & 2001 och for 0,1 procent av de godkénda patenten vid
US Patent and Trademark Office (USPTO) (OECD Patentdatabas). 2004 hade Kina farre
patent i USA an t ex Danmark (USPTO). Patentverksamheten i Kina domineras ocksa i
mycket storre utstréckning av utléndska féretag an i andra lander. Mellan 1999 och 2001
var sdledes i genomsnitt nastan hélften av ala inhemska uppfinningar utlandsigda (se
Figur 5).

Figur 5 Andel utlandsagda patent, 1999-2001 (%)

Japan

Korea

EU-25

USA

Brasilien

Indien

Kina

Kalla: OECD Patentdatabas.

Hogteknologisk export utgdr en hog andel av Kinas handel, 27 procent av industriexporten
och 25 av den totala exporten & 2003 (Ministry of Science and Technology; se &ven
Figur 6). Denna siffra bdr dock jamféras med Kinas stora import av hdgteknol ogiska varor
som motsvarade 35 procent av industriexport och 29 procent av totalaimport. Slutsatsen &r
att en betydande andel av Kinas handel forklaras av att Kina importerar hogteknol ogiska
komponenter, som sedan sammansétts i Kina for att darefter aterexporteras (t ex datorer)
(Breidne, 2004 och Schaaper, 2004). Intrycket bekréftas av det faktum att Kina har ett stort
handelsoverskott inom datorer och telekommunikationer och ett lika stort handels-
underskott inom omraden elektronikvaror (Ministry of Science and Technology). Utlands-
agda foretag i Kina stod dessutom for nastan 85 procent av exporten av hdgteknologiska
produkter & 2003 (ibid.).
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Figur 6 Hogteknologiska exporter som andel av totala industriexporter (%)
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Kalla: Varldsbanken

Trots sin stora andel hogteknologisk export vore det alltsa fel att konstatera att Kinas kom-
parativafordel ligger inom hégteknol ogi:

Interestingly, despite the surge in exports of high-technology goods, China till
has a strong comparative advantage in low-technology industries...Chinese
comparative disadvantage [in high-technology] actually increased during the
past decade (Schaaper, 2004, pp.18-19).

Utlandska foretag dominerade ocksa exporten i de sk hogteknol ogiska kategorierna. Inom
dator- och kommunikationsutrustning var utlandska foretags export sju ganger storre an de
inhemska foretagens ar 2002. Den stora nédrvaron av utléndska foretag i processhandeln
och i de sk hogteknologiska kategorierna aterspeglar den kinesiska politiken att upp-
muntra utlandska investeringar i dessa sektorer. Kinesiska foretag dominerade icke-hdg-
teknol ogiska kategorier, inklusive teko, dvriga sammansatta varor och ravaror.
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Figur 7 Andel av kinesisk s.k. hdgteknologisk export genererad av utlandska direktinvesteringar och inhemska
foretag 2002 (procent)
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Kélla: China Foreign Investment Report 2003, ambassadens berakningar

2.2.4 Fortfarande betydande svagheter i Kinas nationella innovationssystem

Ett lands forméaga att omvandla kunskap till tillvaxt och valfard beror pa samspelet mellan
ett antal faktorer som ibland sasmmanfattas under begreppet ’nationellt innovationssystem’.
Forutom FoU-investeringar, antalet forskare och hoguthildad arbetskraft paverkar aven ett
antal ingtitutionella faktorer och rambetingelser viljan och férméagan att skapa, sprida och
omvandla kunskap. Som detta avsnitt visar Okar Kinas formaga att skapa kunskap, métt i
utvecklingen av kunskapsinvesteringar, snabbt. Det finns dock fortfarande ett antal fakto-
rer som forsvagar Kinas forméaga att anvanda sina kunskapsresurser effektivt. Nagra av
dessa har namnts i féregdende avsnitt, sA som att Kina investerar forhdllandevis lite i
grundforskning och mindre an i-lander i hogteknol ogiska sektorer.

En annan forsvagande aspekt som bor ndmnas & Kinas tjénstesektor. Tjénstesektorn, och
framforallt foretagstjanster, som &r en viktig kélla for innovation och framtida konkurrens-
kraft, & fortfarande outvecklad. Tjanster star for en liten andel av BNP jamfort med manga
andra lander, sdval mer som mindre utvecklade, ekonomier. Dessutom har tjanstesektorn
och innovation i tjanstesektorn hittills agnats lite uppmarksamhet i Kina. Manga av reger-
ingens policyinitiativ, och de flesta analyser av Kinas innovationsformaga, ar fokuserade
pa tillverkningsindustrin.

Ett tredje hinder i Kinas anstrangningar att forbéttra sitt innovationssystem &r det fort-
farande bristféliga skyddet av immateriella réttigheter (Zhang, 2005 och OECD, 2005).
Enligt flera experter som forfattarna har talat med har Kina en bra juridisk bas for att
skydda immateriella réttigheter, i ala fall pa pappret. Problemet ligger i att lagen séllan
upprétthalls eler tillampas i praktiken (' enforcement’). Individer och foretag mater stora

26



KONKURRENSEN FRAN KINA

svarigheter nér de forsoker aberopa dessa lagar for att kunna férsvara sig mot IPR (Intel-
lectual Property Rights) brott.

Kinas 6kande klyftor inom och mellan stéder och regioner utgér ett fjarde alvarligt pro-
blem och hot mot Kinas framtida innovations- och konkurrenskraft. Klyftorna okar inte
bara nér det géller inkomster, men &ven mellan manniskorna som skapar eller har tillgang
till kunskap och den 6vervaldigande majoriteten av befolkningen som inte har det. Ett
tecken pa regionala klyftor & den mycket stora koncentrationen av FoU till ett fatal stader
(Schaaper, 2004). Observatorer borjar talaom ett ' dualt’ innovationssystem for att beskriva
den okande kontrasten mellan, & ena sidan, snabbt vaxande kunskapsresurser och bety-
dande vetenskapliga framsteg inom ett fatal institutioner, orter och amnen och, a andra
sidan, den 6vervadigande majoriteten av befolkningen med 1&g uthildningsniva som inte
har nagon koppling till, eller synbar nytta av, kunskapsinvesteringarna. Dessa kunskaps-
klyftor minskar effektiviteten, avkastningen eller spridningseffekten av kunskapen som
genereras och kan aven alvarligt hota den framtida politiska, sociala och darmed ekono-
miska stabiliteten i Kina.

Kinas underutvecklade finansiella sektor &r ett femte hinder for att omvandla kunskap till
ekonomisk vinst (OECD, 2005b och Europeiska Kommissionen, 2004). Banksektorn &r
allmant konservativ och inte sarskilt benagen att ge lan till sm& och medelstora foretag
eller riskabla projekt. Den kinesiska riskkapitalmarknaden &r fortfarande outvecklad och
manga riskkapitalbolag leds dessutom av regeringstjansteman som har lite, eller ingen,
kompetens for att beddéma det tekniska och marknadsmassiga potentialen i kunskapsinten-
siva projekt (ibid.). Dessutom har riskkapitalbolag f& mojligheter att avyttra sina &gande-
rétter i ett foretag (' exit opportunities’). Det finns sdledes ingen vé fungerande aktiemark-
nad for kunskapsi ntensiva sma och medelstora foretag (liknande NASDAQ).

Ett antal ytterligare utmaningar for Kinas innovationssystem ar mer svara att precisera eller
méta men bor anda namnas. Den forsta & fragan om kvalitén av Kinas humankapital och,
mer almant, huruvida Kina har de rambetingel ser som krévs for att mojliggora framvaxten
av internationellt framstdende kunskapsmiljoer. Ett antal observattrer pekar i det samman-
hanget pa akademisk korruption som pastas vara mer utbredd an i mer utvecklade lander.
The Economist identifierar Kinas politiska system och, mer konkret, begransningar av ytt-
randefriheten som ett kanske énnu mer allvarligt hinder for att skapa vérldsledande akade-
miker och universitet.™*

Ett annat potentiellt problem kan vara en méjlig dverfokusering pa vetenskap och teknik pa
bekostnad av andra amnen (* soft sciences’) och avsaknaden av utbyten mellan bade ’ soft
and hard sciences’, som & va sa viktiga for kreativitet, innovation och konkurrenskraft.
I nterdisciplinédra studier och aktiviteter, samt lankar och utbyte mellan olika sektorer — dter
igen en viktig forutsdttning for ett val fungerande innovationssystem — verkar vara svaga
och/eller 13gt prioriterade. Kina har t ex ingen, eller valdigt begransad, erfarenhet av att
inkludera olika aktorer, eller 'stakeholders', i policy- och beslutsprocessen. Huruvida Kina
har kompetensen att utforma, implementera och félja upp effektiva policyatgarder och en
mojlig avsaknad av processer for *policy learning’, bor ocksd ndmnas som majliga omré
den dér Kinakan forvantas méta stora utmaningar i sina anstréngningar att skapa ett starkt

" Enintressant analys av Kinas vetenskapliga €lit, ur ett sociologiskt och historiskt perspektiv,
hittasi Cao (2004b).
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nationellt innovationssystem. Slutligen visar kinesiska foretag hittills en 1&g innovations-
takt och eller -benégenhet (Cao, 2004a)."

De kinesiska myndigheterna har identifierat manga av svagheternai Kinas nationella inno-
vationssystem och arbetar aktivt med att tackla dem. Ett exempel ar det pagaende natio-
nella arbetet med att ta fram en strategi for att frémja’independent innovation’. Med detta
betecknas anstrangningar att stérka Kinas inhemska innovationskapacitet for att pa sa sétt
minska beroendet av utlandsk innovationsformaga.

2.3 Socialt ansvar i kinesiskt féretagande

Den alvarliga situationen i Kina vad galler miljofragor och ménskliga réttigheter, tillsam-
mans med bristande genomférande och uppfdljning av nationell lagstiftning, utgdr en
komplicerad verklighet att hantera for svenska men &ven andrainternationella, foretag som
onskar efterleva sdval kinesisk lagstiftning som internationella regler och normer pa dessa
omraden.

Amnesty rapporterar om daliga arbetsforhdllanden pa arbetsplatser runt om i Kina som
bryter mot internationella standarder och som orsakar allvarliga skador och dodsfall.
Overtid & det vanligaste problemet i fabriker: inte silan obetald och ofta obligatorisk
sadan. Rapporter visar att &ven arbetstagarna utsétts for farliga kemikalier och explosivt
material samt att de maste utfora farligt arbete utan nodvandiga sakerhetsatgarder. Gruv-
sektorn & sarskilt olycksdrabbad. Arbetarprotester, strejker och andra former av miss-
nojesyttringar har 6kat drastiskt under de senaste aren.

Organisationsfrihet saknas liksom majlighet till formaliserade kollektiva |6neférhand-
lingar. Bortsett fran fackliga réttigheter & Kinas arbetslagstiftning pa manga omraden mer
langtgdende an manga europeiska landers men det saknas kapacitet och system for att
sékra efterlevnad.

Kinas snabba utveckling, kombinerat med bristande kunskap och insikt om miljokonse-
kvenserna, har kommit att leda till omfattande nedsmutsning och forditning av miljon.
MiljGarbetet pa foretagen har 1&g prioritet, samtidigt som det ligger ett tungt ansvar pa
foretag att gavadriva ett effektivt miljoarbete.

Kinesiska myndigheter visar dock ett 6kande intresse for vad ansvarsfullt foretagande
innebdr i praktiken for landets stabilitet och ekonomiska utveckling. Landets anseende i
omvérldens 6gon & allt viktigare, bl a infor OS 2008 i Peking. Flera skandaler under
senare tid har dessutom fatt allménheten att skarskada mathygien, konsumenters réttig-
heter, arbetsforhdllanden och miljofragor. Tendensen till arbetskraftsbrist, dar arbetskraften
uteblir p g aalltfor 1agaloner och daliga villkor, kan &ven pa sikt paverka utvecklingen.

Frégorna kring foretagens sociala ansvarar i Kina vacker ocksd okad uppmérksamhet
internationellt. | takt med att Kinaintegreras alt mer i varldshandeln och tillverkning flyt-
tastill Kina &r det troligt att dessa fragor, i synnerhet arbetsréttsliga fragor, kommer att bli
annu viktigare i debatten.

12 Innovation inom foretagen i Kina har hittillsinte kunnat métas pa ett palitligt, och jamforbart,
sétt men de forskare som forfattarna har talat med havdar att innovationsbenédgenheten i den
Overvaldigande majoriteten av kinesiska foretag ar 1ag
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3 Kinas paverkan pa varldsekonomin

Kinas utveckling har 1angtgaende konsekvenser for priser, |6ner, rantor och valutor vérlden
over. Kinas dkande betydelse for arbetskraftsutbud, for internationella valutafléden- och
kurser, for rdvarumarknader och for varldshandeln haller pa att férandra de globala eko-
nomiska— och darmed &ven de politiska — maktforhallandena.

| takt med att alltfler utlandska foretag véljer att kopa och tillverkai Kina har Kina kommit
att kallas "varldens verkstadsgolv". Genom att framgangsrikt konkurrera med export och
genom att locka till sig utlandska direktinvesteringar skapas det ett stort foradlingsvarde i
Kina | dag & Kina vérldens tredje storsta mottagare av utléndska direktinvesteringar med
nastan en tiondel av vérldens utlandska direktinvesteringar. Kinesiska foretag har ocksa
utnyttjat Kinas komparativaférdelar val och tagit relativt stora andelar av vérldsexporten.

Medan foretag i borjan lokaliserade produktion, inkdp och/eller forsaljningskontor i Kina,
borjar nu ett 6kande antal foretag aven lokalisera delar av sin FoU-verksamhet till Kina.
Utflyttning av FoU till Kina idag drivsi stigande utstréckning av den ¢kande strategiska
betydelsen av den kinesiska marknaden och av tillgangen till bra och prisvart humankapital
i Kina.

3.1 Kina paverkar priser och forskjuter den ekonomiska makt-
balansen

3.1.1 Kina Okar efterfragan pa naturresurser

Kinas snabbt véxande ekonomi har lett till en dramatisk okning av dess efterfrégan och
konsumtion av ravaror och energi. Kina & numera varldens storsta konsument, och i nagra
av falen aven storsta producent, av bl a stél, kol, koppar och aluminium. Kina star for
60 procent av varldens stalkonsumtion (Worldwatch Institute) och 30 procent av vérldens
kolproduktion (Energy Information Administration, EIA). De senaste &ren har konsumtio-
nen av metallresurser vuxit snabbare an Kinas BNP (UNCTAD, 20053).

Kinas snabbt véxande efterfragan pa olja anses vara en anledning till varfor oljepriserna
forvantas forbli hoga under en Gverskadlig framtid. The Economist menade nyligen att
Kinas ométtliga efterfragan pa olja, tillsammans med USAs, i praktiken utgor en skatt for
ala andra lander genom att driva upp oljepriserna ("The oiloholics’, The Economist,
27 augusti, 2005, p.11). Kinas stora efterfrégan pa olja forklaras delvis av den dynamiska
ekonomiska utvecklingen, men ocksa av att Kina kontrollerar de inhemska bensinpriserna
vilket gor att de inte har 6kat i samma takt som varldspriserna pa réolja. Det bor ocksa
papekas att Kinas oljekonsumtion per invanare, &ven om den Okat snabbt de senaste aren,
2004 bara motsvarade ungefar en femtondel av USAs. Kinas efterfragan pa naturresurser
som olja, stal och kol samt dess andel av vérldens konsumtion, kan darfor forvantas vaxa
kraftigt &ven framover.

Kina ar langt ifran klar med utbyggnaden av dess fysiska infrastruktur och den industriella
produktionen fortsatter att Oka snabbt. Hushallens konsumtion, av t ex bilar, lar ocksa vaxa
dramatiskt under de kommande &ren. Ar 2002 hade Kina bara omkring 15 bilar per 1000
invanare jamfort med narmare 500 per 1000 invanare i EU och antalet privatégda bilar har
okat med nastan 25 procent per & i genomsnitt de senaste fem dren (China Statistical
Yearbook och Europeiska Kommissionen).
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Kinas vaxande efterfrdgan pa naturresurser &r inte begransad till mineraler och energi. |
takt med en Okande levnadsstandard forvantas daven Kinas efterfrégan pa livsmedel 6ka
dramatiskt. Redan idag konsumerar Kina mer stapelvaror och kétt an USA (Brown, 2005).
Kina har hittills varit i stort sett géavforsorjande i sin livsmedelsforsorjning, men i takt
med minskande fattigdom och ckande vélfard forvantas Kinas efterfragan palivsmedel 6ka
snabbare an dess produktion, vilket i sin tur kommer att paverka véarldsmarknadspriserna
for olikalivsmedel (UNCTAD, 20053).

Tabell 5 Konsumtion av utvalda révaror, 2004

Kina USA EU' Indien  Brasilien  Vérlden Kinas andel Kélla
Olja (m. fat p.dygn) 7 21 15 2 2 82 9% EIA
Stal (m. ton) 258 99 160 25 16 904 29% OECD
Kol (m short tons)? 1531 1094 815 431 24 5439 28% EIA
Kott (m. ton) 71 37 42 6 15 257 28% FAO
Sadesslag® (m. ton) 382 278 230 188 54 1994 19% USDA
Befolkning
(m. invanare) 1300 295 456 1080 186 6400 20 %

*Siffror for EU-25; forfattarnas uppskattning; * Siffror for 2003. * inkluderar &ven ris.

Kina stér redan idag for en betydande andel av vérldens konsumtion av olika naturresurser
(se Tabell 5). Kinas konsumtionsmonster paverkar darfor i betydande omfattning prisbild-
ningen av viktiga ravaror pa véarldsmarknaden. Dessutom forvantas Kinas efterfragan pa
viktigaravaror aven i framtiden ka snabbare an dess inhemska produktion. Figur 8 jamfor
Kinas andel av varldsimport av utvalda ravaror mellan 1990 och 2003 med Indiens. En
liknande trend, om an inte lika stark, kan skonjas for Indien. Storleken i ekonomierna i
Indien och Kina gor att denna 6kande efterfragan av révaror resulterar, allt annat lika, i att
pressa priserna for dessa varor uppét. | sin senaste Trade and Development Report konsta-
terar UNCTAD att

... import demand by China and India for a number of primary commodities(...)
can be expected, in the near future, to keep international prices for a limited
number of products at levels above those experienced over the past decade or so
(UNCTAD, p.43).
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Figur 8 Kinas och Indiens andel av ravaruimporter
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3.1.2 ... och 6kar utbudet av billiga produkter

Amerikas inflationstakt uppskattas ha varit en procentenhet lagre under de senaste aren
tack vare billigatextil- och elektronikvaror fran Kina (The Economist, 30 juli 2005, p.66). |
Norge, dar textilkvoterna avskaffades och tullar avvecklades fem & tidigare &n i Sverige™
och EU, berégknas importen av billiga klader, framforallt fran Kina, ha lett till att prisnivan
pa klader idag & nastan 40 procent lagre an 1995, och darmed pa samma niva som 1986.
Billiga klader fran Kina uppskattasi sin tur halett till att inflationen ar 2002 och 2003 var
ungefér en halv procent lagre an vad den hade varit annars (Nordea, 2004). Nordea berak-
nar att avskaffandet av restriktioner pa textilimport fran Kina kan gora att inflationen i
Sverige kan bli mellan 0,2 och 0,4 procent |&gre &n vad den skulle vara annars. Sveriges
Riksbank bedémer i sin senaste inflationsrapport att Kinas export till vasentlig del har bi-
dragit till att halla priser pa konsumtionsvaror i véarlden och i Sverige nere:

Under senare ar har prisutvecklingen pa konsumtionsvaror pa de internatio-
nella marknaderna varit dampad... | takt med att varldshandeln har 6kat och
lander somt ex Kina och Indien har integreratsi varldsekonomin har det skett

3 Sverige avskaffade 1991 alla kvoter pé textilier, men &terinforde kvotsystemet i samband intréadet
i EU.
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...en kontinuerlig forskjutning av den svenska importen mot allt billigare lander,
vilket ocksa bidragit [till den dampade prisutvecklingen pa konsumtionsvaror].
(Sveriges Riksbank, 2005, p.43).

Genom att pressa ned priser for forbrukningsvaror inom en rad omraden, sd som textil,
hushdllsvaror, leksaker, mm, har integreringen av Kinas tillverkningsindustri i vérlds-
ekonomin dérmed resulterat i att konsumenter i bl a Sverige har en betydligt hdgre kop-
kraft an vad de hade haft utan ’ Kinaeffekten'.

3.1.3 Kina Okar utbudet av arbetskraft...

Genom att Kina, Indien och Ryssland dppnats upp for varldsekonomin har utbudet pa den
globala arbetskraften fordubblats. Kina star for merparten av denna okning (Freeman,
2005). Okningen av billig arbetskraft, utan en motsvarande 6kning av kapital, har lett till
en lagre avkastning pa arbete vérlden 6ver och kan anses vara en forklaring till varfor reala
l6ner i USA, Europa och Japan de senaste aren har vuxit lite jamfort med tidigare perioder
samtidigt som foretagsvinster vaxer snabbit:

The entry of China’s vast army of cheap workers into the international system of
production and trade has reduced the bargaining power of workersin devel oped
economies. Although the absolute number of jobs outsourced from devel oped
countries to China remains small, the threat that firms could produce offshore
helps keep a lid on wages. ... China’s emergence into the world economy has
made labour relatively abundant and capital relatively scarce, and so the rela-
tive return to capital has risen (The Economist, “ From T-shirts to T-bonds’ ,
30 juli 2005, p.66).

Kina tilldter inte fria fackforeningar och det arbetsréttsliga systemet & underutvecklat.
Kinas 6kande betydelse som kalla av billig arbetskraft pa den globala marknaden, kopplat
till anstélldas relativt svaga forhandlingsposition i Kina har konsekvenser for relationerna
mellan arbetstagare och arbetsgivare 6ver hela vérlden.

3.1.4 ... och paverkar valutakurser och rantor

Kinas valutareserver & nast storst i vérlden, efter Japan, med ca 711 miljarder US dollar
juni 2005 (IMF och The Economist). Dessa reserver ger Kina, aminstone i teorin, infly-
tande Over dollarkursen. Om Kina skulle borja sdlja dessa reserver i storre utstrdckning
skulle detta sdtta markbar press pa dollarn och dérmed tvinga upp réantenivan i USA. |
praktiken & Kinas ekonomi, och dess politiska stabilitet, enligt vissa observatorer, idag
starkt beroende av export, och framférallt export till USA. Darmed har Kina inget intresse
av, och inte r&d med, att pressa ned dollarn och pa sa sétt driva upp rantor, vilket i sin tur
skulle kunna leda till att den amerikanska tillvaxten och efterfrdgan pa kinesiska varor
minskar.

Enligt The Economist har Kinas integration i vérldsekonomin hittills haft en dampande
effekt pa priser och inflation. Kinas formaga att producera billiga varor har sdledes hittills
végt tyngre an dess efterfrégan av naturresurser. Foljden har varit att réntornai Europa och
USA har varit |agre dn vad de hade varit utan ' Kinaeffekten’. De l&garantorna har i sin tur
maojliggjort en dramatisk 6kning av fastighetspriser, i stora delar av véastvérlden (The Eco-
nomist, " From T-shirts to T-bonds”, 30 juli, 2005).
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3.1.5 Forandrar Kina den ekonomiska maktbalansen?

Kinas utveckling har |angtgéende konsekvenser for priser, |6ner, rantor och valutor véarlden
Over. Framforallt amerikanska observatorer borjar oroa sig for Kinas dkande makt i vérlds-
ekonomin, och darmed &ven pa den politiska arenan. Nagra ekonomer uppskattar att USA
inom nagra & kommer att forlora sitt varldsedarskap inom vetenskap och teknik till Kina
(Freeman, 2005; se &en Sigudsson, 2005), medan andra hévdar att det redan nu & Kina
och inte langre USA som bestammer internationella rantenivaer och valutakurser. Fragor
som "Who Owns the Dollar” (Roberts, 2005), och som speglar en vaxande oro i USA,
dyker upp alt oftarei tidningar och tidskrifter.

Kina kommer inte inom en éverskadlig framtid att ta 6ver USAs roll i varldsekonomin.
Déaremot kommer Kinas tkande betydelse for arbetskraftsutbud, for internationella val uta-
floden och -kurser, for ravarumarknader, m m, att férandra de globala ekonomiska — och
darmed aven de politiska— maktforhallandena.

Given their large size of the Chinese and Indian economies, and their specific
patterns of demand, changes in the two countries’ level and structure of supply and
demand will tend to have a much larger impact on the composition of world trade
than those of Japan and Korea during their economic ascent (UNCTAD, pp.42-3).

Ett exempel pad hur Kina forandrar den geopolitiska kartan & Kinas strategi att sakra till-
gang till naturresurser genom att soka samarbete eller knyta allianser med lander som kén-
netecknas av stora naturtillgangar (Zweig och Jianhai, 2005). | sin jakt pa naturresurser har
Kina pa skapat internationella rubriker genom att ibland nérma sig lander som annars &r
kritiserade €ller isolerade fran omvérlden, sa-kallade 'rogue states . Kinas 6kande ekono-
miska betydelse och dess starka tillvaxt, jamfort med USA, Europa och Japan, har ocksa
bidragit till att volymen och dérmed vikten av handeln mellan u-lénder (' South-South
trade’) har blivit betydligt stérre. Medan vérldshandeln hittills préglats av att u-lander ex-
porterar basvaror till i-lander i utbyte mot tillverkningsvaror, identifierar UNCTAD nu en
grundldggande forandring i vérldens handelsgeografi (' geography of trade’) som i sin tur
leder till en kande betydelse for u-lander pa varldsmarknaderna (UNCTAD, 20053).

3.2 Kina konkurrerar om varldens tillverkning

| takt med att alltfler utlandska foretag véljer att kopa och tillverkai Kina har Kina kommit
att kallas "vérldens verkstadsgolv". | manga lander fruktar man att konkurrensen fran Kina
ska leda till att den inhemska industrin flyttar. En amerikansk kongressrapport havdade
tex 2002 att uppemot 100 000 jobb forsvann till Kina varje & pga att amerikanska
foretag flyttade sin tillverkning dit (Strothman, 2002).

Denna konkurrens handlar om var det ekonomiska féradlingsvardet ska skapas, i Kinaeller
nagon annanstans. Genom att framgangsrikt konkurrera med export och genom att locka
till sig utlandska direktinvesteringar skapas det ett stort foradlingsvéarde i Kina som, amin-
stone delvis, hade kunnat rediseras ndgon annanstans. Ar 2002 uppgick det véardet till
371 miljarder US-dollar.

Detta konkurrensutsatta foradlingsvarde har skapats framforallt genom att utlandska fore-
tag har lockats av den kinesiska marknaden och dérfér etablerat tillverkning lokalt och av
att kinesiska foretag har byggt upp en framgangsrik exportindustri. De utlandska foretagen
har ocksa varit viktiga for Kinas exporttillvaxt, men de genererar ett mindre foradlings-
varde eftersom de huvudsakligen &gnar sig & sammanséttning av importerade komponen-
ter. Tjanstehandeln & annu inte sérskilt omfattande.
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Figur 9 "Konkurrensutsatt™ foradlingsvarde i Kina fran exportindustrin och utlandska direktinvesteringar ar
2002
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Kalla: China Foreign Investment Report 2003, ambassadens berékningar

Konkurrensen om forédlingsvérdet & emellertid inte ett nollsummespel. Utléndska foretag
och den kinesiska exportindustrin spelar en nyckelroll fér omvérldens export till Kina.
Tillsammans bidrar de till nastan tvatredjedelar av Kinas import.

3.2.1 Utlandska direktinvesteringar driver konkurrensutsatt expansion

Utléndska foretag har framforallt etablerat sig i Kinafor att tjna den kinesiska marknaden.
Drygt tva tredjedelar av deras foradlingsvarde i Kina kom fran forsdjning till den kine-
siska marknaden. Utlandska foretag, framforalt fran andra asiatiska lander, har bidragit
mer an kinesiska foretag till den expansion av tillverkning i Kina som, &minstone hypote-
tiskt, hade kunnat forlaggas ndgon annanstans i vérlden. Det handlar dels om tillverkning
for den kinesiska marknaden i utlandska foretags regi dels om tillverkning for exportmark-
naden. 65 procent av det foradlingsvarde som genererades i Kina av sddan konkurrens-
utsatt tillverkning skedde i utlandsagda bolag ar 2002.

Det bor emellertid noteras att andra lander inte kan konkurrera direkt om allt foradlings-
varde som genereras av utlandska foretag i Kina och som tjanar den inhemska marknaden.
Forsdljning, distribution och service kan vara bundnatill den lokala marknaden. Icke desto
mindre kan en expansion av tillverkning av en specifik varai Kina innebéra att en expan-
sion i hemlandet uteblir i samma vara. Genom effektiviseringar kan det emellertid ocksa
ledatill okad tillverkning och export av en annan vara.

Overlag fokuserar utléndska direktinvesteringar patillverkning, 69 procent & 2003.** Fram
till och med 2002 dominerade investeringar i infrastruktur och basnéring fér den inhemska
marknaden, t ex fastigheter, olja och gas, kemisk industri och kraft. Elektronik och kom-
munikationsutrustning var ocksa en viktig sektor, men den riktade sig framforallt till
exportmarknaden.

14 China Statistical Yearbook 2004, ambassadens ber&kningar
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Figur 10 Ackumulerade utlandska direktinvesteringar i Kina per 2002 (Mdr US-dollar)
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Kalla: China Foreign Investment Report 2003

Utlandska direktinvesteringar tog fart sarskilt i borjan av nittiotalet da den kinesiska
regeringen forstérkte reformpolitiken. 2003 utgjorde utldndska direktinvesteringar 12
procent av totala investeringar i Kina. | dag & Kina vérldens tredje stérsta mottagare av
utlandska direktinvesteringar med nastan en tiondel av vérldens utldndska direktinvester-
ingar, enligt UNCTAD (UNCTAD 2005).

Figur 11 Utlandska direktinvesteringar i Kina (miljarder US-dollar) per ar
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Kalla: UNCTAD
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Grannekonomiernai Asien, i synnerhet Hongkong dominerar de utléndska direktinvester-
ingarna. Utlandskineser i framfdrallt Hong Kong och Taiwan utnyttjade tidigt de méjlig-
heter som erbjods i och med den kinesiska dppningen mot omvérlden. Mellan 1980 och
1995 bidrog de med upp till 70 procent av ala utléndska investeringar i Kina (Asian
Development Bank). EU och USA bidrog 2003 med mindre &n en tiondel vardera av de
utldndska direktinvesteringarna.

Tabell 6 Utlandska direktinvesteringar i Kina, utvalda lander

2003 1997
Mdr USD Andel (%) Mdr USD Andel (%)

Hong Kong 17,7 33 20,6 45
Japan 51 10 4,3 9
South Korea 4,5 8 2,1 5
Taiwan 34 6 3,2 7
Singapore 2,1 4 2,6 6
Subtotal 32,8 61 32,8 72
USA 4,2 8 3.2 7
EU 4,0 7 4,2 9
Total 53,5 100 45,3 100

Kalla: China Statistical Yearbook

3.2.2 Kinesiska foretag konkurrerar framgangsrikt pa exportmarknaden

Kinesiska foretag har utnyttjat Kinas komparativa fordelar val och tagit relativt stora
andelar av vérldsexporten. De kinesiska exportféretagen gav det nast storsta bidraget
(35 procent) till den sasmmanlagdatillverkningen i Kinafor export och av utléndska foretag
for den kinesiska marknaden. De bidrog ocksa mer till exporttillverkningen i Kina an de
utlandska féretagen.

Utlandska investeringar har ocksa varit viktiga for att utveckla handeln. 2004 genererade
utlandska foretag hela 57 procent av exporten, vilket & en kraftig 6kning fran 41 procent
ar 1996, och den viktigaste drivkraften bakom det kinesiska exportundret. Tillverkningen i
Kina var dock mindre &n i de exporterande kinesiska féretagen eftersom de utléndska
bolagen importerar mer insatsvaror. Utlandska foretag har utnyttjat det stora utbudet av
|&glonearbetskraft till att utfora enklare delar av produktionen i Kina. Hela 55 procent av
utlandska foretags export ar 2002 utgjordes darfor av importerade komponenter, t ex DVD-
chip.

Sammantaget har "utflyttning” for att tjana exportmarknaden varit stérre an for att tjana
den kinesiska marknaden. 55 procent av foradlingsvérdet i den "utflyttade”" produktionen i
Kina skedde for export.
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Fran en mycket 1&g niva pa 1980-talet har Kina vuxit till att bli varldens tredje storsta
exportdr, med en andel om ca7 procent, efter Tyskland och USA. Denna expansion har
skett samtidigt som véarldshandeln ocksa har vuxit kraftigt, vilket antyder att det inte har
skett pa omvérldens bekostnad.

Figur 12 Kinas och resten av varldens export (miljarder US-dollar)
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Kalla: WTO

Kinas utrikeshandel domineras av en sk triangelhandel i vilken insatsvaror importeras
fran grannlanderna, monteras i Kina och exporteras vidare till de rikare landerna framfor-
alt till USA och EU. Uppemot hélften av Kinas handel sker med Asien. USA, EU och
Japan & de enskilt viktigaste handelspartnerna med ca 15 procent var av utrikeshandeln.
USA och EU har en sarstéllning givet Kinas stora bilaterala handel sdverskott med de l&n-
derna. | gengéld har Kina stora handel sunderskott med sina asiatiska grannar, forutom med
Hongkong. Handeln med Hongkong préaglas i stor utstrackning av Hongkongs roll som
transithamn. Mycket av exporten till territoriet skeppas vidare till andralander.
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Figur 13 Andelar av Kinas totala export och import per handelspartner ar 2004 (procent)

18
16 T—15
15 15
U+— —
12— — —
4 o | 10
10 9
8
Nl I BN B B B 8
7
/il Il L T I S .
“H- —-— — - - — — 3
3
2 2
2+ T
0
=] T g -8
& § § £ =z § 3§ § £ § <2 T 5§
o I | m!mgo Engﬁﬁg
o '_’U)U)'Cx rvSE So o0 T
c < i =3 EN 0> >
o s > c @ x 0
T > 0 = :.g
= s <z

Kalla: China Statistical Yearbook

Den kinesiska exporten domineras av maskiner och transportutrustning, inklusive kontors-
och kommunikationsutrustning samt teko.

Figur 14 Sammanséttningen av Kinas export under det forsta halvaret 2005
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Kalla: Ministry of Commerce, ambassadens berakningar
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| de kategorier som dominerar den kinesiska exporten har Kina tagit ansenliga andelar av
varldsexporten under 1990-talet och 2000-talets forsta ar. | synnerhet vad avser tekohan-
deln hade Kina & 2003 en stark position med 23 procent av exporten av kléder och 16 pro-
cent av textil. Inom kontors- och kommunikationsutrustning har Kina uppvisat en mycket
stark utveckling och uppnadde & 2003 13 procent fran omkring 1 procent i borjan av
90-talet.

Figur 15 Kinas andel av vérldens samlade export i utvalda produktkategorier per ar (procent)
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Kalla: WTO, ambassadens berakningar

Utléndska direktinvesteringar innebér inte bara dkad konkurrens fér omvérlden. Det ar
ocksa den viktigaste drivkraften bakom landets import. Drygt halften av importen genere-
rades av utldndskt investerade foretag i Kina. Ar 2002 &erexporterades 42 procent av
importen, framforallt av utléndska bolag i den sk processindustrin, som t ex sdtter sam-
man konsumentelektronik. 17 procent av importen sdldes vidare pa den kinesiska markna-
den av utldndska bolag. 6 procent var utrustning fér anvandning i utléndska bolags
anldggningar. Den "6vriga' importen utgjorde endast 36 procent.
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Figur 16 Kinesisk import per drivande aktivitet &r 2002 (miljarder US-dollar)
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Kalla: China Foreign Investment Report 2003, ambassadens berékningar

3.2.3 Tjanstehandeln &nnu obetydlig

Kina & annu inte en av de storre aktorerna pa den internationella marknaden for tjanste-
handel. Ar 2004 var Kina vérldens nionde tjénsteexportér och den &tonde importéren med
2,8 procent respektive 3,3 procent av den globala handeln (Ministry of Commerce). | jam-
forelse var USA:s tjansteexport mer @n fem ganger sa stor. Totalt uppgick exporten och
importen av tjanster till 135 miljarder US-dollar, vilket endast var 12 procent av varuhan-
delns omslutning. | motsats till varuhandeln har Kina ett underskott i tjanstehandeln.

De viktigaste tjansterna i handeln &r turismen, 6vriga kommersiella tjanster (inklusive tran-
sithandel, leasing, kommissioner) och transporter. Kina har betydande dverskott i turismen
och 6vriga kommersiella tjanster och stora underskott i transport, férsakring samt royalties
och licenser.
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Figur 17 Kinas export och import av tjanster ar 2004 (miljoner US-dollar)
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Kélla: Report on the foreign trade situation of China, Spring 2005

Till skillnad fran Indien har Kina inte blivit en stor exportor av 1 T-baserade tjanster, t ex
mjukvara och call-centra. Intékternai Kina fran mjukvaru- och IT-tjanster uppskattades ha
dkat 42 procent per & mellan 1997 och 2003 till 6,8 miljarder US-dollar.”® Det var knappt
hélften av Indiens intékter samma ar 12,7 miljarder US-dollar. Dessutom utgor mjukvara
for utlandet endast en tiondel jamfért med omkring 70 procent fér Indien. Icke desto
mindre kan Kina bli varldens storsta destination for outsourcing av | T-baserade tjanster ar
2015, enligt en rapport.*® Konsultfirman McKinsey beddmer att den kinesiska I T-industrin
annu &r alltfor fragmenterad for att kunna ta sig an storre uppdrag och att det &n sa lange
finns alltfor fa engel sksprakiga ingenjorer.

| takt med att den kinesiska ekonomin véaxer torde ocksa landets andel av tjanstehandeln
Oka, bl a transporter for den expanderande exportsektorn, foretagstjanster for en alltmer
sofistikerad industri samt turism och utbildning for allt kdpstarkare konsumenter.

3.2.4 Internationella foretagens FoU-aktiviteter Okar snabbt

Medan foretag i borjan lokaliserade produktion, inkop och/eller forsaljningskontor i Kina,
borjar nu ett 6kande antal foretag aven lokalisera delar av sin FoU-verksamhet till Kina. |
utlokaliseringsprocessen brukar FoU vara en av de foretagsverksamheter som utlokaliseras
sist (Gassmann and Han, 2004). Beslutet att forlagga ett foretags FoU i ett visst land drivs
almént av tre faktorer. Den férsta faktorn &r utbud av kunskapsresurser. Kunskapsresur-
serna kan vara béttre i vissa dn i andra lander, de kan vara billigare &n i andra lander, och
de kan ocksa vara unika for ett land, d v s de finns ingen annanstans. En annan forklaring
till varfor foretag vajer att lokalisera sin forskning i ett visst land & avsikten att anpassa
sina produkter béttre till lokala marknader (ibid.) och/eller for att vara néra produktionen

> McKinsey Quarterly.
16 Global Outsourcing Report, se“ China to be world's top outsourcing destination” , The Financial
Express, www.financial express.com, 26 mars 2005.

41



KONKURRENSEN FRAN KINA

('FoU fdljer produktionen’). En tredje anledning for foretag att férlédgga sin FoU till t ex
Kina kan vara politiska eller ingtitutionella aspekter (von Zedtwitz, 2004). Ett exempel for
den sistnamnda drivkraften &r ’local content’ regler, lagar rérande immateriella réttigheter,
nationella bestémmel ser som kraver att utlandska foretag som vill producerai ett land &ven
maste ha FoU-verksamhet dar, men &ven skatteincitament.

Manga utlandska foretag som har produktion i Kina har &ven viss produktutveckling dar.
Verksamheten, som i de allra flesta fallen bestdr av anpassning av befintliga produkter till
den kinesiska marknaden, finns ofta samlokaliserad med produktionsanlaggningar i Kina. |
princip alafdretag som har FoU-verksamhet i Kina hade tillverkning, inkép och/eller dis-
tributionsverksamhet i Kina innan de etablerade forskning eller produktutveckling dér.
Hittills & produktutveckling eller anpassning till den kinesiska marknaden den domine-
rande formen av FoU-verksamhet som utfors av svenska, och de flesta andra utlandska,
foretag i Kina. Det finns dock ett 6kande antal multinationella féretag, bland dem ABB,
Astra Zeneca, Ericsson, Sony Ericsson, som férldgger delar av sin globala FoU-verksam-
het i Kina. Nar det géller FoU-aktiviteter som inte bara begransas till produktanpassnings-
verksamhet, véjer de alra flesta utlandska foretag att forlagga sddan verksamhet i Peking
och/eller Shanghai.

Pa 1980-talet och stora delar av 1990-talet drevs utlandska foretagens FoU lokalisering i
Kina huvudsakligen av produktanpassning till den lokala marknaden och lokaliseringskrav
fran den kinesiska regeringen. Pa senare ar finns dock en tydlig tendens for multinationella
foretag att etablera betydande FoU-verksamheter i Kina. Utflyttning av FoU till Kina drivs
idag i stigande utstrackning av den 6kande strategiska betydelsen av den kinesiska mark-
naden och av tillgangen till bra och prisvart humankapital i Kina. | en nyligen genomfort
enkét bland multinationella féretag rankades Kina som det mest attraktiva landet for fram-
tida FoU-investeringar, fére USA, Indien, Japan och Storbritannien (UNCTAD, 2005b).
Utvecklingen har gett upphov till en dkande oro i manga utvecklade lander att multinatio-
nella foretag i framtiden kommer att etablera FoU i Kina pa bekostnad av FoU anlégg-
ningar i Europa eller USA. Saledes fragade en amerikansk forfattare redan 2003:

U.S companies are beginning to outsource technology research and develop-
ment to India and China. Will a meltdown in tech jobs follow? (De Ramos,
2003).
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4 Utvecklingen av de ekonomiska relationerna med
Kina

Sveriges ekonomiska relationer med Kina har utvecklats snabbt under de senaste tio aren.
Kina har blivit var storsta handelspartner i Asien och en viktig destination for svenska
direktinvesteringar. | vissa branscher, t ex pappersmaskiner och kraftsektorn & Kina
mycket viktig for exporten. Svenska foretag ligger val framme nér det géller att gora sina
inkdp i Kina. Tjanstehandeln forefaler relativt outvecklad, i synnerhet turismen och
utbildning.

Hittills har svenska foretagsetableringar i Kina framforallt syftat till att tjdna den kinesiska
marknaden. Tillverkning har varit den dominerande aktiviteten. Med tiden har emellertid
allt fler foretag flytta andra afférsfunktioner till Kina, bl a produktutveckling, och i vissa
fall ocksaforskning.

Den kinesiska nérvaron i Sverige & mycket liten. Forutom nagra klart lysande exempel har
kinesiska foretag annu inte borjat investerai nagon storre utstrackning i Sverige.

Kunskapsutbytet mellan foretag och mellan forskare &r relativt val utvecklat. Samtidigt
forefaller institutionellt samarbete mellan universitet, hdgskolor och institut samt utbytet
av studenter vara mindre utvecklat.

4.1 Handeln med Kina

Sveriges varuhandel med Kina har utvecklats mycket kraftigt och Kina har blivit en viktig
handel spartner for Sverige. Med 5,6 miljarder US-dollar i export och import & Kina Sve-
riges storsta handelspartner i Asien. Aret 2004 skedde 2,6 procent av handeln med Kina
vilket gor landet till var 12:e storsta handelspartner. Mellan 1995 och 2004 véaxte Kinas
andel av svensk import fran 1,7 procent till 3,1 procent. Exportandelen steg fran 1,5 pro-
cent till 2,1 procent. Fram till och med 2001 hade Sverige ett bilateralt handel sbverskott
med Kina, men sedan dess &r det ett underskott.

For Kina & Sverige likval en mycket liten handel spartner med fyra promille av den totala
utrikeshandeln under det forsta halvaret 2005. Icke desto mindre & Sverige den tredje
storsta hogteknologiexportoren fran EU, enligt kinesiska handelsministeriet, och den
stérsta handel spartnern i Norden.

Under det forsta halvaret 2005 minskade exporten med 18 procent i kronor raknat och
12 procent i dollartermer. Det var den samsta utvecklingen for ndgot EU-land. Orsaken
torde huvudsakligen vara den kinesiska regeringens atstramning av investeringar som
bidragit till att tillvéxttakten i den kinesiska importen mer an halverades och sjonk till
14 procent frén den tidigare hoga tillvaxttakten pa 36 procent under heldret 2004. Givet att
svensk export & mycket beroende av investeringarna har Sverige drabbats séarskilt hart.
Nedgangen dominerades av telekom, fordon och pappersmaskiner. Importen till Sverige
Okade daremot tack vare kraftigt stigande teko- och skoimport till f6ljd av att tekokvoterna
avskaffadesi borjan av 2005.

Den svenska exporten till Kina domineras av de stora traditionella exportbranscherna.
Basen i den svenska exporten &r telekom, kraftutrustning och den évriga verkstadsindu-
strin. Dessa branscher stod for tva tredjedelar av exporten och néastan lika mycket av till-
vaxten sedan 2002. Papper och jarn och stal utgér en snabbvaxande grupp som drev en
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fjardedel av exporttillvéxten under samma period. Fordons- och |&kemedelsindustrierna
bidrog med lite mer &n en tiondel av exporten.

Tabell 7 Sveriges export till Kina (andel av 6kningen 2002-04, andel av exporten 2004 och tillvéxttakten 2002-
04)

Exportandel Tillvaxttakt per ar Bidrag till tillvaxten
2004 2002-04 2002-04

Basexport 66% 23% 61%
Telekomutrustning 26% 25% 25%
Kraftmaskiner, eldistribution 12% 21% 10%
Ovriga verkstadsprodukter 28% 23% 26%
Tillvéxtdrivare 16% 48% 24%
Papper, papp, pappersmassa 10% 47% 15%
Jarn, stal 6% 50% 9%

Potential 18% 22% 15%
Kemiska produkter, inkl. lakemedel 6% 20% 5%

Transportmedel 6% 12% 3%

Ovrigt 6% 34% 8%

Totalt 100% 26% 100%

Kalla: SCB, ambassadens berékningar.

Figur 18 Sammanséttning av exporten fran Sverige till Kina (miljoner US-dollar)

Genomsnittlig tillvéxttakt (CAGR) 1995-2004: +9%, varav -1% for telekom och +17% for icke-telekom
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Kalla: SCB, Riksbanken, Ambassadens berékningar
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Over en tiodrsperiod framgér det att tillvaxten i den svenska exporten till Kina drevs av
den tungaindustrin. Telekom har varit den stérsta sektorn, men minskade i betydel se under
perioden. Om man bortser fran telekom vaxte den Gvriga exporten med 17 procent per ar
mellan 1995 och 2004, vilket & mycket mer &n exporten fran de flesta andra lander. Totalt
vaxte exporten 9 procent per & under perioden. Pappersprodukter bidrog med 18 procent
av okningen, kraftmaskiner och eldistribution med 17 procent, jarn och std med
10 procent, transportfordon bidrog med 9 procent och kemiska produkter inklusive |ake-
medel 8 procent. Ovriga verkstadsprodukter, framforallt olika maskiner och apparater, stod
for 33 procent av tillvaxten. Telekom minskade i betydel se under perioden.

Figur 19 Bidrag till exportutvecklingen fran Sverige till Kina mellan 1995 och 2004 (andel)
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Kalla: SCB, ambassadens berakningar

Svensk export har ocksd utvecklats va i jamforese med de framsta konkurrentlanderna
Tyskland och Finland. Under de senagte tio aren har alatre landernai stort sett behdlit sina
andelar av Kinas import. Under samma period har andra lander i Europa och Nordamerika
genomgdit en samre utveckling och tappat stora anddlar. Vinnare har varit landerna i
Méllandgtern, Latinamerika, Afrika och de asiatiska grannldnderna, vilka har tagit andelar.
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Figur 20 Sveriges exportutveckling till Kina i jamforelse med utvalda konkurrentlénder (Index: 1995=100)
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Figur 21 Nagra av Sveriges konkurrentlanders andelar av Kinas import 1995 och 2003 (procent)
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Kalla: China National Bureau of Statistics, ambassadens berékningar

4.1.1 Kina viktigt for den tunga industrin

Kina har blivit en mycket viktig marknad i synnerhet for den tunga industrin. | vissa tunga
branscher & Kina en mycket viktig mottagare. 2004 stod Kina for 19 procent av exporten
av pappersmaskiner. | kraftsektorn képte Kina 12 procent av transformatorer, 6 procent av
elbrytare och kopplare samt 5 procent av kablar for eldistribution. 9 procent av elektrisk
sjukvardsutrustning saldes till Kina. 7 procent av exporten av maskiner for pafyllning av
flaskor gick till Kina. | telekomsektorn stod Kinafor 6 procent av exporten.
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Figur 22 Kinas andel av svensk export i utvalda varugrupper ar 2004 (procent)
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Kalla: SCB, ambassadens berakningar

Den kinesiska marknaden &r en stark drivkraft for manga exportprodukter. Mellan 1995
och 2004 okade exporten till Kina av (kul-)lager med 110 procent per ar, pappersmassa
med 58 procent, elektriska motorer och generatorer med 47 procent.
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Figur 23 Genomsnittlig tillvaxttakt per & 1995-2004 for stora och snabbvaxande varugrupper (procent) (Gver genomsnittet pd 83 miljoner SEK och den genomsnittliga

tillvaxttakten pa 10 procent)
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| de traditionella exportsektorerna har svensk industri ocksd en mycket stark position i
Kina. Transportfordon &r sarskilt starkt. Sverige stod for 12 procent av Kinas import av
lastbilar & 2003 och 3 procent av personbilar. Svenskt papper utgjorde 4 procent av
importen och svensk pappersmassa nastan 2 procent. Inom |8kemedel var det 3 procent.

Figur 24 Sveriges andel av Kinas import, utvalda varugrupper (procent)
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Kalla: Comtrade

4.1.2 Telekomexporten har utvecklats samre

Komponenter till telekomutrustning var den enskilt viktigaste varugruppen som minskade
sin export till Kina mellan 1995 och 2004. | en berdkning utgjorde de 77 procent av
31 olika varugrupper som minskade sin export med 415 miljoner kronor under perioden.
Denna nedgang kan bl a forklaras med att delar av telekomsektorn framgangsrikt etable-
rade sin tillverkning i Kina.

Under 90-talet var telekom den helt dominerande exportprodukten med en topp pa 62 pro-
cent av exporten till Kina & 1998. Sedan dess har andelen minskat kraftigt. 2004 var den
26 procent. Som mest uppgick telekomexporten till ca 1l miljard US-dollar runt millennie-
skiftet, men 2004 var den nere pa omkring 600 miljoner. Nedgangen sammanfaller med en
minskande svensk andel av Kinas import av elektriska apparater, en uppskattning av tele-
komsektorn. 1999 &g den Gver 4 procent. 2004 hade den sjunkit under 1 procent.
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Figur 25 Utvecklingen av svensk telekomexport till Kina (miljoner kronor) och Sveriges andel av Kinas import av
elektriska maskiner och utrustning (procent)
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Kalla: SCB, Ministry of Commerce, ambassadens berékningar

Denna utveckling sammanfoll delvis med nedgangen for telekom efter millennieskiftet,
men &en med att delar av tillverkningen flyttades till Kina och till andra lander, vilket
bland annat &terspeglas av direktinvesteringar i Kinas telekomindustri.

Investeringar av svenska foretag i den kinesiska telekomsektorn dkade kraftigt under peri-
oden. Enligt en berékning hade svenska telekomforetag ackumulerat omkring 1,1 miljarder
US-dollar i investeringar & 2004. Det var en kraftig 6kning fran ca 100 miljoner 1998 och
35 miljoner 1994. Ericsson har aviserat investeringar om ytterligare 1 miljard US-dollar
under de néarmaste fem aren i forskning och utveckling samt ytterligare tillverkning
(" Ericsson Plans $1B Investment in China’, Associated Press, 7 September 2005).

Nedgangen i exporten motsvaras inte av dalig forsdljning i Kina. | sidva verket gar svensk
telekomindustri mycket bra i Kina. De svenska IT och telekomforetagen hade ar 2004
intakter i Kina pa 2,2 miljarder US-dollar, vilket var betydligt mer &n telekomexporten fran
Sverige. Svenska telekomforetag exporterar ocksa fran Kina. Av forsdjningen var 0,9 mil-
jarder export till tredje land.

4.1.3 Tjanstehandeln kan utvecklas mer

Statistiken Gver tjanstehandeln & mycket bristfallig, men tillgangliga uppgifter antyder att
det finns utrymme att 6ka exporten. Enligt en OECD-studie var den svenska tjénsteexpor-
ten till Kina 205 miljoner US-dollar & 1999 och 116 miljoner US-dollar & 2000 (OECD,
2004). Det motsvarade 1,0 procent & 1999 av den totala tjansteexporten och 0,6 procent
2000, vilket var en lagre niva an Kinas andel av varuexporten som |&g pa 1,8 procent och
2,2 procent respektive &r. Det var ocksa lagre @n exporten till Japan som var det enda andra
asiatiska landet som méttes med 550 miljoner US-dollar och 464 miljoner respektive &r.
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Figur 26 Svensk tjansteexport per mottagare ar 2000 (miljoner US-dollar)
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Kélla: OECD.

| en studie av Svenskt nédringsliv anges att export av I T/Telekomtjanster till Kina vara en
av de mest intressanta branscherna for tjanstesektorn (Skar, 2002). | samma studie menar
forfattarna att allvarliga hinder utgors av joint-venture-krav, korruption och sprék- och
kulturbarridrer ndr det galler att sdljatjanster utomlands, bl ai Kina. En annan studie note-
rar ocksa att sma och medelstora foretag & Gverrepresenterade i tjanstesektorn, och att
Okad tjansteexport skulle kunna gynna dem (Frycklund, 2004).

Turismen frén Kina till Sverige & annu inte val utvecklad. Sverige attraherar farre kine-
siska besokare per invanare an andra jamforbara lander. 2004 registrerades i Sverige drygt
23 000 Overnattningar av kinesiska besokare, vilket motsvarade 0,1 procent av totala anta-
let dvernattningar (Turistdelegationen). Detta kan jamféras med t ex Finland, som hade
fyra ganger s3 manga Overnattningar av kinesiska besokare, eller 0,5 procent av totala
dvernattningar (Finlands Statistik). Under det forsta halvaret 2005 hade Sverige totalt
15600 dvernattningar av kinesiska besokare, jdmfort med 14 200 i Norge, 17 100 i
Danmark och 28 800 i Finland (se Figur 27)."'

7 gffrorna har beraknats utifrén underlag fran de nationella statistikmyndigheterna.
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Figur 27 Kinesiska gastovernattningar, forsta halvaret 2005
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Kalla: egna beréakningar baserat pa uppgifter fran Turistdelegationen, Danmarks Statistik, Statistisk Sentralbyra
(Norge), Centralen for Turistframjande (Finland).

Finlands béttre formaga att attrahera kinesiska besokare kan delvis forklaras av Finnairs
tidiga strategiska satsning pa direktflyg till Kina; Finnair var forsta flygbolaget med att
starta en non-stoprutt mellan Vé&steuropa och Kina (1988) vilket kan ha gett en fordel.

4.2 Monster i ndrvaron av svenska foretag i Kina och kinesiska i
Sverige

De flesta svenska storforetag har etablerat sigi Kina paett eller annat sitt. Teknikforetagen
menar att expansionen i Kina inte har skett pa bekostnad av verksamheten i Sverige i en
studie. Enligt studien var den huvudsakliga aktiviteten i mitten av 90-talet export till Kina.
Néastan tio & senare hade de flesta etablerat tillverkning for den lokala marknaden. Ett
mindre antal hade ocksa tillverkning i Kina for export, framforallt inom telekomsektorn
(Rune och Sadegh, 2005). Vissa foretag har ocksa etablerat forskning och utveckling i
landet, framforallt inom telekom, kraft och lékemedel. Déarutover finns en omfattande
inkopsaktivitet ('sourcing’) i Kina. Nagra ledande svenska multinationella foretag uppskat-
tas gorainkdp till sina globaarorelser for mer an den svenskaimporten fran Kina.

4.2.1 Svenska foretags narvaro i Kina har utvecklats snabbt

Investeringarna i Kina av svenska foretag & jamforbara med vara konkurrentlander vad
gdler storlek. De svenska etableringarna i Kina domineras av stora féretag inom tung
industri med tillverkning. Sma och medelstora foretag och tjansteforetag utgor en betydligt
mindre del av nérvaron i termer av volym och antal anstéllda. Det viktigaste skdlet till att
etablera sig i Kina har varit marknadens storlek och potential. En del foretag gor inkop i
landet for sina globala rérelser. Annu har & andra foretagsfunktioner lokaliserats till Kina,
men det blir alt vanligare att forlégga produktanpassning hér, liksom viss produktutveck-
ling, och for nagra foretag &ven forskning.
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Under ttiotalet var investeringarna fa. Mellan 1979 och 1986 gjordes sex svenska inve-
steringar i Kina varav tva med hjalp av statligt stod. Under aren 1987 och 1992 gjordes
bara tva svenska investeringar i Kina. Trendbrottet for svenska investeringar kom ar 1992
da ett antal svenska foretag tog steget mot produktion i Kina. Men det verkliga avstampet
kom 1993 da Sverige bdrjade i ndgon storre omfattning att investera i Kina och 15 inve-
steringar gjordes. Vid arsskiftet 1998/1999 hade 40 svenska foretag investerat USD
882 miljoner i 97 olika projekt i Kina. Denna siffrainkluderar den absoluta majoriteten av
storre svenska investeringar men de flesta representations kontor finns inte inkluderade. |
en studie av ambassaden framkom att 93 foretag hade investerat 2,8 miljarder US-dollar
fram till och med 2004.

Figur 28 Ackumulerade svenska direktinvesteringar i Kina (miljoner US-dollar)
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Kalla: Ambassaden

Uppgifterna om svenska investeringar skiljer sig kraftigt & beroende pa kallan. Ambassa-
dens uppgifter kommer fran en undersokning av en majoritet av mediemsforetagen i den
svenska handelskammaren i Kina. De officiella uppgifterna fran MOFCOM aterspeglar
svenskregistrerade foretags investeringar i Kina, men missar svenskrel aterade foretag med
huvudkontor i andra lander. Uppgifterna fran Riksbanken underskattar investeringarna
eftersom de endast registrerar utflodet fran Sverige till Kina. Finansieringskélan kan
emellertid komma fran ett annat land.
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Figur 29 Svenska investeringar i Kina per ar (miljoner US-dollar)
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Statistiken aterspeglar att svenska foretag investerat i en omfattning som motsvarar vara
ndrmaste konkurrentldnder, Tyskland och Finland. | den officiella kinesiska statistiken
hade Sverige investerat néstan 800 miljoner US-dollar under perioden 1997-2003. Det var
ndgot mer an en tiondel av vad Tyskland hade investerat, vilket ungefar aterspeglar stor-
leksforhdllandet mellan de svenska och tyska ekonomierna. Den verkliga investerings-
volymen & emellertid betydligt hdgre, enligt ambassadens undersokning. Det & darfor
rimligt att tro att Sverige hallit sig val frammei Kina.
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Figur 30 Direktinvesteringar i Kina av nagra europeiska lander 1997-2003 (miljoner US-dollar)
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Investeringarna aterspeglas ocksa i utvecklingen av antalet anstéllda i svenska koncerner i
Kina. 2004 hade svenska foéretag minst 33 000 anstéllda i Kina. Antalet anstélldai svenska
foretag i Kinahar 6kat kontinuerligt sedan 1997, enligt en undersdkning av ITPS. i motsats
till tex Indien och till antalet anstéllda i svenska foretag utomlands totalt, dar antalet
anstéllda har sjunkit. De flesta anstéllda finns inom maskintillverkning. Teleprodukter,
motorfordon och andra maskiner svarar for tva tredjedelar av alla anstélldai svenska fore-
tag i Kina. Déremot svarar tjansteforetag hittills for en forsvinnande liten andd av
anstdllda i svenska foretag | Kina. Jamfért med hela vérlden dar tjanster svarar fér
cadl procent av ala anstdllda utomlands, utgdr tjanster mindre dn 2 procent av ala
anstélldai svenskaforetag i Kinai ITPS studie.

4.2.2 Tillverkande storindustri dominerar

Den svenska ndrvaron dominerades av tillverkande storindustri. 9 av 10 personer i svenska
foretag i Kina arbetade for stora bolag med 250 anstélida eller fler. Foretag verksamma
inom verkstad, framférallt inom kraft, och IT/Telekom hade till och med & 2004 bidragit
med 73 procent av de sammanlagda investeringarna. Dessa foretag anstéllde 69 procent av
all personal i svenskafdretag i Kina. | termer av intékter stod de for 73 procent.
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Figur 31 Svenska foretag i Kina och deras investeringar, intakter, export och antal anstallda per sektor ar 2004
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Omkring fyraav tio foretag i Kina hade lokal tillverkning av verkstadsprodukter eller kon-
sumentvaror, vilket torde aterspegla investeringarna. Drygt en tredjedel var engagerade i
tjanstesektorn. Ovriga bedémdes huvudsakligen vara engagerade i forsaljning och mark-
nadsféring. ITPS studier visar att svenska tjansteforetag & underrepresenterade i Kina i

jamforel se med den svenska nérvaron globalt.

De flesta svenska foretagen som har sokt sig till Kina har gjort det av marknadsska, lock-
ade av marknadens storlek och potential. Sedan & 2000 har denna motivering blivit allt
starkare. Farre, caen femtedel, har foljt sina kunder till Kina. Sa kallade "strategiska skal

motiverar allt mindre en kinaetablering.
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Figur 32 Huvudsakliga skél att komma till Kina
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Kalla: Business Confidence Survey 2004, Swedish Chamber of Commerce in China.

4.2.3 Inkop storre an svensk import

Svenska foretag forefaller ligga relativt 1angt fram vad géller att gérainkop i Kina for sina
globalarorelser. Stora svenska foretag som H&M och IKEA samt Ericsson, Electrolux och
ABB kdper och exporterar for omkring 6 miljarder US-dollar enligt en uppskattning, vilket
& mer an dubbelt si mycket som den svenska exporten till Kina och importen fran Kina.
H&M uppges gora en tredjedel av sina inkdp i Kina (China Daily, 1 september 2005).
Enligt en undersokning av konsultféretaget Accenture stod foretag med huvudkontor i
Sverige for 5 procent av adla sk internationella inkdpskontor, vilket gav Sverige en
femteplats efter USA (36 procent), Tyskland (17 procent), Frankrike (8 procent) och
Nederlanderna (5 procent).

Att svenska foretag orienterar sig mer och mer mot Kina som inkdpsland framgick tydligt
ndr Foreningssparbanken i mars 2005 genomférde en enké med ca 100 inkopschefer eller
inkdpsansvariga i svenska foretag. Dér rankades Kina som det mest intressanta inkdpslan-
det och som inkdpsmarknaden med den béasta exportpotentialen (Foreningssparbanken,
2005). Kina hamnade pa forsta plats som basta inkopsland inom segmentet ’low tech /
lower mid tech’. Dessutom rankades Kina som det fjarde basta inkopslandet inom seg-
mentet "higher mid tech / high tech’, bakom Sverige, Tyskland och Finland, men fére bl a
Polen. Férutom att bedéma Kina som attraktivt inkdpsland inom high tech borjar svenska
foretag aven i 6kande utstrackning titta pa Kina nér de funderar pavar de skall forlaggasin
FoU.

4.2.4 Svensk FoU okar i Kina

Hittills har svenska foretags aktiviteter i Kina huvudsakligen varit inriktat pa produktion,
inkdp och forsédljning. Pa senare ar har dock en del foretag etablerat produktutveckling och
nagra till och med forskning och design i Kina. Detta & en relativ ny men snabbt dkande

58



KONKURRENSEN FRAN KINA

foreteelse. Enligt von Zedtwitz fanns det i bdrjan av 2004 199 FoU anléggningar av
utlandska foretag i Kina (von Zedtwitz, 2005). Trenden forklaras delvis, men inte helt, av
den kinesiska regeringens politik att, i flera branscher, t ex telekom, kraft, transport upp-
mana foretag att forlagga sddana aktiviteter lokalt. | négra fall har investeringarna ocksa
visat sig kommersiellt IdGnsamma. Ericsson, Sony-Ericsson, ABB, Astra Zeneca, och Elec-
trolux & exempel pa foretag som har &minstone en FoU anl&ggning i Kina. Ericsson har
t ex FoU-kontor i Peking och Shanghai som ocksa bidrar till hela koncernens FoU. Sony-
Ericsson utvecklar mobiltelefoner i sin helhet vid sin anléggning i Peking. ABB har flera
FoU-kontor. IKEA planerar att férlagga ett globalt design centrum i Shanghai.

ABB, Astra Zeneca, Sony Ericsson och Eriksson har forlagt delar av sin strategiska eller
globala FoU verksamhet till Kina. Dessa fyra foretag anstéller sammanlagt mellan 1000
och 1500 FoU angtdllda i Kina. Siffran & &nnu stérre om man réknar in de FoU anstéllda
som anlitas genom heldgda kinesiska foretag. Nagra foretag, sa som Ericsson, planerar
dessutom en kraftig 6kning av FoU anstéllda i Kina under det kommande aret. Ett tiotal
andra svenska foretag (t ex Volvo Penta, SKF och Sandvik) har produktutveckling fér den
kinesiska marknaden i Kina.

Tabell 8 Svenska eller svenskrelaterade foretags FoU-aktiviteter i Kina®

Foretag FoU-center, Typ av FoU-verksamhet | Antal Andra verk- Kommentar
(etableringsar- anstallda samheter
och ort) inom FoU? i Kina
ABB Peking (2005) Globalt FoU-center 20-50 Tillverkning, Kina tredje storsta
filial i Shanghai (ett av 10 i varlden) forsaljning marknaden
(2005) Totalt ca 8 000
anstéllda i Kina
Astra Zeneca Shanghai (2002) Kliniskt forskningsinstitut ca 100 Tillverkning, Storsta internationella
(East Asia Clinical forséljning foretag i Kina inom
Research Institute) receptbelagda lake-
medel; vaxer med
ca 30 % per &r i Kina:
ca 1 800 anstallda i
Kina totalt; Samarbete
med bl a Shanghai
Jiaotong universitet
Electrolux Shenzhen (2003) Elektronisk utvecklings- ca 50 Tillverkning, totalt ca 2 000
Shanghai (2004) center, Globalt Design- forsaljning anstéllda i Kina
Changsha (2004) center, viss produkt-
Hangzhou utveckling for varlds-
marknaden (kyl och frys,
hot goods)
Ericsson Peking (1999) 7 FoU-center, ca 750 Tillverkning, Kina naststorsta
Chengdu (2004) viss FoU for (ca 20% av de | forséljning marknad;
Dalian (2005) vérldsmarknaden totala Den ledande
Guangzhou (2005) anstallda leverantéren pa den
Nanjing (2005) i Kina) kinesiska mobil-
Qingdao (2004) marknaden
Shanghai (1997)
Sony Ericsson Beijing (2002) Globalt FoU-center (ettav | ca 100 Tillverkning, Kina varldens storsta
4 i varlden) forséljning mobiltelefonmarknad;
totalt 6 000 anstallda,
varav 1 000 pa heltid
IKEA Shanghai (under Globalt Designcenter Inkdp, forsaljning
planering)
Trelleborg Shanghai (2004) Teknikcenter for Tillverkning, totalt ca 400 anstallda i
Trelleborg Automotive; forséljning; Kina
Teknik och utveckling for
Kina och Fjarran Ostern
Assa Abloy Viss produktutveckling for Tillverkning,
den kinesiska marknaden? forséljning
Atlas Copco Viss produktutveckling for Tillverkning,
den kinesiska marknaden? forséljning
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Munters Viss produktutveckling for Tillverkning,
den kinesiska marknaden forséljning
Nolato Viss produktutveckling for Tillverkning,
den kinesiska marknaden forséljning
Sandvik Viss produktutveckling for Tillverkning,
den kinesiska marknaden forséljning
SKF Viss produktutveckling for Tillverkning,
den kinesiska marknaden forséljning
Tetra Pak Viss produktutveckling for Processing, Kina stdrsta
den kinesiska marknaden forséljning marknaden sedan
2002
Volvo Group Viss produktutveckling for Tillverkning,
den kinesiska marknaden forséljning
(speciellt
marknadsanpassning
inom Volvo Penta)

] Foretag som idag har strategisk FoU-verksamhet i Kina, det vill sdga FoU-verksamhet som
inte bara bestér av produktanpassning till den kinesiska marknaden.
[ ] Foretag som planerar eller hdller pd att bygga upp strategisk FoU-verksamhet i Kina
Oretag dar FoU-verksamhet i Kinai huvu estar av produktutveckling eller produkt-
] F6 dér FoU-verksamhet i Kinai huvudsak besta duk kling ©ll duk

anpassning till den kinesiska marknaden.

*Svenskagda foretag eller foretag med relevant koppling till Sverige.

*Det &r valdigt svért att for tillférlitliga och jamférbara siffror dver FoU anstéllda. Siffrorna i tabellen &r en grov uppskattning. Uppskattningen har
gjorts for de féretagen dar FoU verksamhet i Kina inte bara bestar av produktutveckling eller produktanpassning till den kinesiska marknaden.

Kalla: Underlag till tabellen har sammanstélits genom en kombination av lasning av arsrapporter, webbsidor
och intervjuer.

Det & svart att fa en verklighetstrogen bild av utlandska foretagens FoU i Kina. Det finns
fleraforklaringar. Siffrorna dver FoU anstélldai svenska foretag i Kina speglar bara en del
av den faktiska FoU verksamheten har i Kina. Manga svenska, och andra utlandska fore-
tag, har FoU samarbete, med, eller koper FoU tjanster fran, kinesiska foretag. Dessutom &r
FoU & ett av de mest strategiska och déarmed mest kénsliga verksamheter for foretag vilket
gor att deinte altid & benégna att dela med sig hur mycket och vilken FoU de har och var.
En tredje forklaring till varfor det kan vara svart att fa en bra uppfattning om hur stor de
utlandska foretagens FoU-aktiviteter i Kina &r, & att Kinaibland kréaver att foretag, for att
kunna producera eller sdljai Kina, maste etablera viss FoU verksamhet dar, &ven om detta
inte ligger i foretagens intresse. FOljden &r att nagra av de utlandska foretagens FoU verk-
samhet i Kinaibland kan finnas mer pa pappret an i verkligheten. Sammanfattningsvis kan
det konstateras att trenden att etablera FoU verksamhet i Kina, och inte bara i syftet att
bedriva produktutveckling for den kinesiska marknaden, &r tydlig om an relativt ny.

4.2.5 Kinesisk narvaro i Sverige annu liten

Nérvaron av kinesiska féretag i Sverige & annu beskedlig. 2004 fanns mindre an 20 kine-
siska foretag med mindre &n totalt 250 anstalldai Sverige (ITPS). Nagra investeringar har
emellertid gjort storre rubriker, bl a etableringen av telekomféretagen Huawei och ZTE i
Kista med forskningsanlaggningar. Tidigare i & aviserade staltillverkaren Baostee! att den
skulleinvesterai forskning i Sverige. Ovriga kinesiska investeringar & mycket sma.

Samtidigt har kinesiska foretag borjat soka sig utomlands. Stora foretag uppmanas av
regeringen att finna nya marknader. Kina investerade forra aret ca4 miljarder US-dollar i
utlandet. | Tyskland har mer 8n 1000 foretag etablerat sig, framforallt genom uppkop.

Sveriges myndighet for investeringsframjande, Invest in Sweden Agency (ISA), har fun-
nits i Kina sedan 2002. Under 2005 har I1SA tagit ett antal viktiga initiativ med syftet att
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Oka kinesiska direktinvesteringar i Sverige. Bland annat anordnade I SA i augusti ett besok
av en stor mediadel egation, med journalister fran ungefar 20 av Kinas viktigaste tidningar
och nyhetsbyraer, till Sverige for att ge journaisterna méjligheten att l&ara sig mer om
Sveriges styrka inom olika kunskaps- och teknikintensiva branscher och forskningsmiljoer.
Hosten 2005 kommer en delegation bestdende av ca 200 kineser som representerar 100
foretag till Sverige for att deltai en high-tech méssa och for att undersoka madjligheter for
strategiska samarbeten mellan svenska och kinesiska foretag. Delegationen kommer att
ledas av det kinesiska handelsministeriet (MOFCOM) och &r den hittills storsta kinesiska
néringslivsdelegationen att aka utomlands under MOFCOM'’s ledning. Under det senaste
aret har 1SA noterat ett starkt Okande intresse bland kinesiska foretag for att gora
direktinvesteringar. Det storsta intresset fran kinesisk sida for direktinvesteringar i Sverige
verkar finnasinom I T, bioteknik, fordon och naturresurser.

4.3 Humankapital-/kunskapsfloden

Svenska forskare och foretag arbetar framgangsrikt med kinesiska motparter och i Kina
Sverige & bland de ledande icke-asiatiska landerna nér det géller antalet sampublicerade
artiklar med kinesiska forskare och patent i Kina. Det akademiska forskningssamarbetet ar
dock starkt individbaserat, d v s det saknas ett mer strukturerat och strategiskt samarbete
med Kina. Studentutbyte, som légger grunden for framtida fruktbara ekonomiska relatio-
ner, & underutvecklat. Det kommer for fa kinesiska studenter till Sverige och for fa svens-
kar laser i Kina eller om Kinas ekonomi. Studentutbytet mellan Kina och Sverige ar 1&g
jamfort med andra lander och med framforallt Sveriges potential att attrahera kinesiska
studenter. Over lag saknas idag en 6vergripande strategi for hur Sverige skall forhdlla sig
till de stora humankapitalresurserna som haler pa att vaxaframi Kina

4.3.1 Aktivt forskningssamarbete

Det finns ett relativt stort och produktivt samarbete mellan svenska och kinesiska forskare
jamfért med andra lander (forskningsavtal, sampublikationer, patent). Idag har
ca 25 svenska universitet och hdgskolor uppskattningsvis mellan 60 och 70 samarbetsavtal
med kinesiska universitet. Avtalen galler saval forskningssamarbete som utbytesarrange-
mang. Det bor dock ndmnas att en del av dessa avtal (framférallt nér det galler forsknings-
avtal) bara finns pa pappret, d v s att de inte har lett till ett faktiskt samarbete utéver moj-
ligtvis ett initialt besdk hos respektive institution/universitet.

Ett satt att méta vad som kommer ut ur forskningssamarbetet & bl a sampublicerade
vetenskapliga artiklar. Sampublikationer mellan svenska och kinesiska forskare har tkat
kontinuerligt de senaste fem aren, bade i absoluta tal och som andel av totala svenska
vetenskapliga artiklar. 2002 var det ungefér 250 artiklar, eller drygt 1 procent av ala
svenska artiklar, som publiceradesi samarbete med kinesiska forskare (Thomson Scientific
Inc. och Vetenskapsradet). Mellan 2000 och 2004 publicerades omkring 1100 artiklar av
kinesiska och svenska forskare. Sampublikationerna tkade i genomsnitt med ca 25 procent
per &r. Sverige hade mer dn dubbelt sd manga sampublikationer med Kina dn sina nordiska
grannlander Norge, Finland och Danmark, men &ven betydligt fler @n, eller nastan lika
manga som, lander med ménga fler invanare, sd som Spanien, Osterrike, och Neder-
landerna (se tabell nedan).
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Tabell 9 Sampublikationer med Kina, 2000-2004

Enbart Folkrepubliken

USA 19785 19499
Tyskland 5115
England (ej Wales etc.) 4426
Frankrike 2549
Holland 1126
Sverige 1101 1097
Spanien 768
Danmark 501
Osterrike 468
Finland 361
Norge 345

Not: Siffrorna far anses som preliminara d& inte alla artiklar fér 2003 och 2004 har kommit med &n.

Kalla: Thomson Scientific Inc. och Vetenskapsradet.

Forskningssamarbetet mellan Sverige och Kina ar starkt koncentrerat till de sa kallade
"gamla universiteten’ i Sverige. Av de svenska universiteten var det Karolinska Institutet,
Lunds Universitet och KTH som publicerade flest artiklar med kinesiska forskare. Till-
sammans stod de for nastan hdften av alla sampublikationer 1998-2003.

Sampublikationerna mellan kinesiska och svenska forskare & koncentrerat till samarbete
inom fysik, klinisk medicin och biomedicin. Dessa tre amnen star for mer an hélften av ala
samproducerade artiklar mellan svenska och kinesiska forskare 1998-2003.

Med tanke pa att Sverige & ett av de lander som publicerar flitigast (i forhallande till
befolkning) i vérlden, & det kanske inte forvanande att det finns ett relativt stort antal
sampublikationer med kinesiska forskare. En viktig fraga & om publikationssamarbetet
mellan forskare ar ett tecken p3, eller leder till, ett vafungerande och produktivt samar-
bete, i form av kunskapsutbyte och spridningseffekter till en bredare krets av forskare och
foretag i bada lander, eller om effekterna begransas till forfattarna.

4.3.2 Studentutbyte fortfarande begransat

Studentutbytet mellan Sverige och Kina &r relativt sett underutvecklat och &r, &minstone
fran svensk sida, huvudsakligen begransat till sprak/kulturstudier (fa svenska ingenjo-
rer/ekonomer aker till Kina for att 18sq); Sverige attraherar fa kinesiska studenter (jamfort
med andra |ander); Lasaret 2002/2003 tog Sverige emot ca 900 studenter, eller 0,3 procent
av ala kinesiska utlandsstuderande, vilket var farre &n t ex Danmark, Finland och Belgien
(UNESCO).

Likasa & det forhdllandevis fa svenska studenter som |&ser pa kinesiska universitet; |asaret
2003/2004 var det 101 som studerade i Kina med studiemedel vilket var 0,4 procent av de
totala svenska utlandsstuderande (CSN).
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Tabell 10 Kinesiska studenter utomlands 2002/2003

Mottagarland Kinesiska studenter  Andel av totalen

us 92774 33,89%
Japan 51656 18,87%
UK 30690 11,21%
Germany 20141 7,36%
Australia 17343 6,34%
Canada 11700 4,27%
Malaysia 10849 3,96%
France 10665 3,90%
New Zealand 8481 3,10%
Republic of Korea 4025 1,47%
Netherlands 1371 0,50%
Finland 1107 0,40%
Cyprus 1091 0,40%
Philippines 1088 0,40%
Belgium 1062 0,39%
Denmark 1042 0,38%
Thailand 944 0,34%
Sweden 868 0,32%
Norway 316 0,12%

siffra for Canada fran International Trade Canada for 2001

siffra for Thailand fér 2001/2002

Kalla: UNESCO Institute for Statistics

Det & svart att fa tillforlitliga och jamforbara siffror for kinesiska studenter i utlandet.
Enligt Migrationsverket beviljades det mellan 2001 och 2005 sammanlagt 2300 uppehdlls-
tillstand till kineser for gaststudier vid svenska hogskolor och universitet. Det faktiska
antalet kinesiska studenter i Sverige kan dock antas vara lagre, pga att nagra kineser kan
forvantas ha lamnat Sverige under tiden och att en del inte langre &r i Sverige for att |ésa.
Dessutom kommer kineser till Sverige som studenter men paborjar sedan aldrig studier i
Sverige (Migrationsverket, 2005).'® Det faktiska antalet kinesiska studenter i Sverige ligger
sdledes ndgonstans mellan det antal som redovisas i Tabell 10 och antalet beviljade uppe-
hallstillstand till kineser for gaststudier, d v s mellan 868 och 2300. Det finns dock inga
indikationer pa att felmarginalen for Sverige i UNESCOs databas ar betydligt htgre an i
andra lander. Slutsatsen &r att det finns en stor hittills outnyttjad potential, och viktiga
argument, for att oka studentutbytet mellan Kina och Sverige. Detta intryck forstarks nar
man betanker att antalet kineser som aker utomlands for att 1asa har 6kat markant under de

18 Migrationsverket presenterade nyligen en utredning som undersiker i vilken utstréckning
gaststuderande utanfor EES-omradet fullfoljer eller ens paborjar studier i Sverige. En av
slutsatserna som kan dras utifran undersokningen ar att en del av de kineser som beviljades
uppehallstillstand for gaststudier mellan 2001 och 2005 antingen aldrig har paborjat sina studier,
eler att deinte fullféljt sina studier men finns kvar i Sverige utan giltigt tillstand (Migrationsverket,
2005). Kina skiljer sig i det sammanhanget inte namnvart fran andra lander utanfor EES-omradet
somingick i under sdkningen.
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senaste dren. Dessutom har EU:s andel av kinesiska gaststuderande okat kontinuerligt,
medan USA:s och Japans har minska blivit alt mer populdr, samtidigt som antalet kine-
siska studenter som dker till USA har minskat (Schaaper, 2004).

4.3.3 Svenska foretagen okar FoU-aktiviteter i Kina

Det svenska néringslivets FoU &r aktivt och vélrepresenterat i Kina. Ar 2004 godkandes
841 patent fran Sverige. Darmed var Sverige det tredje storsta EU landet nér det galler
patent godkénda av den kinesiska myndigheten fér immateriella réttigheter, SIPO (se tabell
nedan). Sverige hade fler godkénda patent én t ex Storbritannien och Italien.

Tabell 11 Godkénda patent av utlandska foretag i Kina

Placering Land 2001 2002 2003 2004  1985-2000 1985-2004

Summa 14973 20296 32638 38910 55414 162231
1 Japan 5577 7817 12674 16356 19722 62146
2" USA 3116 4259 6835 7824 13576 35610
3¢ Tyskland 1494 1767 2799 3379 4564 14181
4" Sydkorea 1024 1703 2693 2865 2159 10444
5" Frankrike 782 730 1180 1541 2684 6917
6" Nederlanderna 360 514 868 1276 2120 5138
7" Schweiz 562 733 913 1084 2430 5722
8" Sverige 277 480 832 841 851 3281
9" Storbritannien 370 465 808 787 1844 4274
10" Italien 258 352 531 506 1083 2730

Kalla: State Intellectual Property Office of China (SIPO) (2005).

Svenska storforetag har, liksom andra multinationella koncerner, ocksa borjat etablera
FoU-aktiviteter i Kina Enligt von Zedtwitz (2004) fanns 2004 199 aktiva FoU- anlagg-
ningar av utlandska foretag i Kina. Astra Zeneca, Ericsson, ABB, Electrolux och Sony
Ericsson ar nagra av foretagen som har FoU anléggningar i Kina. Ericsson har ca 750 FoU-
anstélldai Kina.*®

9 Ny Teknik, ” I T-utvecklingen flyttar frAn Sverige” , 9 september 2005.
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5 Utmaningar och mojligheter for Sverige och
svenskt naringsliv

5.1 Kinas utveckling innebar nya utmaningar for Sverige...

Kinas ekonomiska framvaxt innebér utmaningar som berdr hela vérlden, t ex miljoforsto-
ring, konsekvenser av en eventuell storre ekonomisk kris i Kina ('vad hander om Kina
kraschar?) och mojliga dramatiska férandringar av Kinas beteende pa den internationella
politiska arenan. For manga lander & Kina ocksa ett hot pa grund av den direkta konkur-
rensen inom |agkostnadsproduktion, som i sin tur & en del av globaliseringstrenden. | detta
avsnitt fokuserar vi pa utmaningar som utgdr fran Kinas ekonomiska utveckling och som
har speciell relevans for just Sverige och svenskt néaringdliv. Ett exempel & specifika
utmaningar som berér Kinas mamedvetna satsning pa kunskapsintensiva branscher dar
Sverige har storaintressen.

Sverige méter redan idag en tuff konkurrens fran Kina nar det galler tillverkning. Fram-
Over kommer Sverige dessutom att konkurrera om FoU, jobb och tillverkning inom kun-
skapsintensiva, och for Sverige viktiga sektorer, sdsom telekom, kraft, fordon, m fl Kina
kombinerar snabbt dkande kunskapsresurser med en mdlinriktad nérings- och teknikpolitik
—med ett uttalat syfte att gdra Kinatill en stark industri- och kunskapsnation — samt en stor
och snabbvéxande marknad. Denna kombination lockar fler och fler internationella féretag
att forlagga sin produktion till Kina, som i sin tur efterhand drar med sig FoU-verksamhe-
ter.

Nér vi talar om utmaningar och méjligheter &r det viktigt att komma ihdg att dessa inte
alltid och per definition & desamma for svenska foretag som for landet Sverige. Vissa
utmaningar for landet (t ex utflyttning av jobb, utflyttning av huvudkontor) behéver inte
vara en utmaning for foretaget utan kan, tvartom, vara en mgjlighet, eller nédvandighet, for
att sakerstalla dess konkurrenskraft. Att svenska foretag, saval stora som sma, lyckas, med
att bade etablera sig i Kina och att havda sig i konkurrensen med kinesiska foretag pa den
globala marknaden, & daremot av avgtrande betydelse fér den framtida tillvaxten och
valféarden i landet Sverige.

5.1.1 Kina som framvaxande kunskapscentrum

En av de storsta ekonomiska och innovationspolitiska utmaningarna for Sverige, liksom
for de flesta andra industrilénder, med hansyn till Kinas utveckling kommer att vara kon-
kurrensen om kunskapsresurser och Kinas framvéaxande roll som betydande kunskaps-
nation. Kinas snabbt 6kande utbud av internationellt konkurrenskraftigt humankapital till-
sammans med den vaxande betydelsen av den kinesiska marknaden utgdr redan idag en
stark attraktionskraft bade for hogkvalificerad arbetskraft och for internationella foretag
nar de funderar pa var de vill jobba respektive forska. Riktade FoU-satsningar (t ex tele-
kom, fordon, lakemedel/bioteknik) forstarker dessutom attraktionskraften och dérmed
konkurrensen i vissafor Sverige viktiga sektorer.

Kinaar langt ifrén att vara en hogteknologisk nation, men det finns manga tecken pa att en
kritisk massa borjar uppnas och att landet bygger upp en stark global kunskapsbas, bade
nér det galler kvalitet och kvantitet. Forutom FoU-utgifter vaxer antalet ingenjorer, publi-
kationer och patent mycket snabbare an i ndgot annat land. Aven om high-tech & en liten
andel av Kinas ekonomi (och kommer att forbli sai fleraar framover) sd & den vadigt stor
i absolutatermer (antal ingenjorer, m m) jamfért med andralander.
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Dessutom borjar kinesisk forskning bli mycket stark och internationellt konkurrenskraftigt
inom vissa sektorer, sasom IT, telekom, nanoteknik och bioteknik. Har finns stora 6ver-
lappningar med styrkeomraden i svensk forskning, vilket skapar bade mojligheter for stra-
tegiskt samarbete och utmaningar i form av skarp konkurrens (om arbetskraft, foretag,
jobb) fran Kina.

Pa 1980-talet och stora delar av 1990-talet drevs de utlandska foretagens FoU-lokalisering
i Kina huvudsakligen av produktanpassning till den lokala marknaden och lokaliserings-
krav fran den kinesiska regeringen. Pa senare ar finns dock en tydlig tendens for multi-
nationella foretag att etablera betydande och ibland strategiska FoU- verksamheter i Kina.
Utflyttning av FoU till Kina idag drivs i stigande utstréckning av den dkande strategiska
betydelsen av den kinesiska marknaden och av tillgangen till bra och prisvért humankapital
i Kina. Utvecklingen har gett upphov till en 6kande oro i manga utvecklade lander att mul-
tinationella foretag i framtiden kommer att etablera FoU i Kina pa bekostnad av FoU-
anldggningar i Europaeller USA.

En konkret utmaning for Sverige som land & att pa ett positivt och proaktivt sétt bemdta
humankapital utmaningen som utgér fran Kina. En del lander, exempelvis Finland, haller
just nu pa att utforma Asien- eller Kinastrategier inom vetenskaps- och teknikomradet for
att kunna forhalla sig till bade utmaningarna och majligheterna som utgar fran Kina nar det
gdller humankapital. Dessa strategier omfattar visioner eller malséttningar for sava forsk-
ningssamarbete som studentutbyte.

5.1.2 Kinesisk naringspolitik och handelshinder

Den kinesiska naringspolitiken, som syftar till att bygga upp landets industriella och tek-
niska kapacitet, & en sarskilt viktig utmaning for ett land som Sverige. Svensk industri
berdrs i mycket stor utstréckning. En stor del av Sveriges ekonomiska utbyte sker i sk
strategiska sektorer, framférallt telekom, kraft och fordon, vilka utgdr 44 procent av den
svenska exporten till Kina och det mesta av svenska investeringar i landet. Inom dessa
sektorer har Kina stora ambitioner att bli en ledande aktor. Med hjdp av néringspolitiken
har utvecklingstakten skruvats upp kraftigt:

| dessa branscher maste utlandska foretag forlagga tillverkning samt viss forskning och
utveckling i Kina for att fa tillgang till den stora kinesiska marknaden. Staten kontrollerar
marknaden for kraft genom den offentliga upphandlingen och for telekom genom sitt
agande. Personbilsmarknaden omgérdas av hoga tullar och samverkan med en lokal part-
ner och lokal upphandling kréavs for att kunna konkurrera.

En internationellt konkurrenskraftig telekomindustri har redan etablerats i Kina. Multi-
nationella foretag, bl a Ericsson, exporterar fran Kina och nagra kinesiska foretag, t ex
Huawei, har dagit sig in pa den internationella marknaden. En alltmer tekniskt kunnig
kraftsektor haller pa att etablerasi Kina med vissa exportframgangar. De flesta fordonstill-
verkare har etablerat sig i Kina, men har annu inte borjat exportera. | ala dessa branscher
ar staten en mycket stor dgare. Telekom och fordon &r tva prioriterade sektorer i de stora
statliga forskningsprogrammen. Malsdttningen &r att pa sikt bli véarldsledande inom dessa
omraden.
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Néaringspolitiken har lagt grunden. | takt med att forutsattningarna forbéttras, t ex i form av
marknadens storlek, det tekniska kunnandet och nérvaron av underleverantorer, okar ocksa
incitamenten att forlagga alltmer av tillverkningen och FoU i Kina. Detta &r fornuftigt ur
ett enskilt foretags synvinkel. For Sverige som tillverkningsland innebér det emellertid en
mycket stor utmaning.

5.2 ... men aven stora mojligheter

5.2.1 En lovande marknad...

Kinas stora och snabbt vaxande marknad innebdr en stor potential for svenska foretag,
vilket aterspeglas av att i stort sett alla kategorier av foretag har sokt sig till den kinesiska
marknaden i jakt pa kunder eller har fljt sina kunder dit. Hittills har framforallt de stora
svenska exportforetagen inom tung industri, telekom, kraft och fordon utnyttjat denna
mojlighet som aterspeglar den investeringsdrivnatillvaxten i landet.

Framover torde det finnas utrymme att fortsatt vaxa inom den traditionella exportindustrin
och inom tjansteexporten, i synnerhet nér det géller féretagsnéra tjanster, utbildning och
turism. Dérutdver finns goda majligheter for svenska féretag att stérka sin internationella
konkurrenskraft genom att etablera mer tillverkning i Kina for export, vilket ocksa kan
driva svensk export. Investeringar av kinesiska foretag borde ocksa kunna bidra positivt till
arbetdtilifallen i Sverige och dkat utbyte med Kina.

5.2.2 ...for svenska varor

Givet en fortsatt snabb industriell utveckling ar férutsdttningarna goda for fortsatt export-
tillvéxt for verkstadsforetagen. En jamforelse med svensk exportstruktur i alménhet och
med Kinas grannlénders importstruktur ger att det borde finnas méjlighet att sérskilt 6ka
exporten av papper, jarn och stal. Det bor noteras att den kinesiska inhemska produktionen
Okar i dessa sektorer. Mgjligtvis finns utrymme att vaxainom personbilar och 1&kemede.

Forutom att det finns stor potential att 6ka exporten inom redan etabl erade branscher finns
ett antal, idag mindre vé etablerade omraden, dar forfattarna bedomer méjligheterna att
utveckla svensk export till Kina som goda. Dessa mojligheter drivs av en snabbt vaxande
medelklass, som leder till andrade konsumtionsmonster, men dven av tkande krav pa en
effektiv anvandning av naturresurser och att minska miljofororeningar. Hér finns mojlig-
heter for svenska tillverkare av konsumtionsvaror och miljéteknik.

Stora miljoproblem kombinerat med Kinas véxande konsumtion av naturresurser, en &g
effektivitet inom anvandningen av dessa resurser och en tilltagande knapphet, har skapat
en efterfragan av miljovanliga energikdlor, produkter och teknologier (se tex China
Daily, "Energy-efficient vehicles set trend for auto industry”, 28 september 2005).?* Hér
torde det finnas goda mojligheter for Sverige och svenska foretag att etablera fruktbara
samarbeten. Ett exempel pa samarbete inom halbar utveckling som redan sker mellan
Sverige och Kina, och som involverar svél den offentliga sektorn som néringslivet, &
projektet 'Sustainable City’, ett statligt finansierat projekt med syfte att marknadsféra
svenska miljolosningar for en hallbar stadsutveckling.

20 Vardet pa den kinesiska importen av t ex fisk, mjélkprodukter och alkohol har mer &n férdubblats
mellan 2001 och 2004 (Comtrade databas). Dessutom visar undersokningar att kineserna géarna
képa dyra mérkes- och prestigevaror for att visa sitt 6kade valstand.

' Kina &r t ex bland de minst effektiva anvandare av vatten (Miller, 2005).
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5.2.3 ... och aven tjanster

Tjanstesektorn erbjuder stora majligheter som annu inte utnyttjats fullt ut. P4 sikt kanske
tjansteexporten till Kina kan na upp till samma niva som Japan. Det innebéar att den skulle
motsvara uppemot en halv miljard US-dollar, eller omkring en femtedel av varuexporten i
dag.

Den kanske minst utforskade branschen &r utbildning, som visar mycket stor potential. Den
kinesiska efterfragan pa utlandsk universitetsutbildning & hog. Varje & studerar minst
200 000 kineser utomlands pa universitet och antalet forvantas vaxa. En stor del betalar
géavafor sin uthildning. Sverige & i dag underrepresenterat bland dessa studenters val av
studieort. Svenska universitet har emellertid gott renommé i Kina och torde kunna vara
mycket attraktiva for studenterna. | en rankning av varldens bésta universitet som nyligen
genomfordes av ’Ingtitute of Higher Education’ vid Shanghais Jiao Tong Universitet
hittades fyra svenska universitet bland de basta 100.?> Dérmed placerade sig Sverige pa
sunde plats, efter USA, Storbritannien, Tyskland, Japan, Kanada, Frankrike och fore
lander som Australien, Nederlanderna och Schweiz. Sett i relation till befolkningsstorlek
hamnar Sverige pa forsta plats langt fore alla andra lander. Svenska universitet och
hogskolor erbjuder idag narmare 300 Masters program, och mellan 3000-4000 kurser, pa
engelska (Hogskoleverket, 2005). Betydelsen av Nobelpriset, som varumérke for Sverige
som ledande kunskapsnation, kan inte underskattas.

Det finns stor potential att utveckla en I6nsam utbildningsindustri dar kinesiska studenter
skulle utgdra en viktig kundbas. | jamforelse &r kineser den stérsta utldndska studentgrup-
pen i Tyskland och i Storbritannien bidrar utlandska studenter med mellan 10 och 23 mil-
joner pund (Johnes, 2004).% Vidare finns dynamiska positiva effekter om dessa studenter
sedan stannar och jobbar eller driver afféarer med Kina. En del svenska universitet jobbar
aktivt med att attrahera kinesiska studenter samt 6ka utbyte och samarbete mellan svenska
och kinesiska forskare. Lunds universitet och Uppsala universitet t ex utfor en rad aktivi-
teter inom forskningssamarbete och studentutbyten med kinesiska universitet och & de
enda svenska universitet med en kinesisk hemsida. Lunds Universitet har dessutom nyligen
installerat en professor i kinesisk ekonomi. Karolinska Institutet (K1) har samarbetsavtal
med ett antal universitet paflerastéllen i Kinaoch hade i ma 2005 omkring 100 doktoran-
der fr&n Kina. KTH och Chalmers har samarbete med universitet i eller ndra Shanghai.*
Kl, KTH och Chalmers Gppnar under hésten 2005 gemensamma kontor bade vid Peking
Universitetet och Fudan. Det finns &ven svenska foretag som har identifierat utbildnings-
marknadens potential. EF och Worldlink Education & exempel pa svenska foretag som
redan idag bedriver sprakundervisning paplatsi Kina

Ocksa turismen har potential att utvecklas. | dag & Sverige underrepresenterat som rese-
destination for kinesiska turister. Danmark och Finland &r ett mer popul&rt resmal én Sve-
rige. Samtidigt spar vérldsturismorganisationen (WTO) att antalet kinesiska turister utom-
lands kommer att 6ka kraftigt och att de kommer att spendera mer pengar pa sina resor.
Kinesiskaturister forvantas bli den absolut storsta tillvaxtmotorn i turism over hela vérlden

% http: //ed.sjtu.edu.cn/rank/2005/ARWU2005TOP500list.htm. Universiteten rankades enligt en
kombination av olika indikatorer for forskningskvalitet.

% USA och Australien beraknas ha tjdnat 13 mrd. USdollar respektive 4 mrd. USdollar pé att
utbilda utl&ndska studenter (11E, 2004 och Pearson, 2004).

% KTH 6ppnade 2003 ett gemensamt for skningscenter inom fotonik med Zhejiang University i
Hangzhou (Joint Research Center of Photonics).
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under de kommande &ren (WTO, 2003).”> | Sverige har den stora potentialen i den kine-
siska utrikesturismen uppmarksammats i en studie som publicerades av Turistdel egationen
hosten 2004 med titeln Kina — mdjligheternas marknad. Forutsattningar for den svenska
turistnéringen (Turistdel egationen 2004).

Foretagstjanster & ett annat omrade som visar stor potential. Svenskt naringsliv pekade ut
I T/Telekomtjanster som sérskilt intressanta i Kina. Det bekraftas ocksd av Exportradet i
Kina som noterar ett starkt intresse bland sidana foretag. Det finns ocksa flera exempel pa
hur enskilda och mindre svenska konsulter inom marknadsféring, arkitektur, personal etc
bedriver verksamhet i Kina, manga ganger for existerande kunder som har flyttat verksam-
het till Kina. Nétverket bland svenskar & hér av mycket stor betydelse.

Transporter & ocksa ett tjansteomrade som kan fortsétta vaxa. | synnerhet forutsatt att den
kinesiska exporten och importen fortsatter att véaxa snabbt. Ett exempel vore transport av
fordon for export, dér Walleniusrederierna har en ledande position i vérlden. Ett annat &r
Okad oljeimport, dér rederiet Stena har en stark position.

5.2.4  Mer export fran Kina

Svenska foretag borde kunna expandera sin tillverkning i Kina fér export till sina globala
rorelser i syfte att stérka sin internationella konkurrenskraft. | dag sker det framst inom
telekomsektorn. Det borde ocksa finnas mojligheter att exportera mera fran Sverige i form
av insatsvaror. En annan mdjlighet &r att géra mer inkop i Kinafor den globala marknaden.

5.2.5 Betydande majligheter men dven svara utmaningar for sma och
medelstora foretag

Sma och medelstora foretag (SMF) har annu inte haft en sarskilt stor roll i det svensk-kine-
siska ekonomiska utbytet. De & underrepresenterade i handeln med och investeringar i
Kina. Samtidigt rapporterar bade Exportrédet och Almi foretagspartner ett kraftigt okat
intresse bland SMF for Kina. Givet deras viktiga roll inom tjanstesektorn kan de visa sig
betydelsefulla for atervaxten i den svenska exporten, i synnerhet nar det géller teknik och
tjénster.

SMF moéter emellertid sarskilda utmaningar i Kina. Det & jamforel sevis mycket svarare for
SMF att ta sig in pa den kinesiska marknaden &n for stora foretag. For det forsta saknar
SMF i stérre utstréckning de resurser som kravs for att dver huvud taget etablera sig i
Kina. SMF moter séarskilda rekryteringsproblem (svart att rekrytera) och stora ’uppléar-
ningskostnader’. Personalomséttningen & hog inom utléndska féretag i Kina, vilket &r ett
stort problem just for SMF, dar verksamheten i Kina ofta & beroende av ett fatal nyckel-
personer.”® Dessutom & konkurrensen ofta mérdande. Fér manga foretag &r de forstadren i
Kina tyngda av forluster, vilket ett litet foretag kan ha svarare att hantera. Manga SMF
upplever ocksa det stora geografiska avstandet som ett stort problem vilket hindrar dem
fran att t ex kunna utnyttja de betydande méjligheter som Kina erbjuder som inkopsland

% WTO uppskattar att antalet kinesiska turister kommer att 6ka fran 12 miljoner & 2001
till 100 miljoner ar 2020 eller ca 13 procent per ar i genomsnitt mellan 1995 och 2020.
Det snabbt 6kande vélstandet, och framférallt en vaxande medelklass, kombinerat med
avskaffandet av restriktioner for kinesernas mdjligheter att resa utomlands och inforandet
av betald semester, ligger bakom denna dramatiska ¢kning av betydelsen av kinesiska
turister for den internationella turistnaringen.

% personal omsattningen inom utlandska foretag i Kina dkade fran 8,3 procent 2001 till 14 procent
&r 2005 (China Daily, " Message to employers: Saff want more cash” , Sept. 27, 2005, s.2).
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(Foreningssparbanken, 2005). Slutligen bor &ven sprékproblem och kulturella aspekter
namnas som en utmaning som ofta tas upp av SMF i samband med Kina.

For det andra & de kinesiska handelshindren sarskilt svéra att 6verkomma for SMF. De
namner sarskilt de formella kraven for en investering, t ex antalet lokalt anstdlida och
tekniska svarigheter att importera sina produkter. SMF torde ocksa vara i samre skick att
kunna skydda sig mot immaterial réttsbrott.

For Sverige som tillverkningsland blir det en utmaning att stodja sma och medelstora
foretag att ta sig in pa den kinesiska marknaden:

Most small and midsize manufacturing companies must face up to the chal-
lenges posed by China or risk being squeezed out of their home markets in the
years ahead (Orr, 2005).

Speciella utmaningar for SMF i Kina, jamfort med stora foretag eller med villkoren for
SME i andralander, finnsinom fragor om immateriella réttigheter. Kinas patentlagstiftning
kraver att patentansdkningar i Kina gors av en registrerad kinesisk patenttjanst som
utlandska investerare maste anlita (Walsh, 2003).

5.2.6  Okad narvaro av Kina i Sverige

Det bor finnas god potential att 6ka de kinesiska investeringarna i Sverige om man jamfoér
med kinesiska investeringar i exempelvis Tyskland och de stora uppkop som kinesiska
foretag gor inom ravarusektorer och tung industri. Har finns mojligheter att starka bade
utbytet med Kina och antalet arbetstillféllen.

For svenska konsumenter innebar importen fran Kina utrymme for billigare varor och
storre utbud. Detsamma gdller for tillverkare som importerar insatsvaror.
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