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Forord

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) ska ta fram
och utveckla indikatorer for att félja jamstélldhets- och integrationsperspektiven.
Uppdraget ses som en del av ett langsiktigt arbete med att analysera och beskriva den
regionala tillvéxten och utvecklingen i Sverige. Resultatet kommer darfor att beaktas i
arbetet med redovisningen av indikatorerna i budgetpropositionens utgiftsomrade 19 och i
den aterkommande rapporteringen av Regional tillvéxt.

Myndigheten har tidigare i ar redovisat ett underlag om hur och pa vilka grunder befintliga
indikatorer i budgetpropositionens utgiftsomrade 19 kan kompletteras och vidareutvecklas
for att pa ett Overgripande satt folja upp aspekter av regional tillvaxt. | denna
avrapportering ges en empirisk beskrivning av jamstallhets- och integrationsperspektiven i
ett antal omraden som é&r viktiga for den regionala utvecklingspolitiken.

De tematiska omraden som tas som utgangpunkt for denna redovisning ar manskliga
resurser, arbetsmarknad, naringsliv och arbetsproduktivitet. De statistiska berékningarna
utfors pa funktionella analysregioner (FA-regioner).

Rapporten har utarbetats av analytikern Wolfgang Pichler.

Ostersund, december 2012

Jan Cedervarn

Avdelningschef, Tillganglighet och regional tillvéxt
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1 Inledning

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén och integration av personer med annan etnisk eller
utlandsk bakgrund anses behova forbattras for att en langsiktigt hallbar samhéallsutveckling
ska uppnas. Fragorna kopplade till jamstalldhet och integration ar dock méanga, svara och
ibland utmanande och finns dérfor med pd& Harvardlistan® om samhallsforskningens
tuffaste utmaningar, i FN:s millenniemalsarbete, far stor utrymme i organisationer som
Nordiska ministerrddet, OECD? och Vérldsbanken. Frén att tidigare i stor utstrackning ha
behandlats som moraliska och sociala orattvisor har dessa fragor numera ocksa blivit
viktiga for att oka landers och regioners konkurrenskraft, tillvdxt och véalfard. En mer
jamstalld och inkluderande arbetsmarknad och naringsliv anses numera som en avgorande
tillvaxtfaktor inte bara i Sverige. Att Sverige har kommit langt vad galler
jamstalldhetsarbete och integration syns i olika internationella matningar®*, men inte heller
Sverige har natt fram till de avgérande I6sningarna.

Sverige har dock inte slutat att aktivt arbeta med jamstéllhet och integration. Dessa utgor
egna politikomraden men ingdr aven som horisontella mal i bl.a. den regionala
tillvéxtpolitiken®. Jamstallhets- och integrationsperspektiven ar dock inte bara en aspekt av
statlig tillvaxtpolitik, utan lyfts ocksd fram som prioriteringar i regionernas eget
tillvaxtarbete®. P4 ménga hall arbetas aktivt med béda perspektiven och vissa regioner
tycks har kommit langt i arbetet med att beskriva och implementera perspektiven inom
ramen for det regionala tillvéxtarbetet.

Den regionala tillvéxtpolitiken utgor ramen for detta regeringsuppdrag om att ta fram och
utveckla indikatorer for att folja jamstalldhets- och integrationsperspektiven. | ett forsta
steg levererades ett underlag till regeringen om hur jamstalldhets- och
integrationsperspektiven kan visas inom ramen for den arliga redovisningen av indikatorer
i budgetpropositionens utgiftsomrade 19. Fokus var framfor allt riktat pa att leta fram
forskningsresultat som kan anvéandas for att underbygga ett jamstélldhets-, respektive
integrationsresonemang inom de befintliga av politiken prioriterade omradena innovation
och fornyelse, kompetensforsorjning och arbetskraftsutbud, tillgdnglighet, service och
miljo.

| ett nasta steg fokuseras pa att med hjalp av statistik och olika metoder aterge en
kvantitativ bild av tillstand och utveckling vad galler de tva perspektiven. Det ar dock
fortfarande bara borjan pa ett langsiktigt arbete att pa ett battre satt folja upp jamstalldhet
och integration regionalt utifran ett nationellt tillvaxtperspektiv. SCB har ett ansvar att
tillhandahalla aktuell statistik, publikationer, artiklar och lankar till information rorande
integration’, men svarar ocksad for aktuell statistik kopplad till det 6vergripande
jamstalldhetsmalet®. Viktiga uppgifter i detta arbete ar darfor att forenkla och fortydliga
den faktabaserade beskrivningen av jamstalldhet och integration, vilken s smaningom

! http://socialscience.fas.harvard.edu/hardproblems

2 http://www.oecd.org/gender

® World Economic Forum http:/Aww.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2010
4 Migrant integration policy index http://www.mipex.eu/

% Regeringens skrivelse 2009/10:229

® Tillvaxtanalys (2012).

7 http://www.sch.se/Pages/List____ 223681.aspx

8 http://www.sch.se/Pages/List___ 334570.aspx
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kommer att integreras i det l6pande indikatorarbetet inom myndighetens uppdrag att
beskriva och analysera Sveriges regioner.

Regeringens handlingsplan for jamstalld regional tillvaxt 2012-2014° kan anvandas som
stod, da den beskriver bakgrund och metoder for att Oka jamstélldheten i detta
politikomrade. Bland annat lyfts behovet av jamforbar regional statistik fordelad pa
kvinnor och man fram fran regionala aktorer. En atgard som regeringen ser framfor sig ar
att samla, tillgangliggdra och darmed forenkla anvéndningen av kénsuppdelad statistik i
det regionala tillvaxtarbetet.

Det finns pa samma satt ambitioner att lyfta fram integrationsdimensionen i den regionala
tillvaxtpolitiken. Regeringen foreslar t.ex. i skrivelsen Strategiskt tillvaxtarbete for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning att integration ska framjas pa
alla nivéaer inom det regionala tillvéaxtarbetet. Det saknas dock en konkretisering av denna
avsikt i samma form som den ndmnda handlingsplanen for jamstalld regional tillvéxt.

1.1 Varfor indikatorer?

Det finns ett stort behov av att gora tillstdnd och forandringar i samhéllet eller utfallet av
politiska insatser méatbara. Beroende pa fragestdllning och beroende pa vad som ska
understkas finns det en mangd metoder och angreppssétt som kan anvandas. Detta galler
ocksa tillampningar pa politikomradet regional tillvaxt som bestar av manga olika typer av
insatser och atgarder'®. Hur projekt, program och andra insatser inom den regionala
tillvaxtpolitiken pa bésta satt kan bedémas och utvarderas har behandlats bade av EU-
kommissionen*! och nationella institutioner'?. En beskrivning utifrén ett svenskt perspektiv
ges till exempel i ITPS-rapporterna Regional utvecklingspolitik — hur félja upp och
effektutvardera? och Metoder for att utvardera den regionala tillvéxtpolitiken.

En utvérdering eller en nagorlunda detaljerad uppfoljning av hela politikomradet ar dock
ett mycket komplext och resurskravande arbete. Detta inte minst pa grund av att den
regionala tillvaxtpolitiken omfattar betydligt fler atgarder an de som finansieras inom
utgiftsomréde 19 regional tillvaxt'®. En i manga sammanhang tillrackligt bra metod, som i
detta sammanhang ocksa utgdér en forenkling av detta problem, &r anvandning av en
uppséttning av indikatorer. Indikatorer kan fungera som ett instrument dels for regeringens
politik for regional tillvaxt och dels for regionernas egen politik och strategier.
Tillvéxtanalys rapportserie Regional tillvaxt ar ett exempel pd en sddan samling av
indikatorer och matt som har till syfte att aterge tillstdndet och utvecklingen i och inom
Sveriges regioner utifran ett nationellt och regionalt perspektiv. Denna typ av
indikatorsamlingar visar dock bara pa att det hander saker i regioner, men ger mer sallan
svar pa varfor nagot har hant. Darfor kan indikatorer som anvéands for en generell
uppféljning av politiken inte heller vara en erséttning fér utvarderingar eller mer
kvalificerade uppfdljningar. Inte heller kan sadana indikatorer ersatta mer detaljerade

® Handlingsplan for en jamstalld regional tillvaxt 2012-2014

10 Kempinsky (2004). Indikatorer for ledning och larande kring regionala utvecklingsprocesser. | Christensen
och Kempinsky (red.): Att mobilisera for regional tillvaxt — regionala utvecklingsprocesser, kluster och
innovationssystem.

1 EU-kommissionen — Inforegio - Evalsed: Information om utvérderingsmetoder riktad p& den socio-
ekonomiska utvecklingen.

12 En 6versikt av olika EU-landers arbete med uppfdljning och utvardering ges i EU:s tidskrift Panorama-
Inforegion(2010). Att utvardera regionalpolitiken Inblick och resultat, vol 33. Vér 2010.

13 Regeringen (2011). Propositionen 2011/12:1 Utgiftsomréde 19, s. 11.

1 Tillvaxtanalys (2011). Regional tillvéaxt 2011.



http://www.regeringen.se/content/1/c6/18/86/57/50761de1.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/index_en.htm
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beskrivningar och analyser pa ett regionalt plan. Syftet for anvéandning av
uppfoljningsindikatorer ar saledes att ge en snabb och aterkommande bild 6ver ett tillstand
eller en utveckling.

1.2 Regionala indikatorer for jamstalldhet och integration

Inom omradet regional tillvaxtpolitik kan manga utgangspunkter valjas for att tillampa
jamstalldhets- och integrationsindikatorer. Den frdmsta anledningen till detta &r att
politikomradets mal ocksa verkar genom andra politikomraden, som ofta har specifika
angrepssatt och indikatorer for att fanga dessa fragor. For att reducera den tankbara
komplexiteten som ett regionalpolitiskt helhetsgrepp skulle kunna innebéra, anvands i
beskrivningen har enbart ett antal dvergripande tillvaxtaspekter eller tillvaxtférutsattningar,
med generell betydelse fér regioners tillvéxt. *°

Den forsta gruppen av tillvaxtforutsattningar sammanfattas under begreppet méanskliga
resurser och avser struktur och forandring av regioners befolkningsstrukturella (kvinnor
och mén, fodda inrikes och fodda utrikes) sammanséattning och utbildningsstruktur. Dessa
har saledes ocksa stor betydelse for hur den regionala arbetsmarknaden utformas och
fungerar, vilken har utgér den andra gruppen av forutsattningar. Till detta ar det ocksa
meningsfullt —att illustrera  hur efterfragesidan pa arbetsmarknaden, d.v.s.
naringslivsstrukturen ser ut och forandras och da sarskilt vad galler branschférdelningen
och entreprendrskapet. Forandringarna i dessa tillvaxtforutsattningar paverkar salunda
ocksa tillvaxtens storlek, vilket kan faststdllas pa olika satt, sa som t.ex. genom
bruttoregionalprodukten eller I6nesumman.

Ett viktigt antagande i tidigare arbeten inom omradet ar att 6kad jamstallhet och forbattrad
integration langsiktigt bidrar till 6kad tillvaxt i regioner. Aven om det & majligt att visa
statistiskt pa ett sadant samband, ar det inte nodvandigtvis entydigt vilka mekanismer som
har drivit fram denna utveckling. Det &r dessutom ganska troligt att en god ekonomisk
utveckling ocksa driver pa jamstallhet och integration i ett land eller i en region. | manga
sammanhang &r det darfor svart att ange en direkt kausalitet i presenterade samband, vilket
kan begrédnsa typen av indikatorer som kan anvandas for att illustrera jamstalldhets- och
integrationsperspektivet.

Malet for denna redovisning ar emellertid inte att leta efter samband utan i forsta hand att
forbattra verktygen for att foélja upp utvecklingen av jdmstélldhets- och
integrationsperspektiven inom omradet regional tillvaxtpolitik. Ett viktigt villkor &r ocksa
att fokus ligger pa regionala skillnader i ett nationellt perspektiv. Avsikten &ar darfér hellre
att identifiera och formedla olika satt att mata, &n att samla och tillhandahélla ett brett
sortiment av “uppdelad statistik”. For att vid ett senare tillfélle redovisa ett begransat antal
relevanta indikatorer, ar det dock nédvéndigt att genomfora vissa analyser, for att se om
olika variabler eller matt fungerar over tid och for olika regioner i Sverige. Det saknas
hittills en systematisk empirisk genomgang utifran ett regionalt tillvaxtperspektiv och
denna genomgang gor inte heller ansprak pa att tappa till denna lucka helt, men kan utgéra
en utgangspunkt for fortsatta empiriska analyser inom dessa omraden.

5 F6r en genomgang av relevanta indikatorer se ocks& ITPS (2003). Regionala tillvaxtindikatorer — teoretiska
aspekter, begrepp och empiriska illustrationer. A2003:004.
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2 Att mata jamstalldhet och integration i ett
regionalt tillvaxtperspektiv

2.1 Manskliga resurser

Befolkningens sammansattning

Befolkningens storlek &r en grundldggande produktionsfaktor och forutsattning for
ekonomisk tillvaxt och anvands ofta som ett matt pa regionens tillgang pa arbetskraft. Med
detta som utgangspunkt ar bade kvinnor och man, oberoende harkomst och bakgrund, en
potentiell tillgang for ett lands eller en regions ekonomi. Stora obalanser i antalet kvinnor
och man ar emellertid ett faktum i manga lander och regioner och tyder pa ett antal
underliggande problem som resulterar i en selektiv utflyttning fran regioner eller lander.
Det finns en betydande invandring till samtliga regioner i Sverige, men detta
befolkningstillskott blir i manga fall inte langvarigt, da det ocksa forekommer en
betydande sekundarmigration av invandrare®®. Detta leder till en geografisk koncentration
av den utrikes fodda befolkningen, men det medfér ocksa att utflyttningsregionen gar miste
om ett potentiellt humankapitaltillskott. Utflyttningen kan visserligen ha manga orsaker,
men har i litteraturen ibland hé&nforts till ett ensidigt utbud av arbetstillfallen, utbildning
och fritidsaktiviteter i utflyttningsregioner'’, men ocksa avsaknad av nétverk och sociala
relationer och okunskap om rurala regioner nar det galler invandrare®®. Men, obalanser
kan ocksa tillskrivas andra regioners hogre attraktivitet, som lockar till sig individer fran
andra mindre attraktiva regioner. Sadana omflyttningar har ocksad betydelse for
omfordelningen av humankapital mellan regioner eller lander, men leder ocksa till
konsekvenser for den demografiska utvecklingen.

Figur 1 visar obalansen som differens mellan antalet kvinnor och mén i relation till
befolkning totalt for aldersgruppen 20-64 ar i FA-regioner ar 2010. Ett negativt varde
innebar att det &r ett dverskott av man och ett positivt varde motsvarar sledes ett dverskott
av kvinnor. Obalansen samvarierar positivt med regionens befolkningsstorlek och det &r
framfor allt mindre FA-regioner som redovisar stora obalanser mellan kvinnor och man.
Det finns emellertid ingen region med ett kvinnodverskott i denna aldersgrupp. En orsak ar
att det fods nagot fler pojkar an flickor, men underskottet beror ocksa pa olika in- och
utvandringsmonster och migrationsmonster for kvinnor och man. For hela riket och 6ver
samtliga aldersgrupper kan daremot noteras ett dverskott av kvinnor, som ett resultat av en
langre medellivslangd for kvinnor.

18 Eliasson K, et al (2007). Flyttning och pendling i Sverige. Bilaga 3 till L&ngtidsutredningen 2008. SOU
2007:35.

17 ESPON (2012). SEMIGRA — Selectiv Migration and Unbalanced Sex Ratio in Rural Regions. (Draft) Final
Report (31/03/2012).

18 SOU (2008). Mangfald som mbjlighet — Atgarder for 6kad integration p& landsbygden, SOU 2008:56
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Figur 1 Obalans i antal kvinnor och mén 20-64 ar i Figur 2 Obalans i antal kvinnor och man i procent
procent och befolkningsstorlek dr 2010, FA- dr 2010 och &r 2000, FA-regioner
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De regionala skillnaderna ar relativt stabila Gver tiden och om man jamfor ar 2010 med ar
2000 framkommer ett ganska 6verensstimmande monster (figur 2). | knappt hélften (34)
av FA-regionerna har obalansen mellan kvinnor och méan 20-64 ar blivit mindre under
samma period.

Regioners obalans mellan kvinnor och méan i aldersgruppen 20-64 ar hanger i stor
utstrackning ihop med tidigare obalanser i flyttningar. Det &r unga vuxna som star for en
stor del av flyttningar mellan regioner, samtidigt som det kvarstir en nagot hogre
flyttintensitet for unga kvinnor. P4 sa satt kan utsatta regioner drabbas av en dubbel
obalans; en beroende pa ett underskott i den yngre aldersgruppen generellt och en annan
beroende pa ett underskott i antalet unga kvinnor i synnerhet. Berakningar visar att
obalansen mellan kvinnor och man i aldersgruppen 20-29 ar forklarar en stor del av
obalansen mellan kvinnor och man i hela befolkningsgruppen 20-64 ér.

Figur 3 Obalans kvinnor och man 20-29 &r procent,  Figur 4 Antal fédda barn per befolkning 20-64 3r
FA-regioner, &r 2010 och obalans mellan antalet kvinnor och mén 20-29
ar, &r 2010, FA-regioner
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En kortsiktig regional konsekvens av aldersgruppsobalansen &r bl.a. ett kraftigt varierat
utbud av tillgéngligt ”farskt” humankapital, men obalansen mellan kvinnor och mén i den
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yngre aldersgruppen paverkar ocksa antalet fodda barn i regionen och darmed regionens
langsiktiga demografiska utveckling. (figur 4).

En lyckad integration av invandrare anses alltid medf6ra positiva effekter pa tillvéaxt, da
den minskar eventuella hinder for en optimal anvandning av humankapitalet. Integration
innebar saledes en kvalitativ forbattring av invandring och antas darfor ha positiva effekter
pa individen och hela samhéllet. Fér manga regioner framstar invandring aven som ett satt
att balansera ett flyttunderskott och att forsdrja regionen med arbetskraft ofta med
specialistkompetens. *°

Stora regionala skillnader kan noteras for andelen utrikes foédda av befolkningen totalt.
Som det framgar av figur 5 har befolkningsméssigt stora regioner generellt sett bara en
nagot hogre andel utrikes fodd befolkning an de mindre FA-regionerna. Det finns dock
stora variationer mellan FA-regioner i samma storleksordning, vilket delvis kan forklaras
av regionens nérhet till ett annat nordiskt land, som i vissa fall genererar relativt stora
andelar av befolkningen fodd i ett annat nordiskt land.

Figur 5 Andel av utrikes fodda av befolkning totalt ~ Figur 6 Andel av utrikes fédda av befolkning totalt
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Varaktigheten nér det géller regionala skillnader i andelar av den utrikes fodda
befolkningen framgar i figur 6. Trots ett stort invandringsoverskott i samtliga regioner
under de senaste decennierna har fordelningen mellan FA-regioner knappast férandrats
alls. Det kan dock noteras att andelen utrikes fédda personer 6kade i samtliga FA-regioner
under perioden 2000-2010.

Utbildning

Tillvaxt ar ocksa beroende pa arbetskraftens produktionsfaktorernas produktivitet och
utbildning tillrdknas en mycket stor roll i detta sammanhang. De positiva effekterna av
humankapital pa ekonomisk tillvaxt antas bestd av effekter pa de utbildade individernas
produktivitet och darutéver ge upphov till positiva externa effekter genom en hdéjning av
ovriga individers produktivitet i foretag och regioner. Jamstélldhet och integration anses
medfora att sadana processer utnyttjas mer effektivt.

Den formella utbildningen &r en del av humankapitalet som en individ har byggt upp och
som kan komma till anvindning och nytta i olika regionala processer, i foretag och i

' Niedomysl (2006). Migration and Place Attractiveness. Geografiska regionstudier 68. Uppsala universitet.
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samhallet i stort. Regionala skillnader kan yttra sig till exempel i den genomsnittliga
regionala utbildningsnivan uttryckt som andel invanare med eftergymnasial utbildning,
men kan ocksa uttryckas i genomsnittligt antal utbildningsar. Samma angreppssatt kan
tillampas for att jamfora kvinnor och mén, respektive grupperna utrikes fédda och inrikes
fodda, med forbehall att det finns risk for felskattningar pa grund av svarigheter att jamfora
utlandska och inhemska utbildningar.

Det finns for det mesta ett tydligt samband mellan regionens utbildningsniva och regionens
ekonomiska betydelse, vilket har pa ett forenklat sétt avspeglas med befolkningsstorleken.
Pa samma satt som utbildningsnivaerna okar med befolkningsstorleken, minskar dock
obalansen?® mellan antalet hégutbildade kvinnor och mén (figur 7). Det positiva vérdet
indikerar att det finns ett Gverskott av kvinnor i gruppen eftergymnasialt utbildade i
samtliga regioner.

Det visar sig att regionala skillnader i obalansen mellan hégutbildade man och kvinnor &r
relativt stabila Over tiden. Det bodr dock sérskilt noteras, att gapet mellan antalet
hdgutbildade kvinnor och man har 6kat i samtliga regioner under det senaste decenniet,
vilket ocksa avspeglas i figur 8.

Figur 7 Obalans antalet kvinnor och man med Figur 8 Férandring antalet kvinnor och man med
eftergymnasial utbildning (> 3 &r) 20 - 64 ar i eftergymnasial utbildning (>3 &r) 20-64 &r i
procent ar 2010 och befolkningsstorlek, FA- procent under perioden 2000-2010, FA-regioner
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Genom att vélja genomsnittligt antal utbildningsar som matt pa formell utbildning i en
region, tas hansyn till utbildningen av hela regionens befolkning i arbetsfor alder och
eventuella fordndringar 1 sammansattningen av  befolkning med annat é&n
hogskoleutbildning. Empiriska undersékningar visade att pa samma satt som en stor andel
hogutbildade kan ha positiva effekter pa regioner, kan en stor andel lagutbildade ha en
negativ inverkan pa regionens tillvaxt?.

Det finns generellt en positiv korrelation mellan befolkningens genomsnittliga antal
utbildningsar i regionerna och regionens befolkningsstorlek. Obalansen mellan kvinnor
och mén beréknas som ovan och i figur 9 illustreras att obalansen dven beréknad pa detta
satt minskar med FA-regionens befolkningsstorlek. Det visas dock en storre regional
spridning och svagare korrelation jamfort med figur 7. N&r det galler regioners utveckling

2 Uttryckt som differens mellan kvinnor och man relativt befolkningen totalt: O=1/2*(K-M)/(K+M)
2L OECD (2012). Promoting Growth in all regions.
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Over tid framkommer i figur 10 en relativt stark korrelation mellan kvinnor och mén, men
det visar sig ocksa att utbildningsarstillvaxten ar mycket storre for kvinnor an fér man i
samtliga FA-regioner.

Figur 9 Obalans utbildnings&r mellan kvinnor och Figur 10 Fordandring genomsnittliga antalet
man 20-64 &r i procent och befolkningsstorlek, ar utbildningsar for kvinnor och man i &r under
2010. perioden 3r 2000 till &r 2010, FA-regioner
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Kélla: SCB; LISA, RTB

Bade andelen hogutbildade och genomsnittliga antalet utbildningsar resulterar i ungefar
samma korrelationsmonster. Andelen hdgutbildade &ar ett allmant accepterat matt pa
humankapital i olika studier och sammanhang, men eftersom det genomsnittliga antalet
utbildningsar inkluderar hela arbetsfora befolkningen i en region, &r antalet utbildningsar
att foredra, nar det gar att valja.

Nar det galler att belysa situationen utifran ett integrationsperspektiv kan det konstateras,
att det genomsnittliga antalet utbildningsar for inrikes, respektive utrikes fodda, 6kar med
regionens befolkningsstorlek (figur 11,12). Det ar dock tydligt att sambandet framfor allt
galler for den inrikes fodda delen av befolkningen, da det framkommer en mycket storre
regional spridning for gruppen utrikes fodda. En forklaring till detta monster kan finnas i
den ojamna fordelningen av befolkningsgrupper med olika bakgrund och formell
utbildning.

Figur 11 Genomsnittligt antal utbildningsér for Figur 12 Genomsnittligt antal utbildningsér for
inrikes fodda 20-64 3r, ar 2010 och FA-regioner utrikes fodda 20-64 3r, ar 2010 och FA-regioner
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Regionala skillnader vad géller befolkningens utbildning korrelerar Gver perioden.
Regioner vars befolkning har en relativt hog utbildning har ocksa haft det tidigare (figur 13
och 14). Det ar sarskilt tydligt for den inrikes fédda delen av befolkningen, men mindre
patagligt for den utrikes fodda delen av befolkningen. Invandring och en omfattande
sekundar omflyttning mellan regionerna medfér, att den regionala sammanséttningen av
gruppen utrikes fodda forandras standigt, vilket delvis kan forklara det mindre sambandet i
figur 14.

Figur 13 Genomsnittligt antal utbildningsér for Figur 14 Genomsnittligt antal utbildningsar for
inrikes fédda 20-64 &r i &r, 3r 2000 och &r 2010, utrikesfédda 20-64 &r, &r 2000 och ar 2010, FA-
FA-regioner regioner
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Kalla:SCB; RTB, LISA

2.2 Arbetsmarknad

Sysselsatta

Den sysselsatta befolkningen kan belysas utifran ett arbetsstalleperspektiv (sysselsatt
dagbefolkning) eller utifran ett boendeperspektiv (sysselsatt nattbefolkning). Den
sysselsatta dagbefolkningen motsvarar den samlade efterfragan pa arbetskraft i en region,
medan den sysselsatta nattbefolkningen motsvarar regionbefolkningens méjlighet att finna
sysselsattning i och utanfor boenderegionen. Aven om analyserna har tillampas pd FA-
regioner, vilka forutsatter att det mesta av sysselsattningen sker i den egna regionen,
forekommer en viss obalans mellan antalet sysselsatta natt-, respektive dagbefolkning.

Ett enkelt matt pa eventuella konsrelaterade obalanser i efterfrdgan pa arbetsmarknaden
kan bestimmas genom att berdkna differensen mellan sysselsatta kvinnor och man i
relation till antalet sysselsatta i regionen. Detta kan tolkas som skillnader i den samlade
efterfragan pa kvinnors och mans kompetens i regionen. En relativt stor obalans kan ge
uttryck for underliggande problem med att erbjuda en attraktiv arbetsmarknad for bade
kvinnor och man. | figur 15 framgar ocksa att det finns relativt stora skillnader mellan FA-
regioner, dock oberoende av befolkningsstorlek. Det ar darfor svarare att, pa ett
overgripande plan, forklara orsaken till ett sadant monster. Regionens specifika
naringsstruktur kan anses ha en stor betydelse pa hur efterfragan pa kvinnor och man ser
ut. Pa sa satt ar det ocksa forstaeligt att det regionala monstret pa obalansen mellan
sysselsatta kvinnor och mén inte andras sarskilt mycket 6ver tiden (figur 16) och att FA-
regioner som har en stor/liten obalans ar 2000 ocksa har det ar 2010. Det bor dock noteras
att vardena i figuren endast avser tva enskilda tidpunkter som kan utgora en tillfallig
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avvikelse av en annat generellt monster, inte minst med tanke pa den da radande
konjunkturella situationen fore ar 2010.

Figur 15 Obalans mellan antal sysselsatta kvinnor Figur 16 Obalans mellan antal sysselsatta kvinnor
och man i procent och befolkningsstorlek, FA- och man i procent, &r 2000 och &r 2010 efter FA-
regioner regioner
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Kélla: SCB; LISA, BTR

En jamforelse av sysselsattningsforandringen under perioden 2000-2010 for kvinnor och
man visar pa en relativt stor samstammighet i férandringen. Det & med andra ord inte ofta
kvinnor och mén har en kraftigt motsatt sysselsattningsutveckling. Men, en positiv
korrelation borde heller inte tolkas som om att den regionala arbetsmarknaden ar jamstalld,
utan kan snarare vara ett tecken pa en integrerad regional ekonomi. | de regioner dar
utvecklingen &r mycket olika for kvinnor och mén &r det dock enklare att anta att det finns
en omfattande segregering pa den regionala arbetsmarknaden.

Figur 17 Sysselsattningsutveckling (genomsnittligt
arlig) for kvinnor och man efter FA-regioner
perioden ar 2000 ar 2010
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Kélla: SCB; LISA, RTB

I figur 18 visas andelen sysselsatta fodda utrikes och befolkningsstorleken fordelad efter
FA-regioner. Det framkommer att andelen sysselsatta &r nagot hogre i storre an i mindre
regioner. Tvd mindre FA-regioner”” redovisar dock exceptionellt stora andelar utrikes
fodda sysselsatta, vilket paverkar styrkan och riktningen pa korrelationen. Men, dven utan
dessa FA-regioner ar korrelationen med befolkningsstorleken svag, vilket tyder pa

22 FA-regioner Haparanda och Overtorned
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nddvéndigheten att ta hénsyn till andra eller flera regionala faktorer, som t.ex. utrikes
foddas harkomst, den genomsnittliga utbildningsnivan, regionens naringslivsstruktur m.m.
for att fa fram ett statistiskt samband. Regionala forutséttningar tycks ocksa avspeglas i
figur 19 som visar pa en stabil situation dver tiden. Anmarkningsvart &r att andelen utrikes
fodda sysselsatta inte har 6kat mycket de senaste tio aren, vilket kan, med tanke pa den
kraftiga invandringen och omflyttningen mellan regioner av utrikes fédda medborgare,
tyda pa svarigheter att inforliva just nyanlanda invandare pa arbetsmarknaden.

Figur 18 Andel utrikes fodda sysselsatta av Figur 19 Andel utrikes fodda sysselsatta av
sysselsatta totalt och regionstorlek, &r 2010, FA- sysselsatta totalt r 2000 och ar 2010, FA-regioner
regioner
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Arbetspendling

Den alltid pagaende strukturforandringen i ekonomin och naringslivet medfor att
efterfrigan pa arbetskraft standigt forandras. Arbetspendling, som en del av den
geografiska rorligheten av arbetskraften tillméts stor betydelse for att forbéattra
matchningen mellan den foérandrade efterfrigan och utbudet pa arbetsmarknaden.
Arbetspendlingen tillskrivs dven positiva effekter pa hushallen, som ofta kan oka sina
inkomster genom att valja arbete i ett storre geografiskt omrade. Samtidigt kan det inte
bortses fran pendlingens negativa miljomassiga och sociala effekter. Arbetspendlingen har
okat de senaste decennierna, vilket ocksd har medfort att sd kallade
arbetsmarknadsregioner®® har blivit storre i yta och mindre i antal. Det terstar ocksé att
namna att arbetspendlingen fér man ar storre i omfattning an fér kvinnor, och storre for
den inrikes fodda sysselsatta befolkningen &n for den utrikes fodda.

Obalansen mellan kvinnors och mans pendling éver kommungréns tenderar att minska
med befolkningsstorleken i regionen (figur 20). Det statistiska sambandet ar dock mycket
svagt och det finns manga mindre regioner som visar en mindre obalans mellan kvinnor
och man, an storre FA-regioner. Arbetspendlingen ar dock ocksa beroende av hur man
mater sysselsatta. | gransregioner ar manga (ofta mén) sysselsatta i grannlandet, vilket
paverkar antalet sysselsatta i regionen, da dessa inte ingar i den nationella statistiken. Det
kvarstar dock att notera att det finns FA-regioner med mycket stora avvikelser i obalansen
mellan kdénen.

2 Arbetsmarknadsregioner, lokala arbetsmarknader eller FA-regioner ar begrepp fér funktionella regioner
som faststalls utifran arbetspendlingen dver kommungranser. FOr en narmare beskrivning se t.ex. SCB 2010
Lokala arbetsmarknader — egenskaper, utveckling och funktion.
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Kvinnornas pendling &r férknippad med en betydligt storre inkomstékning® &n for mén,
men figur 21 visar att obalansen mellan kvinnor och mén &r relativt stabil dver tiden.
Korrelationen ar dock mindre kraftig jamfort med andra arbetsmarknadsrelaterade
indikatorer. Det kan dock faststdllas en minskning av pendlingsobalansen mellan kvinnor
och mén i 80 procent av FA-regionerna. Med andra ord betyder detta, att andelen kvinnor
som pendlar har 6kat mer &n andelen pendlande mén i dessa FA-regioner. Andelen kvinnor
som arbetspendlar har dock Okat i samtliga FA-regioner, férutom en. Detta kan jamforas
med utvecklingen for man som har minskat i atminstone sex regioner under samma period.

Figur 20 Obalans i arbetspendling fér kvinnor och Figur 21 Obalans i arbetspendling fér kvinnor och
man éver kommungrans som andel av totalt antal man éver kommungrans som andel av totalt antal
sysselsatta kvinnor och man (procentenheter) 20- sysselsatta kvinnor och man, ar 2000 och &r 2010,
64 38r och regionstorlek, & 2010, FA-regioner FA-regioner
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Den utrikes fodda delen av den sysselsatta befolkningen kommer bara upp till en brakdel
av arbetspendlarna jamfort med inrikes fodda. Det kan ocksa avspeglas pa ett regionalt
plan som bekraftar samma obalans for samtliga FA-regioner (figur 22).

Figur 22 Arbetspendling for inrikes och utrikes
fédda 6ver kommungranser som andel av
sysselsatta, &r 2010, FA-regioner
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2 Eljasson et al (2007)
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Visserligen finns det en positiv korrelation pa regioners pendling mellan de tva
befolkningsgrupperna, men den relativa arbetspendlingen for den inrikes fodda sysselsatta
befolkningen ar mycket storre &n den for den utrikes fodda befolkningen.

Det ar anmarkningsvart att de befolkningsmassigt storsta FA-regionerna ocksa har de
storsta pendlingsobalanserna (figur 23), vilket &r en kontrast till det motsvarande monstret
for den konsmassiga obalansen. Pa sa sétt blir obalansen mellan utrikes och inrikes fodda
andelen arbetspendlare ett viktigt matt for utrikes foddas integrering pa arbetsmarknaden.
Det ar ocksa pafallande att det finns en mycket hog varaktighet éver tiden. FA-regioner
som hade en stor/liten obalans mellan inrikes och utrikes fodda ar 2000 har kvar det ocksa
ar 2010.

Figur 23 Obalans mellan andelen inrikes fodda och ~ Fi9ur 24 Obalans mellan andelen inrikes f6dda och

trikes fodda arbetspendlare dver kommunarins a utrikes fodda arbetspendlare éver kommungrans av
:arr:wtliga i procénten%eter rzo_g/‘}rér och ungr v samtliga i procentenheter, 20-64 &r, &r 2000 och

befolkningsstorlek &r 2010, FA-regioner 2010, FA-regioner
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Forvérvsfrekvens

Andelen forvarvsarbetande av befolkningen i en viss aldersgrupp &r ett vél etablerat matt
for att beddma arbetsmarknadens funktionssatt. En stor andel forvarvsarbetande och en
liten andel ej forvarvsarbetande ar att foredra, dven om det finns skal (stérre andel
befolkning i hdgre utbildning) for avvikelser i olika regioner. Det finns en viss varaktighet
vad galler det regionala monstret i forvarvsintensiteten mellan olika ar, vilket har papekats
i olika sammanhang, men kanske sarskilt vad géller den del av befolkningen som inte &r i
forvarvsarbete?. Aven om det har kommit till anmarkningsvarda forandringar pé senare &r
har FA-regioner med hog forvarvsintensitet vid ett tidigare ar, for det mesta en relativt hog
forvérvsintensitet vid ett senare tillfalle.

Forvarvsintensiteten for kvinnor och man korrelerar relativt starkt mellan FA-regioner.
Regioner med laga varden for man har ofta laga varden for kvinnor och tvértom.
Korrelationen &r dock langt ifran fullstandig, vilket ocksa kommer fram i figur 26.
Obalansen mellan kvinnor och mé&n uttryckt i procentenheter varierar litet med FA-
regionens befolkningsstorlek, vilket betyder att andra faktorer som t.ex. det regionala
néringslivets utformning, gransregionalt lage m.m. kan ha betydelse i detta sammanhang.
Det férekommer bade positiva och negativa varden for obalansen. Ar differensen mellan
forvarvsintensiteten for kvinnor och mén negativ, ar forvarvsintensiteten for kvinnor storre

% Riksforsakringsverket (2003). Regionala skillnader i sjukskrivning — hur ser de ut och vad beror de p&?
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an for man. Detta bor emellertid inte tolkas pa annat sétt, &n som att man i dessa regioner i
hogre utstrackning soker till sig till grannlanderna for arbete, vilket saledes medfor att
dessa man saknas i den inhemska sysselsattningsstatistiken.

Det férekommer dock mycket oftare att man har en hoégre férvérvsintensitet an kvinnor i
regionerna. | vissa regioner &r skillnaden upp till sju procentenheter. En del av obalansen
mellan kvinnor och man kan férmodligen forklaras med andra underliggande kénsmassiga
obalanser, t.ex. vad géller deltagande i utbildningar, foraldraledigheter, m.m. som i sin tur
paverkar kvinnors forvarvarbetande.

Figur 25 Forvarvsintensitet for kvinnor och man 20-  Figur 26 Obalans i forvarvsintensitet mellan man
64 3r, ar 2010, FA-regioner och kvinnor, 20-64 &r i procentenheter och
befolkningsstorlek, &r 2010, FA-regioner
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| samtliga FA-regioner, forutom tre, har kvinnors forvarvsintensitet 6kat under perioden
2000-2010. I tre fjardedelar av regionerna har forvarvsintensiteten dkat mer for kvinnor én
for man, vilket medfor att obalansen mellan kvinnor och man har minskat under samma
period. Det finns en stabilitet i det regionala moénstret over tiden (figur 27) som &r mindre
an vad som redovisats i andra sammanhang. Konjunkturnedgangen i slutet av perioden har
formodligen att gora med detta, vilket dock ocksa bekraftar manga arbetsmarknaders
konsmassiga atskildhet.

Figur 27 Obalans forvarvsintensitet mellan kvinnor
och mén, 20-64 &r i procentenheter,
&r 2000 och &r 2010, FA-regioner
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Pa samma sétt som det kan faststallas konsmassiga obalanser i och mellan olika regioners
forvarvsintensiteter, kan det ocksa undersokas regionala obalanser utifran den utrikes och
inrikes fodda delen av befolkningen. FoOrvarvsintensiteten for den utrikes fodda
befolkningen ligger 26 procentenheter lagre an for den inrikes fodda befolkningen ar 2010,
som da uppvisade ett véarde pa drygt 80 procent raknat for hela landet.

| figur 28 visas den regionala situationen och det framtréder en stor regional spridning for
utrikes fodda jamfort med inrikes fodda. | nagra FA-regioner ar skillnaden mellan
grupperna upp till 40 procent och som minst &r differensen 15 procentenheter. Det finns
enbart en svag korrelation mellan grupperna, vilket antyder svarigheter att integrera
utlandsfodda grupper aven i ekonomiskt starkare regioner. Den redan patalade ojamna
fordelningen av olika grupper av utrikes fodda kan dock forklara en del av spridningen
mellan FA-regioner och efter regioners befolkningsstorlek. Folkrika regioner utgor i detta
sammanhang inget undantag i att erbjuda battre forutsattningar, men det finns pafallande
skillnader mellan just de tre folkrikaste FA-regionerna.

Figur 28 Forvarvsintensitet for utrikes och inrikes Figur 29 Forvarvsintensitet for den utrikes fodda
fédda, 20-64 &r i procent, ar 2010, FA-regioner delen av befolkningen 20-64 &r och efter
befolkningsstorlek, &r 2010, FA-regioner
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En viktig aspekt i detta sammanhang &r dock forandringen over tid. | figur 30 visas att det
inte finns en storre varaktighet mellan FA-regionerna och tidpunkterna. Aven om det visas
ett visst matt pa Overensstaimmelse ar den regionala stabiliten relativt liten. | enbart 22
procent av FA-regionerna har det skett en forbattring av forvarvsintensiteten for den
utrikes fodda delen av befolkningen under perioden 2000-2010. Detta kan jamféras med
den inrikes fodda befolkningen som hade en positiv utveckling av forvarvsintensiteten i 97
procent av FA-regionerna under samma period.
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Figur 30 Forvarvsintensitet utrikes fédda,
20-64 &r i procent, ar 2000 och &r 2010,

FA-regioner
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23 Naringsstruktur

Regionernas ekonomiska struktur kan beskrivas pa manga olika satt. | ett forenklat
regionalanalytiskt perspektiv ar det framfor allt beskrivningar av branschférdelning och
arbetsstélleskoncentration som uppmérksammas mest. Det visar sig i olika sammanhang,
att ett begrédnsat antal branscher i en region och koncentrationen av regionens sysselsatta i
ett mindre antal arbetsstidllen kan utrycka en viss sarbarhet vid hastiga externa
forandringar. En hog koncentration kan dock ocksa vara en fordel, da den for det mesta
innebdr en specialisering av verksamheter, vilket i sin tur kan innebédra en 6kad regional
konkurrenskraft. Arbetsstallekoncentration och branschdiversifiering ar tva sidor av
samma mynt, da dessa i bada fallen signifikant hanger ihop med den befolkningsmassiga
storleken av en region. Det ar ofta mindre regioner som ar mer ensidiga, for att de inte har
tillrackliga resurser att uppna skalfordelar inom flera verksamheter.

En obalanserad fordelning av kvinnor och mén éver branscher och arbetsstallen forstarker
ytterligare svarigheterna som ett ensidigt naringsliv innebar. Detta minskar ocksa
naringslivets och offentlig sektors chanser att rekrytera den nddvandiga arbetskraften och
reducerar dven regionens attraktionskraft i stort, nir det galler att dra till sig individer i
parforhallanden.. Bade branschdiversifiering och arbetsstallekoncentration kan ocksa
anvandas for att belysa kvinnors och mans, respektive den utrikes fédda och inrikes fédda
befolkningens, ojamna foérdelning inom produktionen av varor och tjanster.

Obalans i olika branscher

Det har uppmérksammats och problematiserats i olika sammanhang att kvinnor och mén
har benagenhet att soka sig till olika branscher. Det &r framst inom vard och omsorg,
utbildning och tillverkningsbranscher dessa konsmassiga obalanser ar mest framstaende.
En metod for att pa ett ssmmanfattande sétt illustrera regionala obalanser mellan kvinnor
och man i olika naringsgrenar &r att tillampa ett segregationsindex. Indexet bildas utifran
de summerade differenserna i sysselsdttningsandelar mellan kvinnor och mén Over
samtliga branscher och resultatet kan tolkas som den andelen av sysselsatta som ska
omférdelas mellan kvinnor och mén for att uppné en jamn férdelning mellan kénen?.

% e hilaga for en beskrivning
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| figur 31 visas indexet efter FA-regionens befolkningsstorlek. Det framgar att det finns en
betydande obalans i samtliga regioner oberoende storlek, men &ven att obalansen mellan
kvinnor och man minskar med regionens befolkningsstorlek.

Figur 31 Obalans mellan kvinnor och man i 19 Figur 32 Obalans mellan kvinnor och man i 19
branschgrupper i procent och befolkningsstorlek, &  branschgrupper i procent, ar 2007 och &r 2010, FA-
2010, FA-regioner (index: max obalans vid 100 pct.) regioner
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Jamfors indexen for ar 2007 och ar 2010 med varandra framkommer en mycket stark
positiv korrelation vad géller de regionala obalanserna i branschsegregationen mellan
kvinnor och méan?. Det &r naturligtvis inte helt ovantat med tanke pd& den korta
undersokningsperioden. 1 mindre &n hélften av FA-regionerna har obalansen mellan
kvinnor och man blivit mindre, vilket dock ocksa kan ha paverkats av den kraftiga
konjunkturnedgangen ar 2009. Det behdvs darfor ocksa langsiktiga undersokningar for att
kunna beddéma obalansens forandring. Detta & dock bara mojligt i mycket stora
branschaggregat, eller for vissa utvalda branscher, da naringsindelningen forandras med
mer eller mindre jamna mellanrum.

Mindre tydlig ar den branschmassiga segregeringen uppdelad efter inrikes och utrikes
fodda sysselsatta. Aven i detta sammanhang férekommer dock en positiv korrelation med
regionens befolkningsstorlek, men styrkan & mindre jamfort med samma matt pa
obalansen mellan kvinnor och mén. Den relativt stora spridningen inom de olika
storleksklasserna kan formodligen ocksa forklaras med att sammanséattningen av utrikes
fodda ar mycket olika i landet.

21 p3 grund av forandringarna i den svenska naringsgrensindelningen (SNI) &r 2007 ar det enbart mojligt att
visa branschféréandringarna for perioden 2007-2010.
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Figur 33 Obalans inrikes och utrikes fodda i 19 Figur 34 Obalans inrikes och utrikes fodda i 19
branschgrupper i procent, ar 2010, FA-regioner branschgrupper i procent, ar 2007 och 3r 2010, FA-
(index: max obalans vid 100 pct.) regioner (index: max obalans vid 100 pct.)
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Det foreligger en relativt stor regional stabilitet dver tiden vad géller branschsegregationen
mellan befolkningsgrupperna. FA-regioner som har haft en hog segregering av inrikes och
utrikes fodda mellan branscher har det ocksa vid periodens slut. Trots det korta tidsspannet
forandrades monstret kraftigt i vissa regioner, vilket tyder pa att lagkonjunkturen har haft
en storre inverkan hér, &n vid samma berdkning for obalansen mellan kvinnor och mén. |
storre delen av FA-regionerna har branschsegregeringen ocksa blivit stérre under samma
period.

Obalans vid arbetsstéllen

Ett annat satt att narma sig fragan &r, att undersoka obalansen mellan kvinnor och mén
utrikes och inrikes foédda pa arbetsstalleniva. Med arbetsstalle menas varje adress (lokal),
fastighet eller grupp av nérliggande lokaler och fastigheter dar foretag bedriver
verksamhet, d.v.s. arbetsplatsen. Det som beskrivs har ar alltsa i vilken utstrackning det
forekommer en obalans mellan kvinnor och man, respektive inrikes och utrikes fodda, vid
regionens arbetsplatser. Branschsegregering och obalans vid arbetsstallen aterger en stor
del av samma problematik, vilket kan utnyttjas for analyser Over en langre period
innehallande forandringar i naringslivsklassificeringen.

Obalansen®® mellan kvinnor och man vid FA-regionernas arbetsstéllen ligger mellan 24
och 35 procent och ar nagot stérre i mindre regioner. Mattet kan interpreteras som den
andel sysselsatta kvinnor och man som maste forflyttas till andra arbetsstallen for att fa en
jamn konsfordelning mellan arbetsstéllena. En mindre del av den regionala obalansen i
olika regionstorleksklasser kan forklaras med underliggande obalanser i den arbetsféra
befolkningen. Figur 36 visar att det regionala monstret vad galler obalans vid arbetsstallen
ar relativt stabilt dver tiden.

28 Uttryckt som summan av de absoluta differenserna mellan kvinnor och méan vid samtliga arbetsstallen storre
an en sysselsatt i en region relativt antalet sysselsatta totalt i en region delad med tva.
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Figur 35 Obalans mellan kvinnor och man vid Figur 36 Obalans mellan kvinnor och man vid
arbetsstallen minst tvd sysselsatta i procent och arbetsstallen minst tvd sysselsatta i procent och
befolkningsstorlek, &r 2010, FA-regioner befolkningsstorlek, & 2010 och 2000, FA-regioner
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Att tillampa samma berdkningsmetod pa grupperna utrikes och inrikes fodda ar inte
oproblematiskt, da det finns stora skillnader i den utrikesfodda befolkningens
sammanséttning och geografiska fordelning. Det &r inte heller rimligt att forvénta sig
“balans” vid olika arbetsstillen, dd andelen utrikes fodda sysselsatta ar mycket lagre an
andelen inrikes fodda sysselsatta®. Figurerna nedan ska darfor tolkas med férsiktighet och
snarare ses som ett komplement till beskrivningen ovan. Det framkommer i figur 37 att
obalansen ar nagot lagre i storre FA-regioner och i FA-regioner som har en stor andel
utrikes fodda. Det finns en mycket kraftig korrelation mellan obalansen ar 2000 och ar
2010. Obalansen vid arbetsstallena har dock minskat i 93 procent av FA-regionerna.

Figur 37 Obalans mellan inrikes och utrikes fodda Figur 38 Obalans mellan inrikes och utrikes fodda
vid arbetsstéllen minst tvd sysselsatta i procent och  vid arbetsstdllen minst tva sysselsatta i procent, ar
befolkningsstorlek, &r 2010, FA-regioner 2000 och 2010, FA-regioner
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Mer relevant i detta sammanhang anses darfor fragan om arbetsstéllen i en region har bade
inrikes och utrikes fodda sysselsatta. Knappt 20 procent av arbetsstallena sysselsatter bade
inrikes och utrikes fodda. |1 figur 39 framkommer att andelen arbetsstallen med viss
blandning av fodelselandsgrupperna tilltar nagot med FA-regionens befolkningsstorlek.

2 v/id en modifikation av mattet borde tas hansyn till sysselsattningsfordelningen mellan utrikes och inrikes
fodda sysselsatta i regionen totalt.
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Det finns en positiv korrelation vad géller utvecklingen av dessa arbetsstallen mellan ar
2000 och ar 2010. I 93 procent av FA-regionerna har det kommit till en 6kning av
arbetsstallen med bade utrikes och inrikes sysselsatta.

Figur 39 Andel arbetsstéllen med utrikes och Figur 40 Andel arbetsstéllen med utrikes och
inrikes sysselsatta av samtliga arbetsstéllen minst inrikes sysselsatta av samtliga arbetsstéllen minst
tva sysselsatta, i procent och befolkningsstorlek, &  tvd sysselsatta, i procent, &r 2000 och ar 2010, FA-
2010, FA-regioner regioner
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Foretagets operativa ledare

Det ar farre kvinnor &n méan som driver foretag i Sverige. Totalt fanns det ar 2009 460 000
operativa foretagsledare i Sverige enligt statistiken om entreprendrskap och foretagande.
Den stora majoriteten (73 procent) av operativa foretagsledare utgdrs av man. Réknat som
andel av befolkning ar 4,6 procent av samtliga kvinnor 20-64 ar foretagsledare och 12,1
procent av samtliga man i samma aldersgrupp. Det finns manga skal till varfor
entreprendrskap och foretagande &r viktigt for ekonomisk tillvaxt och pa samma grunder
anses det vara viktigt att utnyttja bade kvinnors och mans, inrikes och utrikes foddas,
entreprendriella kompetens. Det anses med andra ord inte vara fornuftigt i en omvarld med
standiga forandringar att bortse fran delar av det tillgangliga humankapitalet i regionen.

Det finns relativt stora regionala skillnader vad galler andelen foretagsledare av
befolkningen 20-64 ar. Det & mindre FA-regioner som har i genomsnitt en ndgot hogre
andel foretagsledare &n storre regioner. Men, andelen foretagsledare &r ocksa nagot storre i
de folkrikaste regionerna jamfort med andra stérre FA-regioner. Generellt sett har FA-
regioner med hog andel foretagsledande méan ocksa en hdg andel foretagsledande kvinnor
(figur 41). Obalansen mellan andelen foretagsledande kvinnor och méan ar dock pataglig i
samtliga regioner (figur 42). Den stérsta obalansen uppméts dock i mindre FA-regioner,
d.v.s. regioner med en for dvrigt hog andel foretagsledare totalt.
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Figur 41 Andel foretagsledande kvinnor och man av
samtliga mén och kvinnor 20-64 ar i procent, &r
2009, FA-regioner

Figur 42 Obalans mellan andelen foretagsledande
man och kvinnor av samtliga man och kvinnor 20-
64 &r i procentenheter och befolkningsstorlek, ar

2009, FA-regioner
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| figur 43 redovisas en mycket kraftigt korrelation i obalansen mellan ar 2004 och ar 2009.
Detta kan ocksa ses som en indikation pa att andelen foretagsledande kvinnor inte har dkat
tillrackligt for att andra pa obalansen i olika regioner under denna period. Andelen
foretagsledande kvinnor har okat i 89 procent av FA-regionerna och fér man &r
motsvarande varde 89 procent.

Figur 43 Obalans mellan andel féretagsledande
kvinnor respektive méan i procentenheter ar 2004
och &r 2009, FA-regioner
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Det finns enbart ett svagt positivt samband mellan andelen foretagsledande individer fodda
inrikes, respektive utrikes, och landets FA-regioner (figur 43). Skillnaderna mellan andelen
inrikes och utrikes fodda foretagsledare ar ocksa mindre an for kvinnor och man. For riket
&r andelen utrikes fodda foretagsledare 6,3 procent och for den inrikes fodda befolkningen
ar motsvarande vérde 8,9 procent. Det finns dock betydande regionala skillnader i
obalansen® av andelen foretagsledare vad géller inrikes och utrikes foédda. Det bér ocksa
observeras att obalansen i nagra FA-regioner &r negativ, vilket innebar att andelen utrikes

% Uttryckt som differensen mellan andel inrikes fédda foretagsledare och utrikes fodda foretagsledare i
procentenheter.
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fodda foretagsledare &ar storre an for gruppen inrikes fodda. Det finns emellertid ingen

korrelation med regionens befolkningsstorlek
(figur 44).

Figur 44 Andel féretagsledande utrikes och inrikes
fédda av samtliga inrikes och utrikes fédda 20-64
ar i procent, &r 2009, FA-regioner

5 200
= y= D,498£x +2,182
3 R2 = 0,2458 [}
8 16,0
»
2
B
2 120 Q
] gﬁ
e® q o
80 O@rio:?)
@ ]
C [ @
4,0
0,0
0,0 4,0 8,0 12,0 16,0 20,0
Inrikes fodda, pct

Kélla: SCB; FEK, RTB

och obalansen mellan befolkningsgrupperna.

Figur 45 Obalans mellan andelen féretagsledande
inrikes och utrikes fddda av samtliga 20-64 &r i
procentenheter och befolkningsstorlek, &r 2009,
FA-regioner
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| figur 46 stélls 2009 ars situation i obalansen i andelen fortagsledande inrikes fodda och
utrikes fodda mot situationen ar 2004. Det kan konstateras, att det finns en stor regional

samstammighet vad géller nivan pa obalansen
ett foretag har bara 6kat 0,2 procentenheter

over tiden. Andelen utrikes fodda som leder
raknat for hela landet, vilket motsvarar en

okning i nagot mer an halften av FA-regionerna (57 procent) under perioden 2004-2009.
Samtidigt 6kade andelen for gruppen inrikes fodda med 0,7 procentenheter for riket totalt

och i samtliga FA-regioner, forutom tva.

Figur 46 Obalans mellan andel foretagsledande
kvinnor respektive mén ar 2004 och &r 2009, FA-
regioner
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24 Regional tillvaxt

Det finns ett antal matt som beskriver omfattning och struktur av den ekonomiska
tillvaxten i ett regionalt perspektiv. Bruttoregionalprodukten (BRP) som &r den regionala
motsvarigheten av bruttonationalprodukten ar det mest kompletta mattet, da det bade
inkluderar l6ner och eventuella driftéverskott i berdkningen. Framstéllningen av BRP &r
dock en mycket komplex process som ar behaftad med en rad metodiska problem, sérskilt
vad géller den regionala fordelningen av foretag med verksamheter i flera delar av landet. |
sammanhang med ett jamstédlldhets- och integrationsperspektiv ar det ocksa svart att
tillampa mattet pa ett fornuftigt satt.

En nagot forenklad indikator for att beskriva produktionens storlek och tillvaxt ar
[6nesumman, som ger ett stdrre utrymme att anldgga ett jamstalldhets- och
integrationsperspektiv i ett regionalt sammanhang. Indikatorn exkluderar eventuella
driftoverskott i foretag och utgar enbart fran kontrolluppgifter dver kontant bruttolon
inklusive andra beskattningsbara erséttningar kopplade till arbete. En fordel med
I6nesumman &r att den kan fordelas bade utifran arbetsstéllets belagenhet, eller efter
bostadsorten av den sysselsatta befolkningen, vilket ocksa kan utnyttjas for att bestamma
indikatorer for regional arbetsproduktivitet (dagbefolkningslénesumma per sysselsatt i
regionen) och regional inkomst (nattbefolkningslénesumma per invanare i regionen). |
detta sammanhang utelamnas dock en redovisning av regional inkomst.

Arbetsproduktivitet

Dagbefolkningslonesumma per sysselsatt anvands som en indikator pa regional
arbetsproduktivitet. Detta matt anvands for att uppskatta hur stora produktionsvarden som
genereras vid de arbetsstallen som finns i regionen. Har med fokus pa skillnader mellan
kvinnor och méan, respektive utrikes och inrikes fodda. Det finns relativt stora regionala
skillnader pa arbetsproduktiviteten totalt sett. Detsamma galler regionala
arbetsproduktivitetsskillnaderna mellan mén och kvinnor. For riket i sin helhet har méan en
73 000 kronor hégre arbetsproduktivitet per capita &n vad kvinnor har. Obalansen® mellan
kvinnor och méan okar ocksa med storleken pa arbetsproduktiviteten totalt for regionen
(figur 47). P4 samma satt finns det en positiv korrelation med FA-regionens
befolkningsstorlek och skillnaderna mellan mén och kvinnor. Det ar folkrikare regioner
som uppvisar en stérre obalans dn mindre FA-regioner, &ven om det finns ett antal
undantag fran detta monster.

81 Uttryckt i kronor per capita.
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Figur 47 Lénesumma per sysselsatt kvinna och Figur 48 Obalans i I6nesumma per kvinna och per
man i kronor, ar 2010, FA-regioner man sysselsatt dagbefolkning i kronor och
befolkningsstorlek, &r 2010, FA-regioner
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Det &r tydligt att obalansen for arbetsproduktiviteten mellan kvinnor och mén ar relativt
stabil Over tiden. Jamfors ar 2000 med ar 2010 framkommer en stor regional
Overensstammelse. Det bor dock noteras, att skillnaderna per capita mellan kvinnor och
man har minskat i 90 procent av FA-regionerna under samma period. Detta utfall kan dock
ocksa ha paverkats av den kraftiga konjunkturnedgangen med borjan ar 2008.

Figur 49 Obalansen mellan I6énesumma per man
och per kvinna i kronor, ar 2010, FA-regioner
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Det finns en positiv korrelation mellan utrikes och inrikes foddas arbetsproduktivitet per
sysselsatt. | FA-regioner med hdg arbetsproduktivitet for den inrikes fédda befolkningen
har ocksa den utrikes fodda befolkningen en hogre produktivet. Arbetsproduktiviteten ar
generellt nagot lagre for de utrikes fodda, bade for riket totalt (35 365 kronor) och i 69 av
72 FA-regioner® (figur 50). Det finns en relativt stor spridning vad galler regionala
skillnader i obalansen mellan utrikes och inrikes fédda (figur 51). FA-regionens
befolkningsstorlek har ingen inverkan pa utfallet av obalansen i detta sammanhang.
Spridningen &r storst i mindre FA-regioner.

%2 | FA — regionerna Haparanda, Ludvika och Almhult ar arbetsproduktiviteten stdrre i gruppen utrikes fodda.
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Figur 50 Lonesumma per utrikes och inrikes Figur 51 Skillnader i ldnesumma per capita for
sysselsatt dagbefolkning i kronor, dr 2010, FA- utrikes och inrikes sysselsatt dagbefolkning i kronor
regioner och befolkningsstorlek, ar 2010, FA-regioner
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I figur 52 visas forandringen i det regionala monstret vad galler obalansen mellan de
inrikes och utrikes fodda syselsattas arbetsproduktivitet. Det finns en viss stabilitet dver
tiden, men den ar mindre an den for obalansen mellan kvinnor och méan. Generellt har
obalansen i arbetsproduktiveteten okat i regionerna. Enbart i fem FA-regioner forekommer
en minskning av obalansen. Pa grund av gruppen utrikes foddas heterogenitet kvarstar en
viss osdkerhet om hur resultaten kan tolkas. Det samma galler for hur den snabba
konjunkturnedgangen ar 2009 har paverkat resultaten.

Figur 52 Obalansen mellan Ibnesumma per man
och per kvinna i kronor, ar 2010, FA-regioner
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3 Avslutande kommentarer

Jamstalldhets- och integrationsperspektiven &r viktiga dimensioner pa den politiska
agendan bade pa den regionala och nationella beslutsnivan. Insikten om att sa kallade
horisontella mal eller h&llbarhetsdimensioner® &r mycket viktiga drivkrafter for ekonomisk
tillvéxt &ven i utvecklade industrilander som Sverige har lett till ett fornyat engagemang i
dessa fragor. Det statistiska underlaget for att bedoma jamstalldhet och integration &r
visserligen omfattande, men saknar for det mesta en uttrycklig anknytning till fragor kring
regional tillvaxt. Manga regioner har genomfort statistiska analyser av framfor allt
jamstalldhetsperspektiven och vissa dven pa integrationsperspektiven, men det saknas dock
systematiska regionala analyser, beskrivningar och uppféljningar pa ett nationellt plan.

I denna redogorelse behandlades jamstélldhets- och integrationsperspektiv i fyra
tillvaxtdimensioner; ménskliga resurser, arbetsmarknaden, néringsstruktur och regional
tillvaxt. Det ar langt ifran samtliga relevanta omradena inom den regionala
tillvaxtpolitiken, men utan tvivel omraden som kan anses utgora karnan i regionalforskning
och tillvaxtteori, men ocksa regionernas arbete. Syftet har ar att utifran dessa omraden
skapa ett empiriskt underlag och en bas for myndighetens pagaende och kommande
uppfoljningar av Sveriges regioner.

Med region menas i det har sammanhanget funktionella analysregioner (FA-regioner) som
med fordel anvands for regionala analyser, da FA-regioner i stor utstrackning avspeglar
statistiskt oberoende analysregioner motsvarande de lokala arbetsmarknaderna.

Eftersom det finns fa operationaliserbara mal i den regionala tillvaxtpolitiken &r det
framfor allt mellanregionala jamférelser och regionala jamforelser 6ver tiden som kan vara
av intresse for en uppfoljning pa nationell niva. | det har sammanhanget anvénds regionens
befolkningsstorlek som en generell indikator pa ekonomisk styrka och dynamik. Manga,
men langt ifrdn samtliga indikatorer visade pa en samvariation med regionens
befolkningsstorlek. Det ligger nara att tolka ett sadant ménster som en bekraftelse pa
urbaniseringens fordelar, men det vore att dvertolka indikatorerna, da dessa snarare vill
visa pa obalanser an att bevisa samband. Jamforelser dver tiden &r en annan aspekt av vikt i
detta sammanhang. Huruvida regionernas relativa position i relation till 6vriga regioner ar
stabil 6ver tiden ar viktig kunskap for den nationella nivan, sarskilt da regional
tillvaxtpolitik i stor utstrdckning prioriteras och genomfors av regioner. Det visade sig i
den har genomgangen att manga obalanser mellan kvinnor och méan respektive inrikes och
utrikes fodda &r mycket stabila dver tiden. For vissa tillvaxtdimensioner kan en direkt
jamforelse mellan kvinnor och mén respektive utrikes och inrikes fodda ge en mer intuitiv
forstaelse for regionala skillnader och vara en borjan for regionala fordjupningar.

Det &r som sagt langt ifran alla dimensioner relevanta for regional tillvéaxt som beskrivs i
denna PM. Ett antal frdgor som t.ex. utlandsfoddas tid innan de far sitt forsta arbete,
flyttmonster, kvinnors avkastning av hdgre utbildning, m.m. kréver for det mesta mer
komplexa berékningar, analyser och statistikdatabaser &n vad som finns tillgangligt i
offentliga databaser hos SCB eller rAps*. Myndighetens ambition &r att tillhandahalla
sadana analyser av 6vergripande regionalt och nationellt intresse.

3 Vilket ocksé inkluderar miljédimensionen
% rAps — det regionala analys och prognossystem tillhandah&lla en prognosmodul och en databas med statistik
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5 Bilaga
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