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KARTLAGGNING AV ATGARDER UNDER FINANSKRISEN 2008-2009

Forord

| denna rapport kartlaggs de atgarder som sattes in av staten for att méta finanskrisen 2008-
2009. Den &r en delrapport inom ramen for regeringsuppdraget Analys av strukturforénd-
ringar och finanskrisen i Tillvéxtanalys regleringsbrev for 2012.

| rapporten beskrivs de atgarder som sattes in pa olika omraden. Rapporten delar upp sto-
det efter olika kategorier, exempelvis stdd till den finansiella sektorn, stdd till naringslivet
och stod till arbetsmarknaden. En svar fraga har hér varit att avgora vad som ar atgarder
mot krisen och vad som &r atgarder under krisen. Rapporten beskriver i kronologisk ord-
ning de mest centrala atgarderna som vidtogs under 2008 och 2009. Den gor ocksa en
belysning av regionala variationer i krisatgarder dar olika kommuner och regioner vidtog
olika atgarder.

Beroende pa vilken tidsperiod som avses uppgar de totala insatserna till mellan 25
(kortaste tidsperioden) och 70 (l&ngsta tidsperioden) miljarder kronor. Av dessa var stodet
till néringslivet avsevart, 15 miljarder kronor, om den kortare tidsperioden avses. Exempel
pa atgarder inom detta omrade var 6kade lanemajligheter for foretag, ROT-avdrag och stod
till fordonsindustrin.

Rapporten har skrivits av Olof Linde, Stefan Wing och Peter Sandén pa Sweco
Eurofutures.

Rapporten kommer att anvandas som underlag till vidare delprojekt inom projektet Analys
av strukturférandringar och finanskrisen. Projektledare for projektet &r Tomas Hagberg,
utredare pa Tillvaxtanalys.

Ostersund, januari 2013
Jan Cedervarn
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har i 2012 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att analysera strukturella effekter
pa naringslivet av finanskrisen. Ett deluppdrag som gavs till Sweco Eurofutures under
hosten 2012 har handlat om att kartlagga och analysera de policyatgarder som vidtogs i
samband med finanskrisen for att hantera dess effekter. Syftet med uppdraget har varit att
ge en samlad bild av de politiska beslut och atgarder under krisen pa den nationella nivan,
samt att mer dversiktligt beskriva hantering och effekter regionalt. Kartlaggningen har i
hog grad baserats pa deskriptiv analys, kombinerat med intervjuer framst for den regionala
belysningen. | uppdraget har ingatt att presentera och diskutera de samlade atgéardernas
syfte, innehall och betydelse, samt att géra en beddmning av hur stor andel av krisinsat-
serna som var naringspolitiskt orienterade i forhallande till andra aktuella politikomraden
under krisen.

Utifran dessa uppdragsmal framkommer ett antal metodologiska avvagningar som varit
viktiga att klargora infor genomférandet. En har handlat om hur man ska se pa uppdragets
tidsmassiga avgransning till 2008 och 2009, och om fokus skulle ligga pa nar beslut om
atgard tagits eller nar atgarden avses att galla. | praktiken finns beslut som bade tagits in-
nan krisen men som gallt under krisen, samt de som tagits under krisen och géllt efter. Den
huvudsakliga utgangspunkten har har varit att utga fran beslut under aren 2008 och 2009,
men dar budgetmassiga utgifter for 2010 ocksa tagits med. En annan central fraga som
diskuteras ror gransdragningen mellan olika politikomraden, som inte alltid varit helt gi-
ven, medan den tredje och kanske svaraste avvagningen rort fragan om vad som ska be-
traktas som atgarder mot krisen, i forhallande till atgarder som gors under krisen men
kanske utifran ett annat grundsyfte. Samtliga dessa fragor diskuteras i inledningen av ka-
pitel 4 och utgdr sedan grund for utformningen av den samlade kartlaggningen som gors i
kapitlet.

Rapporten inleds med en kronologisk belysning av finanskrisens forlopp tillsammans med
de mest centrala atgarderna som vidtogs fran den nationella nivan under 2008 och 2009.
Denna visar att krisen slog till med dverraskande kraft under hosten 2008 och att det under
vintern och foljande var 2009 fanns en allman bild av att krisen skulle kunna bli bade ut-
dragen och fa langtgaende foljder for bade naringsliv och samhallet i stort — men redan
under sommaren 2009 marktes tendenser till att botten var nadd och under senhdsten bor-
jade aterhamtningen i ekonomin. Under detta forlopp 2008 och 2009 tycker vi oss se kriser
pa tre olika nivaer. Den forsta krisen som utlostes av en langre osékerhet pa de ameri-
kanska penningmarknaderna och som slog till med kraft nar dominerande bolaneinstitut
och banker forsattes i konkurs hosten 2008, vilket skapade direkt effekt pa de finansiella
marknaderna varlden 6ver och sa dven i Sverige. Den andra krisen handlade mer specifikt
om fordonsindustrin med underleverantérer som var den naring i Sverige som drabbades
forst och mest kraftfullt av krisen med tusentals varslade tidigt under hdsten 2008. Detta
kan dock inte enbart sagas bero pa finanskrisen utan ytterst av en strukturell branschkris
dar manga lander i vastvarlden med bilindustri haft en Gvervolym under Iang tid. Den
tredje krisen gallde den reala ekonomin, nar krisen fick en vidare spridning pa landets
produktion, sysselsattning och hushallens ekonomi under slutet av 2008 och under stora
delar av 2009. Vi kan ocksa konstatera att statens samlade atgarder féljde denna gang, med
inledningsvis tydligt fokus pa att stabilisera de finansiella marknaderna, for att darefter
komma att fokusera mer pa generella stimulanspolitiska atgarder inom arbetsmarknad,
utbildning, naringsliv, infrastruktur och senare genom stod till kommunsektorn, men ocksa
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genom tydligt riktade atgarder bland annat genom ett samlat atgardspaket riktat mot den
krisdrabbade fordonsbranschen.

I belysningen av finanskrisen utifran det regionala perspektivet i kapitel 3, framgar tydligt
att krisen slog olika hart i landet, dar framforallt industritunga kommuner och regioner
drabbades hart medan andra regioner med mer tjanstebaserad eller offentligt inriktad ar-
betsmarknad ofta kom mer lindrigt undan. Krisen ledde ocksa till en ny form av regional
mobilisering i manga utsatta lan, genom det av regeringen initierade varselsamordnings-
uppdraget, som ledde till nya samarbetsarenor mellan privata och offentliga akttrer dar
man tillsammans analyserade den egna situationen med behov av bade akuta insatser och
mer strukturella atgarder pa langre sikt. Med koppling till situationen for manga foretag
under krisen, sags regionernas behov av insatser framforallt handla om starkt kreditforsorj-
ning och kompetensutveckling i foretag, samt mer direkta krisinriktade radgivnings- och
stodinsatser. Detta gjorde bland annat att Almis 6kade utlaningsanslag fran regeringen och
Socialfondens mdojligheter till kompetensutvecklingsinsatser i foretag fick tydligt ¢kad
efterfragan under krisen och uppskattades som krisatgard av manga regioner.

| rapportens sista kapitel gors ocksa en sammanstallning av omfattningen av de stimulans-
politiska atgarder som vidtogs under krisen. Denna visar att omfattningen kan variera
mellan omkring 25 miljarder och 70 miljarder kronor, beroende pa vilken tidsperiod som
avses och vilka ytterligare avvagningar som gors. Av sammanstéllningen framgar ocksa att
under krisens mer akuta fas, vilket den lagre siffran avser, var samtidigt insatserna riktat
till naringsliv och foretagande relativt omfattande pa ca 15 miljarder kronor, vilket gor att
naringspolitiken sammantaget framstar som ett av de utgiftsmassigt mer prioriterade omra-
dena i krispolitiken under vintern och varen 2008-2009.

Det ar dock viktigt att notera att i detta sammanhang ingar inte omfattningen eller kostna-
derna for de betydande statliga garanti- och laneataganden som riktades till finansmark-
naderna under krisen. Dessa hade till syfte att skapa stabilitet och fortroende i det
finansiella systemet, vilket bedomningarna ocksa ar att de sammantaget gjorde under den
akuta - men i backspegeln sett - &nda ratt kortvariga finanskrisen 2008-2009.
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1 Uppdraget

1.1 Bakgrund och syfte

Finanskrisen ar bara den senaste i en rad djupa kriser som drabbat Sverige under de senaste
hundra aren. Dessa kriser har sinsemellan haft olika orsaker, forlopp och konsekvenser,
men de har i allmanhet haft langsiktiga effekter pa samhallsekonomin.

Tillvaxtanalys har i 2012 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att analysera strukturella effekter
pa naringslivet av finanskrisen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

Ett deluppdrag handlar om att kartlagga och analysera vilka policyatgarder som genomfor-
des i samband med finanskrisen for att hantera dess effekter. Kartlaggningen syftar till att
underlatta en analys av inriktningen och effekterna av den férda politiken, samt kunna
utgora en viktig utgangspunkt for att i ett senare skede gora en samlad bedémning av kris-
politikens effekter. | samband med detta har Tillvéxtanalys valt att ge Sweco Eurofutures
ett uppdrag att kartldgga politiska insatser saval nationellt som regionalt som genomfordes
med hanvisning till finanskrisen under perioden 2008-2009.

Kartlaggningen ska omfatta alla typer av omraden och insatser, for att ur dessa kunna
identifiera de som framst inriktades mot naringslivet och vars syfte var att mildra finans-
krisens effekter pa foretagen och/eller underlétta omstéllning och fornyelse.

Syftet ar bland annat att ge en bild av atgardernas syfte, innehall och betydelse, samt be-
doma hur stor andel av krisinsatserna som var naringspolitiskt orienterade i forhallande till
andra aktuella politikomraden under krisen.

1.2 Kartlaggningens upplagg och genomforande

Kartlaggningen handlar om att ge en samlad bild av de politiska atgarder som vidtogs pa
den nationella nivan, i syfte att tydliggora vilken typ av insatser hanteringen av finanskri-
sen framst har lett fram till, vilken malgrupp de riktats mot, vilken omfattning de haft samt
nér i tiden under finanskrisen som beslut tagits respektive nér insatser avses. Till detta gors
ocksa en mer oversiktlig kartlaggning av hur det regionala arbetet paverkades av krisen
och vilka atgarder och insatser som var mest centrala ur deras perspektiv.

Aven om naringsliv och foretagande utgér en karna i uppdraget, har utgéngspunkten for
genomforandet varit att beskriva atgarder och insatser utifran den relevans och betydelse
som de haft under krisen. Detta for att kunna sétta atgarder riktat mot naringslivet i relation
till 6vriga politik- och insatsomraden.

Genomforandet vilar i hog grad pa deskriptiv analys utifran de propositioner och besluts-
underlag som legat till grund for atgarderna. Till detta kommer ocksa material i form ut-
redningar, analyser och utvarderingar som gjorts, av delar av krisen, eller mer samlat kring
krisens forlopp och atgarder. For den regionala belysningen har vi bland annat utgatt fran
det varselsamordningsuppdrag som regeringen initierade under krisen, dar Naringsdepar-
tementet har tillhandahallit material fran lanens rapportering till regeringen fran vintern
och varen 2008-2009. Med detta material som bakgrund har &ven intervjuer med
utvecklingsansvarig myndighet i respektive lan gjorts. Syftet med dessa samtal har varit att
fa en bild av hur lanen dels uppfattade Varselsamordningsuppdraget och insatserna som
gjordes utifran detta, dels hur de uppfattade behoven mer specifikt hos naringslivet under
krisen och i vilken mén sarskilda atgarder vidtogs utifrdn dessa regionalt. Aven for den
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regionala kartlaggningen tillkommer mer deskriptivt material och analyser inom det till-
véxtpolitiska omradet, fran regionerna sjalva och genom olika satsningar som gjorts inom
Socialfonden och Regionfonden under krisen.

Rent metodiskt for genomforandet har vi blivit tvungen att ta stallning till ett antal fragor
som far inverkan pa kartlaggningens utfall. En fraga har handlat om hur man ska se pa
uppdragets tidsmassiga avgransning till 2008 och 2009, och om fokus ligger pa nar beslut
om atgard tagits eller nar atgarden avser att galla. | praktiken kan har beslut tas innan kri-
sen men galla under krisen, samt tas under krisen men gélla efter. Den huvudsakliga ut-
gangspunkten har varit att utga fran beslut under aren 2008 och 2009, men dér utgifter for
2010 ocksa tagits med. En annan fraga som diskuteras i kartlaggningen ar gransdragningen
mellan olika politikomraden, som inte alltid varit helt given. Den tredje och kanske
svaraste fragan handlar dock om vad som ska betraktas som atgarder mot krisen i
forhallande till atgarder som gors under krisen, men utifran ett annat syfte. Samtliga dessa
fragor diskuteras i inledningen av kap 4 och utgor sedan grund for utformningen av den
samlade kartlaggningen.

Rapportens disposition ar uppbyggd enligt foljande. Kapitel 2 ger en évergripande bild av
finanskrisens forlopp under 2008 och 2009, tillsammans med en beskrivning av de mest
centrala atgarder som vidtogs fran den nationella nivan. | kapitel 3 gors en Gvergripande
belysning av finanskrisen ur ett regionalt perspektiv, dar fokus ligger pa att beskriva och
exemplifiera krisarbetet och viktiga atgarder tillsammans med bedémningar av hur insat-
serna fungerat under krisen. | kapitel 4 finns den fordjupade kartlaggningen som ger en
total bild av atgarder fordelat pa politikomraden, samt nar under krisen beslut och insatser
avses. Kartlaggningen &r en ren beskrivning av vidtagna atgarder utifran politikomraden.
Denna summeras sedan i det avslutande kapitel 5, som ocksa ger en mer samlad analys av
finanskrisen och de atgarder som vidtagits framst nationellt men ocksa regionalt. | det
avslutande kapitlet diskuteras ocksa atgardernas inriktning, omfattning och tidsméassiga
timing, samt i viss man betydelsen av atgarderna.
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2  Oversikt av finanskrisen och centrala dtgirder

2.1 Inledning

Kapitlet syftar till att ge en 6vergripande beskrivning av finanskrisens forlopp under 2008
och 2009 samt de centrala &tgarder och insatser som vidtogs pa nationell niva * Vi inleder
dock med en kort rekapitulering for att ge perspektiv pa krisens direkta effekter. Den glo-
bala finanskrisen fick en mycket snabb inverkan pa sysselsattningen nar den drabbade den
svenska ekonomin under hosten 2008. Pa kort tid okade antalet varsel till rekordhdga ni-
vaer, och totalt varslades narmare 145 000 personer fran september 2008 till juni 2009.
Allra hogst var antalet varslade redan i november 2008 da narmare 20 000 personer varsla-
des om uppségning, och fram till mars 2009 Iag varslen varje manad 6ver 15 000-strecket.
| detta lage kan krisens effekter beskrivas som akuta. De hoga nivaerna visade sig dock bli
relativt kortvariga och redan under férsommaren 2009 var antalet varsel tillbaka pa mer
normala nivaer.’

Ett annat konstaterande i efterhand &r att krisens effekter i form av varsel pa arbetsmark-
naden nastan uteslutande gallde den privata sektorn. Och inom den privata sektorn var det
framforallt tillverkningsindustrin med fokus pa fordonsindustrin och byggnadsbranschen
som drabbades. Figuren ger en tydlig bild av krisens inverkan pa svensk arbetsmarknad i
termer av varsel med en peak fran hésten 2008 fram till forsommaren 2009.

Figur 2.1: Inkomna varsel per ménad pé offentlig och privat sektor, jan 2005- jan 2010.
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Om detta — hur kraftfullt krisen skulle sla eller for den delen hur snabbt den skulle komma
att avta - visste dock varken regeringen eller nagon annan aktor i inledningen av hésten
2008. Tecken pa detta finns bland annat i regeringens syn pa utvecklingen saval i den da
nara foreliggande hostbudgeten som i den efterfdljande extra krisbudgeten

1 Texten baseras bland annat pa regeringens propositioner under krisen (proposition 2008/09:1, 2008/09:97,
2008/09:100, 2009/10:1), Finanspolitiska radets rapporter Svensk finanspolitik 2009 resp. 2010,
Statskontorets utvérdering av varselsamordningsuppdraget, samt regeringens uppféljning av den nationella
strategin (Ds 2009:69).

2 De stora varslen de senaste aren - PM Arbetsférmedlingen 2010-03-17

3 lbid

11



KARTLAGGNING AV ATGARDER UNDER FINANSKRISEN 2008-2009

(januaripropositionen), dar man med facit i hand kan konstatera att den forsta undervérde-
rar nedgangen for att bara nagra manader senare snarare 6vervardera langsiktigheten i
krisen. Detta kan givetvis paverka hur man i efterhand kommit att vardera bade de insatser
som gjordes och de som inte gjordes. Nar det hande var dock gangen ungefar den foljande
under krisen 2008-2009.

2.2  Frdn en hostbudget inriktad pa att mota en Iagkonjunktur
och rusta for framtiden...

2.2.1 Forspelet till krisen

Innan krisen slar till ordentligt finns atminstone ett ar av oro pa den amerikanska penning-
marknaden, dar USA:s centralbank inleder en serie sankningar av styrrantan, och tillsam-
mans med andra centralbanker runt om i varlden (dock ej den svenska) framjar likviditeten
pa de finansiella marknaderna. Redan i februari 2008 beslutar USA:s regering om ett fi-
nanspolitiskt stodpaket. Osékerheten tilltar globalt under varen och sommaren, men infor
hosten 2008 framstar det ekonomiska laget fortfarande som svarbedémt. Sveriges Riks-
bank inleder faktiskt den 6desdigra september 2008 med att hdja styrrdntan med 0,25 pro-
centenheter till 4,75 procent (foga anades da att man bara fem manader senare skulle sanka
den till 1 procent). Bara dagar darefter kommer besked fran USA att bolaneinstituten
Fannie Mae och Freddie Mac satts under statlig forvaltning, och veckan darpa, den 15
september, ansoker den amerikanska investmentbanken Lehman Brothers om konkurs.

| detta sammanhang presenterar ocksa den svenska regeringen sin budget for 2009. Daref-
ter kan man saga att krisforloppet gar snabbt. Redan tva veckor senare, den 7:e oktober,
faststéaller EU principerna for statliga ingripanden pa de finansiella marknaderna och dagen
efter paborjar riksbanken sin sankning av rantan med 0,5 procentenheter.

2.2.2 Budgeten for 2009 siktar pd att méta Idgkonjunkturen och rusta for
framtiden

Den 22 september 2008 offentliggdrs budgetpropositionen for 2009 under namnet ’Fler i
arbete — tryggad vilfard’. T pressmeddelandet skriver regeringen att reformer gors pé hela
32 miljarder kronor (motsvarar ca 1 % av BNP) for 2009 for att

“mildra effekterna av en simre konjunktur, varaktigt hdja sysselsdttningen och for-
starka valfarden. Samtidigt som regeringen moter dagens problem rustar dessa sats-
ningar Sverige for framtiden.”

En stor del av reformutrymmet gar till sankt skatt med fokus pa lag och medelinkomstta-
gare (ca 15 miljarder kr avser bland annat tredje steget i jobbskatteavdraget och héjning av
siktgransen for statlig inkomstskatt), samt en fortidssatsning pa infrastruktur som uppgar
till 7,6 miljarder kronor fér 2009 och 2010.

Det kan nog konstateras att budgeten inte har avsett att hantera en finanskris - vilket titeln
ocksa avslojar - men regeringen hinner andd med att fa in texter om den dkade oron pa
finansmarknaderna och skriver bland annat att

“de mérka moln som hdngt éver vdrldsekonomin har tdtnat under sommaren och hos-
ten nar oron har okat pa finansmarknaderna i omvéarlden. Mot denna bakgrund juste-
rar regeringen, liksom de flesta andra bedomare, ned tillvéixtprognosen for Sverige.”

Regeringens syn pa just BNP-utvecklingen visar hur oférberedd man var nar krisen kom. |
budgeten skrivs BNP ner fér 2009 men bedémningen ar fortfarande att den 6kar med 1,3
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procent for 2009. | budgeten ett ar senare ar laget ett annat och bedémningen av BNP blir
att den istallet minskar med nagonstans runt 5,2 procent fér 2009 (fallet blev slutligen hela
5,5 procent). Regeringen 6ppnar ocksa for att ytterligare stimulansatgarder under hdsten
kan komma att bli nédvéndiga utéver de som finns med i budgeten.

2.3 ...till aktiv krispolitik hosten och vintern 2008/2009

Eftersom krisen blev akut samtidigt med budgetpropositionens tillkdnnagivande, hamnade
fokus snabbt pa att ta fram analyser och underlag for kompletterade atgardsprogram — nu
riktat mot krisen och i forsta hand med sikte pa de finansiella marknaderna, men senare
ocksa pa ytterligare stabiliserings- och stimulanspolitiska atgarder.

2.3.1 Fokus pa att starka stabiliteten pd de finansiella marknaderna

Ett stabilt finansiellt system har central betydelse for en vél fungerande ekonomi. Om for-
troendet rubbas far det aterverkningar pa saval hushall som foretag, vilka far svart att fa
tillgang till 1an och krediter. Risken blir da stor att saval investeringar och konsumtion
minskar eller uteblir, vilket i sin tur riskerar att lamsla ekonomin. Regeringens prioriterade
insatser for att komma till ratta med den finansiella krisen under hésten 2008 var att snabbt
vidta atgarder for att sakerstalla att kreditmarknaderna ater kunde borja fungera. De inrik-
tades pa att skapa béattre forutsattningar for foretag och hushall att Iana pengar samtidigt
som olika typer av kreditgarantier skulle underlatta for svenska foretag att uppratthalla sin
export.

Det var inte bara regeringen som agerade utan dven aktérer som Riksgélden, Finansin-
spektionen och framforallt Riksbanken hade viktiga funktioner under den akuta krisen.
Behovet av likviditetsstéd blev akut och Riksbanken som dittills inte behévt vidta storre
atgarder gjorde direkt omfattande insatser och 6kade bland annat balansomslutningen fran
ca 200 till drygt 600 miljarder kronor pa nagra manader, genom att lana ut saval svenska
kronor som amerikanska dollar till de svenska bankerna pa langre loptider d4n normalt.
Under hosten kom ocksa Riksbanken att ge akut likviditetsstod till tva enskilda banker,
forst Kaupthing Bank och kort darefter Carnegie Investment Bank.

Regeringens forsta tydliga ingripande gors den 6 oktober 2008 da insattningsgarantin hojs
fran 250 000 till 500 000 kronor for bankernas inlaningskonton just for att skydda sparar-
nas pengar och aterstalla fortroendet for kreditmarknaden. Insattningsgarantin innebér att
staten ersatter de pengar som kunder har satt in pa konto hos banker och vissa andra insti-
tut om banken gar i konkurs.

Den 20 oktober presenterar regeringen en stabilitetsplan for krishanteringen av det
finansiella systemet. Planen omfattar tre delar: Den forsta delen &r ett statligt garantipro-
gram for banker och bostadsinstitut med flera, som mojliggor garantier for en del av ban-
kernas upplaning och som syftar till att forbattra bankernas finansiering och sanka deras
upplaningskostnader vid en kris. Den andra delen &r en stabilitetsfond pa 15 miljarder
kronor som uppréttas for att pa lang sikt finansiera olika statliga stodatgarder till finansiella
foretag. De finansiella fOretagen ska betala obligatoriska avgifter till fonden som ska
byggas upp under en 15-arsperiod till 2,5 procent av BNP. Den tredje delen utgors av en
lag om statligt stod till kreditinstitut (den sa kallade stodlagen), som ger regeringen ratt att
ingripa med olika former av stod till svenska banker och kreditinstitut for att férhindra
allvarliga storningar i det finansiella systemet. Stddet kan exempelvis ges i form av garan-
tier eller kapitaltillskott. Stabilitetsplanen med dess tre delar godkanns av riksdagen och
trader i kraft manadsskiftet oktober-november 2008.
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| slutet av oktober ger Rikshanken nédlan till Carnegie Investment Bank och bara en dryg
vecka in i november tas Carnegie dver av Riksgélden efter att ha forlorat sitt tillstand att
bedriva bankverksamhet.

| februari 2009 kommer den sista stora delen i paketet for att sékra finansmarknaderna i
form av ett frivilligt Kapitaltillskottsprogram riktat till affarsbanker (med en ram pa 50
miljarder kronor). Motivet &r att uppratthalla kreditgivningen hos banker, vilken riskerades
under krisen med risk for allvarliga konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen. Pro-
grammet anvéands strax darefter for statens medverkan i Nordeas nyemission dér staten
planerade att delta med 5 miljarder kronor. Detta visade sig ocksa bli den enda
transaktionen inom ramen for det programmet under krisen.

2.3.2 Finansieringsdtgarder riktade till foretagssektorn

Under november och december 2008 far ocksa Svensk Exportkredit (SEK) och Almi Fo-
retagspartner ett kapitaltillskott pa 5 respektive 2 miljarder kronor. Dessutom far SEK en
laneram pa 100 miljarder kronor samt en garantiram pa hogst 450 miljarder kronor. Till
detta hojs ocksa ramen for Exportkreditnamndens exportkreditgarantier fran 200 till 350
miljarder kronor. Atgarderna motiveras av regeringen utifran vikten att mota storre fore-
tags brister pa langfristig exportfinansiering, och generellt for att starka mindre foretags
mojligheter till krediter. Almis malgrupp utdkas senare till att galla aven medelstora fore-
tag upp till 250 anstallda, samtidigt som lanemdjligheterna utokas. Regeringen underlattar
senare foretagens finansieringssituation ytterligare genom att ge foretagssektorn uppskov
med inbetalningen av vissa skatter och avgifter under hela 20009.

2.3.3 Stimulanspolitiskt paket presenteras i december

Det skulle drdja till 5 december 2008 innan regeringen presenterade ett forsta samlat fi-
nanspolitiskt stimulanspaket mot krisen, som sedan formellt ingick i januaripropositionen
2009 ’Atgirder for jobb och Omstillning’, vilken kan betraktas som en extra budget pa
grund av krisen. Regeringen framhaller har att krisen slog till med kraft under senare delen
av september 2008, vilket tvingat regeringar varlden Gver att vidta atgarder for att aterstalla
fortroendet for de finansiella marknaderna, men att krisen nu ocksa spridits sig till den
reala ekonomin, med tydliga effekter pa sysselsattning och tillvaxt som foljd. Regeringen
skriver att

“trots de atgarder som vidtagits eller aviserats for att mildra krisen bedéms den eko-
nomiska utvecklingen bli avsevart mycket svagare de narmaste aren an vad som forut-
sdgs for bara ett halvar sedan.”

Regeringen betonar att krisen vantas bli bade lang och utdragen.

Stimulanspaketet omfattar 22,9 miljarder kronor och har tydligt fokus pa jobbskapande
atgarder samt atgarder for omstallning. Paketet avser dock perioden 2009 till 2011, vilket
gor att de direkta atgarderna for 2009 stannar vid ca 8,4 miljarder kr. Av dessa avses 3,5
miljarder ga till Arbetsformedlingen framst for starkt jobbcoachning och praktikplatser, 3,6
miljarder till ett ROT-avdrag till hushallen, samt 0,9 miljarder till halverad arbetsgivarav-
gift i nystartsjobben. Satsningen pa ROT motiveras bland annat utifran det svara syssel-
sattningslaget inom byggsektorn. Ytterligare resurser laggs pa utbildning samt infrastruk-
tur. Satsningen pa infrastruktur avsag framforallt underhallsarbete, medan forstarkningar
pa utbildningsomradet géllde yrkeshdgskolan och yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Det kan sdledes noteras att av krispaketet pa 22,9 miljarder kronor avser 8,4 miljarder
2009, varav drygt halften utgors av strukturella atgarder i form av permanentning av saval
ROT som nedsattningen i nystartsjobb. Regeringen betonar att deras motiv for att hantera
och mota krisen ar att insatserna ska vara strukturellt riktiga, medan tillfalliga atgarder ska
vara effektiva - och just tillfalliga. Mot bakgrund av krisen framstar den tillfalliga omlagg-
ningen av fokus i arbetsmarknadspolitiken som den tydligaste markeringen. Tidigare var
regeringens arbetsmarknadspolitik inriktad pa insatser for personer som star langt fran
arbetsmarknaden, men i och med januaripropositionen riktas nu mer resurser till personer
med korta arbetsloshetstider, framst genom coachningsinsatser och praktik for att i ett
tidigt skede kunna ge individanpassat stod till dem som blivit arbetslosa. Satsningarna pa
de langtidsarbetsldsa handlar bland annat om en fordubblad kompensation till arbetsgivare
som anstéller genom nystartsjobb.

2.3.4 Krispaket till fordonsindustrin

Den svenska fordonsindustrin och dess underleverantdrer var den naringssektor som drab-
bades forst och hardast av krisen. Problemen har i grunden mer strukturella orsaker bland
annat i form av en tydlig 6verkapacitet pa varldsmarknaden, men med den akuta finanskri-
sen blev inbromsningen extra kraftfull med tusentals varslade under en kort period hdsten
2008. Som en stor och viktig basindustri for landet slog den ocksa hart mot flera regioner,
framforallt i VVastsverige.

Bara dagar efter stimulanspaketet i december 2008 presenteras saledes ytterligare ett kris-
paket men denna gang riktat till fordonsindustrin. Paketet omfattar totalt 28 miljarder kro-
nor och inriktas pa att mojliggora en starkt svensk fordonssektor, sarskilt inom omradena
klimat och sdkerhet. Paketet innehaller tre huvudsakliga delar. Den forsta delen ar ett ka-
pitaltillskott om 3 miljarder kronor som gar till att bilda ett nytt aktiebolag med syfte att
bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet. Den andra delen &r statliga garantier for
lan upp till 20 miljarder kronor fran EIB (europeiska investeringshanken) for omstallning
till gron teknologi. Lanen kraver fullgoda sakerheter och I6per pa normala marknadsvill-
kor. Den tredje delen utgdrs av statliga undsattningslan (upp till 5 miljarder kronor) till
foretag inom fordonssektorn som befinner sig i ekonomiska svarigheter. Loptiden ligger pa
sex manader och aven har kravs fullgoda sakerheter for lanen.

2.3.5 Varselsamordningsuppdrag till Ianen

Under perioden oktober 2008 till februari 2009 utser regeringen sarskilda varselsamord-
nare i lanen. Initiativet inleddes med utnamningar i regioner som drabbats hart av varsel
inom fordonsindustrin och dess underleverantrer, men allteftersom krisen spred sig fick
utndmningarna en mer generell profil och motiverades av den allméant osékra situationen.
Uppdraget medférde inga sérskilda medel, utan handlade om att lanen skulle samordna
viktiga aktorer for att dels analysera den akuta varsel- och krissituationen, dels kunna bidra
med forslag till atgarder som antingen kunde utforas med utgangspunkt i den regionala
tillvaxtpolitiken eller genom forslag till regeringen. For regeringen blev varseluppdraget
framforallt en viktig kanal till den regionala nivan och i samordnarnas uppgift ingick dar-
for ocksa att redovisa saval arbete som behov av atgarder till regeringen. Rapporterna lam-
nades redan i bdrjan av december 2008, respektive borjan av februari 2009, vilket innebar
att alla 1&n inte fanns med vid dessa tillfallen. Enligt N&ringsdepartementets sammanstall-
ning mottogs narmare 250 forslag genom dessa rapporter, varav en stor andel ska ha bidra-
git i arbetet med regeringens forslag till den ekonomiska varpropositionen 2009 samt bud-
getpropositionen fér 2010.
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| intervjuer som gjorts med regionalt utvecklingsansvariga myndigheter inom ramen for
kartlaggningen framgar att aterrapporteringen var ett satt for lanen att ge forslag och pavisa
behov av ytterligare atgarder, samtidigt som det var viktigt att visa att de sjalva ocksa age-
rade. Sammanstallningarna blev darfor ofta ratt breda beskrivningar av saval akuta som
langsiktiga behov, tillsammans med insatser som var under planering i lanen. Sett i back-
spegeln konstaterar flera lan att vissa av de diskuterade eller planerade egna atgarderna
som lyftes fram i den mer akuta situationen inte kom att genomforas i slutandan. Manga
upplevde att den kritiska varselsituationen tillsammans med finansieringsproblemen for
foretagen andrades redan till sommaren 2009. Arbetet med varselsamordningsuppdraget
fick darmed en annan karaktar med mer fokus pa strategiska och strukturella insatser
kopplat till arbetsmarknad och kompetensforsorjning.

Pa den nationella nivan fick myndigheterna Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys i november
2009 ocksa i uppdrag av regeringen att stodja de regionala varselsamordnarna i deras ar-
bete, framst genom att bidra till erfarenhetsutbyte och larande mellan lanen. Tre dialog-
moten hanns med innan uppdraget formellt avslutades i augusti 2010, varav det sista i juni
framst agnades at kompetensforsorjningsfragor, mot bakgrund av regeringens nya uppdrag
till 1an och regioner att etablera och utveckla regionala kompetensplattformar. Varselsam-
ordningsuppdraget behandlas ytterligare i kapitel 3 utifran krisen ur ett regionalt perspek-
tiv.

2.3.6 Insatser for att framja anvandandet av strukturfonder under krisen

Pa den regionala nivan utgor EU:s strukturfonder tillsammans med tillvaxtpolitiska medel
en viktig bas for att genomféra regionala utvecklingsinsatser. Regeringen med myndig-
heter sag har éver forutsattningar for forenkling av strukturfonderna for att underlatta ut-
nyttjandet av EU-medel under krisen. Det géllde framforallt inom Socialfonden och dess
programomrade 1 med inriktning pa kompetensutveckling. Inom detta omrade sags stora
mojligheter att genomféra fler insatser med direkt koppling till den akuta varselproblema-
tiken i manga lan. Signalerna bidrog ocksa till att efterfragan pa kompetensutvecklingsin-
satser 6kade markant under senhosten och vintern 2008, dar vissa regioner ocksa genom-
forde sarskilda varselutlysningar. Redan i december 2008 begéarde ESF-radet att deras
bemyndiganderam skulle utokas for att gora det mojligt att ocksa anvanda kommande ars
medel for att tidigareldgga insatser i programmet. Denna begéran avslogs, vilket ledde till
att Socialfondens medel tog slut redan under forsta halvaret 2009 — mitt i krisen - och nya
beslut om stod kunde darmed inte fattas forran i januari 2010.* Andra problem som upp-
kom var att de som blev arbetsldsa under pagaende utbildningsaktivitet enligt reglerna inte
fick fortsatta eftersom insatsen riktas till sysselsatta, men har hade ESF-radet mojlighet att
&ndra regler inom ramen for programmet.

Sammantaget har ESF-radet kunnat bidra med utlysningar under krisen som inte var plane-
rade i programmet, och i ESF arsrapport for 2009 beréknas att projekt som en direkt foljd
av krisen uppgar till cirka 400 miljoner kr. Med ytterligare projektansokningar (med mot-
svarande malsattning som rymts inom ramen for ordinarie utlysningar) bedomer dock ESF-
radet att Socialfondens bidrag till insatser som en direkt foljd av krisen blev betydligt
hogre an 400 miljoner kr. Den regionala fonden har inte haft motsvarande fokus pa sig
under krisen. Det finns inte heller motsvarande koppling till specifika atgarder, med vissa

4 Svenska ESF-radets pressmeddelande 15 april 2009: Stort intresse for kompetensutvecklingspengar fran
Socialfonden.
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undantag som exempelvis satsningarna pa Foretagsakuter, vilka beskrivs mer i den
regionala belysningen i kapitel 3.

24 Fortsatt aktiv arbetsmarknadspolitik och beslut om stod till
kommuner vdren 2009

Under varen 2009 &r de stora atgardsprogrammen riktade mot finansmarknaderna pa plats
och endast mindre korrigeringar eller forlangningar sker fortséattningsvis. | regeringens
varproposition 'En ansvarsfull politik for att véiirna vilfirden’ framhaller regeringen att
landet befinner sig i ett 1dge med den svagaste tillvaxten sedan andra varldskriget och att
arbetslosheten dkar dramatiskt. De samre konjunkturutsikterna gor att regeringen skriver
ner tillvaxtprognoserna for svensk ekonomi samtidigt som bedémningen av arbetslosheten
justeras upp kraftigt. Utsikterna for svensk ekonomi ar mérka de narmaste aren och enligt
regeringens prognos kommer arbetslosheten att stiga till lika hdga nivaer som under 1990-
talets lagkonjunktur.

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen vidtar darfor regeringen ytterligare atgéarder inom
framforallt tva omraden: dkade bidrag till kommuner och landsting samt fortsatt forstark-
ning av arbetsmarknadspolitiken. Regeringen betonar att den kommunala verksamheten &r
central for valfarden och sysselsattningen, och foreslar darfor ett tillfalligt konjunkturstod
pa 7 miljarder kronor for kommuner och landsting for 2010, (som utbetalas i december
2009). Har meddelas ocksa att det blir en permanent hojning med 5 miljarder kronor fran
och med 2011. Den andra delen &ar en fortsattning pa den ingangna linjen fran januaripro-
positionen med en aktiv arbetsmarknadspolitik i lagkonjunktur med fokus pa nya arbets-
I6sa. Stodet till korttidsarbetslosa forstarks genom ytterligare resurser for att stodja dem i
deras jobbsokande, fler praktikplatser samt fler utbildningsplatser tillkommer. Aven stodet
till langtidsarbetslosa forstarks bland annat genom fler platser i jobb- och utvecklingsga-
rantin respektive jobbgarantin for ungdomar. Utdkningen av den aktiva arbetsmarknads-
politiken i varbudgeten uppgar sammantaget till ca 2,7 miljarder kr.

I juni ldmnar aven regeringen in en ansokan till europeiska globaliseringsfonden (EGF) om
ekonomiskt stod till aktiva arbetsmarknadsatgarder for uppsagda fran Volvo Cars AB och
dess underleverantorer. Under oktober 2009 tas beslut om atgarden som Arbetsfor-
medlingen och Skolverket far i uppdrag att genomféra, med administrativt stod av ESF-
radet. Medel fran fonden finansierar 65 procent av kostnaderna for framst yrkesinriktad
vuxenutbildning for ca 90 miljoner kr medan regeringen star for kostnader for 6vriga insat-
ser.

2.5 Hosten 2009 med allt tydligare tecken pa vandning

Fran halvarsskiftet 2009 och framat kommer allt fler signaler om att botten har natts.
Varslen ar redan under sommaren tillbaka pa mer normala nivaer och Konjunkturinstitutet
ser ljusningar under andra halvan av 2009. Efter ett kraftigt BNP-fall bedoms BNP sluta
falla under andra halvaret och i takt med att den internationella konjunkturen forbattras
borjar aven den svenska ekonomin ater att véxa. Finansinspektionens manatliga rapport for
september 2009 6ver effekterna av de statliga stabiliseringsatgarderna visar ocksa att bade
bankernas och foretagens mojligheter till finansiering nu ar goda.

| budgetpropositionen for 2010 som presenteras 20 september 2009 ser regeringen ocksa
tecken pa att varldsekonomin haller pa att stabiliseras, samtidigt som det framhalls att det
fortsatt finns risk for sémre utveckling &n vantat. Det konstateras att BNP kommer att falla
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med 5,2 procent under 2009, vilket &r den svagaste tillvaxten sedan andra vérldskriget,
samtidigt som arbetslosheten fortsatter att stiga fram till 2011.

Den akuta fasen av finanskrisen ar dock 6ver och atgarderna i budgeten inriktas framst pa
att dampa fallet i sysselséattningen for att hindra att arbetslosheten biter sig fast, att varna
vélfardens kérna samt stimulera till fler och véxande foretag. Totalt satsar regeringen 32
miljarder kronor pa nya atgarder for 2010. Tva reformmassigt tunga delar utgors dels av
ytterligare dkade anslag till kommuner och landsting pa 10 miljarder for 2010 (som till-
sammans med stodet som aviserades under varen 2009 ger en resursforstarkning pa 17
miljarder kronor 2010), dels ett fjarde jobbskatteavdrag pa ca 10 miljarder. Finanspolitiska
radet anser ocksa i sin arsrapport 2010 att merparten av regeringens satsningar i budget-
propositionen innebér permanenta budgetférsvagningar, med exempel som jobbskatteav-
drag (10 mdr), ett hojt grundavdrag for personer 6ver 65 ar (3,5 mdr) och okade resurser
till rattsvésendet (2,6 mdr).

Regeringen fortsétter sin under krisen inledda satsning med att forbattra mojligheterna till
yrkesinriktad vuxenutbildning som ska minska risken for arbetsloshet under lagkonjunktu-
ren. Med forslagen i budgetpropositionen for 2010 och tidigare satsningar ger det en total
forstarkning pa yrkesutbildningsomradet (vid sidan av hogskolan) med drygt 54 000 ars-
platser under tre ar, varav drygt 7 000 avser 2009, medan de stora okningarna galler for
2010 och 2011.
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3 Finanskrisen ur ett regionalt perspektiv’

3.1 Krisen slog olika starkt over landet

Av ldnens rapportering om krislaget bland annat genom varselsamordningsuppdraget
framgar att finanskrisen upplevdes olika dver landet. Det faktum att uppdragen till lanen
lamnades under en utdragen period fran oktober 2008 till februari 2009 (da de tva sista
lanen Uppsala och Halland kom med) ger ocksa signaler om detta. Nar krisen slog till i
oktober 2008 var det fordonsindustrin med underleverantérer som drabbades forst och
hardast, vilket medférde att arbetsmarknader med hog koncentration inom sektorn, som
Véstsverige och Blekinge men dven andra delar som exempelvis Sérmland och Varmland,
drabbades extra hart. | ett nasta steg slog krisen bredare mot regioner med hog andel ex-
portberoende industri och slutligen mer generellt i landet genom att byggsektorn ocksa
paverkades. Detta skapade sammantaget stora pafrestningar pa manga regionala arbets-
marknader med varsel och arbetsldshet, vilket foranledde behov av regionalt riktade insat-
ser.

Figuren nedan ger en fingervisning om krisens averkan ur ett regionalt perspektiv i termer
av Okad arbetsloshet mellan andra kvartalet 2008 innan varslen bérjade 6ka, och andra
kvartalet 2009 nar varslen fortfarande lag pa en hog niva. Regionindelningen baseras pa
NUTS 2, vilken & samma indelning som strukturfondsprogrammen.

Tabell 3.1: Utveckling arbetslésa mellan 2:a kvartalet 2008 och 2:a kvartalet 2009

NUTS 2 Antal 2 Antal 2 kv Firdndring 2 % av bef % av bef

kv 2008 2008 kv 2008 -2 20-64, 2 kv  20-64, 2 kv
kv 2009 (%) 2008 2009
Stockholm 33024 50 096 51,7 2.8 41
fistra 57,5 11 6,5
Mellansverige 36 926 58 153
Smaland med 108,5 2.8 59
fiarna 12 871 26 837
Sydsverige 30 445 49 964 64,1 3.8 b,2
Vastsverige 36 138 f5 250 80,6 3.3 6,0
Norra 71,0 4,2 1,2
Mellansverige 19 801 33 850
Mellersta 538 4,9 7.5
Norrland 10 270 15 795
Ovre Norrland 13 203 21 316 61,4 4.5 1.2
Riket 192 678 321 261 66,7 3.6 5,9

Kélla: Arbetsférmedlingen. (arbetslésa inkl. personer i konjunkturberoende program)

5 Den regionala belysningen baseras pa flera kéllor, bland annat varselsamordningsuppdraget genom lanens
egna rapporteringar till regeringen, samt Statskontorets utvardering av uppdraget. Information om det
regionala utvecklingsarbetet och strukturfonderna kommer bl. a fran utvarderingar och material fran
regionala myndigheter, ESF-radet och Tillvaxtverket, samt regeringens uppfoljning av den nationella
strategin. Till detta har aven intervjuer gjorts med ansvarig myndighet for regionalt tillvaxtarbete i respektive
lan for att f& deras bild av krisen och hur det forandrade fokus pa insatser under 2008 och 2009.
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Vastsverige var den region som drabbades hardast under denna period matt i antal arbets-
I6sa, medan Smaland 6kade mest procentuellt sett. Vi ser samtidigt att en hég 6kning av
arbetsldsheten kan noteras i samtliga regioner, vilket kopplar till krisens mer generella
spridning inom tillverkningsindustrin och byggbranschen. Under perioden finns flera lo-
kala arbetsmarknader (FA-regioner) med tydlig industrikaraktar som Goteborg, Jonkoping,
Trollhattan, Skdvde, Kristianstad, Eskilstuna och Boras dar arbetslosheten dkat med mer
an 75 procent under perioden.®

Sammantaget kan ségas att 6kningen av arbetsldsheten under krisen gav ett delvis nytt
regionalt monster pa arbetsmarknaden, jamfort med tidigare kriser. Den har gangen slog
inte krisen hardast i norrland och inlandet, utan mot industritunga regioner och kommuner
som &r mer spridda i landets mellersta och sédra delar. Detta har sammantaget gett en viss
utjamnande effekt av arbetslosheten i landet som ocksa framgar av tabellen.

3.2 Regionala dtgarder under krisen

De nationella insatserna for att stabilisera finansmarknaderna syns inte direkt i det
regionala arbetet, medan regeringens stimulanspolitiska reformer under krisen, framst i
form av 6kade satsningar inom arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken far direkt
paverkan regionalt. Av satsningarna for att framja naringslivet under krisen framhalls
framforallt det okade anslaget till Almi pa 2 miljarder kr for att framja sma- och medel-
stora foretags kreditsituation i lanen.

De nationella satsningarna marks regionalt framst genom 6kad aktivitet och atgarder pa
arbetsformedlingar och hos utbildningsaktorer. Det regionala tillvaxt- och néringslivsar-
betet drivs annars i hog grad genom inarbetade strukturer med utgangspunkt i regionernas
utvecklingsprogram (RUP), dér egna anslag ofta vaxlas upp med EU-medel framst fran
Socialfonden och Regionalfonden. En insats som darfor, atminstone inledningsvis, fick en
mycket tydlig plats i manga regioner, var det av regeringen initierade Varselsamordnings-
uppdraget, med fokus pa akut krishantering.

3.2.1 Varselsamordningsuppdraget

Saval Statskontorets utvardering’ av varselsamordningsuppdraget som vara intervjuer pa
den regionala nivan, bekraftar att det inledningsvis pa flera hall fanns ett stort varde for
drabbade regioner att sammankalla aktorer och samordna analysen av laget. | detta lag
ocksa att klargora vad olika aktorer gjorde eller borde gora, samt att tillsammans konkreti-
sera ytterligare behov av insatser fran eget hall eller med riktning mot regeringen. Att sam-
ordningsuppdraget initierades fran regeringen skapade ocksa Okad legitimitet for det
regionala arbetet och gjorde det enklare att samla offentliga och privata aktorer fér méten
och dverlaggningar, ofta med relativt kort varsel.

Fran regionerna fanns ocksa inledningsvis en férhoppning hos manga att uppdraget aven
skulle fora med sig resurser for insatser, vilket inte blev fallet. | samband med lanens
forsta aterrapportering till regeringen i borjan av december patalade manga behov av for-
starkta arbetsmarknadsatgarder och utbildningsinsatser tillsammans med kapitalforstark-
ning ocksa for de mindre foretagen. Nar regeringen bara en vecka senare lanserade sitt

® Naringsdepartementet. (2010). Strategisk uppfdljning av En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 (Ds 2009:69)

" Statskontoret. (2011). Samordning av varselinsatser under finanskrisen aren 2008 och 2009, Statskontoret
2011:11
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krispaket som inneholl flera av de angivna omradena uppfattades det av manga som att
regionerna haft mojlighet att paverka den nationella politiken.

Varselsamordningen blev en viktig arena i flera lan dar ocksa delvis nya aktorer tog plats
beroende pa hur krisen slog mot olika delar i samhallet och utifrdn den nationella politi-
kens fordelning av resurser. Arbetsmarknads-, kompetens- och utbildningsfradgor var de
omraden som fick tydligast fokus pa den regionala och lokala nivan under krisen, och med
starkta resurser till arbetsformedlingar och nya utbildningsplatser kom ocksé utbildnings-
systemets aktorer i form av vuxenutbildningar, yrkeshogskolor och hogskolor att fa en
tydlig roll i samordningsuppdraget. Detta gallde ocksa i hogsta grad ESF-radet som for-
valtningsmyndighet for Socialfonden, som i manga lan fick en betydligt mer central
position pa den regionala utvecklingsarenan i och med krisen. Nar produktionen gick pa
lagvarv i foretagen sags kompetensutveckling som ett bra sétt att Gvervintra krisen, och har
kom Socialfonden att uppfattas som en mer anpassad stddresurs an Regionalfonden. Flera
varsel- och kompetensutvecklingsprojekt inom Socialfonden initierades genom samord-
ningsuppdragen. Pa liknande sétt starktes ocksa Almis roll genom 6kade utlaningsresurser
och generdsare villkor, vilket medférde en starkt roll som samlad stédfunktion for foreta-
gen genom utdkade radgivningsfunktioner och nara samarbete med lokala banker och
kreditgivare.

Det finns ocksa regionala prov pa hur varselsamordningsuppdraget lett fram till storre
strategiska programsatsningar, dar Vastra Gotaland (som ocksa var tidigt ute att mobilisera
aktorer inom samordningsuppdraget) kanske utgor det tydligaste exemplet. | intervjun med
Véstra Gotalandsregionen beskrivs hur krisen slog till med kraft mot fordonsindustrin med
stora varsel i Volvo i en region dar det andra fordonsforetaget, Saab, redan var hart drabbat
med risk for nedlaggning. Utifran detta faktum, och genom omfattande dialoger med
regionens aktdrer inom ramen for regeringens varselsamordningsuppdrag, véxte bilden
fram att regionen sjalv maste ta tag i de utmaningar som deras fordonsindustri stod infor
och inte invanta hjalp fran annat hall. | rutan ges en kort beskrivning av programmet.

InMotion — en strategisk programsatsning i Vastra Gétaland for
fordonsindustrin

Under 2009 initierade Vastra Gotalandsregionen (VGR) programmet InMotion — kraftsamling for miljo, energi
och héallbara transportlésningar.

Programmet avsag att starka konkurrenskraften inom fordons- och transportindustrin i Vastra Gotaland, som
drabbats hart av den ekonomiska krisen under 2008-2009. Programmet breddades successivt till att aven fokusera
pad utveckling och féretagande inom energi- och miljoteknik. Med politisk uppbackning skapades
programsatsningen - “InMotion” - ddr regionen gick in med 150 miljoner kr, i syfte att dessa medel skulle kunna
vaxlas upp i olika projektsatsningar med stoéd av EU-medel mm. Programmet lanserades i juni 2009.

En uppféljning visar att i december 2010 hade beslut fattats om hela budgeten om 150 mkr. Ett drygt femtiotal
projekt av olika storlek och karaktér ingick i projektportféljen. Narmare 70 procent av de beslutade medlen avsag
utvecklingsprojekt, en knapp femtedel medel till samverkansplattformarna Innovatum och Lindholmen, en
tiondel foretagsfinansiering) och resterande tva procent forstudier Programmet medfinansierades med nastan 450
miljoner vilket gav en nastan tredubblad effekt pa den ursprungliga satsningen.

(Utvérderingsrapporter 2011:05 Utvérdering av InMotion Kraftsamling for miljd, energi och héllbara transportidsningar)
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Satsningen ar ett bra exempel pa att ocksa mer omfattande regionala tag togs med utgangs-
punkt i krisen. Samtidigt noteras att programmet hade en tydlig utgangspunkt i omraden
som var langsiktigt strategiska for regionen och inte framst avsag akuta insatser for na-
ringslivet for att klara krisen.

Varselsamordningsuppdraget beskrivs sammantaget som ett tidsméssigt utdraget arbete,
som framforallt var intensivt under en kort period senhdsten och vintern 2008/2009 med
fokus pa akuta atgarder, for att senare andra karaktar till mer langsiktiga diskussioner om
strukturella behov av insatser. | detta skede fordes ocksa arbetet 6ver allt mer i de reguljara
systemen for utvecklingsfragor i lanen. De langsiktiga kompetensforsorjningsfragorna fick
mer utrymme i det fortsatta arbetet och samordnarna fick ocksa senare ett regeringsupp-
drag att kartldagga det framtida kompetensbehovet, vilket blev grunden for arbetet med
regionala plattformar.

3.2.2 Regionalt utvecklingsarbete — med stort hopp till Socialfonden

Manga intervjuade har konstaterat att Socialfonden under den akuta krisen fick en mer
central plats pa den regionala utvecklingsarenan an Regionfonden. Samma slutsatser dras i
en utvarderingsrapport av strukturfonderna varen 20098, dar forklaringen till Socialfondens
starka Okning i viss grad ansags bero pa en évertro pa Socialfondens moéjligheter att stodja
foretagen i krisen. Grundtanken att satsa pa kompetensutveckling av personalen nar re-
sursutnyttjandet var lagt var dock riktig. Den minskade efterfragan och bristen pa krediter
medforde att foretagens finansiella situation forsvagades, och planerade investeringar och
utvecklingsinsatser fick laggas pa is. Detta ses ocksa som en forklaring till att Regional-
fonden haft svarare att attrahera till medverkan i nya strategiska satsningar under krisen.
En ytterligare forklaring som delas av manga intervjuade pa den regionala nivan &r att
insatser inom strukturfonderna ska vara just strukturpdverkande, vilket medfor att det
oftast ar ett langsiktigt och kontinuerligt utvecklingsarbete som ligger till grund for nya
insatser. Detta gor att framforallt Regionalfonden till sin struktur har svart att — och enligt
manga inte heller ska - vara ett verktyg for akuta insatser. En intervjuad regiondirektor
konstaterar att

“dven om processen dr snabb dr det inte ovanligt att det tar upp till ett ar fran idé tills
ett foretag kan ta del av en konkret insats - och da ar det nodvéndigt att den &r struktu-
rellt riktig och inte utformad for en situation och ett behov som &r éverspelat nar det
galler”.

Eftersom foretagens behov framfdrallt handlat om kompetensutveckling, finansiering eller
akut krishantering, ar det ocksa framst inom dessa omraden som man regionalt forsokt
gora konkreta insatser med stdd av strukturfonderna under krisen.

Socialfonden sdgs som en vdg att évervintra krisen for drabbade foretag

I utvarderingen av strukturfonderna (delrapport 2) konstateras att aven regeringsforetradare
under hosten 2008 och vintern 2009 hanvisade specifikt till Socialfonden som ett satt att
bemata situationer nar olika varsel lagts. Detta skapade forvantningar och ett hogt tryck pa
Socialfonden som for att mota efterfragan bland annat skapade séarskilda varselutlysningar.
Syftet var inte bara att ronméarka pengar utan ocksa att snabba pa handlaggningstiden.

Ett direkt problem uppstod da den nya malgruppen inte var helt anpassad till program-
strukturen som innebar att anstéllda som blivit arbetslésa under projektets gang inte fick

8 Genomfdrandeutvardering av strukturfonderna. Delrapport 2, maj 2009, Sweco Eurofutures.
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fortsatta sin utbildning. Dessa regler andrades dock under varen 2009. Ett storre bekymmer
var att ESF-radet for att klara den dkade efterfragan fattat beslut i forhoppning om att rege-
ringen skulle utoka bemyndiganderamen®. Nar det blev avslag innebar detta att Socialfon-
dens medel for hela 2009 i princip tog slut redan under varen. Detta blev ett starkt bakslag,
dels for manga regioner som under varen lagt ner kraft pa nya kompetensutvecklingsinsat-
ser som det i slutindan inte fanns medel for, dels utifran den bild som malats upp runt
Socialfonden som ett viktigt regionalt anpassat stod for féretag och individer under krisen.

Trots detta bidrog anda ESF-radets tidiga fokusering pa varselinsatser till att manga projekt
kunde komma igang under varen 2009. | ESF-radets arsrapport for 2009 beraknas utlys-
ningar som en direkt foljd av krisen till cirka 400 miljoner kr under ar 2009. Till detta
kommer projekt med liknande malséttningar men som rymts inom ramen for ordinarie
utlysningar, vilket leder till att krisinriktade atgarder genom socialfonden anses ha varit
betydligt mer omfattande an sa. | en rapport om lardomar fran varseluppdragen® gors en
genomgang av dessa satsningar som summeras till 69 genomférandeprojekt med en total
budget pa 500 miljoner kronor. Tabellen nedan visar medlens regionala fordelning.

Tabell 3.2 Antal och omfattning av kompetensprojekt i Socialfonden med hansyn till krisen

Ovre Norrland 8 15,6 miljoner
Mellersta Norrland 8 25 miljoner
Norra Mellansverige 11 46 miljoner
Ostra Mellansverige 26 114 miljoner
Stockholm 2 120 miljoner
Véstsverige 10 140 miljoner
Smaland och ¢arna 1 7.4 miljoner
Sydsverige 3 32,5 miljoner

sowwa | &) 5005 miljoner

Kélla: A&Os rapportserie nr 1: 2010. Socialfonden.

Fordelningen av medel enligt tabellen ger dock inte nagon direkt avspegling av var krisen
slog hérdast. Noterbart ar dock att 6vre Norrland satsat minst medan Ostra Mellansverige
och Vaéstsverige har satsat mest med 114 miljoner respektivel40 miljoner. Vad géller
Stockholm ska det noteras att summan framst avser ett stort projekt pa drygt 111 miljoner
kr, med fokus pa tung fordonsindustri (SOL). Projektet inkluderar dessutom insatser i tre
regioner genom insatser i Sodertalje, Oskarshamn, Lulea.

Erfarenheterna av varselinsatserna tycks samtidigt variera, vilket ocksa bekraftas av inter-
vjuer pa regional niva. | Vastsverige dar 140 miljoner kronor satsas for att kunna ge cirka
10 000 anstallda i sma, medelstora och stora foretag mojlighet att bredda och starka sin
kompetens, anser man att projekten har lett till okad kompetens pa individniva men ocksa
bidragit till att 6ka foretagens konkurrenskraft. Samtidigt noteras att utbildningen ofta nar
ut for sent till foretagen. En vanlig asikt ar att det dven inom Socialfonden - trots snabbare
hantering for varselinsatserna - ofta tagit for lang tid fran projektidé tills dess att foretagen
de facto genomfor sina kompetensutvecklingsatgarder. | rapporten fran A&O (nr 1: 2010)

9 ESF-radets beslut till projekten har saledes varit villkorade ett riksdagsbeslut om utokade
bemyndiganderamar. Detta villkor har stéllts i nara samrad mellan myndigheten och
strukturfondspartnerskapen.

10 Fallstudier av varselprojekt inom Europeiska socialfonden, A&Os rapportserie nr 1: 2010. Luled Tekniska
Universitet.
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noteras for dvrigt att av de 69 projekten var endast nio registrerade som avslutade i sep-
tember 2010. Det kan da konstateras att redan i september 2009 kom signaler om en vand-
ning och i september 2010 &r det full fart igen i naringslivet, vilket gjorde att manga da
hade svart att ge sig tid till den kompetensutveckling som de utlovat under krisen.

| Statskontorets utvérdering av varselsamordningsuppdraget konstateras ocksa att flera
samordnare menar att den reguljira beslutsprocessen for strukturfondsmedel inte &r till-
rackligt anpassad for att kunna hantera en snabbt fordndrad situation som finanskrisen
innebar. | rutan ges en beskrivning av det ovan namnda SOL-projektet som samtidigt blir
en god belysning av den verklighet som ett forbestamt projekt maste fa forhalla sig till —
men dar utgangspunkten ofta snarare tycks vara att verkligheten ska anpassas efter projekt-
ramen.

Solprojektet i Stockholm — kompetensutveckling genom Socialfondens PO1

Den 26 januari 2009 ldamnade Lansstyrelsen i Stockholm in en ansokan till Svenska ESF-radet om stod med drygt
100 miljoner kronor fran Europeiska Socialfonden (ESF)fér en satsning pé& arbetsplatsforlagd
kompetensutveckling med sérskild inriktning mot den tunga fordonsindustrin. Den huvudsakliga idén bakom
satsningen har varit att forsoka undvika varsel under den radande lagkonjunkturen och istallet héja kompetensen
hos personalen genom uthildning, s& att de anstillda kunde std battre rustade infor de skarpta krav som
forvantades karakterisera branschen nér konjunkturen vél vénde.

Bakgrunden till ansokan var att den svenska fordonsindustrin star infér stora utmaningar. En satsning pa
kompetenshéjning hos verkstadsanstéllda ansags méjliggora effektiviseringar av befintlig produktion och bereda
vég for genomforandet av produktféradlingar. SOL-projektet var ett av de initiativ som landshévdingen tog inom
ramen for regeringens uppdrag att vara "Regional samordnare med anledning av varsel".

Under 2010 halverades projektbudgeten for Scania till cirka 60 miljoner kronor. Bakgrunden till férandringen var
framforallt att Scania under hosten 2009 mdétte en kraftigt okad efterfrdgan pa lastbilar. P4 grund av
marknadslaget hade det blivit svért for Scania att planera och effektivt utnyttja all den tid som funnits tillgénglig
for utbildning inom SOL-projektet i sin ursprungliga storlek. Scania hade saledes inte kunnat genomfora all
utbildning de planerat inom projektet. Detta berodde pa att Scania inte kunde komma igdng med planerade
grundutbildningar och andra utbildningar som krévde upphandlingar, bland annat eftersom det slutliga ESF-
beslutet om beviljad finansiering dragit ut pa tiden. Aven Scanias inférande av fyradagarsvecka under en stor del
av 2009 och inledningen av 2010 minskade utrymmet for utbildning. Projektperioden och projektets innehall
andrades dock inte till foljd av halveringen av projektbudgeten.

Sammanfattningsvis konstateras samtidigt att SOL projektet har genererat positiva resultat for branschen och
Scania. Kompetenshdjningen inom projektet har inneburit att medarbetarna i stdrre utstrdckning kan hantera fler
moment i produktionen. Det pavisas aven en 6kad forstéelse for slutprodukten och hur det egna arbetet paverkar
produktionsprocessen. Detta har lett till ett 6kat ansvarstagande fran den enskilde och darmed hdgre kvalitet i
verksamheten. Analysen visar ocksd att de verkstadsanstallda har utvecklats i takt med arbetslivets krav i
bemérkelsen att de uppnatt en okad anstallningsharhet pd Scania och troligen dven pa industriarbetsmarknaden i
stort. Satsningen har starkt medarbetarna sa att de kan folja med i den tekniska utvecklingen och méta de nya
krav som stélls inom tillverkningsindustrin.

Frén utvérdering av Solprojektet: SOL-projektet Resultat och effekter: Rapport 2011:7 Lénsstyrelsen

Foretagsakuter — starkt krishantering till foretag med stod av Regionalfonden

Regionalfonden fick inte sa stor betydelse avseende satsningar for att motverka krisens
effekter under hosten 2008 till varen 2009. Detta bekraftas ocksa av de flesta intervjuade

24



KARTLAGGNING AV ATGARDER UNDER FINANSKRISEN 2008-2009

pa den regionala nivan, som lagger till att regional naringslivsutveckling &r uppbyggd bade
utifran ett regelsystem och en struktur som inte ar inriktad pa att stodja enskilda foretag.
Insatserna vilar mer pa generella och strukturella insatser som ofta ar svara att riktas sa att
de ger snabba och effektiva resultat for foretagen. Att strukturfonderna och speciellt
Regionalfonden har sin styrka i langsiktighet och inte krishantering, forefaller vara en
géllande uppfattning. En kommentar var bland annat att

"niir det behévs snabba resultat saknar systemet snabba pengar — ska man ga via
Regionalfonden for akuta atgarder ar risken betydande att naringslivet befinner sig i ett
annat ldge ndr vi kommit till ett genomforande”.

Samtidigt ska sdgas att satsningar ocksa har gjorts under krisen, men da ofta med utgangs-
punkt i redan etablerade styrkeomraden och klusterplattformar, dar man snarare forstarker
befintliga satsningar an skapar helt nya projekt utifran krisen. Satsningarna ar ocksa av
langsiktig karaktar och syftar sallan till direkt krishantering. Exempel pa detta finns i la-
nens rapportering fran varselsamordningsuppdraget; bland annat genom det beskrivna
ramprogrammet, *InMotion’ i Vastra Gétaland, eller fran Véstmanland som lyfter fram tre
industriprojekt som alla har en tidigare historia men dér ytterligare satsningar gors under
krisen med stod av regionala utvecklingsmedel. Liknande exempel kommer fran Gavle-
borg och Varmland utifran deras klusterplattformar. Inom klustersatsningarna har
regionerna dessutom ofta forsokt att rikta insatserna under krisen till
kompetensutvecklingsomradet, vilket gjort att Socialfonden ocksa har blivit mer aktuell &n
Regionalfonden.

Sormland ar ett annat exempel pa en region som drabbades tidigt och hart av krisen nar
den slog mot fordonsindustrin och dess underleveranttrer. Har valde Regionforbundet att
avsdtta extra medel till krisinsatser redan under hdsten 2008, utan att vaxla upp dessa ge-
nom projekt med stod av strukturfonderna. Pengarna koncentrerades till tva flaggprojekt
som man ansag hade storst vikt for naringslivet. Det ena avsag en forskarskola i samarbete
med Malardalens hdgskola som skulle sékerstélla att kompetensen inom fordonsindustrin i
lanet kunde behallas efter krisen. Genom en flexibel hantering kunde ett 20-tal ingenjorer
fa en ettarig preparandutbildning, dar de flesta senare kunde ga tillbaka till jobb nér krisen
var 6ver. Den andra delen var att forstarka Almis resurser ytterligare i form av radgivning
till sma och mellanstora foretag som fatt problem pa grund av krisen. Genom att Region-
forbundet ar den regionala huvudmannen fér Almi gick det snabbt att ta beslut och genom-
fora denna insats med stéd av egna medel.

Vid sidan av foretagens brist pa kapital och kreditmaojligheter under krisen, sdg manga
regioner i likhet med Sormland ett 6kat behov av radgivning hos foretagen. Detta &r ocksa
det kanske tydligaste omradet dar regioner har skapat direkta atgarder utifran krisen med
stod av regionalfondsmedel. Projekten gar ofta under namnen Foretagsakut eller Foretags-
jour och har tagit inspiration fran Goteborg dar verksamheten funnits permanent sedan ca
tio &r. Denna typ av regionalfondssatsningar gjordes i flera lan som Orebro, Jénkoping,
Kalmar, Varmland, Gavleborg, samt Norrbotten och Vésterbotten. Syftet var att stodja
lokala foretag som drabbats hart av likviditetsproblem eller som varit under konkurshot.
Projektens tid har varierat mellan tva och tre ar, med en budget pa ca 2 till 4 miljoner kr i
regionala medel som medfinansieras med lika stor del fran Regionalfonden. Projekten har
ofta lokaliserats hos Almi.

Eftersom insatsen gors inom ramen for strukturfonderna tar &ven denna mer akut inriktade
satsning viss tid att f& pa plats. Jonkoping och Kalmar startar under senvaren 2009, Orebro
och Gavleborg forst sommaren 2009, medan Varmlands projekt borjar forst i januari 2010.
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I andra Ian som exempelvis Ostergdtland fanns ocksa planer for en liknande satsning som
slutligen stoppades da foretagen inte ansag att behoven var nog stora nar det val var
aktuellt. I nedanstaende textruta beskrivs Varmlands utgangspunkter for sin regionala sats-
ning.

Foretagsakuten - Varmland

Det 6vergripande syftet med projektet Foretagsakuten r att skapa Idnsamma, konkurrenskraftiga foretag i
Varmlands 14n som kan éverleva lagkonjunkturen. Den mer konkreta malsittningen handlar om att
Foretagsakuten vid utgangen av 2010 skall ha blivit kontaktat av minst 30 foretag och att man vid utgangen av
2011 har kontaktats av ytterligare 50 foretag. | beskrivningen av projektets bakgrund betonas att VVarmland
drabbades hért av varsel och neddragningar som en foljd av finanskrisen och medfoljande Iagkonjunktur. Det
finns darfor anledning att fundera éver hur foretagens fortlevnad kommer att se ut. Man framhaller att oron
bekraftas i Sméforetagsbarometern, som pekar pa att de smé och medelstora foretagen har det tufft! Omedelbara
hjalpinsatser kravs saledes i ménga etablerade sma och medelstora féretag (SME) i Varmland i syfte att f& dem
att overleva och bibehélla I6nsamheten.

For att underlatta foretagarnas vardag har det i Sverige véaxt fram ndgra sé kallade Foretagsakuter. Akuterna
arbetar som radgivare, dar foretagens chanser att 6verleva/utvecklas utvarderas. Foretagsakuten skall vara en
frivillig oberoende aktor som &r de varmlandska foretagen behjélplig. Tanken ar att varje bolag skall ha
mojlighet att f& upp till tio timmar radgivning utan kostnad. Hur samarbetet med Foretagsakuten gar till avgors i
varje enskilt fall, dock &r alltid forsta kontakten med projektledaren som sammanfattar laget i en
arbetspromemoria. Utifrdn de behov som finns radgér projektledaren med en panel, som &r en grupp erfarna
specialister som arbetar for Foretagsakuten med oberoende radgivning. Efter gjord insats rapporteras uppdraget
till projektledaren. Om foretaget sé vill, ar det naturligtvis fritt att fortsatta arbetet med specialisten men dé
utanfor Foretagsakutens ram. Malgruppen for Foretagsakuten ar samtliga etablerade foretag i Varmland, som &r i
en speciell situation”, oavsett storlek, omséttning och antal anstillda. Projektdgare dr Partnerinvest
Mellansverige AB. Den totala finansieringen av Foretagsakuten for aren 2010 och 2011 uppgar till 3,4 miljoner,
varav 1,7 miljoner utgérs av medfinansiering fran EU:s regionalfond.

Kélla: frén Region Vérmland, Tjansteutldtande (091217)

3.2.3 Okade finansierings- och stédbehov hos foretagen starker Almis roll

Nér regeringen dkade Almis stdd med 2 miljarder kronor under hosten 2008 medféljde
aven forandringar av direktiven som gjorde att storre foretag (upp till 250 anstéllda) kunde
fa lan, samt att lanevolymen utékades. Regeringen besl6t i borjan av 2009 aven att ta bort
kravet att en medfinansiér, oftast en bank, skulle ta minst 50 procent av krediten. Forand-
ringen gjorde att Almi nu kunde tdcka 80 procent av det berdknade finansieringsbehovet
vid foretagslan, och vid synnerliga skal 100 procent av krediten.

| Statskontorets utvérdering av varselsamordningsuppdrag noteras att Almi fick en stérkt
roll i manga lan under varselarbetet, vilket bland annat exemplifieras med att foretradare
for Almi ingick i varselsamordnarnas styrgrupper. Som framkommit tidigare fick Almi i
flera lan ocksa en starkt radgivande och krishanterande roll for foretagen. Utgangspunkten
for detta beskrivs av flera regioner vara det faktum att Almi fick utokade medel for utla-
ning med utokad malgrupp vilket gjorde att de blev en allmant viktigare stodresurs for det
regionala naringslivet och som samarbetspart med de privata bankerna. | manga intervjuer
pa den regionala nivan beskrivs ocksa att bankerna sag Almi som en betydande aktor under
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krisen. Bade Ostergétland och Varmland séger att forstarkningen av Almis utlaningsfond
var mycket vardefull och att Almis fortroendekapital hos bade banker och foretag 6kade
genom de forstarkta utlaningsmojligheterna. Detta géllde aven ett 1an som Uppsala som
tillhorde dem som drabbats relativt lindrigt av krisen, men dar man anda menar att det blev
betydligt svarare for foretag att fa krediter hos banker. Almis utokade samarbete med
banksektorn under krisen stérkte deras roll att komplettera marknaden ndr denna inte fun-
gerat tillrackligt.

| Riksgaldens utvérdering av regeringens atgarder till stod for kreditforsorjningen fran
januari 2010 konstateras att utlaningen fram till och med tredje kvartalet 2009 fordubblats
till 2,6 miljarder jamfoért med 1,3 miljarder kronor under motsvarande period 2008. Néstan
hela 6kningen gallde ocksa foretagslan till etablerade foretag, medan exportlan och inno-
vationslan som helhet minskade under samma period.

Tabell 3.2: ALMI:s nyutldning kvartal 1-3 2009 jamfort med samma period 2008 (antal 1&n och belopp i
miljoner kr)

Dotterbolag Antal Belopp Antal Belopp

2009 2009 2008 2008
Blekinge 134 75 63 31
Dalarna 189 199 134 78
Gotland 31 12 25 18
Gavleborg 95 52 72 59
Halland 280 177 130 50
Jonkdping 183 115 89 43
Kalmar 122 54 71 25
Kronoberg 139 80 70 24
Mitt 397 209 218 97
Nord 137 62 99 37
Skane 295 213 190 99
Stockholm 516 423 476 216
Sérmland 128 89 89 40
Uppsala 231 158 131 76
Varmland 98 56 79 28
Véast 446 301 372 209
Véastmanland 116 64 85 47
Orebro 103 48 61 24
Ostergétiand 306 172 170 73
Totalt 3946 2 558 2624 1272

Kélla: Riksgélden Regeringsrapport Dnr 2010/124

Utifran ett regionalt perspektiv kan da noteras att huvuddelen av lanen mer an fordubblat
utléningen, dar smalandslanen Kronoberg och Jonképing tillsammans med Halland Oster-
gotland, Blekinge och Dalarna tillhor dem som o6kat utlaningen till foretag allra mest pro-
centuellt sett.
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4 Fordjupad kartlaggning av dtgarder fordelat pa
politikomraden

4.1 Utgangspunkter for kartlaggningen

De tva foregaende kapitlen har beskrivit finanskrisens forlopp under 2008 och 2009 till-
sammans med huvudsakliga atgarder som vidtagits pa nationell och regional niva. Detta
kapitel avser att ge en mer tackande beskrivning av vidtagna atgarder utifran de huvudsak-
liga politikomraden som krisen berért. Malet &r att tydliggora saval inriktning som omfatt-
ning av den genomforda politiken under krisen 2008-2009, och genom detta ocksa fa en
uppskattning av hur stor andel av krisatgarderna som riktades mer specifikt till naringsliv
och foretagande.

For att kunna utfora detta pa ett konsekvent satt behdver nagra utgangspunkter for kart-
l&ggningen tydliggoras.

For det forsta behover atgarder riktade till naringslivet avskiljas fran 6vriga politikomra-
den. | de flesta fall &r det inget problem, men det finns gréansfall dar det inte &r helt givet
om en atgard ska betraktas som avsedd for naringslivet, eller om den hor battre hemma
inom arbetsmarknads- eller utbildningsomradet, eller om den framst syftar till att starka
den finansiella stabiliteten.

Utgangspunkten for kartlaggningen i detta fall ar att atgarden ska ha till syfte att utveckla
naringslivet, men ocksa att atgarden riktas direkt till naringsliv och foretagande.

Detta gor att kompetensutvecklingsinsatser riktade till anstéllda i foretag betraktas som
naringslivsatgard, medan kompetensutveckling och utbildning for individer eller arbetslsa
inte gor det. Genom detta blir varsel- och kompetensinsatser inom ramen for Socialfonden
en atgard riktad till naringslivet, medan projektet Volvo Cars med fokus pa Yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildningar &r ett arbetsmarknadsprojekt. Pa liknande sétt kopplas atgarder
som framst syftar till att sékra den finansiella stabiliteten i landet till omradet *finansmark-
nader’, &ven om insatserna i sig riktats till enskilda banker eller institut.

 Denna utgangspunkt blir vagledande for hur stor andel som kan bedémas som narings-
livspolitik i forhallande till de andra politikomradena.

For det andra behover det finnas en grans for vad som ska betraktas som en krisatgard,
d.v.s. att skilja pa atgarder som tillkommit for att motverka krisen fran atgarder som vidtas
under krisen men som inte tillkommit sarskilt pa grund av krisen. Exempelvis har rege-
ringen vid ett antal tillfallen (bland annat budgeten for 2010) beskrivit att atgarderna for att
mota den ekonomiska krisen uppgick till sammantaget 83 miljarder kronor. Detta motsva-
rar 2,7 procent av BNP och skulle innebéra att Sverige procentuellt sett gjort de mest kraft-
fulla finanspolitiska atgarderna av de inom OECD redovisade landerna. Valjer vi att utga
fran detta matt for kartlaggningen forlorar den lite av sin poang eftersom denna inkluderar
regeringens samtliga reformer under perioden. Har ingar stora planerade reformer som
exempelvis jobbskatteavdrag nr 3 och 4 for sankt skatt pa arbete, som finns med i hostbud-
geten for 2009 respektive hostbudgeten for 2010, samt forskningspolitiska satsningar som
givetvis har betydelse inte minst for naringslivet, men som trots allt &r atgarder som inte
tagits med utgangspunkt i krisen. Vidare finns exempel pa reformer och atgarder som varit
planerade fére krisen eller som inte har direkt anknytning till problemen under krisen. Det
ar givetvis svart att dra den exakta gransen mellan krisatgarder, konjunkturatgarder och
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strukturella atgarder. Utgdngspunkten for kartlaggning blir i forsta hand atgarder som
tillkommit mer direkt p.g.a. krisen och for att hantera krisens effekter.

For det tredje behover en grans finnas for vilken tidsperiod som krisatgarderna ska om-
fatta. Kartlaggningens fokus ar 2008 och 2009 men atgéardernas omfattning blir olika stor
beroende pa om man utgar fran nar beslutet tas, eller tidpunkten nar atgarden ska galla.
Bagge ar relevanta eftersom den forsta visar pa den politiska handlingskraften, medan den
senare ar viktig for att det ar da den forda politiken ger effekt. Exempelvis presenterades
hostbudgeten for 2009 samtidigt som Lehman Brothers gick i konkurs, vilket ocksa blev
startskottet for finanskrisen. Budgeten hinner inte inriktas pa att hantera en kommande
krissituation utan — som det sags i pressmeddelandet - “att mildra effekterna av en samre
konjunktur, samt varaktigt hoja sysselsattningen och forstarka valfarden”. Reformerna
vilar saledes till stor del pa en politik som ska starka landet langsiktigt. Nar det sa ar dags
for nastkommande ars hostbudget finns redan manga tecken pa att den akuta krisen ar forbi
och att vérldsekonomin haller pa att aterhamta sig. Situationen pa finansmarknaderna har
stabiliserats och hushallens och foretagens mojligheter att fa lan har forbattrats. Refor-
merna for 2010 har darmed framst fokus pa att dampa ett fortsatt fall i sysselsattningen, att
forhindra att arbetslosheten biter sig fast och att vérna om vélfardens kérna. Finanskrisens
mer akuta period kan darmed konstateras ligga mellan dessa tva hostbudgetar — fran sen-
hosten 2008 till sensommaren 2009. Utifran detta hamnar saval hostbudgeten for 2009 som
budgeten for 2010 i nagot av en grazon, om de ska raknas med eller inte. Den forsta for att
den inte direkt avser krisinsatser, men som a andra sidan faller inom ramen for uppdragets
tidsfokus pa 2008-2009. Den senare for att den delvis handlar om fortsatta krisinsatser och
for att den laggs under uppdragets tidsfokus, men dar atgarderna & andra sidan galler for
2010 vilket ligger utanfor uppdragets fokus. Utgangspunkten for kartlaggningen blir i
detta fall en kombination, dar atgarder fran dessa tva budgetar tas med, men framst at-
garder som har tydlig baring pa de politikomraden och insatser som blir centrala under
krisens mer akuta faser.

« De tva sista utgangspunkterna blir vagledande fér hur omfattande de sammanlagda
atgarderna kan bli.

For att det ska vara mojligt att folja bade nér i tiden beslut tas och nar insatserna avser att
gélla, redovisas bagge dessa delar i sammanstéliningen for respektive politikomréade. At-
garderna har ocksa delats in i fyra tidsfaser under krisen for att ytterligare tydliggora i
vilket skede beslut tagits. De mer kritiska faserna - sa som de framstéllts i den tidigare
belysningen - hosten och vintern 2008/2009, respektive varen 2009 utgor ocksa var sin
period, medan budgeten for 2009 respektive 2010 utgdr var sin period.
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Matrisen far darmed foljande grundutseende baserat pa de tidsperioder och politikomraden

som Kartlaggningen behandlar™.

Tabell 4.1 Grundmatris for kartlaggning av dtgarder

Tidsperiod 1 Tidsperiod 2 Tidsperiod 3 Tidsperiod 4
Politikomrade Atgérder i Atgérder Atgirder Atgérder i
budget for 2009 | Host och vinter | vdren 2009 | budget for 2010
(sept. 2008) 2008/2009 (sept. 2009)

Finansiella marknader

Naringsliv och foreta-
gande

Arbetsmarknad

Utbildning

Kommuner och Landsting

Infrastruktur

Energi och Miljé

4.2 Insatser riktat till finansmarknaden

For att hantera den finansiella krisens akuta effekter prioriterade regeringen under hésten
2008 att snabbt vidta atgarder mot finansmarknaderna for att varna den finansiella stabili-
teten och sakerstélla att kreditmarknaden ater igen skulle fungera. Utan en fungerande
finansmarknad, blir ocksa ekonomisk-politiska atgarder mindre verkningsfulla. Under
perioden fran oktober 2008 till februari 2009 var samtliga stérre finansiella ingrepp och
atgarder pa plats for att varna landets finansiella stabilitet och en fungerande kreditmark-
nad under krisens mest akuta fas. Darefter genomfordes framst forandringar och juste-
ringar inom ramen for dessa.

Av sammanstallningen kan for det forsta konstateras att atgarderna for att stabilisera fi-
nansmarknaderna néstan uteslutande genomférdes under senhdsten och vintern 2008-09,
genom atgarder fran regering tillsammans med 6vriga penningpolitiska aktérer. Det andra
som bor noteras ar att stodet framforallt handlade om olika former av garantier med
mycket stora belopp vilket inte &r detsamma som kostnaden for dessa.

! Kartlaggningen baseras bland annat p& regeringens propositioner Budget for 2009: Fler i arbete — tryggad
valfard (proposition 2008/09:1) Regeringens proposition: Atgérder fér jobb och omstélining (proposition
2008/09:97) Varpropositionen 2009: En ansvarsfull politik for att varna valfarden (proposition 2008/09:100)
Budget for 2010: Jobba Sverige ur krisen (proposition 2009/10:1). | 6vrigt framgar kallor direkt i avsnitten.
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Tabell 4.2: Sammanstéllning av stdd riktat mot finansmarknaderna 2008-2009

Atgard med medel/ram Atgérder i Rtgarder Atgarder Atgérder i

avsedda for direkta insatser buaget for host/vinter v8ren 2009 buaget for

samt under krisen 2009 2008/2009 2010

Regeringens Stgérder

Ho6jd insattningsgaranti till 500 tkr X

Stodlagen X

Statligt garantiprogram fér banker, m.fl ram 1500 Mdr

Stabilitetsfonden ram 15 Mdr

Akut stdd till insolventa institut X

- Carnegie (st6dlan pé 2,4 mdr)

Nodkrediter till Island (5,6 mdr) X

Noédkrediter till Lettland (6,7 mdr) X

Kapitaltillskottsprogram ram 50 mdr

- Extra emissioner till Riksgaldskontoret X

- Utokat garantikapital i Europeiska inve- X

steringsbanken

- Kapitaltillskott till Swedfund 0,3 mdr for 0,1 mdr for
2009 2010

Ovr. penningpolitiska aktorer:

Riksbanken:

- Generellt likviditetsstodet X

- Tillfallig kreditfacilitet baserad pé fore- X

tagscertifikat

- Stdd till enskilda finansinstitut: X

- Upplaning for forstarkning av valutare- X

serven:

- Sénkning av styrrantan: X X

Riksgélden

- Extra auktioner fér att emittera stérre X

volymer av statsskuldsvéxlar

Finansinspektionen

- Andrat regler for berdkning av diskonte- X

ringsréntan i livférsakringsbolagen.

- Andrat kapitaltickningsreglerna for kre-

ditinstitut och vérdepappersforetag. X
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Som kan noteras ger inte matrisen nagon bild av de faktiska kostnaderna for utstallda ga-
rantier under perioden, vilket inte ar mojligt att géra inom ramen for kartlaggningen. |
Tillvaxtanalys arsrapport om det statliga stodet till naringslivet gors berakningar av stode-
lementet for det statliga garantiprogrammet for svenska banker, vilket med en schablon-
metod dé berdknades uppga till 1,1 miljarder for 2008 och 28,7 miljarder for 2009.* Sist i
avsnittet aterfinns ocksa en sammanstallning fran regeringen som belyser de
statsfinansiella effekterna av atgarderna i borjan av 2010. Nedan féljer en beskrivning av
de sammanstallda atgarderna med utgangspunkt av den tidsperiod som besluten togs.

4.2.1  Atgérder under hosten och vintern 2008-2009

Hdjning av inséttningsgarantin (oktober 2008)

| syfte att starka fortroendet hos insattarna och varna stabiliteten hojdes som en forsta at-
gard insattningsgarantin fran 250 000 kronor till 500 000 kronor (prop. 2008/09:49, bet.
2008/09:FiU14, rskr. 2008/09:16). Insattningsgarantin innebar att staten ersatter de pengar
som kunder har satt in pa konto hos banker och vissa andra institut om banken gar i kon-
kurs. De garanterade insattningarna 6kade med 250 miljarder kronor till 886 miljarder
kronor till den 31 december 2008. Okningen var en foljd av hojt garantibelopp, att garantin
utvidgats till att omfatta alla konton samt forandrade insattningar under aret. Den 30 juni
2009 skedde en anpassning av den svenska inséttningsgarantin till EG-lagstiftningen. Det
innebar att ersattningen i svenska kronor skulle motsvara 50 000 euro, dock l&gst 500 000
kronor.

Regeringen presenterade stabilitetsplanen i oktober 2008: Regeringen sag ett behov av att
skapa en forutsagbar och robust process for hantering av de olika situationer som kunde
uppkomma, med utgangspunkt fran det regelverk som fanns under bankkrisen pd 1990-
talet. Regeringen foreslog en stabilitetsplan for krishantering av banker. Stabilitetsplanen
godkandes av riksdagen och tradde i kraft manadsskiftet oktober-november. Planen om-
fattade tre delar:

Ny stodlag

En ny lag (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut (stddlagen) inférdes som gav rege-
ringen mojlighet att vidta kraftfulla atgarder for att skapa stabilitet pa och aterstélla
fortroendet for de svenska finansmarknaderna (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr.
2008/09:17). Med utgangspunkt fran stodlagen har regeringen skapat ett antal verktyg for
att hantera olika typer av problem hos finansiella institut och pa finansmarknaden. | egen-
skap av stodmyndighet enligt stodlagen har Riksgéldskontoret fatt det huvudsakliga ansva-
ret for hanteringen av stodatgarderna.

12 Garantiramen var stalld till 1500 miljarder kr, och under 2008 uppgick utestdende garanterade belopp till
148 miljarder kronor. Med utgangspunkt fran kommissionens schablonmetod som innebdr att stédelementet
motsvarar tio procent av garanterat belopp, vilket beraknas p& den genomsnittliga utestdende volymen under
hela 2008 som uppgick till 11 miljarder kronor. Detta indikerar ett stodelement pé& 1,1 miljarder kronor for
2008. Med samma schablonmetod fér konstaterar Tillvaxtanalys att stédelementet under 2009 uppgar till
28,659 miljarder kronor fran garantiprogrammet. | rapporten gérs aven en annan analys av stodelementet for
2009 som baseras pa en mer verklighetshaserad uppskattning, dar stodelementet definieras som skillnaden
mellan kostnaden for att lana upp pa marknaden for de anslutna bankerna och garantiavgiften. Med denna
metod uppgar stodelementet for 2009 till 10,625 miljarder kronor. | rapportens summering av stodatgarder till
néringslivet anvénds dock schablonmetoden dér det konstateras att det statliga stodet fordubblades for 2009
tack vare krisatgarder, som i detta fall utgérs av det framréaknade stodelementet for garantiprogrammet pa
28,659 miljarder.

Kélla: Statligt stod till naringslivet 2009. Statistik 2010:06
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Statligt garantiprogram for bankernas finansiering

For att varna stabiliteten pa de finansiella marknaderna och underlatta finansieringen for
solventa institut som drabbats av den internationella finansoron har ett statligt garantipro-
gram inforts. Det géller for upplaningen hos vissa kategorier av kreditinstitut som bedéms
vara systemviktiga. Till dem rédknas banker och kreditmarknadsbolag som har betydande
utlaning pa den svenska bostadsmarknaden eller som har en betydande andel av utlningen
som riktar sig till kommuner. Garantiprogrammet far vid varje tidpunkt sammanlagt uppga
till hogst 1 500 miljarder kronor. (I november 2008 tecknade Swedbank AB, Swedbank
Hypotek AB samt Volvofinans Bank AB garantiavtal med Riksgaldskontoret. | februari
gick dven SBAB med i programmet). Ett villkor for att delta har varit att aktérerna accep-
terar harda regler kring begransningar av bonusar och andra erséattningar i bolagen. Under
varen 2009 garanterade staten 236 miljarder kronor inom detta program, som Okat till 344
miljarder vid halvarsskiftet 2009 fordelat pa atta finansiella institut. (Kélla: Budget for
2010: Jobba Sverige ur krisen (proposition 2009/10:1)

Med programmet kan bankerna ge ut lan pa marknaden med en statlig garanti. For denna
garanti betalar banken en avgift till staten som ska tacka statens kostnader for programmet
och den risk staten tar. Avgiften ska aterspegla risken i banken. Om garantin inte loses ut
belastas de offentliga finanserna inte alls, i stéllet ger avgifterna en intakt foér staten. Ga-
rantiprogrammet justerades i januari 2009 bland annat genom att sénka trosklarna for vissa
aktorer att g med och under februari vidgades och forlangdes programmet med 6 mana-
der. Vissa forandringar gjordes for att ge bankerna battre mojligheter till langfristig finan-
siering och darmed minska likviditetsriskerna i deras upplaning. Programmet forlangs
sedan successivt. | mars 2010 fanns inte langre efterfragan pa statliga garantier och i no-
vember 2010 konstaterades att bankerna var stabila och att ingen utnyttjade garantipro-
grammet. Darfor fortsatter en utfasning av programmet genom att ramen halverades till
750 miljarder kronor. Programmet avslutades forst i juni 2011. Som mest uppgick utstéllda
garantier under programmet till 354 miljarder kronor, vilket var i juni 2009. Vid utgangen
av 2009 var summan 271 miljarder. Under programmets totala I6ptid deltog Carnegie In-
vestment Bank, SBAB (inklusive dotterbolaget SCBC), SEB, Sparbanken Oresund, Swed-
bank, Swedbank Hypotek samt Volvofinans Bank i programmet. SEB emitterade dock
aldrig nagra Ian inom programmet.

Stabilitetsfonden

Som en tredje del i regeringens stabilitetsplan for att kunna finansiera stodatgarderna in-
rattade regeringen en sarskild stabilitetsfond. Stabilitetsfonden tillférdes 15 miljarder kro-
nor 2008. Under varen 2009 uppgick behallningen pa stabilitetsfondens konto hos Riks-
galdskontoret till ca 7,2 miljarder kronor efter kapitaltillskott till Nordea samt statens
Overtagande av Carnegie och Max Matthiessen. Forsaljningsintakterna kom att tillféras
fonden for forsaljningen av de 6vertagna bolagen. Regeringen sag finansiell stabilitet som
en kollektiv nyttighet som alla banker och dvriga kreditinstitut drar nytta av, och det darfor
var rimligt att banker och institut solidariskt bidrog till finansieringen av stabilitetsfon-
derna. En sérskild avgift infordes darfor som ska betalas av samtliga banker och kreditin-
stitut och som ska tillforas stabilitetsfonden. Under februari 2009 bérjade avgifter till sta-
bilitetsfonden tas ut, med en halv avgift fér 2009 och 2010 och hel avgift fr.o.m. 2011.
(Kalla: Budget for 2010: Jobba Sverige ur krisen: proposition 2009/10:1)

| 2010 ars ekonomiska varproposition (not till tabell 11.8 Stodatgérder vidtagna efter bud-
getpropositionen for 2009) skrev regeringen att behallningarna vid slutet av februari 2010
inklusive marknadsvardet av de aktier i Nordea som stabilitetsfonden forvarvat uppgick till
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30,2 miljarder kronor. (Exklusive Nordeaaktierna uppgick fondens behallningar till 10,5
miljarder). Riksgaldskontorets forvaltningskostnader i egenskap av stédmyndighet togs
fran stabilitetsfonden. Till och med den 28 februari 2010 hade stabilitetsfonden belastats
med 63 miljoner kronor i forvaltningskostnader. Medel som betalas ut fran stabilitetsfon-
den paverkar budgetsaldot negativt medan avgifter till densamma paverkar budgetsaldot
och det finansiella sparandet positivt. Det finansiella sparandet paverkas negativt av infri-
ande av garantier men inte av finansiella transaktioner som exempelvis kapitaltillskott.

Sarskilt stod till insolventa kreditinstitut — évertagandet av Carnegie (nov 2008)

Riksgalden tar G6ver dgandet av Carnegie bank efter att banken forlorat sitt tillstand att
bedriva bankverksamhet. Vid oro pa de finansiella marknaderna 6kar ocksa risken for att
problem i ett institut leder till problem i andra institut i det finansiella systemet. For att
forhindra vaxande systemrisker och allvarliga hot behover det finnas verktyg pa plats for
att kunna hantera finansiella foretag som far stora ekonomiska problem. Stodlagstiftningen
gav regeringen mojlighet att ingripa om ett finansiellt institut hamnar i en akut kris och
exempelvis inte klarar att méta de lagstadgade kapitalkraven och darmed hotar den finan-
siella stabiliteten. Staten har genom stodlagen ett brett mandat att vidta de atgarder som
situationen kraver. Om staten behdver ingripa for att helt eller delvis ta dver en problem-
bank kommer staten i forsta hand ge kapitaltillskott genom roststarka preferensaktier som
garanterar staten starkt inflytande och betydande avkastning om banken aterhamtar sig.
Riksgdaldskontoret beslutade i november 2008 att Gverta aktierna och darmed &gandet i
Carnegie och Max Matthiessen Holding AB. Syftet var att vérna det finansiella systemet
och sakra vardet pa statens pant for ett lan pa 2,4 miljarder kronor. I maj 2009 slutférde
Riksgaldskontoret forsaljningen av Carnegie och Max Matthiessen for ca 2,3 miljarder
kronor. Staten kommer &dven att fa del av framtida aterbetalningar av vissa lan som Carne-
gie gett. Riksgaldskontoret bedomer att forsaljningsinkomsterna kommer att tacka stodla-
net och kostnaderna for affaren. (Kélla: Budget for 2010: Jobba Sverige ur krisen (propo-
sition 2009/10:1)

Nodkrediter till Island och Lettland (december 2008, respektive december 2009)

I december 2008 presenterade regeringen forslag till nodlan till Island om hégst 6,5 miljar-
der kronor som tillagg till Internationella valutafondens (IMF) samordnade finansiella
insatser (prop. 2008/09:106, bet. 2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:177). Fdrslaget hade sin
bakgrund i den kris som radde pa de internationella finansmarknaderna. Sverige hade, i
likhet med andra stater, redan vidtagit flera atgarder for att motverka effekterna av krisen
pa de egna marknaderna. Det sags emellertid viktigt att Sverige aven agerar pa
internationell niva och i samarbete med andra stater for att mildra den radande krisen.
Syftet med att ge kredit till Island var att Sverige ska kunna bidra ytterligare till att mot-
verka allvarliga ekonomiska och finansiella stérningar i detta land, som Sverige har nédra
ekonomiska och politiska férbindelser med. Atgarden skedde inom ramen for IMF:s tvaé-
riga stabiliseringsprogram.

I december 2009 beslutade riksdagen att bemyndiga regeringen att under 2010 besluta om
ytterligare en kredit till Lettland pa hogst 720 miljoner euro (motsvarande ca 6,7 miljarder
kronor enligt dagskurs pa valutamarknaden). Krediten var ett tillagg till Internationella
valutafondens och EU:s finansiella stod till Lettland. Atgarden méjliggjorde for Lettland
att som det da ses, atminstone tillsvidare, behalla den fasta vaxelkursen mot euron. Stodet
kunde ocksa ses som ett indirekt stod till de svenska banker som har stor utlaning i Balti-
kum.
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Kapitaltillskottsprogram - att sékra kreditgivning till banker (februari 2009)

Att uppratthalla kreditgivningen var ett av regeringens viktigaste mal med de atgarder som
vidtogs i samband med den finansiella krisen. Regeringen utformade darfér i borjan av
20009 ett frivilligt kapitaltillskottsprogram som skulle géra det mojligt att ge kapitaltillskott
till solventa banker. Darmed skulle en situation med stigande kreditférluster och minskad
utlaning till foljd av att bankernas kapital sjunker kunna undvikas. Det aktuella kapitaltill-
skottsprogrammet omfattade hogst 50 miljarder kronor. Uppdraget att ge kapitaltillskott
enligt programmet gavs till Riksgédlden i egenskap av stddmyndighet. Lamnat stod
finansierades via stabilitetsfonden. Inom ramen for detta program kopte Riksgéldskontoret
under varen 2009 aktier i Nordea AB for 5,6 miljarder kronor motsvarande statens dgaran-
del i samband med en nyemission for att starka bankens motstandskraft mot forluster och
uppratthalla kreditgivningen. Kapitaltillskottet finansierades med hjélp av stabilitetsfonden
inom ramen fOr programmet.

I juli 2009 togs beslut om forlangning av kapitaltillskottsprogrammet till februari 2010,
vilket skulle garantera att svenska foretag och hushall kunde fa krediter till rimliga villkor.
Problemen pa kreditmarknaderna ansags inte ha minskat i sadan omfattning att det var
motiverat att avsluta programmet vid detta tillfalle utan ytterligare férlangningar skedde
och programmet avslutades senare tillsammans med det statliga garantiprogrammet forst i
juni 2011. Endast Nordea kom att delta i programmet.

Utokat garantikapital i Europeiska investeringsbanken (februari)

For att 6ka sin utlaningskapacitet beslutade Europeiska investeringsbankens styrelse att
hoja sitt grundkapital. Kapitalhdjningen medférde inga direkta betalningsforpliktelser for
Sverige gentemot EIB. Daremot Okade statens garantiatagande med upp till ca 1,9 miljar-
der euro (prop. 2008/09:116, bet. 2008/09:FiU36, rskr. 2008/09:200).

4.2.2 Atgérder véren 2009

Inga ytterligare storre atgarder sattes in riktat mot finansmarknaderna under varen eller
senare delen av aret, utan insatserna bestod framst av justeringar eller forlangningar av
redan pagaende atgarder. | vartillaggsbudgeten gors dock en forstarkt satsning till Swed-
fund som motiveras med hansyn till krisen.

Kapitaltillskott till Swedfund

Redan i budgetpropositionen for 2007 foreslog regeringen ett aktiedgartillskott om 1 mil-
jard kronor till det statligt &gda bolaget Swedfund International AB under perioden 2007—
2009. Under 2009 har aktie&gartillskott om totalt 600 miljoner kronor av dessa beslutats av
regeringen efter riksdagens bemyndigande. Déarutéver beslutade riksdagen efter forslag i
2009 ars vartillaggsbudget att ytterligare 300 miljoner kronor skulle tillféras bolaget som
aktiedgartillskott for 2009 (prop. 2008/09:100 bet. 2008/09:FiU20, rskr. 2008/09:308,
309). | hostbudgeten for 2010 foreslog regeringen att Swedfund tillférs ytterligare 100
miljoner kronor. Utdver det tidigare beslutade aktiedgartillskottet tillférdes Swedfund totalt
400 miljoner kronor, varav 300 miljoner 2009, for att bidra till att mildra den finansiella
krisens effekter i utvecklingslanderna. Kalla: budget for 2010
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4.2.3 Atgérder fr&n andra penningpolitiska aktdrer 2008-2009

Riksbanken

Riksbanken har genomfort en rad atgarder for att varna den finansiella stabiliteten och
mildra de negativa effekterna av finanskrisen. Till stor del har atgarderna handlat om att
tillfora likviditet. Likviditet kan tillforas generellt till marknaden men ocksa i form av
riktat stod till enskilda finansinstitut. Riksbanken har anvant sig av bada dessa alternativ.

Ett generellt likviditetsstod har konstruerats sa att Riksbanken forser bankerna med kre-
diter i kronor och dollar med langre 16ptid an vad marknaden kunnat erbjuda. Totalt har
denna utlaning uppgatt till 6ver 450 miljarder kronor. Utlaningen i kronor har 6kat med
over 250 miljarder kronor och utlaningen i dollar med narmare 200 miljarder kronor. Det
innebar att Riksbhankens balansrakning under andra halvaret 2008 ¢kade fran ca 200 mil-
jarder kronor i slutet av juni till 700 miljarder kronor vid arsskiftet. Genom Rikshankens
utlaning och Swedbanks upplaning inom det statliga garantiprogrammet har staten svarat
for eller garanterat i stort sett hela banksektorns upplaning under de sista manaderna av
2008.

En tillfallig kreditfacilitet baserad pa foretagscertifikat inrattades for att forbattra kre-
ditférsorjningen for icke-finansiella foretag. Genom detta kunde foretag finansiera sig
genom att emittera foretagscertifikat och sélja dem till bankerna. Foretagscertifikaten
kunde sedan anvandas av bankerna som sékerhet for lan i Riksbanken. Omfattningen av
denna verksamhet har emellertid inte blivit sa stor.

Stod till enskilda finansinstitut: Den islandska banken Kaupthing drabbades av proble-
men i Island och Riksbanken gav det svenska dotterbolaget Kaupthing Bank Sverige AB
likviditetsstod i oktober 2008. Aven Carnegie Investment Bank AB fick likviditetsstod i
oktober nar de fick problem med finansieringen. Mot bakgrund av oron pa de finansiella
marknaderna bedémde Rikshanken att en betalningsinstallelse i nagon av bankerna kunde
utgdra en risk for en allvarlig stérning i det finansiella systemet och undergrava fortroendet
for betalningssystemet. Senare drog Finansinspektionen in Carnegies tillstand att bedriva
bankverksamhet. Riksgalden tog kontrollen éver Carnegie och Finansinspektionen andrade
darmed sitt beslut om indraget tillstand till en varning. Riksbankens likviditetsstod har
betalats tillbaka.

Upplaning for forstarkning av valutareserven: Forstarkning av valutareserven med 100
miljarder kronor genom upplaning via Riksgaldskontoret under maj 2009. Riksgaldskonto-
ret skotte upplaningen till Riksbanken varfor statsbudgetens saldo och statsskulden paver-
kades. Vid halvarsskiftet 2009 hade valuta motsvarande 66 miljarder kronor lanats ut for
att aterstalla valutareserven. Darefter har 3 miljarder euro lanats upp, vilket tillsammans
med den tidigare upplaningen till Riksbanken, motsvarar totalt ca 96 miljarder kronor.
Bakgrunden till utlaningen var att Rikshanken behdvde anvanda en del av valutareserven
for utlaning till svenska banker och utlandska centralbanker. Genom utlaningen skapades
en beredskap om den finansiella krisen skulle bli djup och langvarig. (Kélla: proposition
2009/10:1)

Sankning styrrantan: Efter det att budgetpropositionen fér 2009 presenterades i septem-
ber 2008 har Riksbanken bland annat sankt reporantan med Gver fyra procentenheter, fran
4,75 till 0,25 procent. (Réntan lag kvar pa 0,25 procent vid utgangen av 2009)
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Riksgélden

Riksgalden agerade genom att mota den kraftigt ckade efterfragan pa statsskuldvaxlar.
Extra auktioner holls under hdsten 2008 ha for att kunna emittera stérre volymer av korta
statsskuldvaxlar an normalt. Vid arsskiftet 2009 hade Riksgalden emitterat mer an 190
miljarder kronor i statsskuldvaxlar utéver det ordinarie laneprogrammet.

Finansinspektionen

Finansinspektionen beslét under hosten 2008 att dndra reglerna for berékning av diskonte-
ringsrantan i livforsakringsbolagen. Syftet var att fa en rimligare berdkning av bolagens
skulder och att mildra stérningar pa obligationsmarknaderna. Finansinspektionen andrade
aven kapitaltackningsreglerna for kreditinstitut och vérdepappersforetag. Avsikten med
andringen var att gora det mojligt for de finansiella foretagen att stérka sin kapitalsituation
genom att kunna ha en stérre andel andra finansiella instrument &n aktier i sin kapitalbas.

4.2.4 Regeringens redovisning av statsfinansiella effekter av dtgérderna

| varbudgeten 2009 skriver regeringen att de vidtagna atgarderna sammantaget uppgar till
betydande belopp. ”Aven om de flesta atgirderna inte medfér ndgon direkt kostnad for
staten finns en risk att de pa sikt kan komma att forsamra det finansiella sparandet och
budgetsaldot. Det ar emellertid inte mojligt att i dagsldget uppskatta hur mycket de vid-
tagna atgarderna i slutdandan kommer att paverka statens finanser. Dessa risker och kostna-
der maste dock jamforas med de statsfinansiella och samhéllsekonomiska kostnader som
skulle kunna uppsta om atgarder inte vidtogs.” Ett &r senare i varbudgeten 2010 redovisa-
des de statsfinansiella effekterna av de samlade stodatgarderna som vidtagits efter budget-
propositionen for 2009 till och med bérjan av 2010. | sammanstallningen (tabell 11.8
2009/10:100) faststalls att utstallande av garantier inte paverkar det finansiella sparandet
eller budgetsaldot. Vid ett infriande av garantier forsamras dock bade det finansiella spa-
randet och budgetsaldot. Det finansiella sparandet och budgetsaldot forstarks nar garanti-
avgifter inbetalas. Utlaning forsamrar budgetsaldot, men paverkar inte det finansiella spa-
randet eftersom en motsvarande fordran uppstar. Nar lan aterbetalas forbattras budgetsal-
dot. Vid utlaning paverkas det finansiella sparandet och budgetsaldot av rantenettot, dvs.
skillnaden mellan statens upplaningsranta och den ranta till vilken utlaningen sker. Kapi-
taltillskott forsamrar budgetsaldot, men paverkar inte det finansiella sparandet eftersom
kapitaltillskottet byts ut mot en tillgang (exempelvis aktier). Om aktier avyttras forbéattras
budgetsaldot. Dock forblir det finansiella sparandet opaverkat.”

Tabell 4.2: Stédatgarder mot finansmarknaderna hésten 2008 tom vintern 2009/2010

Miljarder kronor (om Ramar/be | Prognos Utfall Finansiellt Statsbudge-
inget annat anges) slut sparande tens saldo
Stodatgarder

Stabila banker och andra kreditinstitut

Utbkad inséttningsgaranti 250 Ingen effekt Ingen effekt:
Garantiprogram 1500 303 Ingen effekt Ingen effektz
- infriande av garanti Forsamras Forsédmras
Stabilitetsfond 15 30,2 Ingen effekt Ingen effekt
- Overtagande av Carnegie 2,4 Ingen effekt Forsédmras
- forséljning av Carnegie -2,3 Ingen effekt Forbattras
-Kapitaltillskottsprogrammet 50 5,6 5,6 Ingen effekt Forsamras
Lan till andra lander

Lan till Island 0,5 md euro | 52 | 0,9 Ingen effekt Forsamras
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Lan till Lettland 0,72 md euro 7,3 Ingen effekt Forsamras
Ovriga atgarder

Extraemissioner hos Riks- 200 Ingen effekt Ingen effekt
galdskontoret

Utdkat garantikapital i EIB 1,9 md euro Ingen effekt Ingen effekt
Kapitaltillskott till Swedfund 0,4 0,4 0,4 Ingen effekt Ingen effekt

Kélla: bearbetning av tabell 11.8 ur Prop. 2009/10:100

4.3 Insatser riktat till naringsliv och foretagande

Av sammanstallningen framgar att de egentliga insatserna for att starka naringsliv och
foretagande under krisen ligger under hosten och vintern 2008/09 och dér huvuddelen &r
inriktat pa ett flertal atgarder for att starka foretagens kredittillgangar under krisen. Vidare
ges ett omfattande paket riktat till fordonsindustrin, samt ett utvidgat ROT-avdrag som
delvis kan betraktas som en indirekt atgard for att starka den hart utsatta byggsektorn under
krisen. Merparten av de 6kade utgifterna ligger visserligen under 2008, men dar anvéndan-
det inte &r tidsbegrénsat, exempelvis avseende resurser till Almi, eller det statliga bolaget
for fordonsforskning Fourirtransform. De 6kade resurserna som satsas i budgeten for 2009
respektive budget for 2010 framstar som relativt sma i jamforelse med étgarderna under
hosten och vintern 2008/09. Studeras dessa i detalj ingar dock en ratt stor mangd olika
atgarder, dar man samtidigt i flera fall kan stélla sig fragan om detta ar specifika atgarder
for krisen eller om de hade gjorts danda. Som noteras tillfor inte varbudgeten nagra ytterli-
gare krisatgarder mot naringslivet for 2009.

Tabell 4.3 Sammanstélining av &tgarder riktat mot naringslivet 2008-2009

Atgiard med medel avsedda for Atgérder i bud- Atgarder Atgarder | Atgarder i bud-
insatser under given period get for 2009 host/vinter varen get for 2010
(miljarder kr) 2008/2009 2009
Battre villkor for foretagande och 0,06 mdr for
konkurrens, 2009
(0,06 mdr 2010)
Entreprendrskapsutbildning hégskolan 0,01 mdr for
2009
Stédrka foretagens kredittillgang
Almi kapitaltillskott for 1&n 2 mdr
SEK kapitaltillskott 3 mdr
SEK 6verldtelse aktier i Venantius 2,4 mdr
SEK I&neram 100 Mdr i riksgalden X
SEK kreditgarantiram pd 450 Mdr X
EKN kreditgaranti hojs till 500 Mdr X
Skatteuppskov for foretag 0,4 mdr 2009
(0,1 mdr 2010)
SBAB utvidgat uppdrag X
Riktade insatser for fordonsindustrin
Fourirtransform (fordonsforskning statligt 3 mdr
bolag)
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Undséttningslan till féretag inom X
fordonsindustrin. Ram pa 5 Mdr

Kreditgarantier vid omstéllning till grén X
teknolog, via EIB. Ram 20 Mdr

Stimulera byggbranschen

Skattereduktion for ROT (permanent) 3,6 mdr 2009
(3,5 mdr 2010)
Okad satsning p8 entreprenérskap 0,2 mdr 2010
Totalt
Direkt krisdtgard 2008: 10,4 mdr 2008
Budget for &r 2009: 0,07 mdr 2009 4 mdr 2009
Budget for r 2010: 0,06 mdr 2010 3,6 mdr 2010 0,2 mdr 2010

Till dessa summor kan aven fran den regionala nivan tillaggas ca 500 miljoner kr for
varselprojekt inom Socialfonden, samt ca 30 miljoner (inklusive EU- medel) for regionala
satsningar pa foretagsakuter under krisen.

I likhet med sammanstéllningen om de finansiella marknaderna ger inte heller denna nagon
bild av de faktiska kostnaderna for de olika garantidtgarderna riktat till naringslivet. Sist i
avsnittet aterfinns dock regeringens belysning av de statsfinansiella effekterna av atgar-
derna, fran borjan av 2010.

4.3.1 Atgérder i budget fér 2009

Budgeten for 2009: Fler i arbete — tryggad valfard, omfattar som helhet reformer pa 32
miljarder for 2009 och inriktades framfor allt mot tre omraden: jobb och féretagande, att
rusta Sverige for framtiden, samt att forstarka vélfarden. | reformpaketet for ”jobb och
foretagande” utgjorde en forstarkt arbetslinje huvudnumret dar det tredje jobbskatteavdra-
get sags som den enskilt viktigaste reformen i regeringens stravan att fa fler i arbete och
minska utanforskapet. Jobbskatteavdraget tillsammans med ett sénkt uttag av statlig in-
komstskatt omfattade totalt 15 miljarder kronor i budgeten for 2009. Ett foretagskattepaket
presenterades ocksa som innebdr att skatterna sanks med knappt 16 miljarder kronor 2009 i
syfte att starka drivkrafterna till investeringar och nyanstéllningar i féretagen. Vidare fore-
slogs att bolagsskatten skulle siankas fran 28 till drygt 26 procent, samt socialavgifterna
med en procentenhet.

Pa utgiftssidan gjordes bland annat reformer pa 60 miljoner for 2009 och 60 miljoner 2010
for att skapa battre villkor for foretagande och konkurrens, bl.a. en battre fungerande of-
fentlig upphandling samt arbete rérande konfliktlosning i situationer nér offentlig och
privat saljverksamhet bedrivs pad samma marknad. En sarskild satsning pa entreprenor-
skapsutbildning inom hdgskolan fanns ocksa med i budgeten med 10 miljoner for 2009 och
22 miljoner for 2010. I reformpaket att “rusta Sverige for framtiden”, ndmndes bland annat
att betydande satsningar foreslas for att hoja kvaliteten i svensk forskning och starka
svenskt naringslivs konkurrenskraft med fokus pa forskningsomradena medicin, teknik och
klimat. Satsningen presenterades i forsknings- och innovationspropositionen 2008/09:50
och omfattar ca 5 miljarder kr under perioden 2009-2012. Insatserna har visserligen direkt
och indirekt koppling till ndringslivets utveckling, men betraktas i detta perspektiv inte
som en atgard som tagits med utgangspunkt av finanskrisen.
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4.3.2 Atgérder under hésten och vintern 2008-2009

Atgarder riktat for att starka naringsliv och foretagande under hosten skedde framst genom
regeringens samlade stimulanspaket som presenterades i borjan av december och som
sedan utgjorde stommen i regeringens januariproposition: Atgarder for jobb och omstall-
ning (proposition 2008/09:97) som kan betraktas som en extra budget som togs fram for
att motverka krisens akuta effekter. Insatserna till néringslivet under denna akuta period
handlade framforallt om tre delar: att sédkra kreditgivningen till foretag, att hindra krisens
framfart inom den hart drabbade fordonsindustrin, samt att stimulera arbetsutbudet.

1 [Insatser for att starka foretagens kredittillgang

Regeringen starkte mojligheten for foretag att fa lan for att motverka kreditatstramningen.
Bland annat fick Exportkreditndmnden Okade garantiramar, Svensk Exportkredit fick
ytterligare kapital och magjlighet att lana hos riksgalden. Dessutom fick ALMI ytterligare
resurser.

AB Svensk Exportkredit

For att mota den brist pa framfor allt langfristig exportfinansiering som uppstatt i samband
med oron pa varldens finansmarknader tillférdes i november 2008 Svensk Exportkredit
(SEK) dels ca 3 miljarder kronor, dels dverlats statens aktier i Venantius AB till SEK till
ett varde av ca 2,4 miljarder kronor (prop. 2008/09:73, bet. 2008/09:FiUl17, rskr
2008/09:47). Riksdagen beslutade sedan i december att ytterligare 6ka tillgangen pa ex-
portfinansiering genom att bevilja en laneram pa hogst 100 miljarder kronor i Riksgalden.
Laneramen far anvandas for kommersiell exportfinansiering eller till utlaning inom gal-
lande system for statsstodda krediter. Laneramen har enligt riksdagsbeslut forlangts att
galla dven under 2010. SEK skall betala en fast ramavgift och en marknadsmassig ranta for
de lan som dras under ramen. Riksdagen bemyndigade 2009 &ven regeringen att ge SEK
mojlighet att pa kommersiella villkor kopa statsgarantier for refinansiering och nyuppla-
ning upp till 450 miljarder kronor. | den prognos for statens lanebehov som regeringen
presenterade i varproposition 2009 antogs berakningstekniskt att utnyttjandet av SEK:s
laneram skulle uppga till 50 miljarder kronor 2009 (prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12,
rskr. 2008/09:125).

Exportkreditnamndens exportkreditgarantier hojs

En ytterligare forstarkning av exportfinansieringen till foretag skedde i december genom
att Exportkreditnamndens export-kreditgarantier hojdes fran 200 miljarder kronor till 350
miljarder kronor. (prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125). Efter forslag i
budgetpropositionen beslutade riksdagen att héja ramen till 500 miljarder for 2010. Rérel-
sekreditgarantin utvidgades under januari 2010 till att &ven gélla storre foretag, utan direkt
koppling till exportaffarer, | regeringens varproposition 2009 bedémdes att EKN skulle
anvanda 200-330 miljarder kronor av garantin under 2009. Infriade garantier berdknas
dock under 2009 uppga till endast 0,5 miljarder kronor.

Almi Foretagspartner far kapitaltillskott for okad utldning

Efterfragan pa ALMI:s lan okade kraftigt under finanskrisen, eftersom likviditetskrisen i
banksystemet skapade stora svarigheter for sma- och medelstora foretag att fa banklan.
Under andra halvaret 2008 6kade nyutlaningen med 40 procent jamfort med foregaende ar.
Da laneverksamheten ar begransad av lanefondens och det egna kapitalets storlek uppstod
da en risk for att ALMI inte skulle kunna mota den 6kade efterfragan pa krediter. For att
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motverka de forsdmrade finansieringsmojligheter under krisen fick darfor Almi ett kapital-
tillskott pa tva miljarder kronor for att kunna forstarka utlaningskapaciteten riktad till sma
och medelstora foretag. (prop. 2008/09:73, bet. 2008/09:FiU17, rskr. 2008/09:47 och prop.
2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125). Beslutet tradde i kraft redan 1 decem-
ber 2008. Kompletterande direktiv togs under december och januari som bland annat inne-
bar att Almi ocksa gavs mojlighet att finansiera en storre andel av ett foretags lanebehov
upp till 80 procent och i sérskilda fall upp till 200 procent. Taket for Almis mikrolan hoj-
des ocksa fran 100 000 till 250 000 kronor och medgav aven mojlighet att ge krediter till
hela segmentet sma- och medelstora foretag (50250 anstéllda). (Prop. 2009/10:148 Fo-
retagsutveckling — statliga insatser for finansiering och radgivning)

Foretag far uppskov med inbetalningen av vissa skatter och avgifter

29 januari 2009 meddelade regeringen som en ytterligare atgard for att underlatta foretags-
sektorns finansieringssituation att foretag far upp till ett ars uppskov med inbetalningen av
tvd manaders arbetsgivaravgifter och preliminarskatt for lontagarna. (prop. 2008/09:113,
bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). | varbudgeten 2009 noterades att anstand med
skatteinbetalning forsdmrar budgetsaldot 2009 med uppskattningsvis 5 miljarder kronor
men forbattrar budgetsaldot 2010 och i viss utstrackning 2011 nar anstandsbeloppet betalas
in. Det finansiella sparandet paverkas inte av sjdlva anstandet. Daremot forsamras bade det
finansiella sparandet och budgetsaldot sammantaget Gver perioden 2009-2011 med ca 0,5
miljarder kronor, da uppbordsforlusten bedoms 6verstiga ranteintakterna.

SBAB fér vidgat uppdrag att bedriva bankrorelse for att frémja konkurrens

For att mota en befarad kreditatstramning for foretag foreslog regeringen under varen 2009
(propositionen 2008/09:104) att utvidga SBAB:s mandat till att ge krediter utan sékerhet.
Skalen for regeringens forslag var att oron pa de finansiella marknaderna inneburit 6kade
svarigheter for saval hushall som foretag att fa tillgang till bankkrediter pa rimliga villkor.
Regeringen ansag att det ar angeldget att fler aktorer kan vara med och bidra till en kredit-
forsorjning som kan mota hushallens och foretagens efterfragan. Forslaget syftade till att
astadkomma ytterligare forbattringar av marknadens funktionssatt samtidigt som SBAB:s
konkurrenskraft och mdjlighet att erbjuda kunderna attraktiva finansiella produkter och
tjanster skulle oka. Beslut togs i april 2009. | enlighet med detta &ndrades i oktober 2009
SBAB:s bolagsordning och i december ansokte bolaget om banktillstand. Eftersom forand-
ringarna inte tratt i kraft under 2009 har atgarderna inte haft nagon direkt effekt pa kredit-
givningen under finanskrisen.

2 Riktade insatser for fordonsindustrin

I samband med regeringens atgardspaket i december 2008 (januaripropositionen: atgarder
for jobb och omstallning) fanns aven ett insatsprogram for fordonsindustrin. Nedgangen
var sarskilt kraftig i de svenska personbilsforetagen. Det statliga insatsprogrammet uppgar
till totalt 28 miljarder och bestod i huvudsak av tre delar: forskning och utveckling inom
fordonsindustrin, kreditgarantier vid omstallning till gron teknologi, samt undsattningslan
till féretag inom fordonsindustrin.

Ett statligt forsknings- och utvecklingsbolag inom fordonsindustrin inrattas

Regeringen beslutade under hosten 2008 om ett kapitaltillskott pa 3 miljarder kronor till ett
statligt bolag, Fouriertransform AB, med syfte att bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet samt annan verksamhet inom fordonsindustrin (prop. 2008/09:95, bet.
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2008/09:FiU19, rskr. 2008/09:144). | Fouriertransforms uppdragsbeskrivning framgar att
de &r ett statligt venture capital-bolag som registrerades i december 2008, med ett kapital
pa 3 miljarder kronor. De ska pa kommersiella grunder starka det svenska fordonsklustrets
internationella konkurrenskraft genom att stédja innovativa bolag och foretagare som kan
bidra till att vitalisera svensk fordonsindustri. | uppdraget ingar att vara en aktiv dgare som
bidrar till att bolagens kommersialisering och fortsatta tillvaxt sker pa ett strukturerat och
framgangsrikt satt. Fouriertransform tillfor kompetens genom kvalificerade styrelserepre-
sentanter, saval egna medarbetare som personer i Fouriertransforms natverk, i alla delagda
bolag.

Undséttningslan till foretag inom fordonsindustrin

Inom en total ram pa 5 miljarder kronor far Riksgaldskontoret mot fullgoda sakerheter lana
ut medel till storre foretag inom fordonsindustrin. EU-regler som styr regelverket fér denna
typ av lan har nyligen &ndrats. Regeringen ser darfor 6ver det svenska regelverket.

Kreditgarantier vid omstélining till gréon teknologi

Riksgaldskontoret far stalla ut statliga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upp-
tagande av lan i Europeiska investeringshanken pa hogst 20 miljarder kronor. Foretagen
skall ha en omsattning pa mer an en halv miljard kronor. (Mindre foretag har mojlighet att
soka lan hos Almi Foretagspartner AB). Lanen ska vara i enlighet med EG-kommissionens
riktlinjer om statligt stod och ges mot fullgoda sékerheter. Rantan pa lanen skall faststallas
i relation till lantagarens kreditvardighet och sékerheter. 1 budgeten for 2010 (Prop.
2009/10:1) framgar att Volvo Personvagnar AB har beviljats ett statsgaranterat lan pa mot-
svarande ca 2,2 miljarder kronor 2009 i Europeiska investeringsbanken. For att de bevil-
jade lanen skulle kunna utbetalas kravdes att regeringen beslutade om statliga garantier for
lanet. For att sétta ett korrekt pris pa garantierna fordrades ett godkannande av statsstods-
reglerna fran EU-kommissionen. Darutdver kravdes avtal om garantiernas villkor mellan
foretaget och Riksgéldskontoret.

3 Stimulera arbetsutbudet och den kraftiga nedgangen inom byggsektorn

Skattereduktion for ROT-arbete

Som den enskilt tyngsta atgarden i regeringens krispaket som presenterades 5 dec 2008
(proposition: Atgarder for jobb och omstallning 2008/09:97), lanserades ett permanent
ROT-avdrag. | pressmeddelandet motiverades atgarden mot bakgrund av den kraftiga for-
svagningen inom byggsektorn och signalerna om 6kande arbetsldshet. Regeringen foreslog
darfor ett inforande av en skattereduktion for reparation, ombyggnader och underhall av
byggnader (ROT-tjanster) inom avdragsratten for hushallstjanster. | regeringens januari-
proposition faststalldes att skattereduktionen bér omfatta ROT-arbete som utférts och be-
talats fran och med den 8 december 2008. Det huvudsakliga syftet med skattereduktionen
ar att minska svartarbetet och att stimulera arbetsutbudet. Harutdver kan konstateras att
svensk ekonomi befinner sig i en konjunkturnedgang. | byggsektorn kan en mérkbar for-
svagning noteras jamfort med nar systemet med skattereduktion for hushallsarbete infordes
2007. Med en skattereduktion ocksa for ROT-arbete skulle efterfragan pa sadana tjanster
Oka, vilket innebar att volymen av byggnadsarbeten dkar. Skattereduktionen bidrar darmed
till att uppratthalla produktionen och sysselsattningen i byggsektorn. | propositionen be-
raknades kostnaden uppga till 3,6 miljarder for 2009, respektive 3,5 miljarder for 2010.
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4.3.3  Atgarder i budget for 2010

Gallande regeringens satsningar i budgetpropositionen for 2010 noteras att det laga resurs-
utnyttjandet och den fallande sysselsattningen motiverar ytterligare krisatgarder.

”Den jiamfort med i varas minskade osékerheten i de offentliga finanserna har forbatt-
rat forutsattningarna for att genomféra ytterligare krisatgarder. De offentliga finan-
serna har dartill utvecklats ndgot béattre &n vad som bedémdes i 2009 ars ekonomiska
varproposition. Sverige har dessutom i ett internationellt perspektiv en gynnsam
position ndr det gdller de offentliga finansernas langsiktiga hdllbarhet”.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen i denna budgetproposition ett antal krisatgarder.
Dessa inriktas pa att 1) Dampa fallet i sysselséttningen, 2) Forhindra att arbetslosheten
biter sig fast, samt 3) Varna valfardens kéarna. Utver dessa foreslar regeringen bland annat
atgarder for Fler och véxande foretag, samt att Varna klimatet.

Regeringen menar att krisatgarderna samlat bidrar till att minska krisens negativa effekter
for hushallen. Atgarderna okar kopkraften och skapar utrymme for en dkad privat kon-
sumtion. Darmed bidrar atgéarderna till att dampa fallet i efterfragan och sysselsattningen.
Det fjarde jobbskatteavdraget ingar som en central del i denna politik och byggs ut med 10
miljarder kronor fér 2010. Atgarden motiveras béde av strukturella och stabiliseringspoli-
tiska skal. | regeringens atgarder for fler och véxande foretag betonas att detta ar viktigt for
sysselsattningen, och att hindren for att starta och utveckla foretag ska vara sa laga som
mojligt. Detta anses inte minst gélla under radande konjunkturlage. Regeringen foreslar
darfor en rad atgarder som starker incitamenten att starta, driva och utveckla foretag i Sve-
rige. Atgéarderna ska 6ka tryggheten for foretagare, gora det mindre riskfyllt att starta nya
foretag och sanka kostnaden for manga foretagare. Bland atgarderna for 2010 ingar bland
annat:

Nedsatta egenavgifter for foretagare

For att forbattra de sma foretagens forutsattningar for utveckling och tillvaxt bor, enligt
regeringen, egenavgifterna for enskilda naringsidkare och deldgare i handelsbolag sattas
ned med 5 procentenheter, dock med hdgst 10 000 kronor per ar.

Okad trygghet for foretagare:

For att starka tryggheten for foretagare foreslar regeringen ett antal forbattringar inom
trygghetssystemen. Syftet ar att skapa storre tydlighet och forutsdgbarhet i regelverken
samt Oka valfriheten for foretagarna inom sjuk- och foraldraférséakringsomradet samt inom
arbetsmarknadsomradet. Det ska bli enklare att véxla mellan att vara foretagare och an-
stalld.

Minska risken att starta foretag framjar ett 6kat entreprendrskap

For att minska risken med féretagande och darmed fradmja ett 6kat entreprentrskap avser
regeringen att foresla forandringar i skuldsaneringslagen.

Okad satsning p& entreprendrskap

Totalt foreslar regeringen att 200 miljoner kronor avsatts for 2010 for ett 6kat entreprenor-
skap:

20 miljoner kronor satsas pa kulturella och kreativa naringar.
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e 20 miljoner kronor satsas pa atgarder for att framja unga innovatorer.
forstarka insatser for att utveckla entreprendrskap och foretagande inom vard och om-
sorg

* Fortsatt satsning om 100 miljoner kronor for att frimja kvinnors foretagande och for
att stirka kunskaperna om kvinnors féretagande under 2010.

» Forstarka anslaget till VisitSweden AB for marknadsforing av Sverige som turistland
med 50 miljoner kronor fér 2010

4.3.4 Regeringens redovisning av statsfinansiella effekter av dtgérderna

| varbudgeten 2010 redovisades de statsfinansiella effekterna av de samlade stodatgarderna
som vidtagits efter budgetpropositionen for 2009 till och med bérjan av 2010. | samman-
stallningen (tabell 11.8 2009/10:100) faststalls att utstallande av garantier inte paverkar det
finansiella sparandet eller budgetsaldot. Vid ett infriande av garantier forsémras dock
bade det finansiella sparandet och budgetsaldot. Det finansiella sparandet och budgetsaldot
forstarks nar garantiavgifter inbetalas. Utlaning forsamrar budgetsaldot, men paverkar inte
det finansiella sparandet eftersom en motsvarande fordran uppstar. Nar lan aterbetalas
forbattras budgetsaldot. Vid utlaning paverkas det finansiella sparandet och budgetsaldot
av rantenettot, dvs. skillnaden mellan statens upplaningsranta och den ranta till vilken
utlaningen sker. Kapitaltillskott forsamrar budgetsaldot, men paverkar inte det finansiella
sparandet eftersom kapitaltillskottet byts ut mot en tillgang (exempelvis aktier). Om aktier

avyttras forbattras budgetsaldot. Dock forblir det finansiella sparandet opaverkat.

Tabell 4.3 Stodétgérder mot naringslivet efter budgetprop for 2009 tom vintern 2009/2010,

Oka foretagens kredittiligdng

Miljarder kronor (om inget annat Ramar/ Prognos Utfall Finansiellt | Statsbudgetens
anges) Stodatgarder beslut sparande saldo
Svensk Exportkredit (SEK)

- kapitaltillskott 3 - 3 Ingen effekt FOrsamras
- ldneram 100 - - Ingen effekt Férsamras
- kreditgaranti 250 - - Ingen effekt Ingen effekt
- infriande av kreditgaranti - - - Forsamras FOrsamras
Kapitaltillskott till Almi - Ingen effekt FOrsamras
Overldtelse av aktier i Venantius 2,8 - 2,8 Ingen effekt Ingen effekt
AB till SEK

Exportkreditndmnden (EKN) 500 330 283 Ingen effekt Ingen effekt
- infriande av exportkreditgaranti - 0,6 - Forsamras FOrsamrass
Anstdnd med skatteinbetalning - 0,4 0,2 Forsamras Forsamras
Utvidgad bolagsordning fér SBAB - - - Ingen effekt Ingen effekt
Insatser for fordonsindustrin

Statligt FoU-bolag 3 - 3 Ingen effekt FOrsamras
Undséttningsldn 5 - - Ingen effekt Forsamras
Kreditgaranti 20 6 - Ingen effekt Ingen effekt
- infriande av kreditgaranti - - - Forsamras Forsamras

Kalla: bearbetning av tabell 11.8 ur Prop. 2009/10.:100
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4.4 Insatser riktat till arbetsmarknaden

Under finanskrisen och den féljande lagkonjunkturen lade regeringen om inriktningen pa
arbetsmarknadspolitiken fran att vara inriktad pa personer som stod langt fran arbetsmark-
naden, till aktiva atgarder for personer som blivit arbetsldsa under krisen. Den viktigaste
uppgiften ar att forhindra att manniskor star utan arbete under lang tid, vilket framst sker
genom okade satsningar pa coachningsinsatser och praktik for att i ett tidigt skede kunna
ge individanpassat stod. En viktig satsning for att forbattra mojligheterna for langtidsar-
betsldsa gors bland annat genom att erbjuda en foérdubblad kompensation till arbetsgivare
som anstaller genom nystartsjobb. Som framgar av tabellen kommer de tydliga insatserna
forst med krispaketet i december 2008, och insatserna fortsatter sedan att forstarkas enligt
riktlinjerna fran denna budget i takt med det forsamrade laget pa arbetsmarknaden i savil
varbudgeten som hostbudgeten for 2010. Sammantaget ligger satsningar pa den aktiva
arbetsmarknadspolitiken pa runt 8 miljarder kr for 2009, och ytterligare nagot hogre for
2010.

Tabell 4.4: Sammanstallning av 3tgarder inom arbetsmarknad 2008-2009

Atgéard med medel avsedda for Atgarder i Atgarder Atgarder Atgarder i
insatser under given period budget for hést/vinter varen 2009 budget for
(miljarder kr) 2009 2008/2009 2010
Januaripropositionen
Stad till nya arbetsldsa och
Korttidsarbetslosa:
- Forstarkt coachning 1,1 mdr 2009
(1,2 mdr 2010)
- Praktisk kompetensutveckling 1,2 mdr 2009
(1,6 mdr 2010)
- Arbetspraktik 1,2 mdr 2009
(1,6 mdr 2010)
Forstérkt stod fér Idngtidsarbetsiosa
- Férdubblad nedsattning for 0,9 mdr 2009
Nystartsjobb (permanent) (1,4 mdr 2010)
Okat férvaltningsansiag till AF 0,3 mdr 2009
Vérbudget 2009:
Forstarkta arbetsmarknadsatgarder i 2,7 mdr fér 2009
linje med januaribudgeten:
Héstbudget for 2010:
- Okat aktivitetsstod 2, 8mdr 2010
- arbetsmarknadsprogram 0,5 mdr 2010
- Okade resurser till Af 0,6 mdr 2010
Ex pé ovriga 8tgérder
Volvo Cars - med stod av EGF: Tot: 0,164 mdr
utbildning och &tgarder for varslade (EGF: 0,107 mdr,
inom Volvo Sverige: 0,057 mdr)
Arbetsférmedlingen infér sarskilt
snabbspar for nya arbetsldsa X
ESF-rddet genomfor nationella
utlysningar inom socialfonden och X
Iattar pd regelsystemet
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Totalt - - -

Budget for 2009: 4,7 mdr 2009 2, 86 mdr 2009 -

Budget fér 2010: (5,8 mdr 2010) - 3,9 mdr for
2010

4.4.1 Atgarder i budget for 2009

Inom omradet arbetsmarknad och arbetsliv konstaterades att flera insatser for att starka
arbetslinjen och for att 6ka arbetsutbudet redan genomforts. | denna proposition togs ytter-
ligare ett steg genom att den tredje fasen i jobb- och utvecklingsgarantin (fas 3) genomfors
inom ramen for utgiftsomradet. Det innebaér att alla deltagare som efter 450 ersattningsda-
gar i garantin inte funnit nagot annat alternativ ska anvisas en sysselsattning som motsvarar
deras arbetsutbud. Exempel pa andra forstarkningar ar att bidraget till arbetsloshetsersatt-
ning och aktivitetsstod 6kas med 467 miljoner kronor 2009. Detta som till foljd av
snabbare kvalificering for inkomstrelaterad ersattning och forenklade intréadesvillkor.
Forandringen syftar ocksa till att forbattra incitamenten for arbete. Regeringen foreslar
darfor att anslaget Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod okas med 72 miljo-
ner kronor 2009.

Inom ramen for kartlaggningen har vi inte bedomt att nagon av dessa atgarder har en tydlig
koppling till krisen, utan arbetsmarknadspolitiken far sin tydliga inriktningsandring forst i
och med regeringens senare krispaket.

4.4.2 Rtgérder under hdsten och vintern 2008/2009

For att mota den kraftiga nedgangen och motverka stigande arbetsloshet presenteras tydligt
mer aktiva och krisinriktade atgarder inom arbetsmarknadsomradet i regeringens stimu-
lanspaket i borjan av december och som sedan utgdr stommen i regeringens januaripropo-
sition: Atgérder for jobb och omstallning (proposition 2008/09:97). Tvé av fem huvudom-
raden i extrabudgeten har fokus pa en aktiv arbetsmarknadspolitik med huvudsakligt in-
riktning pa stod till arbetslosa och korttidsarbetslosa i form av bl.a. coachning och fler
praktikplatser, samt forstarkt stod for langtidsarbetslosa genom att fordubbla kompensat-
ionen till arbetsgivare for nystartsjobb.

Forstarkta insatser for korttidsarbetslosa

Personliga coacher: Regeringen anser att det finns behov av att tidigt ge ett forstarkt stod
till personer som forlorar arbetet. Stodet bér enligt regeringen ges i form av personliga
coacher som kan ge ett individanpassat och effektivt stod for att snabbt kunna hjalpa en
arbetssdkande tillbaka till arbete. Det innebér att coachningsinsatser ska kunna ges éven
utanfor jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar. Insatserna ska
kunna ges till alla som blir arbetslésa och som Arbetsférmedlingen bedémer har behov av
ett sadant stod. Det forstarkta stodet ska ocksa underlatta samverkan med trygghetsorgani-
sationer och de stod dessa lamnar till personer inom ramen for omstéliningsavtalen.
Coacherna beraknas 2009 kunna stddja 27 500 personer, 30 000 personer 2010 och 15 000
personer 2011. Berakningarna baseras pa helarsinsatser, vilket innebér att fler far del av
insatserna eftersom stédet lamnas under kortare perioder. Regeringen berdknar kostnaden
for atgarden till 1 100 miljoner kronor for 2009.

Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling: For att 6ka sannolikheten for aterin-
trade i arbete ar det viktigt att den arbetssokande har majlighet att halla kontakt med ar-
betsmarknaden dven da efterfragan pa arbetskraft kraftigt minskar. For att mojliggora att
denna kontakt kan uppratthallas, behdvs ett komplement till de tidiga coachningsinsatserna
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i form av praktikmdjligheter. Arbetspraktiken har tidigare framfor allt vént sig till arbets-
I6sa som inte har sa lang arbetslivserfarenhet. Eftersom regeringen anser att det ar viktigt
aven for arbetslosa med langre arbetslivserfarenhet att vidmakthalla och utveckla sin kom-
petens har de frdn och med den 15 januari 2009 infort praktisk kompetensutveckling som
en del av arbetspraktiken. Syftet med arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling &r
att starka individens mojligheter att fa ett arbete. Bada atgarderna kan anvéandas for att
uppratthalla och forbattra den arbetsloses kompetens samt for att uppratthalla arbetskrafts-
deltagandet. Deltagarna far aktivitetsstod motsvarande arbetsloshetsersattningen, dock
lagst 320 kronor per dag (223 kronor for dem som inte uppfyller villkoren for arbetslds-
hetsersattning). Arbetsgivaren far ingen ekonomisk ersattning for att anordna arbetspraktik
och praktisk kompetensutveckling. Regeringen beraknar kostnaden for atgarden till 2 348
miljoner kronor for 2009. (Regeringen har beslutat att Arbetsformedlingen far disponera
motsvarande belopp av anslagssparandet fran 2008 pa anslaget 22:2 Bidrag till arbetslds-
hetsersattning och aktivitetsstod under utgiftsomrade 14 for utgiftsokningen). Fér 2010 och
2011 beréknas anslaget 6kas med 3 240 respektive 1 005 miljoner kronor. Satshingen mot-
svarar 19 000 platser 2009, 26 000 platser 2010 och 8 000 platser 2011. Kostnaden fér
dess tva atgarder berdknas uppga till 2,6 miljarder kronor for 2009 respektive 2,4 miljarder
kronor for 2010 (kalla Svensk Finanspolitik 2010: Finanspolitiska Radet.)

Forstérkta insatser for léngtidsarbetslosa

Fordubblad kompensation till for Nystartsjobb: Nystartsjobb inférdes 2007 och syftade
till att gora det lattare for personer med en svag forankring pa arbetsmarknaden att fa ett
arbete. Till foljd av den forsvagade konjunkturen har behovet av att ytterligare stimulera
efterfragan pa arbetskraft med svag forankring pa arbetsmarknaden okat. Darfor beslutade
regeringen att fordubbla kompensationen till arbetsgivare for personer som anstélls med ett
nystartsjobb. Foréandringen ar permanent och innebér att kompensationen for nystartsjobb
blir lika stor som for de sa kallade nyfriskjobben. Den fordubblade kompensationen okar
mojligheterna att fa ett arbete for dem som star langt fran arbetsmarknaden, bland annat de
som varit arbetsldsa eller har kombinerat sjukskrivning med exempelvis arbetsléshet i
minst ett ar. Den fordubblade kompensationen galler beslut om nystartsjobb som fattas fran
och med den 1 januari 2009. Den férdubblade kompensationen forvantas leda till 4 700 fler
nystartsjobb i genomsnitt per manad under 2009, 6 000 fler under 2010 och 4 700 fler
under 2011. Sammanlagt beréknas ca 21 000 nystartsjobb i genomsnitt under 2009, 20 000
under 2010 och 21 000 under 2011. Den 6kade skatteutgift som foljer av den fordubblade
kompensationen beraknas till 938 miljoner kronor 2009, 1 412 miljoner kronor 2010 och 1
388 miljoner kronor 2011. Kostnaden bestar dels av 6kade volymer, dels av en hogre kom-
pensationsgrad for nya beslut i de redan berdknade volymerna for nystartsjobb. Jamfort
med skatteutgifterna som presenterades i budgetpropositionen for 2009 &r 6kningen 646
miljoner kronor 2009, 991 miljoner kronor 2010 och 1 078 miljoner kronor 2011.

Okat forvaltningsanslag till Arbetsférmediingen utifrén ckat arbetstryck

Den extraordindra situationen pa arbetsmarknaden kraver att Arbetsformedlingen arbetar
med snabbhet och framforhallning. Ett 6kat forvaltningsanslag under 2009 ger Arbetsfor-
medlingen 6kad mojlighet att upphandla tjanster samtidigt som arbetet med kontroll och
myndighetsutévning kan hanteras pa ett betryggande satt. Det ar avgorande att fa till stand
en kapacitetsékning och kompetensvaxling inom Arbetsformedlingen. | syfte att sékra
resurser for effektiv upphandling, kompetensvéxling, utveckling av den nationella bered-
skapsorganisationen for varsel om uppsagning och samverkan pa regional och lokal niva,
samt att darigenom sakerstéalla ett snabbt genomférande av atgarderna for jobb och om-
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stallning inom arbetsmarknadsomradet, anser regeringen att Arbetsférmedlingens forvalt-
ningsanslag temporart bor 6kas med 300 miljoner kronor 2009.

4.4.3 Atgérder véren 2009

| varpropositionen 2009, En ansvarsfull politik for att varna valfarden (proposition
2008/09:100), utdkar regeringen ytterligare resurserna till arbetsmarknadspolitiken. Moti-
veringen &r att arbetslinjen vérnas bést genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. |
propositionen noteras att den finansiella krisen under hdsten 2008 medfort att antalet varsel
stigit dramatiskt och uppnatt nivaer jamférbara med 1990-talskrisen. | februari var 94 000
fler arbetslésa an samma manad 2008. Regeringens bedémning var att arbetslésheten
skulle stiga fran 6,2 procent 2008 till 8,9 procent 2009 och till 11,1 procent 2010. For att
forhindra att arbetslosheten fastnar pa en hog niva forstarker darfor regeringen resurserna
till arbetsmarknadspolitiken. De ska enligt regeringen anvéndas till att forhindra att fler
manniskor blir langtidsarbetslsa och till att forbattra konkurrenskraften hos de langtidsar-
betslosa. Sammantaget satsas ytterligare 2,7 miljarder kronor pa en fortsatt aktiv arbets-
marknadspolitik genom varbudgeten.

Forstdrkta insatser for korttidsarbetslosa

Regeringen forstarker stodet till korttidsarbetslosa genom mer resurser till att stodja de
arbetslosa i deras jobbsokande samt till fler praktikplatser som mojliggor att de arbetslosa
kan bibehalla eller uppréatta en kontakt med arbetsmarknaden. Tillsammans med de tidigare
insatserna i propositionen *Atgarder for jobb och omstallning’ omfattar insatserna for kort-
tidsarbetsldsa i arsgenomsnitt for 2009 ca 53 100 platser. Ungefar 31 500 av dessa utgors
av intensifierad formedling (bl.a. i form av coachning) och 21 600 &r praktikplatser.

Forstarkta insatser for léngtidsarbetslosa

Genom propositionen Atgarder fér jobb och omstélining forbattrades enligt regeringen de
langtidsarbetslosas konkurrenskraft genom att kompensationen i nystartsjobben fordubbla-
des. Nu okas antalet platser i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar
med ca 26 000 personer i arsgenomsnitt under 2009 jamfort med bedémningen i budget-
propositionen fér 2009. | garantierna erbjuds de arbetslésa forutom intensifierade jobbso-
karaktiviteter och praktik d&ven magjlighet till sérskilt anstéliningsstod och forstarkt arbets-
tréning. For 2010 beddms antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgaran-
tin for ungdomar Oka med 100 000 personer jamfort med bedémningen i
budgetpropositionen for 2009. Regeringen satsar darmed omfattande resurser och anpassar
programmen till den 6kande arbetslsheten i syfte att starka de langtidsarbetslosas konkur-
renskraft och 6ka deras mojligheter att fa ett nytt jobb. Genom de 6kade resurserna till
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar riktas déarmed betydande
insatser mot de individer som drabbas hardast av lagkonjunkturen.

4.4.4 Atgarder i budget for 2010

For att forhindra att den hdga arbetslosheten biter sig fast gors fler atgarder som enligt
regeringen Okar arbetslsas anstallningsbarhet, forbattrar foretagsklimatet och gor det mer
I6nsamt att arbeta. Det fjarde jobbskatteavdraget ses som en central del i paketet genom att
det gor det mer I6nsamt att arbeta och bidrar darmed till att fler manniskor forblir aktiva pa

13 Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och sysselsattning — uppféljningsrapport 2009. Regeringens
skrivelse 2009/10:34
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arbetsmarknaden. Inom arbetsmarknadspolitiken &r den viktigaste uppgiften under lag-
konjunkturen att forhindra att manniskor star utan arbete under lang tid. Inriktningen for
2010 foljer darfér huvudsakligen samma inriktning som angavs i propositionen Atgéarder
for jobb och omstallning respektive i 2009 ars ekonomiska varproposition. Stodet till kort-
tidsarbetslosa foreslas 6ka volymmassigt och ytterligare fokus laggs pa fler praktikplatser
och att sokaktiviteten uppratthalls pa en god niva. Nedanstdende satsningar pa den aktiva
arbetsmarknadspolitiken uppgar totalt till 3 890 miljoner kronor for 2010 och bestar av
Okade resurser for aktivitetsstod med 2 792 miljoner kronor, 6kade resurser for kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program med 498 miljoner kronor samt dkade resurser till
Arbetsformedlingen med 600 miljoner kronor. Detta & mojligt genom att kostnaderna for
delar av de arbetsmarknadspolitiska insatserna blir 2 543 miljoner kronor lagre 2010 jam-
fort med vad regeringen tidigare har berdknat. Dessutom innebér ovanstaende satsning att
utgifterna for arbetsloshetsforsakringen minskar med 1 242 miljoner kronor.

Fler platser inom arbetspraktik och praktisk kompetensutveckiing

Regeringen uppskattar att de dkade resurserna bidrar till att antalet platser i arbetspraktik
och praktisk kompetensutveckling 2010 ékar med 4 000

Fler platser inom coachning i Arbetsférmedlingens regi

Regeringen uppskattar att de 6kade resurserna bidrar till att 8 000 fler far forstarkt arbets-
formedling i form av intensifierade formedlingstjanster (coachning).

Fler platser till arbetsmarknadsutbildning,
Arbetsmarknadsutbildningen 6kar med ca 1 000 platser under 2010.

Fler insatser i Jobbgarantin for unga samt stod till unga arbetslosa utan gymnasie-
utbildning

For arbetslésa ungdomar intensifieras formedlingsinsatserna och insatserna inom jobbga-
rantin for ungdomar utokas. Bland annat foreslas deltagare i jobbgarantin for ungdomar fa
mojlighet att delta pa deltid for att under resterande tid ha mojlighet att studera inom den
kommunala vuxenutbildningen och delta i svenskundervisning for invandrare. Fér unga
arbetslosa som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan, erbjuds ocksa en tre
manader lang utbildning vid folkhogskola som syftar till att underlatta for den enskilde att
paborija eller aterga till reguljar utbildning.

Ny aktivitetsinsats — LYFT

En ny aktiveringsinsats, Lyft, inom statliga och kommunala verksamheter samt ideella
organisationer med viss verksamhet. Regeringen beréknar i budgeten att Lyft skulle om-
fatta ca 40 000 platser. Aktiveringsinsatsen ska avse verksamhet inom miljo, skogsvard,
kulturarvet, omsorg och skola. Atgarden syftar till att arbetsldsa ska uppratthélla kontakten
med arbetslivet samtidigt som den kan ses som en investering i var miljé och omsorg. For
att sakerstélla implementering och antalet platser i Lyft avser regeringen att ge Arbetsfor-
medlingen i uppdrag att tillsatta en forhandlingsperson. Denna person, som ska inga i Ar-
betsformedlingens organisation, kommer att ha till uppgift att informera och forhandla
fram aktiveringsplatser.
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4.4.5 Exempel pd 6vriga arbetsmarknadsinriktade dtgarder

Volvo Cars — Utbildning for varsiade inom Volvo och dess underleverantorer

For att ytterligare ge stod till varslade inom den hart drabbade fordonsindustrin ansokte
regeringen i juni 2009 om medel fran Globaliseringsfonden (EGF) till aktiva arbetsmark-
nadsatgarder (EGF/2009/007 SE/Volvo). Satsningen &r riktad till Volvo personvagnar och
23 av dess underleverantorer. Den totala kostnaden beréknades till 15 137 960 euro, vilket
i juni 2009 motsvarade ca 164 miljoner kr. Medel fran EGF finansierade 65 procent av
kostnaderna (ca 107 miljoner kr, juni 2009) for framst yrkesinriktad kommunal vuxenut-
bildning for uppsagda fran Volvo Cars AB och dess underleverantorer. Regeringens stod
berdknades darmed till ca 57 miljoner kr. Arbetsférmedlingen och Skolverket fick under
oktober 2009 det formella uppdraget fran regeringen att ansvara for projektets genomfo-
rande, medan ESF-radet fick i uppgift att forvalta medlen och sta for den finansiella kon-
trollen. (Regeringsbeslut 2009-10-22, dnr U2009/6158/SV, Uppdrag om uppdragsutbild-
ning for vissa uppsagda personer inom fordonsindustrin). Utgifter var dock stodberattigade
fran 15 dec 2008, vilket var det datum som insatserna paborjades. Omkring 1000 varslade
medverkade i satsningen (huvuddelen fran géteborgsregionen) som pagick till och med
varen 2011. En effektutvéardering ar genomford som bland annat visade att de som med-
verkat i projektet i lagre utstrackning fatt jobb efterat jamfort med de som valt att inte
medverka. Det noteras ocksa att projektet som helhet kom i gang relativt sent och att en
stor grupp da redan gatt tillbaka till Volvo (Kalla: Utvérdering av det arbetsmarknadspoli-
tiska projektet ”Volvo Cars och dess underleverantorer”, Sweco 2012).

Arbetsformedlingen infor sarskilt ‘Snabbspdr’ for nya arbetslosa under hdsten 2008

Arbetsférmedlingen ser behovet av att vidta insatser for att undvika en omfattande 6kning
av arbetslGshetstiderna under aren 2009-2010, i synnerhet under ar 2010. En mycket stor
del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna kommer att destineras till garantierna. Arbets-
formedlingen noterar att de arbetsmarknadspolitiska insatserna riktas enligt direktiv fran
regeringen framst mot personer som star langst ifran arbetsmarknaden. Grupper som sar-
skilt anges i hostpropositionen for budgetaret 2009 ar de som har varit arbetslosa en lang
tid, funktionshindrade, nyanlanda invandrare, langtidssjukskrivna och personer med sjuk-
eller aktivitetsersattning. Utover de prioriterade malgrupperna har den snabbt forsamrade
arbetsmarknaden gett upphov till att Arbetsformedlingen sett behov av att kunna gora ti-
diga insatser for nya arbetslosa, genom ett s.k. ”Snabbspar”. Dessa insatser syftar till att
forstarka stodet till nya arbetslésa och korttidsarbetslosa. (Kalla: Framstélining till rege-
ringen: Budgetunderlag for perioden 2010-2012 Arbetsformedlingen 2009-02-23

ESF-rddet gor nationella utlysningar och lattar pd regelsystemet for socialfonden

Svenska ESF-radet har genomfort tva utlysningar pa nationell niva under varen 2009 for
att starka kompetensforsorjningen. Utlysningen *Kompetensutveckling for den sociala
ekonomin’ skulle ge mojlighet till kompetensutveckling och forberedelser for de som
skulle anordna sysselséttning och platser inom den sociala ekonomin och ta emot de perso-
ner som har ratt att fa sysselsattning pa en arbetsplats under langst en tvaarsperiod. Den
andra utlysningen avsag ’Kompetensutveckling inom offentlig sektor’ som skulle majlig-
gora kartlaggning och analys av kompetensutvecklingsbehov samt genomférande av kom-
petensutveckling for strategiska utvecklingsarbetet inom kommuner och landsting. ESF-
radet har ocksa majliggjort att sysselsatta personer som deltar i ett ESF-projekt kan fa
fullfélja utbildningen aven om de blir arbetslosa under pagaende utbildningsaktivitet. Vid
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sidan av de nationella utlysningarna genomférdes ocksa flera regionala varselutlysningar
och kompetensutvecklingsprojekt med direkt inriktning mot krisen. Dessa behandlas mer
under avsnittet med regionala insatser. (kélla: Strategisk uppféljning av En nationell stra-
tegi for regional konkurrenskraft, entreprentrskap och sysselsattning 2007-2013 (Ds
2009:69)

4.5 Insatser riktat till utbildning

Mot bakgrund av finanskrisen har framforallt atgarder under 2008 och 2009 varit inriktade
mot att forstarka den yrkesinriktade vuxenutbildning for att darigenom minska arbetsldshet
och stérka individer efter krisen. Det reguljara utbildningssystemet betraktas som en stra-
tegisk resurs for att mildra effekten av okad arbetsloshet och for att fa individer att sta
battre rustade for nytt arbete efter krisen. Regeringen gér ocksa en omfordelning av platser
pa universitet och hogskolor mot bakgrund av krisens effekter.

Som tabellen visar inleds satsningen pa forstarkt yrkesinriktad vuxenutbildning redan i
hostbudgeten for 2009 och féljs sedan upp av ytterligare satsningar under hela krisen.
Sammantaget ligger satsningarna pa runt en miljard kronor for 2009 for att vara nastan tre
ganger mer for 2010.

Tabell 4.5: Sammanstallning av dtgarder inom utbildning 2008-2009

Atgéard med medel Atgarder i Atgarder Atgarder Atgarder i
avsedda for insatser budget for host/vinter varen 2009 budget for
under givenperiod 2009 2008/2009 2010
(miljarder kr)

Forstarkning av

Komvux/Yrkesvux 0,2 mdr 2009 0,4 mdr 2009 0,02 mdr 2009 0,5 mdr 2010
Platser (inkl. studiestod) (0,4 mdr 2010) (0,5 mdr 2010)

Inratta yrkeshdgskola, 0,05 mdr 2009 0,1 mdr 2009

Platser (inkl. studiemedel) (0,1 mdr 2010) (0,2 mdr 2010) 0,1 mdr 2010

Omfdrdelning av medel
mellan universitet och
hégskolor

(inga nya medel)

0,09 mdr 2009

Atgard perma-
nent from 2010

Tillféllig 6kning av platser
till Universitet och
Hégskolor

1 mdr 2010

Totalt
Budget for 2009:
Budget for 2010:

0,25 mdr 2009
(0,5 mdr 2010)

0,5 mdr 2009
(0,7 mdr 2010)

0,02 mdr 2009

1,6 mdr 2010

4.5.1 Atgéarder i budget fér 2009

Inom budgetens inriktningsomréde att 'rusta Sverige for framtiden’ gors inom utbildnings-
omradet bland annat en satsning pa 6kad kunskap i forskola och skola, en forstarkt satsning
pa yrkesutbildningar, samt forstarkta insatser for en konkurrenskraftig forskning. Med
hanvisning till senare satsningar under krisen anser vi endast att satsningen pa yrkesutbild-
ning och Yrkeshogskola kopplar tydligt till atgarder under krisen.
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En forstérkt satsning pa yrkesutbildningar samt inréttande av Yrkeshogskola

Regeringen skriver i propositionen att yrkesutbildningarna lange varit eftersatta, och fore-
slar darfor en satsning pa gymnasiala yrkesutbildningar inom ramen fér kommunal vuxen-
utbildning. Kommunerna ska kunna anséka om statsbidrag for utbildningar som ska an-
ordnas i samrad med det lokala arbetslivet. For 2009 foreslas, inklusive medel till studie-
stod, 200 miljoner kronor avsattas. For 2010 satsas 400 miljoner kronor och 2011 uppgar
satsningen till 600 miljoner kronor. Dessutom avser regeringen aven att foresla att en yr-
keshogskola inrattas fran och med 2009. | samband med det foreslas att antalet eftergym-
nasiala yrkesutbildningsplatser 6kas och att kvaliteten hojs pa utbildningarna. Satsningen
pa fler platser och 6kad kvalitet uppgar till 50 miljoner kronor 2009 och aren darefter till
100 miljoner kronor.

4,5.2 Atgarder under vintern 2008/2009

| regeringens januariproposition: Atgarder for jobb och omstéllning aterfinns ytterligare
satsningar inom utbildningsomradet. Dessa fokuseras framforallt pa tre delar: yrkesvux,
yrkeshogskola, samt omfordelning av medel mellan universitet och hogskolor. I moti-
veringen skriver regeringen att det reguljara utbildningssystemet &r viktigt for att mildra
effekten av Okad arbetsloshet. Personer som drabbas av arbetsloshet kan genom att sdka
sig till det reguljara utbildningssystemet fornya och fordjupa sina kunskaper sa att de star
battre rustade att fa ett nytt arbete. Forslagen omfattar dels en satsning pa fler platser inom
eftergymnasial yrkesutbildning, dels en satsning pa fler platser inom kommunal gymnasial
vuxenutbildning med yrkesinriktning (yrkesvux). Vidare foreslar regeringen en omfordel-
ning av anvisade medel mellan universitet och hégskolor i syfte att méta den dkade efter-
fragan i vissa regioner och astadkomma ett battre utnyttjande av utbildningsplatser vid
universitet och hdgskolor. For att stimulera fler att soka till en kommunal gymnasial vux-
enutbildning med yrkesinriktning lamnas vidare forslag som innebéar att mojligheten att fa
studiemedel med den hdgre bidragsnivan utokas tillfalligt under 2009 och 2010.

Forstarkning av Yrkeshogskolan

Fler platser pa yrkeshogskolan foreslas for att ytterligare 6ka maojligheten till utbildning
inom det reguljéra utbildningssystemet for dem som inte soker sig till hogskolestudier.
Antalet studieplatser inom yrkeshdgskolan blir fler genom att helarsplatserna okas med 1
000 ar 2009, 2 000 ar 2010 och 1 000 ar 2011. Totalt sker en forstarkning av yrkeshdgs-
kola, inklusive studiemedel for 2009 med 0,1 miljarder, och 0,2 miljarder for 2010.

Forstarkningen av yrkesvux

Antalet studieplatser inom yrkesvux blir fler genom att platserna 6kas med 3 200 ar 2009,
3 900 ar 2010 och 1 600 ar 2011. De tillkommande platserna ska enligt regeringen svara
mot faktiska behov pa arbetsmarknaden. For att stimulera fler att soka en utbildning i yr-
kesvux kommer fler att fa maojlighet att erhalla det hogre bidraget i studiestodet. Tillagget
av det hogre bidraget ar ca 3 500 kronor per fyra veckor. Totalt uppgar bidragsdelen till ca
6 300 kronor per fyra veckor, vilket motsvarar 80 procent av studiemedlets totalbelopp. De
utokade resurserna for det hdgre bidraget i studiestddet géller under 2009 och 2010 samt
ges till personer éver 25 ar for i huvudsak studier pa grundlaggande eller gymnasial niva
for de som saknar slutbetyg fran sadan utbildning. Forstarkningen av yrkesvux (inkl. 6k-
ning av studiemedel och hojd bidragsniva) uppgar till 0,4 miljarder for 2009, och 0,5 mil-
jarder for 2010.
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Omférdelning av medel mellan universitet och hdgskolor

| syfte att mota efterfragan och astadkomma ett battre utnyttjande av utbildningsplatser
inom hogskolornas anslag for grundutbildning foreslas en omférdelning av anvisade me-
del. Regeringen motiverar forslaget med att universitet och hégskolor har en viktig roll vad
géller att mildra effekten av 6kad arbetsloshet. Personer som drabbas av arbetsléshet kan
genom att s6ka sig till universitet och hogskolor férnya och fordjupa sina kunskaper for att
sta battre rustade att fa ett nytt arbete.

De universitet och hogskolor som foreslas fa okade resurser ar de som planerar for dkade
insatser kopplade till pAgaende svarigheter och varsel inom flera industribranscher, framfor
allt fordonsindustrin. Dessa universitet och hdgskolor kan inte genomfora sadana insatser
inom ramen for sina nuvarande takbelopp. Resurserna bor darfor omfordelas fran de uni-
versitet och hdgskolor som inte planerar att fylla sina platser inom ramen for tilldelade
medel. Genom denna omfordelning far samtliga larosaten forutsattningar att 6ka sitt utbud
av utbildningar och darigenom bidra till att mildra effekten av 6kad arbetsléshet. Aven
efter omfdrdelningen har de larosaten som far sina anslag minskade ett utrymme att expan-
dera sin verksamhet under respektive takbelopp. Sammantaget uppgar satsningen under
20009 till 90 miljoner kronor. Finansiering sker genom att vissa larosétens anslag till grund-
utbildning minskas med motsvarande belopp.

4.5.3 ARtgérder varen 2009

Okat stod till vuxenutbildning

| varpropositionen 2009: ’En ansvarsfull politik for att varna vélfarden’ (proposition
2008/09:100) skedde ytterligare en 6kning av antalet platser pa yrkesvux. Regeringen gor
har beddmningen att antalet platser for yrkesvux bor 6kas med ytterligare nara 400 arsstu-
dieplatser for innevarande ar. Kostnaden beraknas till 16,7 miljoner kronor.

4.5.4 Atgarder i budget fér 2010

Bland atgarderna for att forhindra att arbetslosheten stannar kvar pa en hog niva, ser bland
annat regeringen en tillfallig utbildningssatsning under 2010 och 2011 som en effektiv
krisatgard. Regeringen bedomer att sysselsattningen beraknas minska till slutet av 2010
samtidigt som ungdomskullarna 6kar. Darfor finns ett behov av ytterligare temporéra ut-
bildningssatsningar. Motiven dr bland annat att utbildning motverkar att arbetslgsheten
biter sig fast pa en hog niva under lagkonjunktur. Utbildning kan vara ett sétt att undvika
en stigmatiserande arbetsloshet. En annan effekt av utbildningssatsningen ar att jobbchan-
serna Okar aven for de arbetslosa som inte utbildar sig. Nar fler ménniskor &r under utbild-
ning blir det farre sbkande per ledigt jobb, vilket gynnar dvriga arbetslésa. De som har
utbildat sig far ocksa hogre produktivitet och darmed forbattras mojligheter till anstallning.
Regeringen anser att utbildningssatsningarna bor vara tillfélliga, breda och omfatta utbild-
ningar pa olika nivaer. Skalet till att de ska vara temporéara &r att den samhallsekonomiska
kostnaden for utbildning &r 1dg under den djupa lagkonjunkturen, da alternativet for en del
manniskor i stéllet hade varit arbetsldshet.

Sammantaget innebér regeringens satsning under 2010 och 2011 en 6kning av antalet ut-
bildningsplatser inom yrkesvux/komvux, yrkeshogskolan samt universitet och hdgskola pa
sammantaget ca 20 000 platser per ar under 2010 och 2011. Utgifterna for denna tillfalliga
utbildningssatsning uppgar till ca 2,3 miljarder kronor 2010 och ca 2,2 miljarder kronor
2011.
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Tillféllig 6kning av platser p& Yrkeshogskolan KomvuxyYrkesvux

Regeringen foreslar att antalet platser inom den kommunala vuxenutbildningen 6kas med
cirka 10 000 per ar 2010 och 2011. Satsningen avser framst fler platser inom yrkesvux,
men dven i viss omfattning platser for behdrighetsgivande teoretiska kurser. Som en foljd
av detta foreslar regeringen att anslaget Statligt stod for vuxenutbildning dkas med 500
miljoner kronor 2010.

Tillféllig 6kning av platser pd Yrkeshogskolan

Regeringen foreslar att antalet platser inom yrkeshdgskolan 6kas med 3 000 platser fr.o.m.
hosten 2010. Utbildningarna bor i huvudsak begransas till att vara som langst ettariga.
Regeringen foreslar darfor att anslaget Statligt stod for vuxenutbildning ckas med 94 mil-
joner kronor 2010.

Tillfallig 6kning av platser till Universitet och Hégskolor

Regeringen foreslar 10 000 fler platser per ar pa universitet och hogskolor. Inklusive studi-
estod uppgar satsningen till drygt 1 miljard kr per ar under 2010 och 2011.

Permanentning av omfordelning av utbildningsplatser

Dessutom foreslas den omfordelning av utbildningsplatser som fanns med i propositionen
Atgérder for jobb och omstéllning (prop. 2008/09:97) att permanentas. Det innebér att 93
miljoner kronor omfordelas mellan larosatenas anslag for grundutbildning fr.o.m. 2010.

4.6 Insatser riktat till kommuner och landsting

Fran regeringens sida var det tillfalliga stodet for kommuner och landsting under krisen en
viktig insats for att behalla personal och att varna kvaliteten och tillgangligheten i den
kommunala verksamheten, exempelvis inom vard, skola och omsorg. Tillsammans med
stodet i varpropositionen 2009 blev resursforstarkningen 17 miljarder kronor 2010.

Tabell 4.6: Sammanstéllning av stéd till kommuner och landsting 2008-2009

Atgird med medel Atgarder i Atgarder Atgarder Atgarder i
avsedda for insatser budget for host/vinter varen 2009 budget for 2010
under angiven period 2009 2008/2009

(miljarder kr)

Okade statsbidrag il
kommuner och lands-

ting* 7 mdr for 2010 10 Mar fér 2010
Totalt

De hojda statsbidragen till kommunerna fér 2010 som meddelades i Varpropositionen for
2009 betalas ut i december 2009 och belastar saledes budgeten for 2009, detsamma galler
for 6 av de 10 Miljarder kr i budgeten for 2010. Vi ser anda dessa som stimulanser for
2010, vilket aven Finanspolitiska radet gjort i sin arsrapport for 2009.
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4.6.1  Atgarder varen 2009

Okade statsbidrag till kommunsektorn

Regeringen konstaterar att den ekonomiska krisen fordjupats mycket snabbt, vilket paver-
kar hela den svenska ekonomin. For att mildra effekterna av den ekonomiska krisen fore-
slar darfor regeringen i anslutning till varpropositionen ett ¢kat stod till kommunsektorn i
form av ett tillfalligt konjunkturstod pa 7 miljarder kronor for 2010, som utbetalas i de-
cember 2009 (vartillaggsbudget prop. 2008/09:99). Dartill aviseras att statshidraget till
kommunerna hojs permanent med 5 miljarder kronor fran och med 2011. Att det tillfalliga
konjunkturstodet utbetalas 2009 beror pa att statens utgiftsutrymme ar storre 2009 an 2010.
Hojda statsbidrag bidrar till att uppratthalla de grundlaggande valfardstjanster som kom-
munsektorn tillhandahaller och till att dampa nedgangen i sysselséttningen i kommunsek-
torn.

4.6.2 ARtgérder i budget fér 2010

Okade statsbidrag till kommuner och landsting

Regeringens satsningar i budgetpropositionen for 2010 inriktas pa att dampa fallet i syssel-
sattningen, forhindra att arbetslosheten biter sig fast, samt vérna vélfardens karna. Bland
atgarderna for att varna valfarden satsas darfor ytterligare resurser till kommuner och
landsting. For att ddmpa fallet i den kommunala sysselséttningen och mildra effekterna av
den ekonomiska krisen, foreslar regeringen i varpropositionen ett tillfalligt 6kat stod pa 10
miljarder kronor for 2010. Av de 6kade statsbidragen for 2010 utbetalas 6 miljarder kronor
2009 i form av ett tillfalligt konjunkturstod pa motsvarande satt som féreslogs i 2009 ars
proposition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99). Att utgifter for 2010 utbetalas 2009
motiveras av behovet av en sédkerhetsmarginal under utgiftstaket.

4.7 Insatser riktat till infrastruktur

| regeringens extra finanspolitiska krispaket vintern 2008 ingick forstarkta satsningar pa
infrastruktur och underhall med motivet att detta var ett effektivt satt att sékerstalla och
erbjuda 6kad sysselsattning, samtidigt som behoven av underhall var stora. Med denna
utgangspunkt har aven regeringens nartidssatsning fran budgeten for 2009 tagits med. Som
kan noteras utgdr denna den absoluta huvuddelen av infrastruktursatsningarna under kri-
sen. Motivet bakom nartidssatsningen var att sakerstélla att angelagna projekt skulle kunna
genomforas snabbare samt att prioriterade projekt kunde tidigareldggas. Nartidsatsningen
inneholl ocksa satsningar pa drift och underhall. Sammantaget ligger satsningarna pa drygt
4 miljarder kr for 2009 med ytterligare en miljard kronor for 2010.
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Tabell 4.7: Sammanstallning av dtgarder inom infrastruktur 2008-2009

Atgéard med medel Atgarder i Atgarder Atgarder Atgarder i
avsedda for insatser budget for host/vinter varen 2009 budget for
under angiven period 2009 2008/2009 2010
(mdr kr)
Nartidssatsning for
férbattrad infrastruktur 3,8 mdr 2009

(3,8 mdr 2010)
Okade satsningar p8 0,4 mdr 2009
infrastruktur, (underhall 0,4 mdr 2010 - 0,9 mdr 2010
pd vég- och jérnvag)
Totalt
Budget for 2009: 3,8 mdr 2009 0,4 mdr 2009 -
Budget for 2010: 3,8 mdr 2010 0,4 mdr 2010 0,9 mdr 2010

4.7.1 Atgérder i budget fér 2009

I reformpaketet for att rusta Sverige for framtiden ingar satsningar for forbattrad infra-
struktur genom en ndrtidssatsning.

Naértidssatsning for forbéttrad infrastruktur

Regeringen skriver att Sverige &r ett handelsberoende land med en stor utrikeshandel och
ett geografiskt lage som gor att transporter och infrastruktur bade inom och utom Sverige
har stor betydelse. Fler i arbete och fler vixande foretag medfér okade krav pa infrastruk-
turen. En vél fungerande infrastruktur ar en forutséttning for att bibehalla och starka Sveri-
ges konkurrenskraft. Det nuvarande transportsystemet behover underhéllas och utvecklas.
Bristerna ar patagliga bade vad géller vag och jarnvag och utmed flera viktiga transport-
strak behovs kapacitetsforstarkningar. Den nartidssatsning som foreslas i denna
proposition omfattar aren 2009 med 3,8 miljarder och 2010 med 3,8 miljarder kronor.
Nartidssatsningen var framst inriktad pa vag- och jarnvégsinvesteringar och syftade till att
sékerstalla att angeldgna projekt kan genomforas snabbare och mer rationellt samt att prio-
riterade projekt kan tidigarelaggas. Nartidsatsningen inneh6ll ocksa satsningar pa drift och
underhall.

4.7.2  Rtgérder under vintern 2008/2009

I regeringens samlade stimulanspaket som presenteras i borjan av december aterfinns yt-
terligare satsningar inom infrastruktur som en av fem presenterade huvudinslag

Okade satsningar pé infrastruktur, (underhdll p8 vég- och jérnvég)

| propositionen lyfter regeringen fram flera skal till ytterligare en starkt satsning pa drift
och underhall av véagar och jarnvagar. ”Det ar viktigt att varda befintlig infrastruktur for att
undvika kapitalforstoring och for att na malen inom transportpolitiken. | utgangslaget finns
det ett eftersatt underhall pa bade vag- och jarnvagssidan. Den forvantade lagkonjunkturen
2009 och 2010 innebé&r att det finns begransade mojligheter att finna sysselsattning till
arbetskraft inom byggsektorn. Forstarkta satsningar pa infrastrukturunderhall innebér in-
satser som kan ge jobb redan pa relativt kort sikt. De ar dartill viktiga tillskott for okad
tillganglighet i transportsystemet. Atgarderna ska inriktas pa brounderhall, vagbelaggning
och stromfarsorjning.” Mot denna bakgrund foreslar regeringen att under 2009 6kas ansla-
get for vagunderhall med 260 miljoner och for banunderhall med 140 miljoner kronor. En
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lika stor satsning gors for 2010. Sammantaget 0kar darmed insatserna for drift och under-
hall av véagar och jarnvagar under perioden 2009-2011 med 1 miljard kronor i férhallande
till berdkningarna i budgetpropositionen.

4.7.3 Atgarder i budget for 2010

Inom omradet att dampa fallet i sysselsattningen gor regeringen vissa ytterligare infra-
struktursatsningar for 2010 och 2011.

Okade satsningar pd infrastruktur, (underhdll p& vég- och jérnvég)

Den fortsatta lagkonjunkturen innebér att regeringen bedomer att det finns lediga resurser
inom byggsektorn som kan anvandas for statliga investerings- och underhallsatgarder inom
infrastrukturomradet. ”De i huvudsak temporéra atgarderna ska i mojligaste man inriktas
pa byggnéara projekt med god tillgang till byggarbetskraft.” Regeringen foreslar att ansla-
gen for vaghallning och banhallning 6kas med 0,9 miljarder kronor 2010.

4.8 Insatser riktat till energi och miljo

Som framgér av tabellen innehaller varken januaripropositionen *Atgérder fér jobb och
omstéllning’ eller virpropositionen 2009 nagra specifikt riktade atgirder inom klimat,
energi och miljdomradet, som tydligt kan kopplas till finanskrisen. De atgarder som laggs
presenteras i stéllet i budgeten for 2009 respektive 2010, och avser antingen véldigt speci-
fika atgarder eller mer langsiktiga ataganden. Detta ar enligt oss det omrade som har
svagast direkt koppling avseende insatser mot krisen eller for att lindra dess effekter. Vi
har trots det valt att ta med det. Sammantaget ligger satsningarna pa 1,3 miljarder for 2009
och ca 1,4 miljarder for 2010.

Tabell 4.8 : Sammanstallning av dtgarder inom energi och miljé 2008-2009

Atgird med medel av- Atgarder i Atgarder Atgérder Atgarder i
sedda for insatser under budget for 2009 host/vinter varen 2009 budget for
angiven period 2008/2009 2010
(Miljarder kr)
Héjning av miljébilspremien

0,34 mdr 2009
Klimat- och energidtgarder,
med fokus pd dtgarder for att 0,8 mdr 2009
minska utsldppen av vaxthus- (1,07 mdr 2010)
gaser i Sverige och i ’
utvecklingslander
Program for
energieffektivisering 0,3 mdr 2010
+ Ovrigt 0,1 mdr 2010
Totalt
Budget for 2009: 1,3 mdr 2009 = =
Budget for 2010: (1,07 mdr 2010) 0,4 mdr 2010
4.8.1 Atgarder i budget fér 2009

| budgetens reformpaket for att rusta Sverige for framtiden ingar 6kade satsningar pa kli-

mat, energi och miljo.
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Okade satsningar p& klimat, energi och miljé

Regeringens 6kade satsningar for klimat, energi och miljo berdknas till 1,27 miljarder per
ar under perioden 2009-2011. | propositionen skriver regeringen att klimatfragan ar en av
de storsta gemensamma utmaningar som varlden star infor, och att den stora utmaningen
ligger i att astadkomma breda internationella 6verenskommelser som inte bara omfattar de
industrialiserade landerna utan &ven utvecklingsléanderna.

Inga av de presenterade atgarderna kan sagas ha direkt koppling till att hantera ett samre
konjunkturlage. Bland de storre kostnadsméssiga atgarderna i budgeten ingar bl.a. medel
for en hojning av miljobilspremien hojs fran 100 till 425 miljoner, med anledning av den
okande forséljningen av miljobilar. Regeringen foreslar ocksa att ytterligare 795 miljoner
kronor avsatts for klimat- och energiatgarder for 2009 och 1 070 miljoner foér 2010, med
fokus pa kostnadseffektiva atgarder for att minska utslappen av véaxthusgaser i Sverige och
I utvecklingslander.

4.8.2 ARtgérder i budget fér 2010

Budgetpropositionen for 2010 inriktas pa tre huvudomraden: att dampa fallet i sysselsatt-
ningen, forhindra att arbetslosheten biter sig fast, samt att vérna vélfardens karna. Utdver
dessa foreslar regeringen bland annat atgarder for Fler och véxande foretag, samt att Varna
klimatet. De foreslagna reformerna i budgeten inom energi- och klimatomradet omfattar
totalt ca 0,4 miljarder kronor for 2010. Programmet for energieffektivisering utgér den
storsta delen.

Program for energieffektivisering

For att uppnd Sveriges energi- och klimatmal foreslas ytterligare satsningar pa
energieffektivisering och internationella klimatinvesteringar. Det foreslagna programmet
for energieffektivisering bidrar till att uppfylla Sveriges forpliktelser i energitjanstedirekti-
vet och malet om 20 procents ¢kad energieffektivitet till 2020. Programmet innehaller
forstarkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete, insatser for information, radgivning,
stod for teknikupphandling och marknadsintroduktion, natverksaktiviteter samt inférande
av ett stodsystem med energikartlaggningscheckar. Programmet uppgar till 300 miljoner
kronor per ar under perioden 2010-2014.
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5 Samlad analys och slutsatser

| detta avslutande kapitel gors en mer samlad analys av finanskrisen och de atgarder som
vidtagits framst nationellt, men &ven ur ett regionalt perspektiv. Diskussionen behandlar
inriktning, omfattning och timing av vidtagna atgéarder, samt till viss del dven betydelsen
av atgarderna. Atgarder mot naringsliv och foretagande stér i fokus men belysningen gors
utifran ett helhetsperspektiv.

5.1 Finanskrisens delar och dess koppling till tgarderna

5.1.1 Tre typer av krisforlopp...

Om vi ser tillbaka pa finanskrisens forlopp under 2008 och 2009 gar det att uttyda kriser pa
tre olika nivaer. Den forsta krisen ar den globala finanskrisen som utlostes av en langre
osdkerhet pa de amerikanska penningmarknaderna och som slog till med kraft nar domine-
rande bolaneinstitut och banker forsattes i konkurs hosten 2008, vilket skapade direkt ef-
fekt pa de finansiella marknaderna varlden éver och sa aven i Sverige. Den andra krisen
handlar mer specifikt om fordonsindustrin dar VVolvo och Saab och deras underleverantérer
utgjorde den néring i Sverige som drabbades forst och mest kraftfullt av krisen med tusen-
tals varslade tidigt under hosten 2008. Detta beror dock inte enbart pa finanskrisen utan
ytterst pa en strukturell kris dar manga lander i vastvéarlden med bilindustri haft en over-
volym som inte varit anpassad till efterfragan. Den tredje krisen galler den reala ekonomin,
dar krisen fatt en vidare spridning pa landets produktion, sysselséttning och hushallens
ekonomi under 2008 och 2009. Den kraftiga kreditatstramningen som féljde av krisen pa
finansmarknaderna gjorde att storre exportinriktade foretag fick brist pa kapital. Detta
paverkade orderingangar och gav spridningseffekter till underleverantérer och slutligen till
stora delar av tillverkningsindustrin, med varsel och ¢kad arbetsléshet som foljd i stora
delar av landet.

5.1.2 ..med dtgarder riktade mot samtliga delar

Utifran detta kan konstateras att statens samlade atgarder inledningsvis inriktades mot de
finansiella marknaderna, men de kom ocksa strax darefter dven att fokusera pa mer stimu-
lanspolitiska atgéarder. Atgarderna har som tidigare beskrivits framférallt varit generella,
men det har ocksa gjorts direkt riktade insatser mot enskilda institut och branscher. For-
statligandet av Carnegie var en sadan riktad atgard for att varna stabiliteten i finanssektorn,
medan regeringens krispaket till fordonsindustrin var en tydligt branschspecifikt inriktad
atgard med direkt koppling till den svara situationen i delar av landet med hdg andel sys-
selsatta inom industrin.

Atgérder riktade mot finansmarknaderna

Regeringens hantering av krisen inom finansmarknaderna dominerades av statliga garanti-
ataganden och okad kreditgivning till institut och naringsliv. Genom specifika program
gavs garantier for insattningsskydd i banker, garantier for bankernas medelfristiga finansia-
rer och garantier till svensk exportindustri. FOr att sdkra den finansiella stabiliteten vidtas
ocksa andra atgarder i form av okat likviditetsstod fran riksbanken, men ocksa genom Ian i
andra lander. Atgarderna bidrar samlat till att uppratthalla stabiliteten, likviditeten och
fortroendet pa de finansiella marknaderna. Under krisen 6kar volymen pa statliga garantier
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och krediter kraftigt genom programmen, och till varen 2009 finns beslutade garanti- och
kreditramar pa sammantaget dver 3 000 miljarder kronor*,

Atgérder riktade mot fordonsindustrin

Jamfort med manga andra landers regeringar var den svenska regeringen lange restriktiv
med att ge direkta stod till den egna industrin. Detta utifran erfarenheter av tidigare stat-
liga stodpaket, med bland annat varvskrisen pa 1970-talet som exempel. Under hdsten
2008 lag darfor lange fokus pa bredare atgarder genom att generellt forbattra foretagens
majligheter att fa krediter, vilket framst gjordes genom extra medel till Svensk Exportkre-
dit och Almi Foretagspartner, dar Almi férutom tva extra miljarder ocksa fick friare regler
for att kunna ge lan till storre foretag an vanligt. Men med fortsatt 6kade varsel inom for-
donsindustrin under hésten 2008 valde regeringen att agera, vilket landade i ett fordonspa-
ket pa 28 miljarder kronor bestdende av en statlig forskningssatsning pa 3 mdr, lanemaj-
ligheter for utveckling av miljoteknik pa 20 miljarder samt majligheter till undséttningslan
med en ram pa 5 miljarder kr.

Atgérder riktade mot den reala ekonomin

Allt eftersom krisen fordjupades under hésten och vintern 2008 och 2009 kom ocksa mer
stimulans- och stabiliseringspolitiska atgarder for att minska krisens effekter i den reala
ekonomin. Tydligast ar kanske att regeringen andrade inriktning inom arbetsmarknadspo-
litiken fran att vara inriktad mot personer som star langt fran arbetsmarknaden, till mer
aktiva atgarder for personer som blivit arbetsldsa genom krisen. Med nara koppling till
detta gors ocksa forstarkningen inom utbildningssystemet, framforallt inom den yrkesin-
riktade vuxenutbildningen. Denna ses som en viktig resurs for att mildra effekten av tkad
arbetsloshet och fa individer att sta battre rustade for nytt arbete efter krisen. Till de storre
satsningarna hor aven det tillfalligt okade stodet for kommuner och landsting, vilket sags
som en viktig insats for att behalla personal och att varna kvaliteten och tillgangligheten i
den kommunala verksamheten. Tillsammans med stodet som aviserades i varpropositionen
2009 blev resursforstarkningen 17 miljarder kronor for 2010.

Sammantaget ger ovan beskrivna tre delar en bild av att regeringens atgérder skapats och
drivits utifran den problembild som funnits och utvecklats under krisens gang. | foljande
avsnitt gors en sammanstallning av samtliga atgarder fran kartlaggningen i kapitel 4 i
syfte att ge en samlad bild av atgardernas omfattning. Utifran det gar det ocksa att var-
dera hur stor andel som varit inriktad mer specifikt mot naringsliv och foretagande.

5.2 Omfattningen av dtgarderna

5.2.1 Nivan beror pa val av tidsperiod och definitionen av krisdtgard

I inledningen av kapitel fyra diskuterades utgangspunkter for nar atgarder ska genomforas
och vad atgarder ska avse, for att betraktas som atgarder mot krisen och inte endast som
atgarder under krisen. Detta gav strukturen for sjalva kartlaggningen. Tabell 5.2 ger en
sammanstallning av de summerade utgifter och stimulanspolitiska atgarder som behandlats
i kartlaggningen. Det &r viktigt att notera att i denna ingar inte de statliga ataganden som
riktats till finansmarknader och naringsliv i form av garantier och 6kade kreditramar, da
det ar svart att uppskatta de reella kostnaderna for dessa. Raderna markerar de politiomra-

14 Studier i finanspolitik 2009/1: Clas Bergstrém: Finanskrisen och den svenska krishanteringen under hosten
2008/vintern 2009
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den som varit foremal for atgarder, medan kolumnerna utifran fyra tidsperioder, markerar

ndr atgarder vidtagits samt vilket ar utgifterna avser.

Atgéarderna summerar till knappt 70 miljarder kronor. | detta belopp ingar saval insatser
fran hostbudgeten for 2009, som de utgifter for 2010 som ingdr i de beslut som tagits under
de fyra tidsperioderna.

Tabell 5.2: Samlad bild av stimulanspolitiska atgarder som vidtagits mot krisen

Tidsperiod 1 Tidsperiod 2 Tidsperiod 3 Tidsperiod 4 | Summa resurser
Summa per omréde
Mdrkr | Atgérderi Atgérder Atgérder Atgérder i -fér 2008
budget for hdst/vinter varen 2009 budget for s
Politikomrade 2009 2008/2009 2010 f?./‘ 2009
(sept. 2008) (sept. 2009) -for 2010
Finansiella X X
marknader
Naringsliv & - 10,4 mdr 2008 - - 10,4 mdr 2008
Foretagande 0,07 mdr 2009 4 mdr 2009 0,53 mdr 2009 - 4,6 mdr 2009
(0,06 mdr 2010) (3,6 mdr 2010) - 0,2 mdr 2010 (3,86 mdr 2010)
Arbetsmark-
nad 4,7 mdr2009 2,86 mdr 2009 7,56 mdr 2009
Utbildning - - -
0,25 mdr 2009 0,5 mdr 2009 0,02 mdr 2009 0,77 mdr 2009
(0,5 mdr 2010) (0,7 mdr 2010) 1,6 mdr 2010 (2.8 mdr 2010)
Kommuner & - -
Landsting = -
(7 mdr for 2010) | 10 mdr 2010 (17 Mdr 2010)
Infrastruktur -
3,8 mdr 2009 0,4 mdr 2009 - 4,2 mdr 2009
(3,8 mdr 2010) (0,4 mdr 2010) 0,9 mdr 2010 (5,1 mdr 2010)
Energi & Miljo -
1,3 mdr 2009 - 1,3 mdr 2009
(1,07 mdr 2010) 0,4 mdr 2010 (1,47 mdr 2010)
Summa beslut TOT: 68,7 mdr
- for 2008 - 10,4 mdr 2008 = - 10,4 mdr 2008
- for 2009: 5,42 mdr 2009 | 9,6 mdr 2009 | 3,41 mdr 2009 - 18,4 mdr 2009
- fér 2010: (543 mdr 2010) | (10,5 mdr 2010) | (7 mdr 2010) | 17 mdr 2010 | (39,9 mdr 2010)

Som vi varit inne pa tidigare kan det diskuteras om hostbudgeten for 2009 ska raknas till
atgarder mot krisen eller inte. Den lades fram innan krisen brét ut pa allvar och hade sna-
rare fokus pa att hantera en inledd konjunkturell nedgang. Det kan ocksa argumenteras for
att antingen allt eller inget ska inga fran denna budget. | kartlaggningen har vi trots detta
valt en medelvag dér de stora reformerna, bland annat ett tredje jobbskatteavdrag inte med-
raknats liksom den flerariga satsningen pa forskningspolitik, medan vissa andra atgarder
tagits med for att de kopplar till insatser och politikomraden som senare far starkt fokus
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under krisen. Det kan ocksa noteras att regeringen ofta valt att rakna med reformerna fran
denna hostbudget i sina senare berdkningar av stimulanspolitiska atgarder mot krisen, me-
dan andra aktdrer som rapporterat och utvarderat insatser under krisen (Finanspolitiska
radet m.fl) oftast startar fran perioden efter hostbudgeten for 2009.

De tva skuggade kolumnerna i mitten markerar den tidsperiod fran hosten 2008 till varen
2009 da krisen var akut och da de allra flesta beslut om étgarder ocksa togs. Pa samma vis
som hostbudgeten for 2009 inte hade hunnit fa fokus pa krishantering, kan man héavda att
den efterfoljande hostbudgeten for 2010 hade passerat krishanteringen och istéllet hade
fokus pa aterhamtningen efter krisen.

Utifran detta resonemang gar det att fa fram olika omfattningar av krisatgarderna beroende
pa hur vid eller snav avgransning som anvands.

| den vidare avgransningen pa krishanteringsinsatser medréknas saledes atgarder over
samtliga fyra tidsperioder fran hostbudgeten for 2009 till hostbudgeten for 2010, inklusive
berdknade atgarder aven for 2010, vilket summerar till ca 69 miljarder kronor. Om istallet
insatser raknas forst efter hostbudgeten for 2009 blir summan nagot lagre, ca 58 miljarder.
Betydligt lagre blir omfattningen om endast atgarder medraknas som avser 2008 och 2009
(vilket varit huvudfokus for studien) och exkluderar de atgarder som avser 2010. Med
denna avgransning, och dar budgeten for 2009 ingar, blir summan istallet ca 29 miljarder
kronor, och om man avslutningsvis dessutom begransar krisatgarderna till efter budgeten
for 2009 blir de samlade atgéarderna istéallet omkring 23 miljarder kronor.

Det ar viktigt att poangtera att det inte finns nagot givet ratt eller fel, utan omfattningen pa
atgarderna beror ytterst pa vad syftet med beskrivningen ar. De fyra alternativa satten att
summera atgarderna under krisen framgar i féljande fyrfaltstabell.

Figur 5.2: Fyra alternativa satt att berédkna omfattning av atgarder under krisen

Budget for 2009

Exklusive Inklusive
Inklusive 58 Mdr 69 Mdr
Atgarder
for 2010
Exklusive 23 Mdr 29 Mdr

5.2.2 Atgarder riktade till naringsliv i forh&llande till totala &tgarder

Med utgangspunkt i den vidare definitionen av atgarder under krisen pa ca 69 miljarder,
utgor atgarderna riktade till naringsliv och foretagande ca 19 miljarder av dessa. Med detta
perspektiv star satsningar riktade mot naringsliv och foretagande for drygt en fjardedel av
de stimulanspolitiska medlen under krisen.

Ser man daremot endast till atgarderna under den mer kritiska fasen med beslut och atgar-
der for 2008 och 2009, uppgick atgarder till naringsliv och foretagande till ca 15 miljarder,
vilket skulle innebara drygt 60 procent av de da ca 23 satsade miljarder enligt ovan. Detta
innebar att under finanskrisens mer akuta period framstar faktiskt atgarder riktade mot
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naringsliv och foretagande som en av de utgiftsmassigt mer omfattande delarna i krispoli-
tiken.

Det ska aterigen noteras att omfattningen eller kostnaden for de insatser som gjorts for att
stabilisera finansmarknaderna genom garantier, laneramar och 6vriga penningpolitiska
insatser inte &r medréknade i dessa exempel.

Hittills har inriktningen och omfattningen av atgarderna under krisen berorts. Kartlagg-
ningen som helhet avser inte att utvérdera effekterna av stoédet. Daremot gors i det féljande
en kortfattad sammanstallning av olika atgarders betydelse, utifran gjorda analyser och
bedémningar fran andra aktorer och myndigheter.

5.3 Betydelsen av dtgarderna

5.3.1 Att stabilisera finansmarknaderna

Den stora insatsen for krishanteringen av det finansiella systemet Iag i regeringen stabili-
tetsplan som presenterades i oktober 2008 och som omfattade tre delar: ett statligt garanti-
program for banker och bostadsinstitut med flera, som mojliggjorde garantier for banker-
nas upplaning och som syftade till att forbattra bankernas finansiering och sanka uppla-
ningskostnader, en stabilitetsfond pa 15 miljarder kr som upprattade for att pa lang sikt
kunna finansiera olika statliga stodatgarder till finansiella foretag, samt en ny lag om stat-
ligt stod till kreditinstitut (den s.k. stddlagen), som gav regeringen rétt att ingripa med olika
former av stod till svenska banker och kreditinstitut for att forhindra allvarliga storningar i
det finansiella systemet. | februari 2009 kom sedan den sista betydande delen i paketet for
att sakra finansmarknaderna i form av ett frivilligt Kapitaltillskottsprogram riktat till af-
farsbanker (med en ram pa 50 miljarder kronor). Motivet var att uppratthalla kreditgiv-
ningen hos banker, vilken riskerades under krisen med risk for allvarliga konsekvenser for
den ekonomiska utvecklingen.

Stodlagen

| Finanspolitiska radets rapport 2009 kommenteras det faktum att Sverige stod utan funge-
rande krislagstiftning nar krisen slog till. Detta trots att en den s.k. Banklagskommittén
fran 1995 gav forslag om ett permanent regelverk som dock inte antogs. Man skriver
bland annat att det enligt deras mening

“var olyckligt att varken nuvarande eller tidigare regeringar lyckats fa fram ett regel-
verk for hantering av banker pa obestand. Den laga beredskapen medférde att kris-
hanteringen blev besvérligare. Finansdepartementets personalresurser skulle under
den akuta krisen ha kunnat anvandas till andra uppgifter an att under stark tidspress
utarbeta det nya regelverket.”.

Nar den nya stodlagen sedan var pa plats kunde den anvandas som stod for flera atgarder
och ingripanden under krisen, exempelvis hanteringen av Carnegie.

Garantiprogrammet

Saval Finanspolitiska radet som Riksgélden pekar pa att frivilliga garantiprogrammet hade
en viktig stabiliserande funktion dven om inte sd manga institut valde att medverka. Fran
borjan var Swedbank den enda storbanken som medverkade men under varen 2009 kom
fler institut med. Det noteras att de utestaende garantierna som mest var uppe i 354 miljar-
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der kronor, varav Swedbankkoncernen stod for nara 90 procent. | Finanspolitiska radets
rapport 2009 skriver man foljande:

“Det begrinsade deltagandet i garantiprogrammet ses av mdanga som ett misslyckande,
och roster har hojts for att gora deltagandet obligatoriskt eller att staten skulle infora
en generell garanti for bankernas upplaning. Vi ser dock inte det laga deltagandet som
ett betydande makroekonomiskt problem. Férmodligen har garantiprogrammet bidragit
till att stabilisera de finansiella marknaderna trots att Swedbank &r den enda storbank
som hittills deltar. Skalet &r att alla banker i praktiken gynnas av garantin da de har
majlighet att ansluta sig vid ett senare tillfalle om behov uppstar. Garantiprogrammet
forvissar saledes de finansiella marknaderna om att bankerna kommer att ha tillgang
till rimligt prissatt uppldning dven om deras finanser férsvagas.”

Riksgalden ar inne pa samma linje i sin utvardering® och skriver att:

“dven om flertalet banker, i motsats till vad som initialt forespeglades, valde att inte
delta i garantiprogrammet, sa har programmet enligt Riksgaldens uppfattning haft en
avgorande betydelse for kreditférsérjningen genom att 1) undvika en kollaps av system-
viktiga bankers medelfristiga upplaning, 2) skapa utrymme for banker att forlanga sin
finansiering for att pa sa satt forbattra sin matchning av upp- och utlaning, samt 3) in-
direkt bidra till att halla nere kostnaderna for medelfristiga krediter. ”

De noterar ocksa att fa nya garantier tecknades efter halvarsskiftet 2009 och att risken for
en finansiell systemkris i allt vasentligt férsvunnit och att bankernas finansieringsmark-
nader fungerade igen.

Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden skulle pa lang sikt finansiera olika statliga stodatgarder riktade till finan-
siella foretag, och finansierades huvudsakligen med ett statligt engangsbelopp pa 15 mil-
jarder kronor samt genom obligatoriska avgifter fran de finansiella foretagen. Riksrevis-
ionen har gjort en granskning av stabilitetsfonden®® med frédgan om den gor skél for namnet
och skriver bland annat att regeringen vid ett flertal tillfallen slagit fast att Stabilitetsfonden
ska leda till att kostnader for det finansiella systemet bekostas av kreditinstituten sjalva och
att de darfor alaggs att betala en stabilitetsavgift till Stabilitetsfonden . Samtidigt ser man
en risk att skattebetalarna kommer att ha svarat for mer an hélften av finansieringen om
nuvarande regler bibehalls, och skriver foljande:

“Mdlet enligt propositionen dr att Stabilitetsfonden ska uppga till 2,5 procent av BNP
efter 15 ar. Regeringen har emellertid dverfort betydande medel till Stabilitetsfonden,
dels i form av ett forsta tillskott om 15 miljarder kronor via anslag, dels genom att lata
Stabilitetsfonden nyttja statens teckningsratter i Nordea utan att fonden behdvde betala
for dem. De initiala 15 miljarder kronorna utgjorde ingen verklig dverforing av medel
utan bara att ett konto hos Riksgéldskontoret krediterades med samma summa som an-
slaget debiterades, motsvarande nastan 0,5 procent av BNP. Lagger man dartill varde-
tillvaxten i Stabilitetsfondens innehav i Nordea samt utdelningar fran detta innehav be-
raknas kreditinstitutens avgifter inte vara i paritet med malet om att instituten huvud-
sakligen ska svara for Stabilitetsfondens finansiering.”.

15 Utvardering av regeringens atgarder till stod for kreditforsorjningen, Riksgélden. Regeringsrapport 2010-
01-31.

16 Riksrevisionens granskning av Stabilitetsfonden: Stabilitetsfonden — Gér den skdl for namnet? (RiR
2011:26)
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| Finanspolitiska radets rapport 2009 anses det motiverat att foretag i normala tider sjalva
betalar merparten av kostnaderna, och att det darfor finns skal att 6vervaga nagon form av
sarskild skatt pa bankverksamhet:

”Avgifterna till stabilitetsfonden kan visserligen ses som en sddan skatt, men inférandet
av stabilitetsfonden var &nda enligt var mening forhastat. Fonden ar inte en del av den
nuvarande krishanteringen utan avsedd att bidra till finansieringen av framtida kri-
ser.”

Kapitaltillskottsprogrammet

Under vintern 2008/2009 fanns en oro att bankerna skulle behdva ytterligare kapital. |
februari 2009 infordes darfor kapitaltillskottsprogrammet, vilken gjorde det mojligt for
Riksgalden att delta i nyemissioner till marknadspris, alternativt tillféra kapital genom
riktade emissioner. | Riksgaldens utvardering av atgarder till stod for kreditforsorjningen®’
konstateras att programmet fram till 2010 endast anvénts for att finansiera en marknads-
transaktion, vilket var statens deltagande i Nordeas nyemission. Sedan sommaren 2009 har
ingen bank visat intresse av kapitaltillskottsprogrammet. Trots detta ser Riksgalden att
programmet bidragit till att:

“underldtta och hdlla nere kostnaderna for de svenska bankerna kapitalanskaffning.
Vidare kan programmet ha haft en lugnande inverkan pa den svenska finansiella mark-
naden, och darmed indirekt bidragit till den gradvisa normalisering som skedde under
2009

5.3.2 Att starka foretagens kapitalférsorjning

Det kan konstateras att det under krisen skapades en omfattande okning av utlanings-
kapaciteten riktad till naringslivet och da framst till exportindustrin genom 6kade lanera-
mar och statsgarantier till Svensk Exportkredit (SEK) och Exportkreditndmnden (EKN).
Aven Almi Foretagspartner fick okade resurser och méjligheter att erbjuda 1&n med friare
ramar och till storre foretag upp till 250 anstallda.

Okad I8neram, statsgarantier och stirkt kapitalbas till Svensk Exportkredit

SEK upplevde under hosten 2008 en kraftigt okad efterfragan pa krediter, som man inte
kunde tillgodose. Riksdagen beslutade da om en garantiram om 450 miljarder kronor, en
laneram om 100 miljarder, samt ett kapitaltillskott om 5,4 miljarder, vilket sammantaget
mer an fordubblade SEK:s kapitalbas. Riksgéalden anser i sin utvérdering att SEK fyllde en
viktig funktion under det akuta skedet av finanskrisen, framfor allt under hosten 2008,
genom okad kreditgivning till saval foretag som andra kreditinstitut. Under 2009 i takt med
att lanemarknaden normaliserats, ser man dock att tillvéxten i kreditefterfrdgan avtagit och
att laneramen om 100 miljarder fortfarande ar outnyttjad. Vidare framstar kapitaltillskottet
i stora delar framstar som onddigt da SEK inte okat sin kreditgivning i sa stor omfattning
och lagt av merparten av kreditriskerna pa andra institut, bl.a. pa EKN. Sammantaget be-
domer dock Riksgalden att SEK inte skulle ha klarat att expandera kreditvolymen i den
omfattning man gjorde utan regeringens och riksdagens vidtagna atgarder. Riksgalden
skriver ocksa att SEK:s utlaningsportfélj i slutet av september 2009 uppgick till 182 mil-
jarder, vilket var en 6kning med 14 procent i jamforelse med arsslutet 2008.

17 Riksgalden: Utvardering av regeringens atgérder till stod for kreditforsérjningen 2010-01-31 Dnr 2010/124
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Hojaa exportkreditgarantier till EKIV

EKN upplevde en kraftigt 6kad efterfragan pa kreditgarantier, och for att underlatta kredit-
givningen framfor allt till stora svenska exportféretag beslutade riksdag och regering vin-
tern 2008 att utvidga EKN:s garantiram fran 200 miljarder till 350 miljarder kronor. Enligt
Riksgaldens utvéardering 2010 har dessa atgarder bidragit till att underlatta foretagens
finansiering under finanskrisen. Garantierna har 6kat, men det ar framfor allt garantier till
storre foretag utan direkt koppling till export (rérelsekrediter) som okat i omfattning. Riks-
gélden skriver att

“garantierna gjort det majligt for banker att ligga over kreditrisk till staten och redu-
cera sitt kapitalbehov. Darigenom har ocksa dessa atgarder blivit en indirekt form for
stod till bankerna vars behov av annat stod minskat”.

Avseende effekter av regeringens atgarder framfor Riksgalden att beslutet att hoja garanti-
ramen i hog grad bidrog till att underlatta for foretag i allménhet och exportforetag i syn-
nerhet att klara sin finansiering under finanskrisen.

Okat kapitaltillskott till Almi Foretagspartner

Riksgaldens utvardering 2010 konstaterar att Almis 6kade utlaningsmajligheter gett tydliga
effekter for sma och medelstora foretags kreditforsérjning under krisen. Riksgalden skriver
att utlaningen under de tre forsta kvartalen 2009 dubblerats till 2,6 miljarder kronor jamfort
med aret innan och att lanestocken steg till 5 miljarder. Noterbart ar att rena foretagslan
star for nastan hela 6kningen medan export- och innovationslanen till och med minskat i
omfattning. | sin rapport skriver Riksgélden ocksa

“att bankerna under finanskrisen delvis dragit sig tillbaka fran kreditmarknaden for
mindre foretag. | takt med att marknaden stabiliseras, synes det troligt att bankerna
dtervinder och att efterfragan pd ALMI:s finansiering dtergar till det normala.”

Har foreslar Riksgélden att det i forsta hand sker genom att ALMI atergar till segmentet
foretag med farre an 50 anstallda samt att kravet pa medfinansiar aterinfors.

5.3.3 Att starka fordonsindustrins omstallning och konkurrenskraft

Regeringens fordonspaket fran december 2008 innehdll en statlig forskningssatsning pa 3
miljarder, lanemojligheter for utveckling av miljéteknik med 20 miljarder samt méjligheter
till undsattningslan med en ram pa 5 miljarder kr. | Finanspolitiska radets rapport fran
varen 2009 sags bland annat att stimulansatgarder inte bor riktas mot enskilda branscher,
med framsta skalet att det ar svart att avgéra om problemen i en viss bransch ar évergaende
eller om de beror pa strukturella problem som behover réttas till genom en permanent
krympning av branschen. Den svenska fordonsindustrin utgér inget undantag, men med
detta sagt menar finanspolitiska radet 4nda att vissa riktade insatser for fordonsbranschen
trots allt kan ses som motiverade.

Kreditgarantier

Detta géller sarskilt likviditetsstod, exempelvis i form av de kreditgarantier som regeringen
valt att tillhandahalla. Finanspolitiska radet skriver:

"Skiilet dr den exceptionellt kraftiga och snabba inbromsningen i fordonsindustrin i
kombination med problemen pa de finansiella marknaderna. Den kraftiga avmattningen
pa fordonsmarknaden ar knappast langsiktigt motiverad dven om det forefaller finnas
en oOverkapacitet pa varldsmarknaden. Dessutom &r fordonsmarknaden mycket
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beroende av olika former av krediter. | avsaknad av valfungerande finansmarknader ar
det darfér motiverat att staten genom tillfélliga insatser férsoka forbattra kredittill-
gangen, exempelvis genom kreditgarantier riktade till branschen eller mer allméanna
handelskrediter.”

Genom kreditgarantierna har svensk fordonsindustri getts forutséttningar att ta del av de
lanemajligheter som har skapats pa europeisk niva. Det noteras att Scania och Volvo Last-
vagnar under varen fatt sina ansokningar om vardera 400 miljoner euro i lan fran Europe-
iska Investeringsbanken (EIB) beviljade, samt att VVolvo Personvagnar som ansokte om
500 miljoner euro beviljades 200 miljoner, och att &ven Saab kom in med en ansdkan om
500 miljoner euro.

Forsknings- och utvecklingsbolag

Nar det galler satsningen pa ett forsknings- och utvecklingsbolag dr Finanspolitiska radet
mer tveksamt, framst med motivet att det tar tid innan det kan ge resultat och att det darfor
inte ses som en effektiv atgard under krisen. Man skriver ocksa att

“satsningen ddirfor bor ses som en form av langsiktigt branschstod till fordonsindustrin.
Ett sadant stod ar svart att motivera och gar pa tvars mot vedertagna principer om att
stéd som gynnar enskilda branscher bor undvikas, aven om stddet inte bryter mot de
formella EU-reglerna for statsstod.”

Undséttningslén

Vad galler undsattningslanen konstaterar Finanspolitiska radet att villkoren for att foretag i
fordonsindustrin ska kunna fa undsattningslan ar mycket strikta och att lanen endast ges
mot fullgod sakerhet och med en I6ptid pa hogst sex manader. Finanspolitiska radet noterar
att inget foretag annu beviljats undsattningslan under varen 2009 och man séager att med de
strikta villkoren riskerar atgarden att bli verkningslos.

5.3.4 Att motverka krisens spridning och effekter i den reala ekonomin

I det foljande ges nagra kommentarer kring de storre stimulans- och stabiliseringspolitiska
atgarder som vidtogs for att minska krisens effekter i den reala ekonomin.

Atgérder inom néringsliv och foretagande - Skattereduktion for ROT-arbete

| Finanspolitiska radets rapport 2009 sigs att ROT-avdraget i likhet med stodet till for-
donsindustrin avviker fran principerna att inte rikta stod till en viss sektor. De noterar dock
att det sedan tidigare fanns planer pa att infora ROT-avdraget som en strukturellt 6nskad
reform, och fortséatter med att tillagga:

“att denna dtgéird berdknas ha en forhallandevis liten paverkan pa de offentliga finan-
serna men som anda kan ge en relativt stor stimulans till byggsektorn som &ar hart
drabbad av den ekonomiska krisen.”

Med koppling till att ROT-avdraget dessutom permanentades, noteras att kritik knappast
riktas mot detta da satsningen kan betraktas som en strukturellt riktig atgard.

Atgérder inom arbetsmarknadsomrédet

Finanspolitiska Radet skriver i sin rapport 2009 att regeringens arbetsmarknadspolitik fram
till den ekonomiska krisens utbrott var fokuserad pa effektiv matchning och starkt konkur-
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renskraft for dem som star langst fran arbetsmarknaden, men att politiken under 2009 an-
passades till det forsdmrade konjunkturlaget med mer resurser till personer med korta ar-
betsloshetstider, framst inriktat pa coaching och praktik. De noterar att framsta resursok-
ningarna gjordes i och med januaripropositionen 2009 och att den féljande
varpropositionen endast inneholl marginella okningar av antalet platser. | radets rapport
2010 konstateras att omfattningen av de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen visserligen okat i forhallande till arbetskraften under 2009, men inte i samma
takt som den totala arbetslosheten. Finanspolitiska radet bedomer darfor att programvoly-
men, bortsett fran jobbsokaraktivitet har varit alltfor liten och att satsningarna pa coach-
ning har varit for stora under lagkonjunkturen. Man skriver att

“sddana insatser passar bdttre nér en konjunkturuppgdang skjutit ordentlig fart. Vi dr i
princip positiva till satsningarna pa praktikplatser i radande konjunkturlage men anser
att de budgeterade volymerna dr orealistiska.”

Atgérder inom utbildningsomrédet

Regeringens fokus inom utbildningsomradet under krisen har framférallt varit inriktat pa
att forstarka den yrkesinriktade vuxenutbildningen for att darigenom minska arbetsldshet
och starka individer pa langre sikt. | Finanspolitiska radets rapport 2009 konstateras att
regeringen istéllet for att utvidga arbetsmarknadsutbildningen under krisen framst satsat pa
yrkesutbildning inom det reguljéra utbildningssystemet, men att det vore mer naturligt att
se utbyggnaden av yrkesvux som ett komplement till arbetsmarknadsutbildningen i stéllet
for som ett substitut. | radets rapport 2010 skriver man samtidigt att yrkesvux 6ppnar en
mojlighet for vuxna att skaffa sig en gymnasial yrkesutbildning vilket har varit svart tidi-
gare och att det &r bra att utbudet atminstone i viss man styrs mot bristyrken och att ar-
betslosa prioriteras. Samtidigt riktas viss kritik mot yrkesvux som framgar av foljande
citat:

”Det finns formodligen arbetslésa som skulle kunna 6ka sina jobbchanser genom en
utbildning men som inte har rad att finansiera den genom studiemedel. Trots den for-
hojda bidragsnivan blir ersattningen for manga betydligt lagre an det aktivitetsstod
som utgdr vid arbetsmarknadsutbildning. Dessutom kan arbetsmarknadsutbildningen
mer direkt styras mot bristyrken. Det &r darfor viktigt att &ven den erbjuds i tillréckligt
stor utstrdckning.”

Atgérder inom infrastruktur

Budgetpropositionen for 2009 innehdll en nartidssatsning pa transportinvesteringar som
omfattar 7,6 miljarder for 2009 och 2010. | regeringens januariproposition 2009 tillkom
sedan ytterligare en miljard kronor fér 2009-2011 med motivet att detta var ett effektivt
satt att sakerstalla sysselsattning, samtidigt som behoven av underhall var stora. Finanspo-
litiska radets rapport 2009 skriver angaende detta att

“tidigareldggning av offentliga investeringar som dessa dr ett utmdrkt inslag i stabili-
seringspolitiken. 1 sammanhanget ar satsningens storlek emellertid blygsam. Detta kan
forklaras av att det dr svdrt att starta helt nya projekt med kort varsel. ”

Stod till kommuner och landsting

Fran regeringens sida var det tillfalliga stodet till kommuner och landsting under krisen en
viktig insats for att behalla personal och att varna kvaliteten och tillgangligheten i den
kommunala verksamheten, exempelvis inom vard, skola och omsorg. Tillsammans med
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stodet som aviserades i varpropositionen 2009 blev resursforstarkningen 17 miljarder kro-
nor 2010 (4ven om den storsta delen betalades ut i december 2009). | kommentarerna fran
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Finanspolitiska radet, samt Konjunkturinstitutet
finns en stor enighet om att denna atgard sattes in for sent for att fa effekt nar det behovdes
som mest.

Finanspolitiska radet skriver i sin rapport 2010 att vissa av de stimulansatgarder som avise-
rades i budgetpropositionen hoésten 2009 borde ha meddelats redan i samband med stimu-
lanspaketet i januari 2009, eller atminstone i samband med varpropositionen samma ar:

“Detta gdller sdrskilt de extra statsbidragen till kommunerna under 2010 eftersom
kannedom om dessa formodligen hade haft en efterfidgeeffekt redan under 2009.”

Konjunkturinstitutet menar i en fordjupnings-PM frdn 2012™ att stédet kom fér sent och
for tillfalligt. En viktig forklaring till att endast en del av de tillfélliga statshidragen om 20
miljarder kronor anvéndes var sannolikt att mer an hélften av pengarna aviserades under
hésten 2009, och darmed inte kunde tas med i det ordinarie budgetarbetet for 2010. Ytter-
ligare en faktor som enligt rapporten, kan ha spelat in var att de tillfalliga statsbidragen for
2010 uppfattades som just tillfalliga och att det fanns en betydande osékerhet om skattein-
komsterna aven for 2011. Detta medforde sannolikt att besparingar dnda gjordes 2010 med
sikte pa 2011 ars budget. Konjunkturinstitutet gér bedémningen att om kommunerna hade
fatt information om tillfalliga statshidrag tidigare, och for mer an ett ar, hade det minskat
osakerheten om de kommande arens inkomster. Konsumtionen och sysselsattningen i sek-
torn hade da kunnat hallas pa en hogre niva genom krisen an vad som blev fallet.

Aven SKL konstaterar i en ekonomirapport i december 2010 att det sdg det ut som om
2009 och 2010 skulle bli mycket svara ar som skulle kréava drastiska atgarder for att be-
hélla kommunsektorns ekonomi i balans, men att man med facit i hand konstaterar

“att 2009 och 2010 gar till historien som de bdsta dren pd mycket linge sett till kom-
munsektorns ekonomiska resultat, med overskott pd 13 respektive 19 miljarder kronor”.

Orsaken ses i regeringens hojning av stddet i budgetpropositionen for 2010 med ytterligare
10 miljarder kronor som var Gverraskande stor mot bakgrund av att utsikterna for 2010 da
var pa vag att forbattras. Med ett sammantaget tillskott pa 17 miljarder och battre skattein-
takter hade de ekonomiska forutsattningarna for 2010 radikalt forandrats da budgetarbetet i
de flesta kommuner och landsting gick in i slutfasen.

54 Avslutande diskussion och reflektioner

5.4.1 Om den nationella politiken under finanskrisen

Som framgar av kartlaggningen har en stor bredd av atgarder vidtagits mot krisens forlopp
inom flera politikomraden, men som i grunden syftat till att sakerstélla stabiliteten pa de
finansiella marknaderna, naringslivets kapitalforsorjning, samt att mildra effekterna av
krisen i den reala ekonomin.

Vad galler effekterna av de mer penningpolitiska atgarderna riktade till det finansiella
systemet under 2008 och 2009 sammanfattar Riksgalden detta i sin utvardering 2010% av
regeringens atgarder till stod for kreditforsorjningen enligt foljande:

18 Effekter av de tillfalliga statsbidragen till kommunsektorn under finanskrisen, 16 2012, Konjunkturinstitutet
19 Om kommunernas och landstingens ekonomi. Ekonomirapporten, December 2010, SKL
20 Utvardering av regeringens atgarder till stod for kreditforsorjningen. Riksgélden 2010
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Regeringens och riksdagens atgarder, tillsammans med Riksbankens likviditetsstod,
spelade en avgorande roll ndr Sverige undvek en finansiell systemkollaps under fjarde
kvartalet 2008 och forsta kvartalet 2009. Atgéarderna har ocksa bidragit till att for-
battra kredittillgangen for foretagen. Det har i sin tur dampat krisens negativa reale-
konomiska effekter. D& finansmarknaderna nu har stabiliserats bor merparten av sta-
tens extraordindra dtgdrder kunna avvecklas gradvis under 2010.”

Nar Finanspolitiska radet, som har till uppgift att granska regeringens finanspolitik, sum-
merar sin bild av vidtagna atgarder under finanskrisen kan det sammanfattas med att atgar-
derna i stort haft ratt inriktning, men for liten omfattning och framfor allt for sent i forhal-
lande till krisférloppet?. Framforallt ansags stimulansatgarderna inte tillrackligt expansiva
under 2009 da ytterligare stimulanser, sérskilt statsbidrag till kommunerna, hade varit
motiverade. Med tanke pa att krisen avtog sags omfattningen av stimulansatgarder for
2010 som mer rimliga medan vissa delar skulle ha kommit tidigare, allra helst i januaripro-
positionen 2009, eller senast i och med varpropositionen samma ar. Man avsag har sarskilt
de extra statsbidragen till kommunerna fér 2010. Ytterligare en bedémning ar att stimulan-
satgarderna i for hog grad utgjorts av permanenta reformer snarare an tillfalliga krisinsat-
ser. Samtidigt lyfter man fram att delar av stimulansatgarderna ocksa varit mer tydligt
tillfalliga insatser mot krisen, dar man bland annat pekar pa arbetsmarknadspolitiken,
skatteuppskoven till foretagen, och 6kningen av statsbidragen till kommunerna, som man
generellt anser kan utgora effektiva atgarder for att halla uppe efterfragan och sysselsatt-
ning under en kraftig nedgang i ekonomin.

5.4.2 Om a&tgarderna pa den regionala nivan

Krisen och atgarderna pa den regionala nivan belystes i kapitel 3, dar det till att borja med
konstaterades att finanskrisen drabbade véaldigt olika regionalt i landet. Det var framforallt
industriberoende regioner som fick ta de stora stotarna och dar varsel och arbetslosheten
Okade mest. For de mest drabbade regionerna handlade det om ett betydande arbete mellan
manga aktorer i lanen med inledningsvis tydligt fokus pa att hantera den akuta varsel-
okningen. Regeringens varselsamordningsuppdrag blev har ett extra stod for manga lan
under senhdsten 2008 och vintern 2009, dar lanen ocksa gavs mojlighet att bidra med
atgardsforlag till regeringen som kunde fangas upp i den nationella processen och ge utslag
i regeringens propositioner. Det konkreta arbetet kom ocksa logiskt att framst handla om
akut varselhantering, arbetsmarknadsatgarder och kompetensutveckling for drabbade. Pa
detta satt kom regeringens nationellt drivna arbetsmarknads- och utbildningspolitik att
direkt paverka det regionala arbetet via arbetsformedling och yrkesvux etc.

Kopplat till ndringslivets behov ur ett lokalt och regionalt perspektiv under krisen var det
framforallt tre delar som stod i fokus for atgarder: Kapitalbrist, akut krisstod, samt mojlig-
heter till kompetensutveckling som ett sétt att dvervintra och stérka foretagets kompetens
nar det vander. Almis okade lanemajligheter framhalls har av manga som en av de tydlig-
aste regionala atgarderna for att framja foretagens situation. Vad galler majligheterna till
kompetensutveckling for foretag under krisen blev Socialfonden en viktig aktor, dér det
bland annat i vissa regioner gjordes sarskilda varselutlysningar under vintern och varen
2008/2009. Sammantaget skapades kompetensinsatser med direkt stod fran Socialfonden
pa omkring en halv miljard kronor under denna period. Regionalfonden kom inte att fa
samma betydelse vad avser omfattning av direkta atgarder kopplade till krisen. Dels fanns
inte tid att satta igang helt nya insatser med direkt koppling till krisen, dels sdg man ocksa

21 Finanspolitiska Radets rapport 2010
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regionalt strukturfondernas begransade majligheter att fungera som akutatgarder. Detta
medforde att man i flera lan framforallt valde att forstarka redan pagaende insatser inom
omraden och branscher av strukturell betydelse for regionerna. | vissa fall med stod av
regionalfonden men ocksa endast utifran regionala medel. Den kanske tydligaste atgarden
med direkt koppling till finanskrisen som vidtogs med stdd av regionalfonden i flera lan
var en satsning pa en Foretagsakut som syftade till att ge forstarkt radgivning och stod till
krisdrabbade foretag.

En generell slutsats fran det regionala arbetet under finanskrisen &r att det i manga fall
fanns en bristande beredskap for agerande, men att bland annat regeringens varselsamord-
ningsuppdrag bidrog till att skapa en starkare regional plattform med olika aktorer for att
kunna vidta akuta atgarder. Samtidigt hdvdar man att det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet har sina val inarbetade strukturer som bygger pa ett langsiktigt perspek-
tiv. En viktig erfarenhet i manga regioner har darfor varit att det ar svart och i manga fall
omdjligt att utifran denna struktur gora val riktade insatser utifran akuta behov hos foretag.
Lardomarna fran Socialfondens kompetensutvecklingsprojekt, som av manga bedémdes
vara bast anpassade for krisen, visade sig i praktiken ofta ta lite for lang tid fran tanke till
dess att utbildningarna genomfdrdes, med resultat att féretagen inte alltid hade tid med
insatserna i slutandan. Liknande erfarenheter finns betraffande satsningarna pa Fore-
tagsakuter som i vissa fall kom igang forst under senare delen av 2009 nar behoven inte
var lika akuta langre.

Swecos bedémning med utgangspunkt av den samlade genomgangen blir saledes att den
regionala tillvaxtpolitiken med strukturfonderna verkar effektivast nar den utgar fran stra-
tegiska och strukturella behov och inte specifika kris- eller konjunkturinsatser. Sammanta-
get gor detta att insatser som snabbt nar foretag och individer under en krissituation har
storre mojlighet att ge positiv effekt. Enligt Sweco ar det darfor inte sa forvanande att
manga foretradare pa den regionala nivan lyfter fram just finansieringsframjande insatser
till foretag som den kanske mest tydliga och verkningsfulla naringslivsinriktade atgarden
under krisen.

5.4.3 Avslutande ord

Tre korta reflektioner far avsluta studien med kartlaggningen av atgarder under finanskri-
sen 2008 och 2009.

Den forsta ar hur tydligt och starkt Sveriges beroende ar av vad som hénder i omvérlden.
For ett litet land som Sverige med en omfattande utrikeshandel och en finansmarknad som
ar val integrerad med omvarlden, blir det uppenbart vilket starkt genomslag en global fi-
nanskris med foljande konjunkturnedgang far for den svenska ekonomin, savél nationellt
som regionalt.

Den andra &r att Sverige trots detta har haft en egen kraft att genom politiskt agerande och
atgarder inom penning- och finanspolitik kunnat mildra konsekvenserna av den akuta kri-
sen riktad mot finansmarknaderna och de féljande effekterna i den reala ekonomin.

Det tredje ar hur svart det ar att gra prognoser, och bedéma hur kraftfull och langvarig en
kris kan bli. Inledningsvis under hosten 2008 undervarderades styrkan i nedgangen vilket
framgar av saval regeringens bedémning av BNP-utveckling for 2009 som av Riksbankens
hojning av styrrantan bara dagar innan krisen slog till. Nar det senare rustades for att krisen
kunde bli langvarig, kom istéllet snart tecken pa att botten var nadd och under hosten 2009
upplevde manga foretag att utsikterna blivit ljusare igen.
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