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Forord

Under perioden 2014-15 har Tillvaxtanalys arbetat med utveckling av metoder for att
utvardera statliga framjandeinsatser och dess effekter for sma och medelstora foretags
internationalisering. Nar uppdraget slutrapporterades véaren 2015 féreslog myndigheten
metoder for att utvardera insatser inom radgivning och marknadsféring. Detta inkluderar
delegationsresor, marknadsanalyser och liknande typer av selektivt stod.

Under hosten 2015 har Tillvaxtanalys fortsatt med metodutvecklingsarbetet med fokus pa
statens finansierings- och garantisystem for framjandet av fOretags internationalisering.
Detta inkluderar exportkreditgarantier, exportkrediter och lan. I denna studie har vi gjort en
internationell utblick dver statliga exportkrediter och exportkreditgarantier i Danmark,
Nederlanderna, Storbritannien, Tyskland och Osterrike och gjort jamforelser med Sverige.
Parallellt med denna studie publiceras en Oversikt av effektutvarderingar av statliga export-
krediter och garantier fran den vetenskapliga litteraturen (Tillvéxtanalys PM 2015:23).

Var malséttning med dessa studier &r att bidra med kunskapsunderlag som kan anvandas
for vidareutveckling av bade regeringens exportstrategi och kommande insatser pa kapital-
forsorjningsomradet.

Rapporten har forfattats av Carly Smith Jonsson och Anna Almaqvist, analytiker vid
Tillvaxtanalys. Den baseras till stor del pa en kartlaggning som gjordes av Ramball
Managment Consulting under hosten 2015. Vi riktar ett stort tack till alla som har stéllt
upp pa intervjuer.

Ostersund, december 2015

Bjorn Falkenhall
Tf. avdelningschef, Entreprendrskap och néringsliv
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Kunskap om hur exportfinansiering anvands for att framja export kan bidra till utveckling
av regeringens nya exportstrategi och det aviserade arbetet med att skapa en sammanhallen
politik for kapitalforsorjning. | denna studie har vi blickat ut 6ver hur fem andra europeiska
lander har valt att organisera sitt exportfinansieringssystem och vilka statliga exportkredit-
garantier och exportkrediter som erbjuds. Var slutsats ar att utbudet av exportkredit-
garantier &r ganska likartat i de olika landerna. Flera av de studerade l&nderna har lanserat
enstaka unika produkter for att mota sérskilda behov for specifika branscher eller utlandska
marknader. VVad géller exportkrediter och -1an ar bilden mer splittrad. Utbudet &r mer
begransat och vissa lander erbjuder framst sadana produkter for affarer med utvecklings-
lander.

Handel med nya marknader stéller krav p& riskhantering

Okad internationalisering av svenska foretag, i synnerhet sm& och medelstora foretag, &ar
ett prioriterat naringspolitiskt mal. De viktigaste exportmarknaderna aterfinns i vart nar-
omrade, samtidigt som den storsta tillvéxtpotentialen for utrikeshandeln aterfinns i
varldens tillvaxtekonomier. For att kunna véxa pa dessa marknader maste nya kontakter
upparbetas. Kulturella och sprakliga skillnader samt otillracklig information gor att risken
forknippade med affarer med dessa lander ar hogre jamfort med naromradet.

Denna rapport innehaller en jamforande analys av systemen for exportkrediter och export-
kreditgarantier i Danmark, Nederladnderna, Storbritannien, Sverige, Tyskland och
Osterrike. Samtliga lander i studien har ett system dar staten gér in och tacker risker som
uppstar i samband med export eller utlandska direktinvesteringar. Vi diskuterar de identi-
fierade exportfinansieringsinstitutens produktutbud och deras portféljsammanséttning,
samt hur produktutbudet anpassats till nya verkligheter som globala vardekedjor och
satsningar som gjorts efter finanskrisen.

Lite variation i utbudet av exportkreditgarantier

I Danmark, Storbritannien och Sverige administreras exportkreditgarantier av offentliga
aktorer medan de i Nederlanderna, Tyskland och Osterrike administreras av privata aktorer
med statligt uppdrag. Utbudet av garantityper &r ganska likt i de studerade l&nderna. Detta
forvanar inte eftersom exportkreditgarantier omfattas av regleringar inom EU och av flera
multilaterala organisationer, saisom OECD och WTO. Det finns dock ett fatal unika
produkter. Dels ar dessa produkter branschspecifika, till exempel garantier for vindkraft
(Danmark) och flygplan (Tyskland). Dels ar de marknadsspecifika, som till exempel en
sérskild produkt for affarer med muslimska lander som har utvecklats i Storbritannien.

Smé och medelstora foretags internationalisering &r en vanlig prioritering

Att fler sma och medelstora foretag ska borja exportera ar ett vanligt naringspolitiskt mal.
Brist pa kapital och svarigheter att hantera risk férknippad med internationell handel kan
hindra dessa foretags internationalisering. Att anpassa exportfinansiering till denna mal-
grupp kan dock vara en utmaning. Det kan innebara hoga administrativa kostnader pa
garanterad volym, inte minst om varje (liten) affar bedéms enskilt. De studerade l&nderna
har alla valt att genomfora olika satsningar for att na ut béttre till denna malgrupp.
Sarskilda exportlan for SMF har lanserats i Danmark, Sverige och Osterrike. | Neder-
landerna och Storbritannien har ansékningsforfarandet forenklats for SMF. Informations-
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satsningar, regional narvaro och samarbete med andra foretagsframjare &r ett vanligt fore-
kommande sétt for att na ut till SMF och nya och blivande exportorer.

Produktutbudet anpassas till nya verkiigheter

Nya verkligheter staller krav pa anpassning av exportfinansieringssystemet. Global handel
minskade avsevart efter finanskrisen, vilket tyder pa att tillgang till kapital och riskavtack-
ning &r betydelsefullt for exportforetag. Danmark, Nederlanderna, Storbritannien och
Sverige genomforde flera satsningar pa exportkreditgarantier for att mota utmaningen.
Nagra exempel pa dessa satsningar inkluderar nya produkter for SMF, 6kad refinansiering
av krediter fran privata finansiella institut, kat utbud av produkter for stora féretag och for
affarer med rikare lander. Tyskland och Osterrike beh6ll & andra sidan sitt ordinarie erbju-
dande. | samtliga studerade lander okade dock garantivolymen kraftigt under aren efter
finanskrisen.

Framvéxten av globala véardekedjor innebér att export innehaller en vaxande andel import
och att tjanstehandeln 6kar. Detta staller ocksa krav pa anpassad exportfinansiering. Neder-
landerna har infort en importgaranti for nederlandska exportforetag. Tyskland har lanserat
en sarskild tjanstegaranti. Flera lander ser dver och sanker taket fér hur stor andel utlandskt
foradlingsvérde som far forekomma i den export som staten garanterar. Har har Danmark
och Sverige kommit langst, da en exportgaranti kan stallas ut om affarer kan pavisas ha
nytta for hemlandet i en bredare bemarkelse, snarare &n en viss andel inhemskt foradlings-
varde. Samtliga lander tillhandahaller garantier for utlandska direktinvesteringar och
manga har flexibla garantier for aterkommande affarer.

Fortsatt ldrande om exportfinansieringssystemet kan bidra till att vassa
regeringens exportoffensiv

Parallellt med denna studie publicerar Tillvaxtanalys en genomgang av metoder som har
anvénts i den vetenskapliga litteraturen for att skatta effekterna av statlig exportfinansie-
ring. Da det ar fraga om ett litet forskningsfalt, och 6ver halften av studierna ar inriktade
pé tva lander (Tyskland och Osterrike), far kunskaperna pa omradet bedémas vara ganska
begransade. Aven om de artiklar och studier som finns indikerar en positiv effekt pa
exportvolymer, sa bor vi vara forsiktiga med att generalisera utifran det begransade under-
laget. Tillvaxtanalys forslag for fortsatt larande pa omradet bestar framst av tva typer av
studier. FOr det forsta skulle sammanstalining och analys av deskriptiv statistik om svensk
exportfinansiering ge en tydligare bild av systemet och hur det anvénds. For det andra
skulle en utvardering pa foretagsniva kunna besvara intressanta fragestallningar om
systemets effekt for olika typer av foretag och destinationsmarknader.
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Summary

Knowledge on how export finance is used to promote exports can contribute to develop-
ment of the Swedish Government’s new Export Strategy as well as to coming policy
initiatives concerning the supply of capital to firms. This study takes a look at how five
other European countries have organised their export finance system and the types of
public export credit guarantees and export credits they offer. We find that the types of
export credit guarantees offered are fairly similar in the countries studied; however, several
have launched certain unique products to meet special needs for specific branches or
foreign markets. There is less consistency among the countries as regards export credits
and export loans. The range of these products is more limited and some countries mainly
offer them for business with developing countries.

Trade with new markets requires risk management

Increasing the internationalisation of Swedish companies, in particular small and medium-
sized enterprises, is one of the main objectives of Swedish industrial policy. Sweden’s
neighbouring countries constitute the predominant export markets for Swedish firms today,
whilst the markets with the greatest growth potential are found in the more distant
emerging economies. Exporting firms need to establish new contacts in order to grow on
the emerging markets. There is generally a greater perceived risk associated with doing
business with these markets due to lack of information, generally, as well as cultural and
linguistic differences.

This report contains a comparative analysis of the export credit and export credit guarantee
systems in Denmark, The Netherlands, Great Britain, Sweden, Germany and Austria. All
of these countries have a system in which the state intervenes and covers risks arising in
conjunction with export and foreign direct investment. We discuss the products provided
by the identified export finance institutions and their portfolio structure. We also examine
how products have been adapted to new circumstances such as the development of global
value chains and the response to the global financial crisis.

There is little variation in the types of export credit guarantees provided

Export credit guarantees are administered by public sector agencies in Denmark, Great
Britain and Sweden, while in The Netherlands, Germany and Austria they are administered
by private organisations with an official mandate. The types of guarantees provided are
similar in all of the countries studied. This is not surprising, as export credit guarantees are
regulated by the EU and multilateral organisations, such as the OECD and the WTO. We
found, however, that many of these countries have a few unique products. Some of these
are branch-specific, such as guarantees for wind power turbines (Denmark) and aircraft
(Germany). In some cases they are specific for certain foreign markets, for instance a
product developed in Great Britain specifically for business with Muslim countries.

The internationalisation of small and medium-sized enterprises is a common
priority

Enabling more small and medium-sized enterprises to export is a frequent industrial policy
goal. Lack of access to capital and difficulties in managing risks associated with inter-
national trade are common obstacles to the internationalisation of SMEs. However, adapt-
ing export finance to these firms’ needs can be a challenge. Administrative costs per
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amount guaranteed can be high, not least if individual risk assessments are done for small
transactions. The countries studied here have all implemented different types of initiatives
to better reach this group. Special export loans for SMEs have been launched in Denmark,
Sweden and Austria. The applications process for SMEs has been simplified in The
Netherlands and Great Britain. Information campaigns, regional presence and co-operation
with other business promotion and support initiatives are also common ways to reach
SMEs and new and prospective exporters.

Adapting export finance to new circumstances

Changing circumstances have led to a need to adapt export finance systems. International
trade decreased considerably after the global financial crisis, indicating that access to
capital and risk management are important for exporting firms. Denmark, The Netherlands,
Great Britain and Sweden implemented a number of measures in order to meet the new
challenges. Some examples of these measures include new guarantee products for SMEs,
increased refinancing of credits from private financial institutions, and the reintroduction
of products for larger firms and for export to wealthier countries. Germany and Austria, on
the other hand, did not introduce new products or initiatives. However, the volume of trade
guaranteed did increase substantially in all of the countries studied.

The growth of global value chains has led to an increase in the proportion of import
(foreign value added) in export goods, as well as an increase in the trade in services. It is
necessary to adapt export finance to these new and changing circumstances. The Nether-
lands have introduced an import guarantee for Dutch exporting firms. Germany has
launched a specific guarantee for the service sector. Several countries have reviewed the
ceiling for the proportion of foreign value added content that can be included in export
covered by public export credit guarantees. Denmark and Sweden have come the furthest
in this regard and currently only require that export benefits the domestic economy in a
broader sense, rather than demanding a specific level of domestic value added. All of the
countries studied offer guarantees for foreign direct investment and many have introduced
flexible guarantees for repeat transactions.

Further studies on export finance systems can contribute to the Government’s
export promotion initiatives

Parallel with this study, Growth Analysis is publishing a review of methods used in the
scientific literature to assess the impacts of public export finance. We find that the field of
research is very limited and over half of the studies are concentrated on just two countries
(Germany and Austria). Even though the papers and studies reviewed indicate that export
finance has a positive effect on export volumes, we should be careful about making
generalisations based on such a limited research material. Growth Analysis proposes two
further studies in this area. Firstly, a compilation and analysis of descriptive statistics on
Swedish export finance would give a clearer picture of the system and how it is used.
Secondly, an evaluation of impacts at the firm level would answer a number of important
questions about how products affect different types of firms and trade with different types
of foreign markets.

10
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1 Bakgrund och syfte

1.1 Bakgrund

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) fick i
regleringsbrevet for ar 2014 i uppdrag att foresla matmetoder och indikatorer for att skatta
effekterna av statliga framjandeinsatser for sma och medelstora foretags internationalise-
ring. Nar uppdraget slutrapporterades varen 2015 foreslog myndigheten metoder for att
utvardera effekterna av insatser inom radgivning och marknadsféring. Detta inkluderar
delegationsresor, marknadsanalyser och liknande typer av selektivt stod.

Tillvaxtanalys har initierat en forstudie kring forutsattningarna for metodutveckling och
analys av statens finansierings- och garantisystem for framjandet av foretags internationa-
lisering, med tonvikt pa sma och medelstora foretag. Forstudien har tva komponenter:

* En dversikt av den nationalekonomiska och féretagsekonomiska forskningslitteraturen
for att identifiera eventuella lampliga metoder som kan anvéndas for utvéardering av
exportfinansieringens effekter.

* En belysning av det svenska systemet i en internationell jamférelse avseende dess
institutionella strukturer och utbud av produkter for att identifiera intressanta aspekter
for framtida studier.

Denna studie ar den sistndmnda.

1.2 Syfte

Ett val fungerande statligt finansierings- och garantisystem kan vara betydelsefullt for sma
och medelstora foretags internationalisering. Inom ramen for Tillvéaxtanalys tidigare
regeringsuppdrag gjordes en pilotstudie av hur sydsvenska sma och medelstora foretag har
inlett en exportrelation till 1ander i Asien.! Studien visade bland annat att flera av de
intervjuade foretagen upplevde exportsatsningarna som riskfyllda, vilket har bromsat deras
exportutveckling. | Tillvaxtverkets rapport Naringslivets internationalisering tar nya vagar
lyfte foretagen fram tillgang till finansiering som ett hinder fér deras exportsatsningar.

Finansierings- och garantiinsatser for riskhantering kan antas vara sarskilt viktiga for att
framja handeln med lander déar afféarer ar forknippade med en hogre kommersiell eller
politisk risk, samt med lander till vilka de geografiska, kulturella och sprakliga avstanden
ar storre. Handelsstatistiken fran Statistiska centralbyran (SCB) visar att de flesta exporte-
rande sma och medelstora foretagen handlar med naromradet, med Norge och Tyskland
som de viktigaste destinationsmarknaderna. Samtidigt 6kar den globala ekonomiska
tyngden for tillvaxtekonomier, och satsningar pa dessa prioriteras i bland annat regeringens
nya exportstrategi. Regeringen har alltsd ambitioner att 6ka den svenska exporten genom
att fler foretag ska bli internationella och genom att fler foretag ska etablera sig pa nya
marknader. Det innebar alltsa en 6kning genom nya handelsfloden snarare an okning av
befintliga sadana. Det &r Tillvaxtanalys uppfattning att regelbundna uppféljningar och
utvarderingar av effekterna av de statliga exportframjandeinsatser, inklusive export-
finansierings- och garantisystemet, bor vara en viktig pusselbit i en vassad exportoffensiv.

! Tillvaxtanalys (2015c). Nya Exportdrer i Asien — vilken roll har exportframjandet spelat?
2 Tillvaxtverket (2015). Naringslivets internationalisering tar nya végar.

11
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| denna studie forsoker vi svara pa bland annat foljande fragor:

* Vilka typer av exportfinansieringstjanster erbjuder andra lander? Hur forsoker man
na prioriterade delar av naringslivet?

* Vilken rollfoérdelning finns det mellan den privata respektive den offentliga sektorn i
andra landers exportfinansiering?

*  Hur har exportfinansiering anpassats till nya forutsattningar sdsom framvéaxten av
globala vardekedjor och det minskade utbudet av riskvilligt kapital efter finanskrisen?

1.3 Metod och avgransningar

Tillvéxtanalys har tilldelat Rambdll Management Consulting AB (Rambdll) uppdraget att
genomfora en internationell jamforelse av offentliga exportfinansierings- och garanti-
system avseende institutionella strukturer och utbud av produkter. Syftet med uppdraget &r
att jamfora exportkredit- och garantisystemet i ett antal utvalda lander. Information har
inhdmtats fran exportfinansieringsinstitutens officiella webbplatser, arsredovisningar och
rapporter samt fran externa utvarderingar och vetenskapliga studier. Dartill har det genom-
forts intervjuer med foretradare for exportfinansieringsinstitut och ministerier i de lander
som studien omfattar.

Exportfinansieringsinstitutioner

Studien omfattar exportfinansieringsinstitut som erbjuder produkter motsvarande de som
erbjuds av centrala aktorer i det svenska offentliga exportfinansierings- och garanti-
systemet. Med detta avses Exportkreditndmnden (EKN), AB Svensk exportkredit (SEK),
delar av Almi Foretagspartners verksamhet och till viss del Swedfund International AB.

Begreppet exportfinansieringsinstitut avser i denna rapport offentliga och mer eller mindre
privata organisationer (dock med statliga uppdrag) med uppgiften att stodja exportforetag
genom att erbjuda exportkreditgarantier eller offentligt finansierade exportkrediter.
Vanligtvis anvands begreppet exportkreditinstitut bade for aktérer som erbjuder export-
krediter och for aktdrer som erbjuder exportkreditgarantier. For att enkelt kunna skilja
mellan aktdrer som erbjuder krediter respektive garantier anvander vi i stallet export-
finansieringsinstitut som ett samlingsbegrepp nar vi menar bada typer av aktorer. Vi har
dock valt att ge exportkreditgarantier mest utrymme i rapporten eftersom de visade sig
vara mer vanligt forekommande i de studerade landerna.

Jamforelseldnder

Studien avgransades till féljande jamférelselander: Danmark, Nederléanderna, Storbritan-
nien, Tyskland och Osterrike. VValet motiveras av att dessa ar jamforbara lander samt av
mojligheten att kunna bygga vidare pa kunskap vi har upparbetat om dessa landers
framjandesystem och som har redovisats i bland annat féljande rapporter:

* Handelsframjande och innovationsframjande — vad kan vi lara oss av andra lander?
behandlar statliga insatser for att frimja innovation och handel i Danmark,
Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland.3

» Effekter av statens frAmjandeinsatser for internationalisering — Slutrapport :
utveckling av matmetoder och indikatorer innehaller en diskussion om utvarderingar
av handelsframjande insatser i Danmark, Storbritannien och Tyskland.*

® Tillvéxtanalys (2015b). Handelsframjande och innovationsframjande — vad kan vi lara oss av andra lander?

12
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 Effekter av statlig exportfinansiering — en litteraturoversikt innehaller en éversikt av
den nationalekonomiska och foretagsekonomiska forskningslitteraturen om export-
finansieringens effekter. Av de 13 studier som diskuteras var 7 utvarderingar av
exportkreditgarantier i Osterrike och Tyskland.?

14 Disposition

Kapitel 2 innehaller en beskrivning av de olika aktorer som erbjuder statliga exportkrediter
och exportkreditgarantier i de studerade landerna. Aspekter som berérs ar hur aktorerna
styrs och finansieras samt deras relation till 6vrigt exportframjande och foretagsframjande.

| kapitel 3 gar vi igenom vilka produkter aktorerna erbjuder. Vi skiljer mellan exportkredit-
garantier och exportkrediter/-1an och presenterar nagra sarskilda erbjudanden for affarer
med tillvaxt- och utvecklingslander.

Kapitel 4 berdr hur produkterna anvands i respektive land, till exempel vilken andel av
exporten som beraknas omfattas och vilka destinationsmarknader som &r vanligt fore-
kommande. Vi diskuterar aven sarskilda satsningar pa specifika branscher och pa sma och
medelstora foretag. Vidare diskuterar vi hur exportfinansieringsverksamheten har
anpassats till framvaxten av globala vardekedjor och responsen pa finanskrisen.

Sammanfattande iakttagelser och forslag till fortsatta studier presenteras i kapitel 5.

* Tillvaxtanalys (2015d). Effekter av statens framjandeinsatser for internationalisering — Slutrapport :
utveckling av matmetoder och indikatorer.
® Tillvaxtanalys (2015e). Effekter av statlig exportfinansiering — en litteraturéversikt.

13
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2 Centrala aktorer

| samtliga sex lander som omfattas av denna studie finns exportfinansieringsinstitut som
har till uppgift att framja sitt lands export pa motsvarande satt som Exportkreditnamnden
(EKN) eller AB Svensk Exportkredit (SEK) gor i Sverige. Detta sker i direkt statlig regi,
som i EKN:s fall, eller genom privata foretag med statligt uppdrag. Vissa av instituten
staller enbart ut garantier, medan andra aven erbjuder exportkrediter och Ianefinansiering
av exportafféarer och investeringar.

| det har kapitlet beskrivs och jamfors exportfinansieringsinstitutens organisationsform och
verksamhet. Dartill redogor vi for den offentliga styrningen och finansieringen av export-
finansieringsinstituten i de fem landerna. Kapitlet innehaller aven en jamforelse av
institutens organisationsstruktur. Avslutningsvis beskriver och jamfor vi de fem landernas
system for offentlig finansiering vid export till eller investeringar i utvecklingslander.

2.1 Exportfinansieringsinstitut

Statlig finansiering for export eller investeringar i utlandet har motiverats av att det
atgardar ett marknadsmisslyckande. Man menar att privata finansiella institut har
begransad information om manga utlandska marknader, vilket gor att exportfinansiering
kan bli dyr, som ett resultat av higa riskpremier pa grund av osékerhet eller hdga
kostnader for att inforskaffa information.® Enligt Johanson och Vahlne &r internationali-
sering forenad med vésentliga risker och kostnader som 6kar i betydelse med psykiskt
avstand, nagot som definieras i termer av sprak, utbildning, affarssed, kultur och industria-
liseringsniva.’

Samitliga studerade l&nder erbjuder offentliga exportkreditgarantier som &r &mnade att vara
marknadskompletterande. Dessa ska avtacka en del av risken férknippade med export-
affarer genom att staten tar dver fordringar vid utebliven betalning. | vissa lander
administreras garantier direkt av statliga aktdrer, medan i andra har privata finansiella
institut fatt ett statligt uppdrag att ansvara for den operativa verksamheten. Offentliga
exportkrediter och -1an som ges direkt till foretag framstar a andra sidan som mer ovanligt.
| flera l&nder erbjuder staten finansiering direkt till foretag framst for affarer med utveck-
lingslénder.

Vi har inte studerat huruvida statlig exportfinansiering ar effektivare beroende pa om den
administreras av statliga eller privata aktorer. Det som vi dock kan konstatera ar att det &r
fullt mojligt for staten att erbjuda denna typ av stéd utan att bygga upp en egen offentlig
administration kring det. Om ett av syftena med statlig exportfinansiering &r att finansiella
institut ska bygga upp kunskap och kompetens kring nya marknader, sa kan det finnas
fordelar med att i stOrre utstrackning involvera privata aktorer i administrationen som en
del av en larande process.

I Danmark och Storbritannien erbjuds exportkreditgarantier och exportkrediter av offent-
liga aktorer som ingér i den statliga forvaltningen. Aven i Sverige administreras export-
kreditgarantier av en statlig myndighet, medan exportkrediter och lan erbjudas av helagda
statliga bolag. Resterande tre lander i studien har i stéllet valt att anvanda privata export-

® Kokko, A. (2013). Offentliga insatser for exportfinansiering. Globaliseringsforum, rapport no 5
7 Johanson, J. och Vahine, J-E. (1977). "The internationalization process of the firm— A model or knowledge
development and increasing foreign market commitments,” Journal of International Business Studies.
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finansieringsinstitut som mellanhander. Detta innebar att privata aktorer i Nederlanderna,
Tyskland och Osterrike har ett statligt uppdrag att erbjuda exportkreditgarantier, och i
nagot fall &ven exportkrediter, till foretagen i respektive land.

Tabell 1 Offentliga och privata akt6rer som erbjuder offentligt finansierade exportkreditgarantier och
exportkrediter

Land Institut Organisationsform Exportkreditgarantier Exportkrediter
och forsakringar och I&n
Danmark EKF Offentlig Ja Ja*
Nederldnderna Atradius Privat med statligt Ja Nej
DSB uppdrag
Storbritannien UKEF Offentlig Ja Ja
Sverige EKN Offentlig Ja Nej
SEK, Almi Statligt &gt bolag Nej Ja
Tyskland EH och PWC  Privat med statligt Ja Nej
uppdrag
Osterrike OeKkB Privat med statligt Ja Ja
uppdrag

*Erbjuder exportidn till danska féretag som genomfor stora och I8ngvariga projekt i utlandet.
Not: Vissa lénder har speciella I8neprodukter for aftérer med utvecklingslinder. Dessa behandlas i Tabell 5.

Danmarks exportfinansieringsinstitut Eksport Kredit Fonden (EKF) &r en statlig myndighet
under det danska néringsministeriet. Myndigheten stéller ut garantier for danska export-
foretag men kan &ven erbjuda exportlan for stora och langvariga projekt som danska
foretag genomfor i utlandet. EKF:s motsvarighet i Storbritannien &r United Kingdom
Export Finance (UKEF), vilket &r ett departement inom det brittiska regeringskansliet
under ministern for handel och investeringar. UKEF erbjuder bade krediter och garantier
till brittiska exportforetag.

De danska och brittiska systemen kan jamféras med Nederlandernas system dér det privata
foretaget Atradius erbjuder export- och investeringskreditgarantier till nederlandska
foretag pa uppdrag av staten. Uppdraget utfors av Atradius Dutch State Business (Atradius
DSB) som utgor ett separat aktiebolag inom den internationella koncernen Atradius Group.
Det statliga uppdraget omfattar garantier, inte exportkrediter eller lan.

I likhet med Nederlanderna har Tyskland gett privata foretag i uppdrag att bedriva verk-
samheten som ror exportkreditgarantierna. Har har Euler Hermes Aktiengesellschaft (Euler
Hermes) och PricewaterhouseCoopers AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft (PwC) i upp-
drag att informera om och administrera de statliga exportkreditgarantierna. Euler Hermes
har huvudansvaret for att administrera exportkreditgarantier, medan PwC ansvarar for
investeringskreditgarantier och obundna finanskreditgarantier. Féretagen driver tillsam-
mans webbplatsen AGA®-Portal dar information om samtliga produkter och kontakt-
personer hos Euler Hermes och PwC finns samlad.

Det finns inga offentliga aktorer eller andra privata aktorer som formedlar offentligt
finansierade exportkrediter i vare sig Nederl&nderna eller Tyskland. Det finns dock

8 AGA = AuslandsGeschaftsAbsicherung, som kan dversattas som “utrikesaffarsforsakring«.
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sérskilda produkter for foretag som gor affarer med utvecklingslander: den nederlandska
utvecklingsbanken, FMO (Nederlandse Financierings-Maatschappij voor Ontwikkelings-
landen) och den tyska utvecklingsbanken, KfW DEG (Kreditanstalt fir Wiederaufbau —
Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH). Dessa institut diskuteras i
avsnitt 3.3 nedan.

Det osterrikiska systemet for offentlig exportfinansiering ar d&nnu ett exempel pa hur en
privat aktor agerar utifran ett statligt uppdrag. | Osterrike har staten gett Oesterreichische
Kontrollbank Aktiengesellschaft (OeKB) i uppdrag att erbjuda exportkreditgarantier och i
begrénsad utstrackning exportkrediter till Osterrikiska foretag. OeKB é&r ett privat export-
finansieringsinstitut som &gs av privata affarsbanker och kreditinstitut. Vidare dger OeKB i
sin tur ett tiotal dotterbolag i form av sa kallade specialbanker (Spezialbanken) och kredit-
forsékringsbolag (Kreditversicherungsunternehmen).

2.2 Offentlig styrning och finansiering

Det finns olika l6sningar for styrningen av organisationer och finansiella institut som
administrerar exportkrediter och exportkreditgarantier. | de fall privata finansiella institut
administrerar produkterna pa uppdrag eller genom avtal med staten har vi observerat olika
strategier fOr att styra verksamheten och sétta dess ramar. Det kan regleras i nationell
lagstiftning, genom att staten tillsdtter styrelsemedlemmar, eller genom att staten beslutar
om vissa enskilda finansiella ataganden. Eventuella vinster fran garantiverksamheten
hanteras pa lite olika satt, men i regel ska utdelningar till staten goras.

EKF i Danmark, EKN i Sverige och UKEF i Storbritannien ingar alla i den offentliga
forvaltningen. Deras verksamhet regleras genom nationell lagstiftning som anger dess
finansiella ramar, mandat och befogenheter. Privata OeKB:s statliga exportkreditgaranti-
givning i Osterrike regleras pa ett liknande satt av nationell lagstiftning. Svenska SEK ar
ett heldgt statligt bolag och huvudmannen tillsatter en styrelsemedlem.

| Nederlanderna, Tyskland och Osterrike agerar de privata finansiella instituten utifran
langvariga avtal med staten. Avtalet mellan Atradius DSB och det nederlandska finans-
ministeriet ger Atradius ett relativt stort handlingsutrymme nar det galler den dagliga
verksamheten. Finansministeriet och utrikesministeriet deltar vid I6pande uppdateringar av
Atradius riskbedémnings- och premiesattningspolicy. De transaktioner som faller utanfor
Atradius delegerade beslutsbefogenheter, avseende bland annat riskniva och transaktions-
belopp, beslutas av finansministeriet och utrikesministeriet. | avtalet regleras dven Atradius
aterforing av vinster till den nederlandska staten.

Euler Hermes och PwC i Tyskland ar borsnoterade foretag som ingar i internationella
koncerner. Samtliga styrelsemedlemmar i savél Euler Hermes som PwC kommer fran det
privata néringslivet. Enligt avtalet med den tyska staten beslutar Euler Hermes och PwC
om garantier dar transaktionsvardet uppgar till hogst 5 miljoner euro. Vid storre transak-
tionssummor fattas beslut pa ministeriet, och tyska riksdagen (Bundestag) beslutar om
exportkreditgarantier for de stérsta affarerna som dverstiger en miljard euro.® Euler
Hermes och PwC forvaltar statens medel och far en arlig erséttning fran den tyska staten
for att tillhandahalla tjanster inom exportfinansiering. Det statliga anslaget till Euler
Hermes och PwC dr inte officiellt, men uppgar enligt Euler Hermes till knappt 85 miljoner

% sarskild beslutsordning galler for beslut om garantier for exportaffarer dér det utlandska foradlingsvérdet
Overstiger 30 respektive 49 procent. Detta diskuteras i avsnitt 4.5.
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euro. Vinsterna fran exportkreditgarantiverksamheten aterfors till staten. Den 6vergripande
malsattningen med exportkreditgarantiverksamheten ar att sékra tyska arbetstillfallen.

OeKB i Osterrike agerar utifran en fullmakt fran den 6sterriska staten. Verksamheten
regleras genom exportframjandelagen (Ausfuhrférderungsgesetz) som anger att finans-
ministern ansvarar for exportkreditgarantisystemet, med den 6vergripande malsattningen
att forbattra landets handelsbalans. OeKB har fullmakt att informera om och att admini-
strera exportkreditgarantier i Osterrike. De exportkreditgarantier som tacker ett export-
varde dver 0,5 miljoner euro beslutas av en sarskilt beslutandegrupp med representanter
fran olika ministerier, handelskammaren och den dsterrikiska rikshanken. All vinst som
genereras fran verksamheten aterfors till statens finanser.

Tabell 2 Offentlig styrning av exportfinansieringsinstituten

Land Institut Organisationsform Offentlig styrning Finansiering
Danmark EKF Myndighet under det Regleras genom Lov om Finansministeriet
danska narings- Dansk Eksportkreditfond skjuter till medel om
ministeriet och Administrations- EKF:s egna kapital
bekendtgorelse om understiger 5 % av
administration af lov om garantiansvaret. Om
Dansk Eksportkreditfond det egna kapitlet
m.v. Overstiger 9 % av
garantiansvaret ska
Overskottet betalas till
staten.
Nederlanderna  Atradius  Privat aktiebolag med  Drivs som ett aktiebolag Atradius DSB far
DSB statligt uppdrag men med statligt uppdrag ekonomisk ersdttning
som regleras genom avtal av staten for de
tjanster som utfors.
Vinster frén
verksamheten gér
tillbaka till staten.
Storbritannien  UKEF Departement inom Regleras genom Exportkreditgivningen

regeringskansliet
under ministern for
handel och
investeringar

Investments Guarantees
Act 1991 och Industry and
Exports (Financial Support)
Act 2009

utgdr fran ett
grundkapital p& 50
miljoner brittiska
pund. Vinster frén
verksamheten gar
tillbaka till UKEF.
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Land Institut Organisationsform  Offentlig styrning Finansiering
Sverige EKN Statlig myndighet Regleras genom En del av det
Forordning (2007:1217) upparbetade
med instruktion for oOverskottet 6verfordes
Exportkreditndmnden, till staten 2015.
samt &rliga regeringsbrev
SEK Statligt &gt bolag Bolagsordning och avtal Vinstutdelningskrav.
med staten.
Staten tillsatter en
styrelsemedlem.
Tyskland EH & Privata aktiebolag Drivs som ett AB men med  Euler Hermes och PwC
PwC med statligt uppdrag  ett I6pande statligt far ekonomisk
uppdrag. De produkter och  ersattning av staten
tjdnster som ingér i for de tjanster som de
uppdraget specificeras av utfor. Statligt
staten. grundkapital per &r
uppgar till ca 165
miljoner per ar. All
vinst gér tillbaka till
staten direkt.
Osterrike OeKB Privat aktiebolag med ~ Ags och styrs av privata OeKB tar betalt av

statligt uppdrag

affarsbanker. Ataganden
godkanns av ett
beslutande rad. Export-
kreditgarantier regleras av
Exportfrdmjandelagen

kunderna for de
tjanster som utfors.
Exportkreditgivningen
utgdr fran ett
grundkapital p& 50
miljarder euro. All
vinst gér tillbaka till
staten.

Internationellt regelverk

Exportkreditgarantiverksamheten regleras av en frivillig dverenskommelse inom OECD,
Export Credit Arrangement. Verksamheten regleras dven av EU:s statsstodsregler och
WTO:s regler om statliga exportstdd, vilka stipulerar att lander inte far subventionera sina
exportkreditgarantiinstitut. Tidigare har instituten tillatits ga med forluster, men dagens
reglering syftar till att sakerstélla att garantier inte anvands for att ge det egna landets
naringsliv otillborliga konkurrensfordelar. Generellt far man inte lamna garantier for
affarer med hoginkomstlander om loptiden ar under tva ar. Affarer till andra lander med
kortare loptider far garanteras, men aven villkoren for dessa garantier &r till stor del
reglerade. De lander som &r parter i 6verenskommelsen traffas arligen for att se dver
riskklassificeringar for olika destinationsmarknader.

EKN hade negativa resultat under 1980-talet och borjan av 1990-talet, men har sedan dess
uppvisat ett positivt resultat varje ar.'° Riksrevisionen papekade att EKN &ver tid hade

10 Riksrevisionen (2014). Exportkreditnamnden — effektivitet i exportgarantisystemet?
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byggat upp ett dverskott, och kassan var vid granskningen 17 miljarder kronor stérre an
kapitalet som behdvs for att tdcka de forvantade forlusterna.** Ar 2015 gjorde EKN en
forsta inbetalning till staten.'?

EKN:s situation ar inte unik. De studerade exportfinansieringsinstitutens arsredovisningar
visar att samtliga institut som omfattas av denna studie har gatt med vinst under de senaste
aren.

2.3 Samarbete med andra framjare

Vi har observerat olika sétt att knyta exportfinansiering ndrmare det bredare export-
framjandet och det mer generella foretagsframjandet, till exempel genom regional narvaro
eller utlandsnarvaro. Vissa lander har valt att samlokalisera representanter av export-
finansieringsinstitut med foretagsframjare pa regional niva i hemlandet eller att samlokali-
sera med exportfrdmjare i utlandet. Vi ser vissa tendenser till ett 6kat samarbete mellan
aktorerna i flera av de studerade landerna. Syftet uppges att battre kunna na ut till
(blivande) exportforetag eller att minska dverlappningar i systemet genom skapa ett mer
sammanhallet erbjudande.

Samarbete med exportframjare pd hemmaplan och i utlandet

Ett exempel pa ett sddant samarbete &r EKF och danska Eksportradets gemensamma
finansiella rdgivare i utvalda lander.®* Danska EKF har sitt huvudkontor i Képenhamn,
men har tillsammans med danska Eksportradet finansiella radgivare som &r stationerade i
Brasilien, Kina, Ryssland, USA och Turkiet."* Svenska EKN deltar i vissa handelsdelega-
tionsresor och andra aktiviteter med Business Sweden och Utrikesdepartementet med syfte
att na ut till befintliga och potentiella exportforetag. EKN och SEK har tillsammans
anordnat workshops med exportforetag i Sverige. Enligt EKN:s arsredovisning for 2014
refinansierar SEK dver hélften av EKN:s garantier till banker.

Ett annat exempel &r UKEF som avser att intensifiera sitt samarbete med den brittiska
statliga exportframjande aktéren, UK Trade and Invest™ genom bland annat tydligare
gemensam marknadsféring och satsningar pa utvalda branscher.® UKEF har inga egna
representanter i utlandet, men har ett natverk av olika affarsbanker i utlandet som assisterar
deras kundforetag med kreditgivning.

Osterrikiska OeKB har sitt huvudkontor i Wien och har inga region- eller utlandskontor.
OeKB har dock ett samarbete med handelskammaren i Osterrike satillvida att handels-
kammaren informerar om vilka mojligheter som finns inom exportkreditgarantier och
exportkrediter. Handelskammaren sitter dven med i beslutandegruppen for beviljande av
exportkreditgarantiansékningar.

De privata exportfinansieringsinstituteten, Atradius och Euler Hermes, ingar i en
internationell koncern och de har systerbolag som erbjuder garantier till foretag pa
affarsméssig basis i andra lander. Atradius Dutch State Business (DSB) har inga egna
utlandskontor, men moderbolaget Atradius har systerbolag i en médngd OECD-lander,

1 bid.

12 Regeringen (2015). Regeringens skrivelse 2014/15:59 Riksrevisionens rapport om effektivitet
i exportgarantisystemet.

8 EKF “Finansradgivere pa vackstmarkeder” http://www.ekf.dk/da/kontakt/Sider/default.aspx
1 EKF Finansradgivere pi vaekstmarkeder” http://www.ekf.dk/da/kontakt/Sider/default.aspx
15 Storbritanniens motsvarighet till Business Sweden

18 UKEF (2014) Business Plan 2014-17.5.5
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daribland Sverige. Euler Hermes systerbolag erbjuder ocksa garantier till foretag i manga
andra lander i Europa, inklusive Sverige, och i 6vriga varlden.

Tabell 3 Exportfinansieringsinstitutens samarbete med andra framjare

Institut Regional narvaro Utlandsndrvaro Samarbete med andra
framjare
EKF Nej Ja, tillsammans med danska Ja, med danska
Eksportrédet Eksportrédet
Atradius DSB Nej Nej Ja, med framst RVO och
FMO.
UKEF Ja, regionala radgivare Nej Ja, med UKTI och
utrikesministeriet
EH & PwC Ja, regionala radgivare Nej Begrdnsat samarbete
OekB Nej, men delstats- Nej Visst samarbete med
ansvariga finns pd HK Handelskammaren
i Wien
EKN Ja, pé fyra orter. Nej Visst samarbete med
Business Sweden och
Almi.
SEK Nej Singapore

Exportldn i samarbete
med EKN, Almi, Business
Sweden och Swedfund.

Samarbete med foretagsfrémjare pa regional nivd

UKEF har sitt huvudkontor i London men har ocksa regionala radgivare pa 24 orter runt
om i Storbritannien. Aven svenska EKN har pa senare ar byggt upp en regional nirvaro.
| dag har man, férutom huvudkontoret i Stockholm, narvaro i Malmé och Ornskoldsvik i
samarbete med Almi, och i Goteborg i samarbete med bade Almi och Business Sweden.
I Tyskland har Euler Hermes och PwC koncentrerat handlaggningen av exportkredit-
garantier till Hamburg. Bada bolagen har dock skapat ett gemensamt landstackande nat
bestaende av tolv regionala radgivare. Euler Hermes och PwC samarbetar i begransad
utstrackning med andra tyska exportframjande aktorer. Exempelvis forser de German
Trade and Invest med information om rantor och betalningsvillkor i olika lander.

Nederlédndska Atradius DSB bedriver sin verksamhet i Amsterdam och har inga region-
kontor. I Nederlanderna samarbetar dock Atradius DSB med flertalet exportframjande
aktorer sasom FMO och foretagsframjande myndigheten Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland*” (RVO). Enligt en intervjuad foretradare for Atradius samarbetar Atradius och
FMO till exempel nér nederlandska foretag genomfor stérre projekt i utlandet. | dessa fall
kan Atradius erbjuda exportkreditgarantier till den nederldndska exportéren, medan FMO
erbjuder lan eller bidrag till den utlandske kdparen. Samarbetet med RVO sker bland annat

7 Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) &r en statlig myndighet under det nederlandska
néringsministeriet. Myndigheten erbjuder stdd till nederldndska foretag i form av bland annat finansiellt bidrag,
marknadsinformation och radgivning.
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inom ramen fér Dutch Good Growth Fund (DGGF) dér RVO har en évergripande
koordinerande roll, vilket innebér att RVO informerar om Atradius DBS tjanster och
hanvisar foretag till dem.®

18 Telefonintervju med Oscar Boot, underwriter, Atradius DSB, 16 november 2015.
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3 Produktutbudet

| detta tredje kapitel beskrivs och jamfors produktutbudet hos de exportfinansieringsinstitut
som ingar i studien. Var jamfarelse omfattar bade utbudet av exportkreditgarantier och
exportkrediter/-lan. Dessutom diskuterar vi sérskilda l6sningar for finansiering av affarer
med utvecklingslander.

3.1 Utbudet av exportkreditgarantier

Det finns lite variation i produktutbudet hos de olika landerna. Genomgangen av de
studerade exportkreditgarantigivarnas produkter visar att instituten i huvudsak erbjuder
samma typer av exportkreditgarantier, med vissa nyansskillnader. Samtliga institut
erbjuder garantier for bade kopar- och leverantorskredit. Koparkreditgarantier erbjuds
vanligtvis till banker som beviljat Ian till koparen for att finansiera kopet. Leverantors-
kreditgaranti innebar garantier till exportorer som salt varor eller tjanster med kredit, vilket
innebar att koparen i utlandet inte behdver betala direkt utan far en tidsbegransad betal-
ningstid, eller garantier av exportdrens bank. Aven betalningsinstrument sésom véxlar eller
remburser™ kan risktackas. Garantier kan i vissa fall ocks& anvandas av underleverantorer
till exporterande foretag.

Dartill erbjuder samtliga studerade lander garantier for sa kallade investeringskrediter som
erbjuds foretag som genomfor utlandsinvesteringar, eller banker som finansierat investe-
ringen. De studerade exportkreditgarantiinstituten erbjuder &ven garantier for projekt-
krediter. Projektkreditgarantier avser storre projekt i utlandet, till exempel stora infra-
struktursatsningar.

Utover de typiska exportkreditgarantierna erbjuder flera av de studerade exportkredit-
garantiinstituten aven vissa unika produkter som inte aterfinns hos 6vriga studerade lander.
Dessa produkter speglar i flertalet fall sarskilda behov hos landets foretag. Vi beskriver
nedan vilka dessa produkter &r och varfor de har inforts.

| Nederlénderna erbjuder Atradius DSB importférsakring for nederlandska importorer.
Forsakringen técker dels utebliven leverans till importor vid forskottsbetalning, dels
utebliven leverans till en importor da denne importerar gods som sedan ska foradlas eller
bearbetas vidare i Nederlanderna. Av Atradius DSB:s produktbeskrivning framgar att
denna typ av forsakring bland annat anvands nar nederldandska foretag inom varvsindustrin
importerar hela eller delar av fartyg.

Ett annat exempel pa en unik produkt ar Euler Hermes tjanstegaranti som utformats
specifikt for exportforetag inom den tyska tjanstesektorn. Garantin skyddar de exporte-
rande tjansteforetagen mot bland annat kreditforluster som uppstar genom insolvens,
utebliven betalning och kontrakt som inte kan fullféljas pa grund av politiska omstandlig-
heter.

Euler Hermes och PwC erbjuder aven exportkreditgarantier for aterkommande affarer.
Dessa anvands vid mindre affarer och syftar till att minska den administrativa bérda som
uppstar nar garantitagaren ar tvungen att ansoka om en ny garanti for varje affar. | Tysk-
land kan foretag teckna exportkreditgarantier for aterkommande affarer och for flera lander
och flera kopare.

1% Olika typer av skuldbrev.
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Det finns nagra exempel pa speciella produkter framtagna for att gynna specifika branscher
eller handeln med specifika destinationsmarknader. | Danmark till exempel finns speciella
produkter anpassade vindkraftssektorn. Brittiska UKEF erbjuder produkter anpassade till
flygindustrin. FOr att underlatta affarer med muslimska lander har UKEF &ven lanserat ett
sarskilt finansieringsinstrument som &r forenligt med sharialagar. Denna produkt, en sa
kallad Sukuk, ar en slags obligation dar en avgift tas ut i stéllet for ranta. Denna har
anvants vid forsaljning av flygplan till Saudiarabien. Se avsnitt 4.3 for mer om bransch-
specifika satsningar.

3.2 Utbudet av exportkrediter och Idn

Medan samtliga studerade l&nder har erbjuder statliga exportkreditgarantier, finns det en
storre variation i vilka typer av krediter som erbjuds och utbudet & mer begrénsat. | vissa
av landerna, sasom Tyskland, erbjuds den har typen av produkter i huvudsak av privata
aktorer utan offentliga uppdrag.

Storbritannien framstar i dessa sammanhang som ett undantag eftersom samma
organisation, UKEF erbjuder bade garantier och finansiering, sasom direktutlaning,
exportrefinansiering® och krediter. Genom UKEF:s direktlan kan en kopare i utlandet
uppta krediter for att finansiera kop fran brittiska foretag. Exportkreditgivningen
privatiserades i Storbritannien 1999, men sedan 2011 erbjuder UKEF aterigen export-
krediter. Aterinférandet av exportkrediter i UKEF:s produktutbud férklaras av att privata
kreditgivare ansags vara alltfér obenagna att ta risker efter finanskrisen.?

Tabell 4 Utbud av exportkrediter och 13n

Land Organisation Exportkrediter och 1dn

Danmark EKF Exportldn for stora och langa
projekt i utlandet. Kredittid: 2-15
ar, men upp till 18 &r for vindkraft
och vattenforsorjning.

Nederlanderna - -

Storbritannien UKEF Lan, krediter och refinansiering

Sverige SEK Krediter och 1an, kdp av kund-
fordringar, projektfinansiering,
refinansiering.

Almi Lan till SMF i samband med export-

satsningar.

Tyskland - -

Osterrike OekB Refinansiering

20 Refinansiering avser i detta sammanhang statlig finansiering till en privat kreditgivare pa férmanliga villkor
for att finansiera dessas krediter till exportforetag eller deras kunder.

2! Brittiska parlamentet (2013) Roads to Success: SME Exports - Select Committee on Small and Medium Sized
Enterprises.

23



EXPORTFINANSIERING

Det danska utbudet av offentligt finansierade exportkrediter &r begransat och omfattar
endast Eksportlanet for storre projekt (som uppgar till hundratals miljoner danska kronor) i
utlandet med lang 16ptid, upp till 18 ar. EKF:s exportlan tas av koparen och det syftar till
att mojliggora stora investeringar i till exempel vindkraftsparker, cementfabriker och
kraftvdrmeanl&ggningar. For att minimera risken kraver EKF att dven en exportkredit-
garanti tecknas i samband med exportlénet.?

| Osterrike erbjuder OeKB inga direkta Ian till exportforetag utan endast finansiering till
exportforetagens banker eller langivare. OeKB:s roll blir da att se till att marknaden far
tillgang till kapital som ar tillrackligt billigt for exportforetagen. Genom ett nara samarbete
med landets affarsbanker har OeKB utvecklat ett system dér de tillsammans med bankerna
delar pa risken. Alla exportkrediter maste atfoljas av en statlig garanti. | ssmmanhanget
kan dven ndamnas osterrikiska Exportfonds, som ar en del av OeKB. De erbjuder forman-
liga lan till sma och medelstora foretag (SMF) for exportsatsningar dar framgangen i
satsningen avgor om och i vilken utstrackning foretaget ska betala tillbaka lanet. Detta ar
alltsa inte exportkrediter i vanlig mening, utan har mer karaktaren av mjuka lan.

Svenska SEK erbjuder en rad finansieringsldsningar for svenska exportforetag och deras
kunder. Erbjudandet ar framst riktat mot storre affarer. Genom Almis exportlan finns det
en sarskild produkt riktad mot SMF, som aven kan tas i utlandsk valuta. Exportlanet &r ett
resultat av ett samarbete mellan Almi, SEK, EKN, Business Sweden och Swedfund.

3.3 Sarskilda produkter for affarer med utvecklingslander

Nagra av de lander som ingar i studien erbjuder inte statliga exportkrediter och -lan for
affarer med rikare lander. Samtliga erbjuder dock sarskilda finansieringsmojligheter for
investeringar i, och i vissa fall &ven export till, utvecklings- och tillvaxtlander. De
teoretiska argumenten for att staten ska erbjuda exportfinansieringslésningar som
diskuterades i avsnitt 2.1 handlar om ofullstandig information, stort psykiskt avstand och
kulturella skillnader som leder till en hdgre upplevd risk med internationell handel och
darmed svarigheter att fa finansiering. Dessa argument kan sagas gélla an mer for manga
nya destinationsmarknader som aterfinns i utvecklings- och tillvéxtlander.

| vissa fall erbjuds dessa produkter av samma akt6r som administrerar 6vriga exportkredit-
garantier och exportkrediter. | flera fall erbjuds de endast av ett sérskilt development
finance institut (DFI), ofta utan krav pa nytta for hemlandet. Fokus i sadana fall brukar
vara att bidra till naringslivsutveckling i véardlandet.

Syftet med detta avsnitt ar inte att ge en heltdckande bild av respektive lands utvecklings-
samarbete, utan att lyfta fram nagra utvalda exempel pa finansieringslosningar for det egna
landets foretag nar det galler att gora affarer med utvecklingslander.

Storbritannien och Osterrike erbjuder sérskilda finansieringslosningar for investeringar i
utvecklingslander inom ramen for den verksamhet som bedrivs av UKEF respektive
OeKB. I resterande fyra lander finns sérskilda offentliga eller privata akttrer som erbjuder
offentligt finansierade exportkrediter och garantier vid investeringar i utvecklingslander.

22 EKF “Eksportlan” http://www.ekf.dk/da/DetHjaelperViMed/Produkter/Sider/Eksportlaan.aspx
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Tabell 5 Finansieringslésningar for inhemska foretag avsedda for affarer med utvecklingslander

Land Organisation Verksamhet

Danmark IFU Erbjuder r&dgivning, garantier, aktiekapital, mezzanin-
finansiering och 13n till danska foretag som investerar i
utvecklings- och tillvéxtlander.

Nederlénderna FMO Genom "Fund Emerging Markets” erbjuds I3n till nederléndska
foretags investeringar i framst 6vremedelinkomstlander.

Erbjuder 13n, dgarkapital och exportkreditgarantier till
nederlandska SMF som investerar i eller exporterar kapitalvaror
till I3g- och ldgmedelinkomstiander.

DGGF

Storbritannien UKEF Erbjuder finansiering och garantier for affarer med utvecklings-
lander. For de mest skuldsatta lander (s.k. HIPC-lénder) arbetar
UKEF tillsammans med det brittiska bistdndsdepartementet
Department for International Development (DFID).

Sverige Swedfund Genom programmet Swedpartnership erbjuds avskrivningslan
till svenska SMF for investeringar i foretag i 1&g- och ldgmedel-
inkomstlander.

Tyskland DEG Sarskild radgivning for tyska SMF infor investeringar i
utvecklingsldander. Lan och agarkapital till tyska och utléndska
foretag for investeringar i utvecklingslander.

Osterrike OeKB Mjuka 1&n till exportforetag for storre projekt i utvecklings-
lander.

OeEB Stod till dsterrikiska foretag som etablerar samarbete med
foretag i utvecklingslander.

Statliga danska Investeringsfonden for Utvecklingslander (IFU) erbjuder garantier, aktie-
kapital, mezzaninfinansiering® och 1an till danska foretag som genomfér investeringar i
utvecklings- och tillvaxtlander. Inom ramen for IFU:s ordinarie produktutbud har IFU
tillsammans med utrikesministeriet uppréttat ett sérskilt investeringsstod riktat till danska
SMF som férbereder och genomfor projekt eller affarer i utvecklingslander. Detta bidrag
ska bland annat anvéandas till att forbéttra affarsplaner och marknadsanalyser samt till
juridiskt stdéd och kompetensutveckling av foretagsledning. Totalt har 60 miljoner danska
kronor avsatts for att anvandas under perioden 2015-2018. For enskilda projekt kan IFU
erbjuda lan pa upp till 1,5 miljoner danska kronor forutsatt att det danska foretaget star for
50 procent av den totala investeringen.*

Svenska Swedfund erbjuder genom programmet Swedpartnership finansieringsstdd i form
av avskrivningslan (1an som konverteras till gava nar projektet ar avslutat) for langsiktiga
kommersiella samarbetsprojekt mellan svenska SMF och samarbetsforetag i ett antal
utvecklingslander. Fokus ar pa lag- och lagmedelinkomstlander. Samarbetet ska leda till

28 Mezzaninfinansiering &r en blandning mellan ett 1&n utan sakerhet och &garkapital. L&ngivaren far méjlighet
att omvandla 1an som inte kan aterbetalas till 4garkapital. Mezzaninfinansiering ar typiskt understalld
riskkapital och andra Ian.

2% |FU (2015) IFU Annual report 2014. s. 19.
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kompetensoverforing eller kapitalinvesteringar med malet att bidra till utveckling i
vardlandet. | 6vrigt har Swedfund inga krav pa svenskt intresse i de foretag i vilka man
investerar, utan fokus ar pa utvecklingen i vardlandet.

Pa uppdrag av nederlandska utrikesministeriet erbjuder Atradius och RVO, via Dutch
Good Growth Fund (DGGF), sedan juni 2014 finansiering i form av 1an och dgarkapital till
nederlandska SMF som genomfér investeringar i 68 utvalda lag- och lagmedelinkomst-
lander. DGGF erbjuder dven garantier for export av kapitalvaror till dessa marknader. For
att sddana typer av finansiering ska beviljas kravs att foretaget kan visa att affaren bidrar
till utveckling i vardlandet.”

Den statliga nederldndska DFI (development finance institut), FMO investerar i foretag i
utvecklingslander. FMO administrerar &ven Fund Emerging Markets, som &r riktat mot
nederlandska foretag (krav pa minst 51 procent nederlandskt intresse) som investerar i
framst 6vre medelinkomstlander sdsom Brasilien, Kazakstan, Kina, Saudiarabien, Turkiet
och Ukraina. Genom detta program erbjuder FMO bland annat sérskilt utformade medel-
och langfristiga lan till nederlandska SMF eller foretagskonsortier som &r verksamma i
dessa lander.”®

Deutsche Investitions- und Enwticklungsgsellschaft (DEG) ér ett helagt dotterbolag inom
det statligt &gda KfW-koncernen som har ett statligt uppdrag att erbjuda lan till utlandska
och tyska foretag som investerar i utvecklingslander. DEG erbjuder sarskild radgivning for
tyska SMF for att underlétta deras engagemang i utvecklingslander. Den tyska staten
garanterar att staten gar in som finansiar for hela Kfw ifall koncernen skulle hamna i
ekonomiska svarigheter.”’

Osterrikiska OeKB erbjuder dven s kallade mjuka Ian, det vill saga 1an med lagre rante-
sats och langre 16ptid &n vanliga exportkrediter. Dessa lan administreras av OeKB pa
uppdrag av det dsterrikiska finansministeriet och ar endast tillgangliga for projekt i utveck-
lingslander. Utéver detta finns flera satsningar pa investeringar i foretag i utvecklings-
lander som administreras av den osterrikiska utvecklingsbanken OeEB, ett dotterbolag till
OeKB. OeEB erbjuder dven stod till dsterrikiska féretag for bygga upp samarbete med
foretag i utvecklingsléander.

% Atradius DSB (2015) 2014 Annual Review. s. 23

% Telefonintervju med Bas Rekvelt, avdelningschef, avdelningen for marknadsféring och kommunikation,
FMO, 12 september 2015; FMO (2015) Annual Report 2014.

27 |_agen for Kreditanstalt fir Wiederaufbau (rev. 2013) (Gesetz tber die Kreditanstalt fir Wiederaufbau) §1a.
https://iwww.kfw.de/Download-Center/KfW-Gesetz-und-Satzung-sowie-
Gesch%C3%Ad4ftsordnungen/KFfW_Gesetz_D.pdf
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4 Inriktning och politiska prioriteringar

| detta fjarde kapitel beskrivs och jamfors exportfinansieringsinstitutens portfoljer i termer
av destinationsmarknader, branscher och foretagens storlek. Portfljerna analyseras med
utgangspunkt i exportfinansieringsinstitutens prioriteringar och sarskilda satsningar.
Kapitlet innehaller dessutom en jamfdrelse av hur stor andel av respektive lands export-
volym som omfattas av exportkreditgarantigivarnas ataganden. Avslutningsvis diskuterar
vi i vilken utstrackning exportfinansieringsinstituteten genomforde sarskilda satsningar i
samband med finanskrisen ar 2008.

4.1 Andel av exportvolym

WTO uppskattar att sa mycket som 80-90 procent av internationell handel &r beroende av
finansiering eller garantier,” och IMF uppsKkattar att cirka atta procent av vérldshandeln
forsakras genom offentliga exportkreditgarantier.®® Statliga exportkrediter och export-
kreditgarantier utgor bara en del av detta; flertalet privata finansiella institut erbjudar
naturligtvis ocksa exportfinansiering. Vi ser dven att exporterande foretag ofta har krediter
som inte ar direkt kopplade till specifika exportafférer. | Sverige uppskattar till exempel
statliga Almi att 20 procent av de kunder som tar foretagslan exporterar, medan endast en
liten andel av dessa nyttjar det specifika exportlanet.®

Enligt uppgifter fran de studerade exportfinansieringsinstituten omfattar institutens garanti-
givningsataganden en relativt liten andel av respektive lands exportvolym. Uppgifterna
tyder pa att Atradius DSB och UKEF:s ataganden, i Nederlanderna respektive Storbritan-
nien, omfattar mindre &n 1 procent av l&ndernas exportvolym. Detta kan jamféras med
OeKB som enligt egen uppgift tacker cirka 2—3 procent av den Osterrikiska exportvolymen
och EKN som técker cirka 3 procent av den svenska exporten.*

Tabell 6 Export som omfattas av statliga exportkreditgarantier, &r 2013

Land Organisation Andel av total Volym garanterade
exportvolym (%) ar affarer (miljoner
2013% euro) ar 2014%

Danmark EKF 2,6 % 2 000

Nederlénderna Atradius DSB 0,5 % 7 100

Storbritannien UKEF 0,7 % i.u.

Sverige EKN 2,5% 2670

Tyskland EH 1,8 % 24 800

Osterrike OeKB ca 2-3 %* 3 800

28 https://www.wto.org/english/thewto_e/coher_eftr_finance_e.htm

2% Kokko, A. (2013). Offentliga insatser for exportfinansiering. Globaliseringsforum, rapport no 5.

% Detta diskuterades i Tillvaxtanalys (2015d). Effekter av statens framjandeinsatser for internationalisering —
Slutrapport : utveckling av méatmetoder och indikatorer.

%1 Andel av export som omfattas av garantier i Danmark, Nederlanderna, Storbritannien, Sverige och Tyskland
baseras pa uppgifter fran nederlindska finansministeriet (2015). EN Summary. ADSB Benchmark 2014.

%2 Nederlandska finansministeriet (2014) EN Summary. ADSB Benchmark 2014. s. 4.

* De studerade exportfinansieringsinstitutetens arsredovisningar for &r 2014.

* 0eKB:s egna uppskattningar.
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Nagra studier har forsokt skatta effekten pa ett lands exportvolym av exportkreditgarantier
genom att estimera en exportmultiplikator, eller uppskatta hur mycket exporten dkar for
varje garanterad krona. Gemensamt fOr dessa studier ar att multiplikatorn beréknas vara
storre &n 1, vilket innebér att exporten dkar mer &n den garanterade volymen.*® Férfattarna
till en Osterrikisk studie Iagger stor vikt vid att berakna en dynamisk multiplikator som de
anser motiveras av denna teori: Export till nya marknader innebér fasta kostnader, varfor
exportdkningar blir stérre éver tid. Denna effekt berdknas som stérre for mer riskfyllda och
mindre bekanta marknader.*® Detta stimmer med det teoretiska resonemanget att ett
foretag som etablerat sig pa en ny marknad kan vara kvar utan statligt stod, dels for att det
har byggt upp kunskap om den nya marknaden, dels for att det har kunnat utveckla risk-
hanteringsstrategier.

4.2 Destinationsmarknader

Exportkreditgarantier syftar till att minska faktisk eller upplevd risk for forluster som &r
forknippade med internationella transaktioner, men ocksa risken for att foretaget eller
langivaren inte far betalt av kunder i utlandet eller forlorar kontroll dver investeringar
gjorda i utlandet till foljd av till exempel politiska hadndelser. Darfor kan man tanka sig att
affarer med svarare marknader ska utgora en storre andel av exportkreditgarantiinstitutens
portféljer. | vissa fall kan den hogre (upplevda) risken ocksa motivera sarskilda satsningar
pa dessa marknader. Studien visar att s oftast ar fallet, men inte alltid.

Vi har sokt information om hur de studerade exportfinansieringsinstitutens portfoljer
fordelas dver olika typer av marknader och framfor allt vilka destinationsmarknader som
utgor storsta delen av portfoljen. Kartlaggningen visar att tillgangen till och redovisningen
av den har typen av uppgifter varierar, vilket forsvarar jamforelsen mellan instituten. Av de
insamlade uppgifterna framgar att exportfinansieringsinstituten framfor allt garanterar
affarer i utvecklings- och tillvaxtlander. Uppgifter fran de studerade instituten visar
dessutom att de i varierande utstrackning prioriterar utvalda marknader. | de fall som
instituten fokuserar pa specifika marknader tycks satsningarna framst avse tillvaxtlander
sasom Ryssland och Kina.

% e Tillvaxtanalys (2015¢). Effekter av statlig exportfinansiering - en litteraturéversikt. Ostersund:
Tillvéxtanalys.

% Sieber och Url (2010) “Exportgarantien in Osterreich: Auswirkungen auf Beschéftigung und
gesamtwirtschaftliche Kennzahlen”
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Tabell 7 Storsta destinationsmarknaden i exportkreditgarantiinstitutens portfoljer (nya garantier) 2014 och
prioriterade marknader

Land Organisation Storsta Prioriterade marknader
destinationsmarknad

Danmark EKF Vasteuropa (36 %) Brasilien, Kina, Ryssland, USA

och Turkiet*

Nederldnderna Atradius DSB Ryssland, Férenade Inga sarskilt prioriterade
Arabemiraten och Kina** marknader

Storbritannien UKEF Afrika och Mellanostern Kina, Indien och lander soder
(46 %) om Sahara

Asien (36 %)

Sverige EKN Afrika Inga sarskilt prioriterade
OECD-linder marknader

Tyskland EH & PwC Utvecklings- och tillvaxtlander Inga sarskilt prioriterade
(84 %) marknader

Osterrike OekB Europa (ej EES) och Asien (ca Inga sarskilt prioriterade
85 %) marknader

* Finansiella rédgivare (i samarbete med danska Eksportrédet) finns stationerade i dessa fem ldnder.
**De tre lénder dar Atradius DSB stéllde ut flest exportkreditgarantier under 2014

En intervjuad representant for Atradius DSB menar att Atradius inte prioriterar nagra
sarskilda marknader, eftersom sadana prioriteringar inte ligger i linje med uppdraget fran
den nederlandska regeringen.®” Detsamma galler for Tyskland och Osterrike dar export-
finansieringsinstituten enligt egen uppgift inte prioriterar nagra sarskilda marknader.*®

UKEF uppger att deras verksamhet ska utga fran de prioriterade marknader som den
brittiska regeringen anser har hog potential for brittiska exportforetag. Bland dessa
marknader lyfts Kina, Indien och lander séder om Sahara fram som sarskilt prioriterade.
UKEF avser att framja exporten till dessa prioriterade lander genom att dven fortséttnings-
vis erbjuda ett brett utbud av produkter och tjénster.*

EKF har tillsammans med danska Eksportradet finansiella radgivare som ar stationerade i
Brasilien, Kina, Ryssland, USA och Turkiet, vilket tyder pa att dessa marknader &r sarskilt
prioriterade.*® EKF forvantar sig dessutom att EKF:s &taganden i lander med hog tillvaxt i
Asien, Sydamerika och Afrika kommer att 6ka under de kommande aren. Bedémningen
bygger;:rémst pa att efterfragan pa investeringar i vindkraftsparker forvantas oka i dessa
lander.

%7 Telefonintervju med Remmelt Tempelman, avdelningschef, avdelningen for regioner, Atradius DSB, 30
september 2015

%8 Telefonintervju med féretradare for tyska naringsministeriet; telefonintervju med foretradare for OeKB.
% UKEF (2014) Business Plan 2014-17. s. 7.

0 EKF * Finansradgivere pa vakstmarkeder’ http://www.ekf.dk/da/kontakt/Sider/default.aspx

1 EKF (2015) Arsrapport 2014. s. 11f.
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4.3 Branscher

Det kan finnas bade fordelar och risker med branschspecifika satsningar inom export-
finansiering. En potentiell risk &r att statliga aktorer kan vélja att satsa resurser pa insatser
riktade mot sektorer som r prioriterade av politiska skél, men som saknar internationell
konkurrenskraft. Det kan motivera en mer efterfragestyrd verksamhet. Samtidigt kan vissa
sektorer ha speciella behov som bést tillgodoses med séarskilda produkter. Vi finner
exempel pa bada tillvdgagangsatten i de studerade landerna. I sammanhanget kan namnas
att OECD-6verenskommelsen tillater sarskilt formanliga garantier for export av klimat-

vanlig teknologi.

| studien har det framkommit att institutens portféljsammanséattning avseende bransch i
mangt och mycket speglar hemlandets exportindustri. | de fall det finns uppgifter om
portfoljens fordelning framgar dessutom att stora delar fokuserats kring en eller ett fatal
branscher. Enligt uppgifter fran EKF galler merparten av deras portfolj vindkraftssektorn.
Detta kan jamforas med Atradius DSB dar drygt hélften av portféljen utgér garantier till
exportforetag inom olje- och gassektorn, eller med Sverige dér telekom- och maskin-
branscher ar de storsta garantitagarna. Se Tabell 8.

Studien visar att statliga exportkreditgarantigivarna i varierande utstréackning prioriterar
utvalda branscher. Tre prioriterar inte specifika branscher, medan de resterande tre insti-
tuten gor satsningar som mer eller mindre fokuserar pa utvalda industrier eller branscher.

Tabell 8 Storsta branschen i portféljen, ar 2014

Land Organisation Storsta bransch Prioriterade branscher

Danmark EKF Vindkraft (60 %) Gron energiteknik (framst
vindkraftsbranschen)

Nederléanderna Atradius DSB Olja och gas (> 50 %) Inga sarskilt prioriterade

branscher

Storbritannien UKEF Flygplansindustri (55 %) 18 prioriterade branscher
inom tillverknings-,
forsvars-, infrastruktur-,
life science- och tjanste-
sektorn
Sverige EKN Telekom (51 %), maskiner  Inga sarskilt prioriterade
(38 %) branscher

Tyskland EH & PwC Varvs-, bygg och Byggbranschen, spér-
spérindustri samt inom bunden trafik, fornybar
férnybar energi energi, varvsindustri*

Osterrike OekB i.u. Inga sarskilt prioriterade

branscher, men det finns
en ambition att stodja
export som anses vara
innovativ och ha en teknisk
hojd

*Erbjuder branschspecifika garantier for dessa fyra branscher.
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Enligt intervjuade representanter gor varken Atradius DSB eller OeKB nagra sérskilda
satsningar pa utvalda branscher. Representanten for Atradius DSB menar att man undviker
att prioritera specifika branscher eftersom sadana prioriteringar skulle strida mot det
statliga uppdraget. | det specificeras att Atradius DSB ska erbjuda exportkreditgarantier till
alla nederlandska foretag p& samma villkor oavsett bransch.** Osterrikiska OeKB uppger
att de inte gor nagra branschspecifika satsningar eftersom deras ambition alltjamt &r att
framja innovation och teknisk kompetens i Osterrike.

Detta kan jamféras med Euler Hermes och PwC som erbjuder branschspecifika garantier
for tyska exportforetag inom byggbranschen, sparbunden trafik och varvsindustrin.
Dessutom erbjuds &ven sérskilda garantier till foretag som exporterar produkter eller
tjanster inom fornybar energi, sasom vindkraftverk. Tillsammans med exportfinansierings-
instituten i Frankrike och Storbritannien erbjuder Euler Hermes och PwC &dven sarskilda
exportkreditgarantier for flygplanstillverkaren Airbus.*®

Aven EKF viljer att genomfora satsningar pa utvalda branscher dér landets exportforetag
har en stark position. EKF fokuserar priméart pa sa kallad gron energiteknik, vilket framfor
allt handlar om vindkraft. Ar 2014 utgjorde vindkraftsbranschen 60 procent av EKF:s
samlade garantiansvar och man réknar med att vindkraften dven fortsattningsvis ska vara
en viktig del av institutets verksamhet.*

| UKEF:s affarsplan for 2014-2017 framkommer att branschprioriteringarna utgar fran de
18 branscher inom tillverknings-, forsvars-, infrastruktur-, life science- och tjanstesektorn
som United Kingdom Trade and Invest (UKTI) har pekat ut som sarskilt prioriterade for
den brittiska exporten. Enligt affarsplanen avser UKEF att utveckla samarbetet med UKTI
och andra exportframjande aktorer. | detta ingar att sikerstélla att UKEF:s arbete ligger i
linje med UKTI:s prioriteringar.*” Bland de sarskilt prioriterade branscherna finns flyg-
plansindustrin. Tillverkning av civila flygplan och flygmotorer utgor en viktig del av den
brittiska industrisektorn och UKEF erbjuder bland annat sérskilda garantier for Airbus.*®

4.4 Sma och medelstora foretag

En vanlig néringspolitisk prioritering dr att fler foretag ska kunna exportera, i synnerhet
fler sma och medelstora foretag. Det ar dock en utmaning att anpassa exportfinansiering
till denna malgrupp eftersom det kan innebéra hoga administrativa kostnader pa garanterad
volym. Detta géller inte minst om varje affar bedoms for sig, nagot som Riksrevisionen
noterade i sin granskning av EKN 2014. Ansokningsprocessen kan ocksa innebara en hdg
administrativ borda for ett litet foretag som genomfor manga mindre affarer.

Studien visar att flera exportfinansieringsinstitut bedriver sarskilda satsningar for att na ut
till sma och medelstora foretag och anpassa produkterna till dem. Tillvaxtanalys har i en
annan studie diskuterat l6sningar for att minska den administrativa kostnaden for bade
foretaget och garantigivaren i Canada Small Business Financing Program. Denna

“2 Telefonintervju med Remmelt Tempelman, avdelningschef, avdelningen fér regionala team, Atradius DSB,
den 30 september 2015

3 AGA-portal ”So finden Sie das passende Produkt”
http://www.agaportal.de/pages/aga/produkte/uebersicht.html

4 EKF (2015) Arsrapport 2014. s. 11; telefonintervju med Maria Steffensen, Senior kommunikator, EKF, den
12 september 2015.

5 UKEF (2014) Business Plan 2014-17. s. 8.

6 UKEF (2015) Annual report and Accounts 2014-15. s. 19
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offentliga aktor erbjuder garantin direkt till féretagens langivare/bank och forlitar sig pa
langivarens kreditriskbeddmning i stallet for att géra en egen beddmning av affaren. *’

Samtliga exportkreditgarantigivare i denna studie har nagon form av satsningar for SMF,
se Tabell 9. Foretradarna for exportfinansieringsinstituten uppger att det genomfors riktade
satsningar, bland annat sérskilda informationsinsatser for att na ut till SMF. EKF genomfor
till exempel utbildningar for SMF inom exportfinansieringsfragor. | Tyskland erbjuder
Euler Hermes och PwC aven sarskild radgivning for SMF.

UtoOver att bedriva informationsinsatser har exportfinansieringsinstituten i Tyskland,
Nederléanderna och Storbritannien forenklat ansdkningsprocessen for SMF. Brittiska UKEF
har dessutom tagit fram en ny riskmodell for SMF som syftar till att forkorta ansoknings-
processen for denna grupp av foretag. Atradius DSB i Nederlanderna har vidare forenklat
bade ansokningsformularen och ansékningsprocessen for SMF. Enligt huvudregeln gor
Atradius DSB individuella riskbedémningar, men fér SMF kan man godta beddmningar
fran privata finansiella institut. Svenska EKN rapporterar att nara 70 procent av garanti-
givning till SMF sker genom bankerna for att underltta for foretagen.*

Inom ramen for OeKB:s verksamhet i Osterrike finns satsningen Exportfonds som erbjuder
skraddarsydda tjanster fér SMF i form av 1&n fér exportafférer eller exportsatsningar.*® For
dessa lan &r det framgangen i satsningen som avgor om och i vilken utstrackning foretaget
ska betala tillbaka lanet. Sadana sarskilt utformade produkter aterfinns dven hos EKF som
erbjuder en sa kallad SMF-garanti (SMV-garanti). Genom garantin tacker EKF risken att
exporterande SMF inte har mojlighet att aterbetala sina exportkrediter. EKF garanterar i
dessa fall &ven mindre transaktioner (upp till maximalt 25 miljoner danska kronor) och upp
till 100 procent av forlusten.*

7 Tillvéxtanalys (2015). Internationella erfarenheter av offentliga finansieringsinsatser- en jamférelse av
Danmarks och Kanadas system for riskkapital och kreditgarantier.

8 EKN (2015). Arsredovisning 2014.

# Osterreichischer Exportfonds. *Osterreichischer Exportfonds” http://www.exportfonds.at/de/ueber-
uns/seiten/default.aspx

50 EKF. “SMV-garanti” http://www.ekf.dk/da/DetHjaelperViMed/Produkter/Sider/SMV-garanti.aspx
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Tabell 9 Andel SMF av antalet kunder, &r 2014, och satsningar pa SMF

Land Organisation Andel SMF av Satsningar pa SMF
antalet kunder
Danmark EKF 81 % Marknadsforing riktad mot SMF
Sérskild avdelning fér SMF
Sarskilda utbildningsinsatser
Nederldnderna Atradius DSB ca 50 % Sarskilda informationsinsatser
Forenklad ansdkningsprocess
Storbritannien UKEF 62 %** Finns sarskilda produkter som ar
anpassade till SMF
Forenklad ansékningsprocess
Sverige EKN 48 % (andel av Foretagsbesok, deltagande i turnéer
affarer) och seminarier
Nyligen etablerad regional narvaro.
Tyskland EH & PwC 74 % Forenklad ansdkningsprocess for
garantier som tdcker upp till 5 miljoner
euro
Osterrike OeKkB i.u. Exportfonds, sarskild avdelning for SMF

*Andel av beviljade ansékningar

Av uppgifter fran de studerade exportfinansieringsinstituten framgar att minst halften av de
foretag som nyttjar institutens produkter &r SMF.>* Av Tabell 9 framgér att andelen SMF
av totala antalet kunder ar hogst hos danska EKF, vilket ocksa speglar landets naringslivs-
struktur. Uppgifter fran EKF visar dessutom att andelen SMF av de foretag som nyttjar
EKF:s tjanster har okat fran 43 procent ar 2012 till 81 procent ar 2014. En intervjuad
foretradare for EKF angav att organisationen sedan nagra ar tillbaka aktivt arbetar for att i
stérre utstrackning na ut till SMF och darigenom 6ka andelen sadana foretag bland

kunderna.

Svenska EKN har ocksa genomfort betydande satsningar for att na ut till SMF, bland annat
genom att etablera regionala kontor i Ornskéldsvik, Malmé och Géteborg och genom att
delta i turnéer och events. ** Dessutom har EKN lanserat nya produkter fér gruppen, till
exempel en garanti for SMF som tar banklan till investeringar for att kunna 6ka sina
produktionsvolymer infor export. Antalet kunder som &r SMF 6kade med 30 procent 2014
jamfort med 2013.

Aven om sma och medelstora foretag utgér en stor andel av exportkreditgarantiinstitutens
portfoljer sett till antalet kunder ar bilden den motsatta vad géller den garanterade
volymen. For exempelvis EKN utgjorde SMF 753 av 1 528 affarer ar 2015, men dessa

5! Uppgifter saknas fran OeKB.
52 Intervju med Carl-Johan Karlsson, 17 september 2014,
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affarer stod sammanlagt for endast 3,1 av totalt 27 miljarder kronor i ny garantivolym
2014, det vill siga 11 procent.*®

4.5 Globala vardekedjor

Innovation och handel flatas alltmer samman eftersom utvecklingen och framstallningen
av manga produkter idag sker i mycket hog grad dver landgranser, ofta i komplexa globala
vardekedjor. Tillvaxtanalys har diskuterat detta fenomen i tidigare rapporter.>* Varor
exporteras och importeras flera ganger om innan det blir en fardig produkt, vilket innebar
att export innehaller en stigande andel import. Tjanster som tidigare ingick i en produkt
frikopplas och séljs separat, vilket bidrar till en 6kad tjanstehandel.

Vi har tidigare beskrivit hur bland annat Danmark, Nederlanderna och Tyskland arbetar
med att anpassa sina frdmjandesystem till dessa nya komplexa innovations- och handels-
monster.>® DA sag vi att olika landerna har gjort olika strategiska val vad galler framjandets
organisation och prioriteringar. Har tittar vi narmare pa hur de lander som ingar i denna
studie har beaktat globala vardekedjor i exportfinansiering.

Regler for utldndskt innehall

| vara intervjuer och dokumentstudier framkommer att exportkreditgarantiinstituten
tillampar olika regler for hur stor del av transaktionsvérdet som maste vara inhemskt
foradlingsvérde, ibland kallat local content, for att en statlig garanti ska kunna stéllas ut.
Tabell 10 nedan redovisar reglerna kring andelen inhemskt, respektive utlandskt
foradlingsvérde som de studerade instituten tillampar.

Tabell 10 Regler fér inhemskt/utléndskt innehdlI*®

Land Organisation Regel for inhemskt/utlandskt innehall
Danmark EKF Inga bestdmda kravnivaer

Nederldnderna Atradius DSB Minst 20 % inhemskt innehall
Storbritannien UKEF Minst 20 % inhemskt innehall

Sverige EKN Inga bestamda kravnivaer

Tyskland EH Hogst 30-49 % utlandskt innehdil
Osterrike OekB Inga bestdmda kravniv8er

I likhet med svenska EKN har danska EKF och dsterrikiska OeKB inga forutbestamda
nivaer for inhemskt eller utlandskt innehall. | dessa lander gors bedomningar utifran den
specifika transaktionen. Garantier stalls ut om transaktionerna bedéms ligga i linje med
“nationella intressen”, vilket till exempel definieras som att de gynnar de inhemska
foretagens konkurrenskraft eller skapar arbetstillfallen.

58 EKN (2015). Arsredovisning 2014.

* Tillvaxtanalys (2012) Globala vardekedjor och internationell konkurrenskraft.

% Tillvéxtanalys (2015b). Handelsframjande och innovationsframjande — vad kan vi lara oss av andra lander?
% Uppgifter kommer fr&n nederlandska finansministeriet (2014) EN Summary. ADSB Benchmark 2014. s. 10.
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Intervjuade foretradare for Atradius DSB uppger att nederlandska finansministeriet nyligen
har sankt kravet pa inhemskt innehall fran 50 till 20 procent av transaktionsvardet. Regel-
forandringen genomfordes enligt foretradarna mot bakgrund av att de nederlandska
foretagen i allt hogre utstrackning féradlar och sedan exporterar produkter som har sitt
ursprung i andra lander.

For att kunna ta del av Euler Hermes produkter som erbjuds pa uppdrag av tyska staten
maste det utlandska innehallet vara hdgst 30—49 procent av transaktionsvardet. En studie
genomfdrd av IFO visar att 90 procent av garantierna stalls ut for transaktioner dér det
utlandska innehallet uppgar till mindre &n 30 procent av transaktionsvardet, men att det ar
stora skillnader mellan bransch och destinationsmarknad. Samma studie visar att Tyskland
i jamforelse med andra lander har forhallandevis strikta bestammelser gallande det
utlandska innehallet. Dessa skillnader forklaras enligt studien framfor allt av att det tyska
systemets dvergripande mal &r att skapa och behélla tyska arbetstillfallen.>” Fér de tyska
investeringsgarantierna finns daremot inga sadana krav. For att en investeringsgaranti ska
beviljas méste den aktuella investeringen dock ha en positiv inverkan pa tyska foretag.”
En diskussion pagar om huruvida tyska féretag forlorar affarer eller far forsamrad
konkurrenskraft pa grund av reglerna kring inhemskt innehall.

EKN har sedan 2007 ett utvidgat mandat som innebdr att det inte finns nagot tak for
andelen utlandskt foradlingsvarde i exporten som garanteras. Syftet med denna reform var
att EKN ska kunna garantera affarer som bidrar till att behalla forskning och utveckling i
Sverige, eller frimja produkter som designas i Sverige men tillverkas i andra lander.
Riksrevisionen menade i sin granskning att EKN:s tolkning av det utvidgade mandatet
riskerade bli for vid och efterlyste tydligare riktlinjer for hur svenskt intresse ska
definieras. Samtidigt verkar det nya mandatet innebara en pragmatisk hallning for ett litet
land med en betydande integrering i globala vardekedjor.

Produkter anpassade till globala vérdekedjor

Av de studerade exportkreditgarantiinstitutens produktutbud framgar att instituten erbjuder
tjanster och produkter som omfattar mer an enbart traditionella exportkreditgarantier. Till
exempel erbjuder samtliga nagon form av investeringsgaranti som syftar till att tacka
forluster i samband med investeringar i andra lander. Dessutom erbjuder de i varierande
utstrackning garantier som tacker afférer eller investeringar som genomfors av dotterbolag
i andra l&ander.

Danska EKF erbjuder en garanti for danska foretag som investerar i utlandska foretag eller
etablerar egna dotterbolag® i andra lander. Garantin tacker exportdrens eventuella forluster
vid politisk oro i landet som investeringen avser. EKF erbjuder &ven en garanti for investe-
ringslan riktad till danska exportorer eller deras dotterbolag i andra lander. Genom denna
produkt garanterar EKF utebliven aterbetalning till bank vid investeringslan for inkop eller
leasing av maskiner eller produktionsanlaggningar utanfér Danmark. Svenska EKN
erbjuder ocksa sedan nagra ar tillbaka mojligheten att garantera exportaffarer av svenska
dotterbolag i utlandet.

| Tyskland administrerar PwC garantier fOr investeringar utomlands, sarskilt i utvecklings-
och tillvaxtlander. Tyska staten garanterar politiska risker i upp till 15 ar. Ut6ver garantier-

%" Gabriel Felbermayr, Erdal Yalcin, Alexander Sandkamp och Philipp Lang. (2015) Beschaftigungseffekte der
Exportkreditgarantien des Bundes und globale Wertschépfungsketten, Ifo Institut Minchen.

%8 AGA-portal ” Themen von A-Z* http://www.agaportal.de/pages/portal/themen_von_a-z.html#3e

% Det danska foretaget ska 4ga minst 50 % av dotterbolaget under garantins Iptid.
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na erbjuder PwC &ven radgivning som fokuserar pa de risker som maste tas i beaktning vid
utlandssatsningar. Tyska EH, dsterrikiska OeKB och svenska EKN erbjuder aven sérskilda
I6sningar for aterkommande affarer med samma lander. Aven brittiska UKEF erbjuder
garantier for investeringar i utlandet. Denna typ av garantier tacker politiska risker och &r
endast tillganglig for brittiska investerare som bedriver verksamhet i Storbritannien.

| ssmmanhanget kan dven niamnas att nederlandska Atradius DSB erbjuder sa kallade
importgarantier till nederlandska foretag som importerar fran andra lander. Atradius
garanterar utebliven leverans till nederlandska importorer vid forskottsbetalning samt
utebliven leverans av varor som sedan ska forédlas vidare i Nederlanderna. Av beskriv-
ningen framgar att denna typ av produkt bland annat anvands inom varvsindustrin dar
material och komponenter importeras for att sedan sattas samman i Nederlanderna.®®

4.6 Finanskrisen

Statliga exportkrediter ska generellt vara marknadskompletterande och bidra till att saker-
stalla exportforetags tillgang till kapital nar det inte kan tillhandahallas av den privata
marknaden. Statliga exportkreditgarantier ska ocksa bidra till att forbattra exportforetags
tillgang till kapital genom att minska risken for framst privata finansiella institut, och
darmed 0Oka deras villighet att stélla ut krediter for exportforetagen eller deras kunder.

Finanskrisen kan pa manga satt ses som ett naturligt experiment pa hur exporten paverkas
nar utbudet av kapital minskar. Den ledde till en nedgang i global handel och en minskning
i svenska foretags export till ndgra av vara storsta destinationsmarknader. Detta ger
anledning att forvanta sig en tillfalligt stérre marknadskompletterande roll for statlig
exportfinansiering. Tyska forskare fann att effekten pa exportvolymen av garantigivning
var stérre under finanskrisen oberoende av vilka volymer som garanterades.®* Vi har dérfor
i denna studie undersokt huruvida de statliga exportfinansieringsinstituten genomforde
sarskilda satsningar eller lanserade nya produkter som respons pa finanskrisen.

| intervjuerna med representanter for exportfinansieringsinstituten framkommer att EKF,
Atradius DSB och UKEF gjorde sérskilda satsningar och lanserade nya typer av produkter
med anledning av finanskrisen ar 2008. Varken Euler Hermes eller OeKB gjorde nagra
sérskilda satsningar. En tysk studie visade dock att andelen tysk export som tacks av
exportkreditgarantier (s.k. Hermesdeckugen) dnda férdubblades under aren efter
finanskrisen.®

8 Atradius DSB “Import Insurance”
http://www.atradiusdutchstatebusiness.nl/dsben/products/importinsurance/index.html

81 Felbermayr, G. J., Heiland, I. och Yalcin, E. (2012). Mitigating Liquidity Constraints: Public Export Credit
Guarantees in Germany. CESifo Working Paper Series, No. 3908. Studien diskuteras i litteraturéversikten som
publiceras parallellt med denna rapport.

%2 Felbermayr, Yalcin, Sandkamp och Lang. Beschaftigungseffekte der Exportkreditgarantien des Bundes und
globale Wertschopfungsketten, Ifo Institut Miinchen, 2015, 4ff
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Tabell 11 Satsningar under finanskrisen

Land Organisation Sarskilda satsningar under finanskrisen

Danmark EKF Eksportldneordningen

En sarskild SMF-garanti lanserades.

Nederldnderna Atradius DSB En exportkreditgaranti riktad till nederlandska banker
lanserades.

Storbritannien UKEF Exportl&n med kort l6ptid (under tvd &r) aterinfordes.

Sverige EKN Riksdagen hojde 2010 EKN:s garantiram till 500

miljarder kronor. Garantier for affarer kortare an tva &r
inom EU och OCED och rérelsekreditgarantier for stora
foéreta infordes tillfalligt.

Tyskland EH & PwC Inga sarskilda satsningar under finanskrisen

Osterrike OekB Inga sarskilda satsningar under finanskrisen

EKF lanserade 2009 den sa kallade Eksportlaneordningen dar man erbjuder exportlan till
danska foretag med stora och langvariga projekt i utlandet. Lanseringen syftade till att
sékra fortsatt finansiering for danska foretags exportaffarer, framfor allt under finans-
krisen. | samband med detta skapade EKF &ven en exportkreditgaranti sarskilt riktad till
SMF for att pa sé satt forbattra konkurrensmojligheter for danska SMF.%

Under 2011 borjade UKEF aterigen erbjuda kortfristiga exportlan for att méta marknadens
tillkortakommande nér det géller att tillgodose exportforetagens efterfragan. Beslutet att
erbjuda dessa produkter togs mot bakgrund av finanskrisen.**

Atradius DSB lanserade 2009 en exportkreditgaranti riktad till nederlandska banker, pa
uppdrag av det nederlandska finansministeriet. Garantin syftar till att fraimja bankernas
finansiering av nederléandsk export och var en direkt féljd av de nederlandska foretagens
svarigheter att f& privat exportfinansiering under finanskrisen.®

I Sverige utdkade riksdagen EKN:s garantiram till 500 miljarder kronor 2010. EKN
ansokte om och beviljades undantag fran EU:s statsstodsregler for att kunna garantera
affarer med kortare 8ptid &n tva &r for marknader inom EU och OECD.% Antalet nya
garantier okade kraftigt 2009-2010. De flesta nya garantier avsag rorelsekreditgarantier for
stora foretag, en produkt som ocksd inférdes 20082010 som respons pé finanskrisen.®’
Den storsta 6kningen i exportgarantier var till lander som generellt ansags ha en lag
riskniva.®® Volymen av garantier till héginkomstlander 6kade ocks& markant. Aven SEK:s
utlaning 6kade markant under &ren efter finanskrisen. Ar 2014 hade EKN:s garantivolymer
atergatt till det normala och andelen garantier till tillvaxtlanderna okar igen.

82 Telefonintervju med Maria Steffensen, senior kommunikator, EKF, den 12 september 2015; EKF ” Ny
eksportgaranti til SMV-virksomheder” http://www.ekf.dk/da/Nyheder/Sider/Ny-eksportgaranti-til-SMV-
virksomheder.aspx;

84 UKEF. Business Plan 2014-2017.

% Telefonintervju med Remmelt Tempelman, avdelningschef, Regional Team, Atradius DSB, 30 september
2015.

% Riksrevisionen, 2014.

®TEKN, 2014.

% ibid.
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5 Slutsatser och rekommendationer

5.1 Sammanfattande iakttagelser

Syftet med denna studie har varit att belysa det svenska exportfinansieringssystemet i en
internationell jamforelse avseende dess institutionella struktur och utbud av produkter for
att kunna identifiera potentiellt intressanta aspekter for framtida studier. En intressant
forsta iakttagelse ar att tre av de sex studerade landerna erbjuder exportfinansiering i statlig
regi (Danmark, Storbritannien och Sverige) medan i resterande tre lander administreras
produkterna av privata aktorer med ett formellt statligt uppdrag (Nederlanderna, Tyskland
och Osterrike). Vi kan darfor konstatera att det ar fullt mojligt for staten att erbjuda denna
typ av stdd utan att bygga upp en egen offentlig administration kring det.

Vi fann stora likheter mellan de studerade l&ndernas erbjudande till sina exportforetag,
men aven en del mindre skillnader.

Lite variation i utbudet av exportkreditgarantier, med ett fatal unika produkter

Det finns stor samstdammighet mellan de studerade landernas produktutbud vad galler
statliga exportkreditgarantier. Det forvanar inte eftersom exportkreditgarantier omfattas av
regleringar inom EU och av multilaterala organisationer, sasom OECD och WTO.
Samtliga studerade l&nder erbjuder garantier till leverantorer (exportforetag) och kopare
(kunder i utlandet). Alla erbjuder dessutom garantier for stora projekt i utlandet och
garantier for investeringar i utlandet.

Vi fann dock att flera lander har lanserat unika produkter. Vissa av dessa ar bransch-
specifika produkter, till exempel for garantier for flygplansindustrin (Storbritannien och
Tyskland) och vindkraft (Danmark). Storbritannien har lanserat en specifik produkt for att
underlatta finansiering av affarer med nya marknader i Mellandstern. Nederléanderna
erbjuder importgarantier for exportforetag som ett sétt att beakta att exporten bestar av en
véxande andel import i dagens allt mer sasmmanflétade globala vardekedjor. | Tyskland
erbjuds aven sarskilda garantier utformade for tjanstesektorn. En annan respons pa fram-
vaxten av globala vardekedjor ar att fler lander omprévar sina regler kring hur stor andel
av en exportaffar som ska besta av inhemskt foradlingsvérde for att en statlig garanti ska
kunna stéllas ut. Har har Sverige och Danmark kommit langst och bedomer affarer utifran
nationellt intresse i stallet for nationellt innehall. Daremot har Tyskland alltjamt relativt
hoga krav pa att andelen utlandskt foradlingsvarde inte far Gverstiga vissa andelar.

Statliga exportkrediter ar mindre vanligt

Medan samtliga studerade l&nder erbjuder olika typer av statliga exportkreditgarantier, ser
vi att statliga exportkrediter till féretag ar mindre vanligt. De teoretiska argumenten till
varfor staten ska tillhandahélla exportfinansiering baseras pa att det foreligger ett
marknadsmisslyckande som begréansar utbudet av riskvilligt kapital for att finansiera
foretags exportsatsningar. Privata finansiella institut antas ha begransad information om
manga utlandska marknader, vilket innebar att privat exportfinansiering ofta ar antingen
dyr eller inte finns att tillga alls.

Vi har observerat tva olika strategier for att atgarda detta marknadsmisslyckande. Dels
anvander staten exportfinansiering som ett satt att stimulera de privata kapitalmarknaderna
att tillgangliggora finansiering for exportforetag genom riskavtackning. Detta gor man
genom att stalla ut exportkreditgarantier eller genom refinansiering. Dels véljer staten att
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genom exportkrediter eller lan tillhandahélla kapital direkt till féretagen nar man tror att
privata finansiella institut inte formar gora det. Nagra av de studerade ldnderna anvander
dessa strategier i kombination medan andra inte alls tillhandhaller exportkrediter.

Det finns dock i samtliga studerade lander sarskilda exportkrediter eller -1an for foretag
som gor affarer med utvecklingsléander. Vissa lander avgransar denna typ av stod till
investeringar i fattigare utvecklingslander, medan andra som Danmark och Nederldnderna
aven erbjuder riktade finansieringslosningar for affarer med dvremedelinkomstlénder eller
tillvéxtlander.

Olika satt att nad ut till prioriterade grupper

Ett vanligt naringspolitiskt mal ar att 6ka exporten genom att fler foretag borjar exportera
och att fler exportforetag etablerar sig pa nya marknader, det vill sdga en 6kning genom
nya handelsfldden snarare &n enbart en dkning av befintliga saddana. Detta innebar ett
behov av att na ut till nya malgrupper, dar sma och medelstora foretag ar en prioriterad
grupp. Svenska EKN har etablerat regionala kontor i Sverige tillsammans med Almi och
Business Sweden for att komma narmare kunder. Danska EKF och osterrikiske OeKB har
lanserat produkter inriktade mot SMF med mer férmanliga villkor. | Storbritannien inleder
exportfinansieringsinstitutet, UKEF ett samarbete med exportframjaren UKTI for att na ut
till fler blivande exportféretag med ett samordnat erbjudande.

Sma och medelstora foretag utgor storsta delen av manga av de studerade exportkredit-
garantiinstitutens portfoljer sett i antal féretag, men en liten andel av den totala garanti-
volymen. Anledningen till detta &r att det handlar om manga sma affarer. En utmaning ar
att halla ner de administrativa kostnaderna per garanterad krona — for exportfinansierings-
instituten och for foretagen. Vissa losningar med forenklade riskbeddmningar eller dar
affarer bedoms av langivaren eller banken och inte av garantigivaren har observerats.

Kapitalmarknadens funktionssétt pdverkar exportvolymen

Finanskrisen visade pa kapitalmarknadernas betydelse for exporten. Vi bevittande en
nedgang i den globala handeln efter den minskade tillgangen till riskvilligt kapital. Fonstret
for statliga insatser att agera marknadskompletterande vidgades och flera lander valde att
genomfora sérskilda satsningar pa exportfinansiering. Danmark, Nederlanderna, Stor-
britannien och Sverige inforde nya produkter till f6ljd av finanskrisen medan Tyskland och
Osterrike behdll det ordinarie erbjudandet. | samtliga studerade ldnder ¢kade dock garanti-
volymen under aren efter finanskrisen, men den har sedan dess sjunkit tillbaka.

5.2  Forslag pa framtida studier

Litteraturdversikten som publiceras samtidigt som denna rapport visar ett tydligt behov av
fler studier p& detta omrade for att forbéttra kunskapen om statlig exportfinansiering.®

I dag finns fa vetenskapliga studier och utvarderingar av exportfinansiering, och de flesta
ar inriktade pa exportkreditgarantier i Osterrike och Tyskland.

Ur ett svenskt policyperspektiv ar det viktigt att detta omrade far mer uppmarksamhet. Ett
vél utformat och fungerande exportfinansieringssystem kan vara en viktig komponent for
att genomfdra regeringens exportstrategi, men ocksa i arbetet med att skapa en mer

6 Tillvaxtanalys (2015e). Effekter av statlig exportfinansiering - en litteraturéversikt. Ostersund:
Tillvaxtanalys.
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sammanhallen och langsiktig politik inom kapitalforsorjningsomradet, vilket aviserats i
2016 ars budgetproposition. Det &r viktigt med kunskap om effekterna av statliga export-
framjandeinsatser, inklusive effekterna av exportfinansiering, nar det géller att styra och
planera framtida insatser pa dessa omraden.

Tillvaxtanalys foreslar framst tva typer av studier for fortsatt larande om exportfinansie-
ringens effekter och om hur produkterna anvands. For det forsta skulle en sammanstéllning
och analys av deskriptiv statistik om svensk exportfinansiering och dess anvandning ge en
tydligare bild av systemet. For det andra skulle en utvardering pa foretagsniva kunna
besvara intressanta fragestéllningar om produkternas effekter. Med en utvardering pa
foretagsniva gar det aven att analysera hur effekterna fordelar sig utifran bland annat
foretagens storlek och bransch samt destinationsmarknad.
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