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Forord

Tillvdxtanalys har av Néringsdepartementet fatt i uppdrag att folja upp och utvérdera
satsningarna pa att utveckla en effektivare miljotillstandsprovning med kortare
handliggningstider och bibehéllen miljoskyddsniva (N2015/5294/FOF).

Detta pm har forfattats av Carly Smith Jonsson (projektledare) och Sofia Tano, analytiker
vid Tillvixtanalys. Berékningar av ledtider for miljétillstindsprovningar baseras pa en
studie som gjorts av Ramboll pa uppdrag av Tillviaxtanalys. Statistik om domstolarnas och
miljoprovningsdelegationernas budget och drendemingd har tagits fram av Tove Jarl,
tidigare analytiker vid Tillvdxtanalys. Eva Alfredsson, analytiker vid Tillvéxtanalys, har
deltagit i arbetet.

Vi vill rikta ett sirskilt tack till Ylva Agren, Linsstyrelsen Visterbotten, som har tagit sig
tid att informera oss om miljotillstdndsprévningsprocessen.

Ostersund, oktober 2016

Bjorn Falkenhall
Tf. avdelningschef, Entreprendrskap och néringsliv
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har utvirderat regeringens satsningar for att korta ledtiderna for miljo-
tillstandsprovning av gruv- och tiktverksamheter. Resultaten pekar pa att drenden som ror
gruvverksambhet eller tiktverksamhet inte har signifikant ldngre ledtider 4n andra jamfor-
bara miljofarliga verksamheter. Vi finner inte heller stod for att bildandet av mark- och
miljodomstolen har haft ndgon effekt pa ledtiderna. Daremot kan dkade resurser till
domstolarna ha lett till kortare ledtider. For att kunna gora en bedomning av den lang-
siktiga trenden behdvs dock en langre uppfoljningsperiod dn vi haft i denna utredning.

Bakgrund och uppdrag

Uppdraget innefattar att utvirdera hur bildandet av mark- och miljédomstolen,
koncentrationen av miljoprovningsdelegationer fran 21 till tolv lansstyrelser samt 6kningen
av riktade medel till domstolarna och delegationerna har paverkat ledtider for milj6tillstand
for gruv och téktverksamhet.

Vi har i denna studie angripit fragan pa tre olika sdtt. Vi tittar forst pa resurser och
drendemdngd hos mark- och miljddomstolarna respektive hos miljoprovnings-
delegationerna. Sedan presenterar vi ledtider for dessa baserat pa faktiska mal mellan
2007—14. Vi jamfor gruvmal med andra A-verksamheter som provas i domstol som forsta
instans. Takter jimfors med andra B-verksamheter som behandlas i en miljoprovnings-
delegation. Slutligen presenterar vi resultat fran fallstudier dédr berdrda parter har fatt ge sin
syn pa vilken effekt bildandet av mark- och miljodomstolen samt 6kade resurser till
domstolarna har haft pa ledtiderna.

Resurser och okat anslag

Vi har sett att de mark- och miljddomstolar som hanterar flest mal har fatt mest resurser.
De okade anslagen har bland annat anvénts till att anstilla mer personal. Resursnivan hos
de enskilda miljoprovningsdelegationerna &r svarare att méta da varje lansstyrelse
bestdmmer internt hur de ska fordela sina resurser. Vi ser dock stora arliga variationer i
drendemdngden bade inom och mellan delegationerna.

Ledltider for miljotillstandsprovning

Baserat pa intervjuer med representanter fran domstolar, sékande bolag och berdrda
remissinstanser finner vi inget stdd for att bildandet av mark- och miljddomstolen har haft
nagon effekt pa ledtiderna. Daremot har de intervjuade bedémt att domstolarna har blivit
mer aktiva och att miljétillstindsprovningar har gatt snabbare efter det att domstolarna har
fatt 6kade resurser i form av mer personal.

I en jamforelse av ledtider mellan olika verksamheter finner vi att gruvmal inte tar langre
tid &n provningen av andra miljofarliga verksamheter i mark- och miljodomstolen. Varken
mediantiden eller spridningen i ledtid utmérker sig ndmnvért. Fér gruvirenden finns inte
heller ndgon tydlig 6kning eller minskning av ledtiderna under den studerande perioden.
Taktdrenden tar kortare tid &n andra jamforbara verksamheter som provas av miljo-
provningsdelegationer. Ledtiderna dkar emellertid generellt bland alla maltyper. De
delegationer som har fatt 6kat ansvar for provningar i ett eller fler 1an har 6verlag langre
ledtider &n andra. For att kunna séga ndgot om den langsiktiga trenden krévs dock en
langre uppfoljningstid.
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Summary

Growth Analysis has evaluated the Swedish government’s initiatives to shorten processing
times for environmental licenses for mines and quarries. The results of the evaluation
indicate that the process is not significantly longer for mines and quarries than for other
comparable environmentally hazardous industries. We did not find evidence to support that
the establishment of the Land and Environment Court has had any effect on the length of
the process. However, we did find that increased appropriations to the courts might
contribute to expediting the licensing process. Increasing our ability to assess the long-
term trends will require us to repeat the study after more time has elapsed.

Background and commission

Growth Analysis’ work in this regard includes evaluating the effects that specific reforms
have on processing times for environmental licenses for mines and quarries. Those reforms
include: establishing the Land and Environment Court; reducing the concentration of
County Environmental Permit Offices from 21 to 12 counties; and, increasing
appropriations to the Courts and the Permit Offices.

We have addressed this question using three methods. First, we study the level of resources
and the caseloads at the Land and Environment Court and the County Environmental
Permit Offices. Second, we present processing times based on actual cases handled by the
courts and the offices from 2007—14. We compare processing times for mines to those for
comparable environmentally hazardous industries that are handled by the Courts. We also
compare the processing times for licenses for quarries with the times for other industries
that County Environmental Permit Offices handle. Finally, we compiled and presented the
results from case studies where parties involved give their views as to whether the
establishment of the Land and Environment Court and increased appropriations have had
an effect on the length of the process.

Resources and appropriations

We have found that the Land and Environment Courts that handle the greatest number of
cases also have the largest budget. Budget increases have primarily been used to increase
the staff at the courts. The budgets of the different County Environmental Permit Offices
are more difficult to measure, as they are included in the overall budget of the County
Administrative Boards housing each office. We have found,, however, see that the number
of license applications the offices receive varies greatly from year to year.

Processing times for environmental permits

Based upon interviews with representatives from the courts, mining companies and public
agencies consulted in the process we find no evidence that the establishment of the Land
and Environment Court has had any effect on processing times for environmental licenses.
However, the persons we interviewed believe that the courts have become more active
since they received increased appropriations, which is assumed to lead to shorter
processing times.

In a comparison of processing times for licenses for different types of environmentally
hazardous activities, we have found that licenses for mining do not take longer to process
than those for other comparable industries. Neither the median nor the spread stands out.
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Furthermore, we found neither an increase nor a decrease in processing times for mining
during the period studied. Licenses for quarries are processed faster than licenses for other
comparable environmentally hazardous industries handled by the County Environmental
Permit Offices. Processing times at the offices are, however, increasing for all types of
industries overall. The offices that have received responsibility for processing applications
for licenses from neighbouring counties generally have longer processing times than
offices covering only one county. We need to study the effects of the reforms after a longer
period of time has elapsed to be able to see the long-term trend.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvédrderingar och analyser (fortsdttningsvis Tillvaxt-
analys) har av regeringen fatt i uppdrag att f6lja upp satsningarna pa att utveckla en
effektivare miljotillstdndsprovning med kortare handldggningstider och bibehéllen
miljoskyddsniva.' Uppdraget ér en av atgérderna inom Sveriges mineralstrategi® och
omfattar ddrmed miljétillstandsprocessen for gruv- och taktverksamhet.

Inom ramen for detta uppdrag har Tillvéxtanalys publicerat tvd pm som jaimfor miljotill-
standsprévningen och de olika tillstand som krivs i Sverige med andra gruvnationer.’ Vi
publicerar dven tva pm med studier av miljétillstandsprocessen i Sverige, varav detta pm &r
ett. Det innehaller en undersokning av ledtiderna for miljotillstdndsprévning av gruv- och
taktverksamhet. Ett fjairde pm publiceras samtidigt som detta och innehaller fallstudier av
miljotillstindsprovningar av tre gruvinvesteringar i Sverige. Uppdraget avslutas med en
syntesrapport och policyrekommendationer.

1.2 Syfte

Det aktuella regeringsuppdraget innebér bland annat att analysera huruvida en rad reformer
som skedde 201114 har paverkat ledtiderna for provningar i mark- och miljddomstolen
och miljoprovningsdelegationer, och da foretriadesvis tillstdndsprovningar for gruv- och
taktverksamheter. Gruvor provas normalt sett av mark-och miljodomstolen som forsta
instans, medan tikter normalt sett provas av en miljoprovningsdelegation som forsta
instans. Syftet med denna studie dr att forsoka belysa om foljande fordndringar har haft en
effekt pa ledtiderna for miljotillstindsprovningar:

* Dbildandet av mark- och miljodomstolar (MMD) under 2011
* koncentration av miljoprovningsdelegationer (MPD) fran 21 till 12 lansstyrelser 2012

* riktade 6kade anslag till mark- och miljddomstolarna och
miljoprovningsdelegationerna 2013 och 2014.

1.3 Metod

Studien omfattar olika metoder for att forsoka svara pa om reformerna har haft effekt pa
ledtider for gruvor och tikter. I denna delstudie har Tillvdxtanalys valt att angripa fragan
pa tre sitt:

1. Med uppgifter frin Domstolsverket, Finansdepartementet, regeringens
budgetpropositioner och alla de fem mark- och miljddomstolarnas och lénsstyrelsernas
arsredovisningar undersoker vi hur resurserna och drendeméngden fordelar sig mellan
de olika domstolarna och miljoprovningsdelegationerna samt hur de har utvecklats fore
och efter reformerna. Vi diskuterar dven regeringens malsittningar for reformerna.

! Néringsdepartementet (2015) Uppdrag att flja upp och utvirdera genomfora satsningar pd korta ledtider vid
miljétillstandsprovning. Dnr N2015/5294/FOF.

% Naringsdepartementet (2013) Sveriges mineralstrategi. For ett hdllbart nyttjande av Sveriges
mineraltillgangar som skapar tillvixt i hela landet. Dnr N2013/972/FIN.

3 Se Tillvixtanalys (2016a) och Tillvixtanalys (2016b).
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2. Vi presenterar ledtider for miljotillstandsprovning av takt- respektive gruvverksam-
heter. Datamaterialet baseras pa omfattande aktstudier dar Ramboll, pa uppdrag av
Tillvéxtanalys, har studerat dagboksblad som inhdmtats fran ldnsstyrelsernas och
domstolarnas diarier.* Vi jamfor dven med ledtiderna for provning av andra typer av
miljofarlig verksamhet samt ser pé skillnader over tid. I denna studie har utgangs-
punkten varit att inkludera en sa stor del av datamaterialet som mojligt i berdkningarna
av ledtider. Detta innebér att samtliga observationer under den studerade perioden ar
inkluderade och att datamaterialet ddrmed innehaller ett flertal extremvérden. For att
undvika att mycket langa drenden snedvrider resultaten redovisas huvudsakligen
medianvérden. Dérutdver presenteras dven min- och maxvarden samt 6vre och undre
kvartil for att visa pa de variationer som férekommer i datamaterialet. Hela studien
finns tillgénglig som relaterat material och den kan laddas ner frén Tillvixtanalys
webbplats.

Samtliga tillstaindsdrenden som ingar i datamaterialet har klassificerats i olika
verksamhetstyper. Merparten av drendena har kategoriserats utifran formuleringen i
drendemeningen, alternativt utifran uppgifter om verksamhetsutdvaren. Urvalet ska
fanga verksamhetstyper som, i likhet med gruvor och tékter, leder till stora ingrepp i
naturen och har potential att vicka reaktioner hos allménheten. Jamforelsegrupperna
for gruva inom mark- och miljddomstolarna ér: el-, gas- och vdrmeproduktion,
avfallshantering, papperstillverkning och ovrig verksamhet. Foljaktligen ar jamforelse-
grupperna for miljoprovningsdelegationerna: avfallshantering, el-, gas- och
virmeproduktion, vindkraft och évrig verksamhet.’

3. Slutligen anvinder vi intervjumaterial frén vara fallstudier® for att fa en uppfattning om
effekterna av reformerna fran personer som arbetat med tillstindsprévningar av
gruvverksamheter i mark- och miljodomstolen. Verksamhetsutdvare, sakégare och
domstolsrepresentanter ger sitt perspektiv pa huruvida dessa satsningar har paverkat
ledtiderna for miljétillstandsprovning for gruvverksamhet. I PM 2016:14 finns en mer
utforlig beskrivning av respektive fallstudie och av hur vi gjort urvalet for dessa. Vi
har 1 detta pm anvént véra respondenters svar pa fragor som ror bildandet av mark- och
miljodomstolen och deras uppfattning om effekterna av 6kade resurser.

1.4 Disposition

I kapitel tva ger vi en kort introduktion till provning av miljéfarlig verksamhet. Vi
beskriver de organisatoriska fordndringar som har skett och regeringens mal for att bilda de
fem mark- och miljodomstolarna och for att koncentrera miljoprovningsdelegationer till
farre lansstyrelser. 1 kapitel tre presenterar vi deskriptiv statistik pa drendeméangder,
resurser och ledtider for miljétillstandsprovning for gruvverksamhet i mark- och
miljodomstolen. Vi presenterar dven resultaten fran véra fallstudier avseende bildandet av
domstolarna och resursforstarkningen. Resultaten for tidktverksamhet presenterar vi i
kapitel fyra. Kapitlet innehéller en diskussion av resursallokeringen mellan de olika
miljoprovningsdelegationerna och utvecklingen av drendeméngden, samt ledtider fére och
efter koncentrationen och for olika typer av verksamheter. | kapitel fem sammanfattar och
diskuterar vi resultaten.

* Studien var delvis en fortsittning p4 och vidareutveckling av en studie som Ramboll tidigare gjort pa uppdrag
av Svenskt néringsliv.

° Urvalet tar dven hénsyn till miljoprévningsforordningens klassificering i A- respektive B-verksamhet. Detta
innebdr att urvalet av verksamhetstyper till viss del skiljer sig mellan A- och B-verksamhet.

® Resultaten frén dessa fallstudier presenteras i ett separat PM (2016:14)
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2 Reformer i organisationen av tillstands-
provning av miljofarlig verksamhet

I detta kapitel definieras begreppet miljofarlig verksamhet och dérefter presenteras de
berorda reformerna for de tva provningsinstanserna; mark- och miljodomstolen och
miljoprovningsdelegationen. Vi diskuterar kort i vilka instanser gruv- respektive
taktverksamheter provas. Vi gar dven igenom de organisatoriska fordndringar som har
skett samt regeringens malsittningar for reformerna.

2.1 Miljofarlig verksamhet

Tillstdndsprévning av miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet definieras i 9 kap. 1 § miljobalken och omfattar enligt miljébalkens definition
all anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar som kan ge upphov till utslapp i mark och
vatten eller till andra storningar for manniskor och miljo. For att bedriva vissa typer av miljéfarlig
verksamhet krévs antingen anmalan eller tillstdnd enligt 9 kap miljbalken. Vid tillstdndsprévning av
miljéfarlig verksamhet fattas beslut om huruvida ett tillst&nd kan ges samt vilka villkor som géller for
att begrénsa den negativa pdverkan. Om verksamheten innefattar vattenverksamhet ska denna dven
provas enligt 11 kap. i miljobalken.

Miljofarliga verksamheter klassificeras som A-, B-, C- eller U-verksamheter beroende pa
verksamhetsslag och storlek. En forteckning 6ver verksamheter som klassas som miljo-
farliga finns i miljoprovningsforordningen (2013:251).

Gruvbrytning dr en sé kallad A-verksamhet, vilket &r den hogsta klassen av miljofarlig
verksamhet.” Dit riknas dven stora avfallsanldggningar, papperstillverkning och stora
energianldggningar. Mark- och miljoédomstolen ar forsta instans for miljotillstaindsprévning
av A-verksamheter. MMD é&r ocksé forsta instans for provning av vattenverksamheter, som
muddring eller bortledande av grundvatten.

Téikter klassas som B-verksamheter och de provas av en miljoprovningsdelegation vid en
lansstyrelse som forsta instans. Om tiktverksamheten dven omfattar vattenverksamhet,
exempelvis bortledande av grundvatten eller omgravning av vattendrag, ska ansokan i
stéllet ldmnas in till MMD som da provar bada tillstandsfragorna samtidigt. Andra B-
verksamheter dr vindkraftsanldggningar, mindre energianléggningar och storre
djurhallning.

C-verksamheter dr anmélningspliktiga och handldggs av kommunala nimnder. Bland dessa
finns bensinstationer, kemtvétt och mindre djurhallning.

U-verksamheter kréver varken tillstdnd eller anmédlan men verksamhetsutévaren &r skyldig
att folja miljobalkens bestimmelser.

7 Undantaget ir provbrytning som klassificeras som B-verksamhet och tillstindsprovas av
miljoprovningsdelegationerna. Detta behandlas inte vidare i denna rapport.

12
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2.2 Mark- och miljodomstolens funktion och organisation

Mark och miljodomstolen

Mark- och miljddomstolarna (MMD) bildades den 2 maj 2011 och ar sarskilda domstolar som
handl&gger mal och drenden enligt miljcbalken, fastighetsbildningslagen (1970:988), plan- och
bygglagen (PBL) (2010:900) och ett antal andra lagar.® Enligt lagen om mark- och miljédomstolarna
(2010:921) ska ett mal eller &rende dar mark- och miljddomstolen &r forsta instans, vid huvud-
forhandling, bestd av en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tvd sarskilda ledaméter.® Mark- och
miljédomstolen &r forsta instans for tillstdndsprévning av A-verksamheter. Den ar ocksd andra och
tredje instans fér prévning av B-, respektive C-verksamheter. Arenden som prévas i mark- och
miljodomstolen i forsta insats kan éverklagas till mark- och miljoéverdomstolen och Hogsta
domstolen om provningstillstdnd medges, se figur 1.

MMD har ersatt de tidigare fem miljddomstolarna och 25 fastighetsdomstolarna samt
tillforts vissa drendetyper fran forvaltningsdomstolarna. De fem MMD finns i dag
placerade vid tingsritterna i Nacka, Vinersborg, Vixjo, Umea och Ostersund dir de
tidigare fem miljodomstolarna fanns; se kartan i faktarutan ovan. Det geografiska ansvaret
for miljétillstdndsprovning i domstolarna &r alltsé ofordndrat. Mark- och

8 T.ex. tomtrittsmél enligt jordabalken, expropriationslagen, anliggningslagen, ledningsrittslagen.

° En av de sirskilda ledaméterna ska ha erfarenhet av siadana sakfragor som faller inom Naturvirdsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmaéteriets verksamhetsomrade. Den andra sirskilda
ledamoten ska ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sddana sakfragor som
faller inom ndmnda forvaltningsmyndigheters verksamhetsomrade. Till skillnad fran domarna och de tekniska
raden &r de sérskilda ledamoéterna inte anstillda vid domstolen utan tjanstgor efter kallelse.

13
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miljodverdomstolen (MOD) inrittades samtidigt och finns som en del av Svea hovriitt i
Stockholm, dér d&ven Miljodverdomstolen tidigare fanns.

Enligt regeringens proposition 2009/10:215 bildades MMD framst for att effektivisera
hanteringen av mal enligt miljobalken, plan- och bygglagen (PBL) och andra fastighetsmal
dé det bedomdes finnas synergier mellan dessa maltyper. Domstolsverket menade sjdlva
vid tiden for reformen att MMD har potential att férenkla, samordna och effektivisera
handliggningen och provningen av de berdrda maltyperna.'®

Enligt propositionen dr huvudsyftet med reformen att:
*  Oka maltillstromningen till domstolarna

* Oka specialiseringen av lagfarna ledamoter, ge mojligheter till kompetensutveckling
och mojliggdra ett specialiserat beredningsstdd

» Oka forutséttningarna for en enhetlig praxis 1 beslaktade fragor vilket i sin tur kan bidra
till en 6kad kvalitet i ddomandet

* bidra till 6kad samordning i 6verprovningen da ménga fragor som provas enligt
miljobalken och PBL &r likartade (t.ex. MKB och riksintressen).

Organisationen av och rutinerna for miljoprovningen har behandlats i flera tidigare statliga
utredningar, sasom Miljébalkskommittén (SOU 2003:124), Miljoprocessutredningen (SOU
2007:111 och SOU 2008:31) och Miljomyndighetsutredningen (SOU 2015:43).

Detta uppdrag omfattar inte att bedoma om reformen har bidragit till att uppna de malsétt-
ningar som anges i propositionen, utan vi utviarderar reformen mot mélet som anges i
Tillvéxtanalys uppdrag, det vill sdga kortare ledtider i provning av gruv- och téktverksam-
heter. Det kan dock noteras att gruvverksamheter inte ndmns specifikt bland malsittning-
arna for reformen.

10 Sveriges domstolar (2012). Arsredovisning 2011.

14
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Figur 1 Forsta och hogre instanser for prévning av A-verksamheter (t.ex. gruvor) och B-verksamheter
(t.ex. takter)
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2.3 Miljoprovningsdelegationers funktion och organisation

I samband med att mark- och miljodomstolen bildades 2011 aktualiserades fragan om hur
miljoprovningsdelegationerna ska vara organiserade. I proposition 2009/10:215 (som
behandlande bildandet av MMD) foreslogs dven en dndrad organisation for prévning av sé
kallade B-verksamheter. Vid den tiden provades B-verksamheter av MPD som fanns vid
samtliga av landets 21 lénsstyrelser.

Miljoprovningsdelegationer

Miljoprévningsdelegationerna ar en fristdende enhet inom en Iansstyrelse som prévar drenden om
tillstdnd fér miljéfarlig verksamhet enligt miljdbalken. Arendena bereds av handldggare p&
lansstyrelsens miljoskyddsenhet i samrdd med ordférande och sakkunnig i miljéprévnings-
delegationen. Ordféranden ska vara lagfaren och ha sérskild erfarenhet av miljcfr&gor och andra
frdgor som behandlas i miljcbalken. Den miljésakkunnige ska ha en teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och sérskild erfarenhet av frdgor om skydd for manniskors halsa och miljén. Beslut om
tillst&nds fattas darefter av ordférande och sakkunnig utan pverkan av lansstyrelsen i évrigt.'!
Beslut kan dverklagas till mark- och miljodomstolen och Mark- och miljééverdomstolen, se figur 1
ovan.

Koncentrationen av MPD-verksamheten skedde drygt ett ar efter bildandet av MMD.
Sedan 1 juni 2012 finns en MPD vid tolv av landets ldnsstyrelser och deras provnings-
omréde foljer lansgrinserna och ticker mellan ett och tre ldn, se tabell 1. I samband med
koncentrationen fick atta MPD ansvar for provningar i ett eller tva nya ldn, medan fyra
MPD behdll sitt geografiska ansvarsomrade.

" Férordning (2011:1237) om miljéprovningsdelegationer.
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Tabell 1 Miljoprévningsdelegationernas prévningsomraden

Lansstyrelse med MPD

Provningsomréden

Dalarnas lan Dalarnas lén och Gavleborgs lan
Hallands lan Hallands lan
Kalmar lan Kalmar lan och Kronobergs lan

Norrbottens lan

Norrbottens lan

Stockholms lan

Stockholms 1an och Gotlands lan

Skadne l&n

Skdane lan och Blekinge lan

Uppsala lan

Uppsala lan, Sédermanlands lan och Vastmanlands lan

Vasterbottens lan

Vasterbottens lan

Vasternorrlands lan

Vasternorrlands lan och Jamtlands lén

Vastra Goétalands lan

Vastra Gotalands lan

Orebro lan

Orebro 1&n och Varmlands lan

Ostergétlands l&n

Ostergétlands 13n och Jénkdpings lan

Kélla: Forordning (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer

Syftet med att koncentrera MPD-verksamheten var frimst att géra provningen mer
specialiserad och effektiv, genom att:

* tydliggora miljoprovningsdelegationernas och lénsstyrelsernas olika roller vad géller
tillstdnd och tillsyn

* astadkomma en mer effektiv och dndamalsenlig provning av B-verksamheterna

* Oka drendemingden sd att ordforanden och den miljosakkunnige kan arbeta heltid med
tillstindsprovning och dérigenom bidra till en mer kvalificerad och effektiv provning'?

* Oka erfarenheten av att prova olika typer av verksamheter, sdsom vindkraft och takter
*  forbittra forutsittningarna for en mer enhetlig rittstillimpning."

Vid sammanslagningen angav regeringen som malséttning ett drende vid
miljoprovningsdelegationen ska beslutas inom sex manader fran det att en fullstindig
ansokan har ldmnats in, om det inte finns nagra sérskilda skal.

24 Sammanfattning

Det finns fyra klasser av miljofarliga verksamheter, varav gruvbrytning och tékter hor till
de tva hogsta klasserna och kréver tillstand enligt miljobalken. Gruvbrytning klassas som
en A-verksamhet och mark- och miljédomstolen &r ddrmed forsta instans for provningen.
Tékter klassas normalt sett som B-verksamheter och provas av en
miljoprovningsdelegation. Det finns tva undantag frén denna klassificering; provbrytning i

121 koncentrationen beaktades synpunkter om behovet att halla isér tillsyn av miljofarlig verksamhet och
tillstand. Detta regleras i forordning om miljoprévningsdelegationer (2011:1237), dér det framgar att
ordféranden och den miljosakkunnige i MPD inte far arbeta med tillsyn av de verksamheter som MPD
meddelar tillstédnd till.

13 Se proposition 2009/10:215.
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gruvor provas av en miljoprovningsdelegation och tikter som omfattar vattenverksamhet
provas av mark- och miljodomstolen.

Bildandet av mark-och miljddomstolen 2011 innebar att verksamheten vid 25 fastighets-
domstolar och 5 miljddomstolar koncentrerades till 5 mark- och miljédomstolar pa samma
tingsrétter ddr miljodomstolarna tidigare fanns. Domkretsarna dndrades ddrmed inte. Syftet
med reformen var att hoja kvaliteten och rittsdkerheten pa handldggning och beslut genom
okad specialisering och mer enhetlig praxis. Snabbare provning av gruvverksamhet
uppgavs inte vara ett motiv.

Drygt ett ar efter bildandet av domstolarna koncentrerades miljoprovningsdelegationer till
12 av landets ldnsstyrelser fran att tidigare ha funnits vid samtliga 21 l4nsstyrelser. Syftet
var att hoja kvaliteten i tillstdndsprévningen och gora den mer effektiv och enhetlig. Enligt
regeringen var en malséttning att drenden ska beslutas inom sex ménader fran det att en
fullstdndig ansdkan ldmnats in.
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3 Mark- och miljodomstolen

I Tillvéxtanalys regeringsuppdrag ingar att analysera huruvida bildandet av mark- och
miljodomstolen 2011 samt dkat anslag till domstolarna 2013 och 2014 har paverkat
ledtiderna for tillstandsprévning av gruv- och tiktverksamheter.' Fokus i detta kapitel
ligger pa provning av gruvverksamheter. Vi diskuterar forst hur det 6kade anslaget har
anvénts och hur de olika domstolarnas resursniva har utvecklats i relation till drende-
mingden. Sedan presenterar vi ledtiderna for tillstandsprovningar av gruvverksamheter. Vi
jamfor dven med ledtiderna for provning av andra typer av miljofarliga verksamheter (A-
verksamheter) samt ser pa skillnader 6ver tid. Slutligen presenterar vi resultat fran tre
fallstudier av miljotillstdndsprévningar av gruvverksamhet dir verksamhetsutdvare,
sakdgare och domstolsrepresentanter ger sitt perspektiv pa huruvida ovan ndimnda
satsningar har paverkat ledtiderna.

3.1 Utveckling av resursniva och arendemangd

3.1.1 Arendeméangd

Antalet mal som hanteras av miljodomstolen, och senare mark- och miljddomstolen, 6kade
kontinuerligt under den period vi har studerat, 2006—14. Med undantag for enstaka ar
okade antalet inkomna mal av alla maltyper."” Den storsta 6kningen i antalet inkomna mal
skedde vid bildandet av mark- och miljédomstolen 2011 d& de nya méltyperna fastighets-
och PBL-mal tillkom.

Figur 2 Antalet inkomna mal (alla méltyper) per mark- och miljodomstol 2006—14
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Kélla: Egen bearbetning av statistik frén Domstolsverket™

' Endast tikter som omfattar vattenverksamhet provas av MMD som forsta instans.

15 Malunderlaget 4ndrades dock under mitperioden. Nagra exempel nimns hir: Vid dndringen av bilagan till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd som tridde i kraft den 1 januari 2008 blev
ungefér 50 A-verksamheter istéllet B-verksamheter, medan 1 000—1 300 B-verksamheter blev anmélnings-
pliktiga C-verksamheter. Ar 2015 tillkom tvister om vatten och avlopp som tidigare handlagts av divarande
Statens va-namnd. Overprévning av nitkoncessioner tillkom 2013.

16 E-postmeddelande fran Caroline Warnbring.
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Utvecklingen av antalet inkomna mal foljer detta monster hos samtliga domstolar. Figur 2
visar den totala inkomna méngden mal uppdelat pd domstol, och det framgar att antalet ar
betydligt hogre hos domstolarna i Nacka, Vanersborg och Vixjo som técker storstads-
regionerna i sodra Sverige, jamfort med de domstolar som tidcker norra Sverige. Andelen
mal som ar miljomal varierar mellan 37 procent (Nacka) och 51 procent (Vaxjo) med ett
medelvirde pa 43 procent for hela den studerade perioden. Narmare 80 procent av de cirka
40 gruvrelaterade tillstandsmalen enligt miljobalken (mélkategori 31/01) hanterades av
mark- och miljodomstolen i Umea.'” Nacka och Vinersborg hanterade cirka 10 tikt-
relaterade tillstdndsmal var, av de totalt cirka 25 tiktmal som hanterades av domstolarna
under hela den studerade perioden.'®

3.1.2 Resurser

Regeringen anslar medel till Domstolsverket i det arliga regleringsbrevet, och
Domstolsverket fordelar sedan i sin tur medel till sina olika enheter och domstolar pé olika
berdkningsgrunder. I budgetpropositionen kan regeringen dock gora sérskilda satsningar
som beskrivs nedan. Samtidigt 4r det Domstolsverket som beslutar om fordelningen av
medlen; regeringen beslutar alltsa inte direkt om budgeten for de fem olika mark- och
miljodomstolarna. Tabell 2 visar en dversikt av sérskilda riktade medel som regeringen
anslog i samband med bildandet av domstolarna och fram till 2014. Det framgér att flera
parallella satsningar med olika syften gjordes under den aktuella perioden.

Tabell 2 Riktade anslagsokningar till Domstolsverket avseende mark- och miljddomstolarna

Ar Belopp (mnkr) Andamal
2011-2013 82,2 For kostnader i samband med bildandet av MMD
2011 6,0 For I6pande kostnader
2013-2014 60,0 For effektivare hantering av t.ex. tillstdnd for fornybar
energi och prévning av bl.a. gruvndring och takter
2013-2014 20,0 For att korta handlaggningstiderna for 6verklagade
arenden enligt plan- och bygglagen
2014 2,1 For overklagade natkoncessioner
Summa 2011-2014 170,3

Kélla: Egen bearbetning av budgetpropositioner 201114

Enligt Domstolsverket hade de ddvarande miljodomstolarna varit underfinansierade under
en langre tid och stora delar av de riktade medlen som anslogs i samband med reformen
uppges ha anvints till att ticka det ridande underskottet.'” Budgeten for de fem mark- och
miljodomstolarna mer &n fordubblades 2011 jamfort med de ddvarande miljodomstolarnas
budget 2010. Den sammanlagda budgetdkningen for de fem domstolarna fran aret fore
reformen till och med 2014 var 110,8 miljoner kronor, det vill sdga drygt 65 procent av de
anslagna medlen.

Domstolsverket har fordelat resurser till de enskilda mark- och miljodomstolarna, dels
strategiskt ur en fordelningsmodell och dels mer ad hoc-missigt genom att de enskilda
mark- och miljddomstolarna fatt argumentera for sin sak vad géller behovet av dkat

17 Berikningen bor ses som en uppskattning av den relativa malfordelningen. Den grundas p4 forfattarnas egna
beddmningar av méltyper utifran drendemeningar, och dérfor finns det risk for en viss felmarginal.

'8 Detta giller takter som prévas i MMD som forsta instans. Berikningen bor ses som en uppskattning av den
relativa malfordelningen. Den grundas pé forfattarnas egna bedomningar av méltyper utifran drendemeningar,
och darfor finns det risk for en viss felmarginal.

19 Ake Skold Carlsson, Domstolsverket, telefonintervju 2015-11-26.
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medelsanslag.”’ Fordelningen av resurser vid reformen 2011 hade som utgéngspunkt hur
maénga mal som respektive domstol beréknas fa in och hur ménga mal de olika personal-
kategorierna kan hantera under ett ar. En schablontimkostnad har berdknats for fastighets-
och PBL-mal,”' medan det inte gick att beriikna ndgon schablonkostnad for miljomal
eftersom de vid den tiden beddmdes ha en for stor spridning vad giller personalens
tidsatgang.”” Resultatet blev att domstolarna med flest mél har storst budget. Ar 2014 hade
Nacka dverldgset flest mal och dven storst budget pa 57,8 miljoner kronor, medan
domstolarna med first mal, Ostersund och Ume4, hade en budget pa 13,8 respektive 20,6
miljoner.

For att nyansera denna bild presenterar vi domstolarnas budget i relation till mdngden mal,
illustrerat i Figur 3. Fran denna figur kan vi utlésa att Umeé med l4gst antal inkomna mal
ocksa har betydligt storre resurser per mal i jamforelse med de andra domstolarna. Sett
utifran antalet mal per anstélld starks bilden av Umea som den mest vél resurssatta
domstolen, eftersom Umea i genomsnitt har 18,7 inkomna mal pa anstalld jamfort med
medianen 25,5 mél per anstilld.”

Figur 3 Budget per inkommit mél for respektive MMD, 2006—14
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Kdlla: Egen bearbetning av budgetmaterial frén Domstolsverket

Genom den dkade budgettilldelningen 2013 och 2014 har ytterligare personal anstillts vid
de olika mark- och miljddomstolarna. Utover detta har Domstolsverket gett domstolarna i
Umead och Nacka sirskilda medel for att hantera omfattande och komplexa tillstandsmal
enligt miljobalken(till exempel gruvmal), slutforvaret av kdrnbrénsle och viagprojektet
Forbifart Stockholm. Tillstandsprévning av gruvverksamheter anses av manga bedomare
tillhora de mest komplicerade miljémalen.** Intervjupersoner vid mark- och miljs-

%% ibid

2! Fastighetsmél forsta instans, ca 21 500 kr per mal. Fastighetsmal 6verklagade och drenden, ca 30 000 kr per
mal. PBL 12 kapitel, ca 29 000 kr per mal. Ovriga PBL-mal, ca 17 000 per mal.

22 Ake Skold Carlsson, Domstolsverket, e-post 2016-01-19.

2 Egna berikningar baserat pa budgetmaterial fran Domstolsverket.

% Anders Alenskir, MMD Ume, intervju 2015-11-03. Robert Erixon, Linsstyrelsen Visterbotten (numera
Umea kommun), intervju 2016-04-07.
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domstolen i Umeé menar ocksa att gruvmal &r betydligt mer kostsamma eftersom det ar
flera olika typer av miljopéverkan som ska provas i ett och samma maél (utslépp till luft och
vatten, avfallshantering, buller med mera). Enligt representanter for domstolen innehaller
ett gruvmal i princip flera olika tillstandsprovningar, da vildigt manga olika typer av
miljopaverkan ska bedomas.” Det ér dven vanligt att olika typer av miljopaverkan
villkoras i flera deldomar efter sa kallade provotider. Detta kan forklara varfor budgeten
och personalresurserna vid MMD i Umea &r storst per mal da de domer i betydligt fler
komplicerade gruvmal.

Domstolsverket rapporterar att man genomfort ett antal atgérder for att forkorta
handldggningstiden, sdsom utbildningar for samtliga yrkeskategorier. Vidare har man dven
sett dver handldggningsrutinerna och arbetsforhallandena vid domstolarna, vilket
resulterade i att sérskilda anstillningar som specialistféredragande inrdttades. Dérutover
har domstolarna genomfort ett antal initiativ for att 6ka samarbetet mellan de olika mark-
och miljédomstolarna och mark- och miljééverdomstolen.”

3.2 Ledtider

I detta avsnitt presenteras ledtiderna for miljétillstandsprovning av A-verksamheter (A-
mal) som avgjordes av mark- och miljddomstolarna under perioden 2007—14. Hér
analyserar vi bland annat spridningsmatt, tid mellan inkommen ansdkan till en eventuell
forsta deldom och tiden till dess att malet avslutats. Vi jaimfor dven skillnader i ledtider for
gruvor med andra typer av miljofarlig verksamhet. Jimforelseverksamheterna valdes ut for
att de innefattar stora ingrepp i naturen och har potential att vicka kénslor hos allminheten.
Avslutningsvis redovisar vi ledtiderna for mal dér det forekommer deldomar.

I det foregaende avsnittet utgick vi ifran antalet inkomna mal, som indikator pa arbets-
mingden hos domstolarna. Detta avsnitt innehéller i stillet en analys av ledtider for
avgjorda mal och statistiken presenteras darfor utifran aret da malet avgjordes. Om vi i
stéllet hade valt att presentera statistiken utifran aret da malet inkom skulle analysen
riskera att visa mycket korta ledtider pa senare ar eftersom endast mél med korta ledtider
har hunnit avgoras. Detta problem visar en svarighet med att studera effekterna av
reformerna; ménga mal pagar under flera ar innan de avgors, och de kan dérfor ha
paborjats innan reformerna men avslutats efterat. Det krdvs en betydligt ldngre
uppfoljningsperiod for att kunna se effekterna av reformerna, om vi till exempel vill
studera méal som har inkommit efter reformerna och hunnit avslutas. Vi kommer darfor
vara mycket forsiktiga med att dra slutsatser baserat pa analysen.

3.2.1 Antal beslutade mal

Under métperioden 2007—14 avgjorde mark- och miljddomstolarna sammanlagt drygt 350
ansokningar om tillstdnd for miljofarlig verksamhet (A-verksamheter). Antalet avgjorda
mal varierar fran ar till ar, fran 59 mal som mest ar 2007 ner till 24 mal ar 2010. Under
mitperioden avskrevs 85 drenden.

I jamforelse med andra utvalda verksamhetstyper dr mal om gruvverksamhet relativt
ovanliga. | datamaterialet finns totalt 14 sddana mal med slutdom under métperioden

> Anders Alenskir, Mark- och miljédomstolen vid Umeé tingsritt. Intervju, Umes. 2015-11-03

%61 regleringsbreven for r 2013 och 2014 uppdrogs 4t Domstolsverket att sérskilt redovisa vilka atgirder som
har vidtagits for att korta handldggningstiderna vid mark- och miljddomstolarna. Man skulle dven redovisa hur
de dkade resurserna som tillfordes genom budgetpropositionen for 2013 och 2014 har bidragit till en
effektivare hantering av mal.

21



MARK- OCH MILJODOMSTOLAR OCH MILJOPROVNINGSDELEGATIONER

2007-14. Under samma period fick 36 gruvmal en forsta dom (slutdom eller deldom), och
arligen avkunnades slutdom i 1-3 gruvmal. Sett till olika verksamhetstyper ar avfalls-
hantering den vanligaste, foljt av el-, gas- och virmeproduktion med 61 respektive 55 mél
med slutdomar under perioden. Under samma mitperiod avgjordes 35 mél av typen
pappers- och pappersvarutillverkning, och 4 tiktmdl i MMD.?’

Enligt mark- och miljddomstolarnas gemensamma mélséttning ska 75 procent av mélen fa
en forsta dom inom ett ar efter inkommen ansokan. Ett forsta avgoérande innefattar saval
deldom som slutdom.” Resultaten visar att mark- och miljodomstolarna inte nidde
malsittningen under aren 2007—14 for mal rorande tillstdnd till miljofarlig verksamhet, se
Figur 4. Enligt vér berdkningsmetod var méluppfyllelsen for denna malgrupp som légst ar
2009 och 2011 da ungefir en tredjedel av malen avgjordes inom ett ar fran att tillstdnds-
ansokan inkom till domstolen. Det gar fran dessa siffor inte heller sdga nagot om effekter
av reformen med avseende pa andel mal som uppfylldes i tid. Det bor noteras att mark- och
miljodomstolen enligt Domstolsverket™ uppnér verksamhetsmalet for samtliga maltyper
och att vara berdkningar enbart avser A-verksamheter.

Figur 4 Antal avslutade mal per &r d& férsta dom avkunnats

70

60

50

40
3
2
1 I
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

o

o

o

B Antal mal avgjorda efter ett ar fran tillstandsansokan

B Antal mal avgjorda inom ett ar fran tillstandsansékan

Kaélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestélld av Tillvéxtanalys.

3.2.2 Jamforelse med andra verksamheter

Vi belyser tidsatgdngen for provningsprocessen genom att méita den totala ledtiden mellan
inkommen ansdkan och slutlig dom fran mark- och miljdédomstolen. De fem mark- och
miljodomstolarna avgjorde endast 14 méal rérande tillstand for gruvverksamhet under

%" Mark- och miljodomstolarna kan ha avgjort fler tiktirenden &n dessa fyra under den aktuella métperioden,
men i sa fall har de troligen diarieforts som vattenverksamhet. De ingdr inte i studien eftersom studien inte
omfattar vattenverksamhet.

28 Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsritt. Verksamhetsmdl for mark- och miljodomstolarna 2013. 27
mars 2013.

% Sveriges domstolar (2015) Arsredovisning 2014.
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perioden 2007-14. Mot bakgrund av detta dr det svart att dra nagra slutsatser om
utvecklingen av ledtiderna over tid da det endast géller 1-3 gruvmal per ar.

Sett till den totala ledtiden for A-verksamheter finns det stora variationer bdde mellan och
inom de olika &ren for slutlig dom. I figur 5 redovisas totala ledtider for A-mél &ver tid.
Aven i denna figur framgar att de totala ledtiderna varierar kraftigt fran ar till & med bland
annat en stor spridning under exempelvis 2008 och 2009, medan spridningen under 2013
ar betydligt mindre. Figur 5 nedan visar dessutom att de totala medianledtiderna 6kade
under den forsta hilften av métperioden, men dérefter har de minskat. Minskningen har
skett efter ar 2011, vilket ssmmanfaller med bildandet av mark- och miljddomstolarna.
Medianen och spridningen 6kade dock ndgot under ar 2014 jamfort med ar 2013, sa
trenden &r inte helt tydlig och det behdvs en langre uppfoljningsperiod for att studera den
langsiktiga trenden. En jadmforelse utifran total ledtid och drendemening for dessa gruvmal
tyder pé att drenden som uppenbarligen avser tillféllig eller tidsbegriansad gruvverksamhet
tenderar att ha kortare total ledtid 4n andra gruvmal. Av drendemeningarna framgar dven
att de mal som avser etableringar av nya gruvor tenderar att ha langre total ledtid 4n mal
som avser befintliga gruvor.

Det finns flera mojliga forklaringar till att vissa méal har en extrem ldng ledtid medan andra
drenden har en extrem kort total ledtid. Mycket l&nga totala ledtider kan bland annat bero
pa att provningsprocessen blivit vilande av en eller annan anledning. Extremt kort tid kan
bland annat bero pa att ansdkan avser en tidsbegrénsad forandring av verksamheten
och/eller en befintlig verksamhet. Exempel pa bada finns bland de gruvmél som avgjordes
under den aktuella métperioden.

Figur 5 Total ledtid bland samtliga A-mal &r 2007-14.
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Kaélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestélld av Tillvéxtanalys.

Sett till enskilda mark- och miljddomstolar varierar medianen stort fran ar till ar. Det &r
dock inte mojligt att se ndgon tydlig trend 6ver tid hos de olika mark- och miljédomstol-
arna.

I figur 6 illustreras hur den totala ledtiden fordelar sig bland olika verksamhetstyper. Det
forekommer stora variationer for varje verksamhetstyp och inom samtliga kategorier finns
mal med ledtider pa drygt 600 veckor (cirka 12 ar), samtidigt som det finns mal med
ledtider som é&r kortare an ett halvar. Langa ledtider paverkar saledes inte bara gruvor utan
dven flera typer av miljofarliga verksamheter. For verksamhetstypen gruva och kategorin
ovriga verksamheter forekommer totala ledtider pa endast tva veckor, vilket indikerar en
mycket snabb provning i enskilda mal. Arendemeningarna for dessa mal tyder p att mélen

23



MARK- OCH MILJODOMSTOLAR OCH MILJOPROVNINGSDELEGATIONER

avser tillfalliga och tidsbegrénsade tillstand, vilket kan forklara varfor tillstindsprovningen
har gatt ovanligt snabbt.

Gruvmdlens totala ledtid uppgér 1 median till 71 veckor. Det dr langre &n for 4renden som
1or el-, gas- och virmeproduktion samt dvriga verksamheter, dé den dr 61 respektive 60
veckor. Samma sak giller dven for de fyra mal som ror tdktverksamhet, dér medianen ar 62
veckor.” Inom verksamhetstyperna avfallshantering och papperstillverkning ir ledtiderna
betydligt ldngre dn for gruva. For dessa verksamhetstyper dr medianen 177 respektive 202
veckors total ledtid.

For drendetyperna gruva, el-, gas- och varmeproduktion samt 6vriga verksamheter ligger
medianvirdet mycket nira den nedre kvartilen. Detta indikerar en ojamn fordelning av
ledtider for olika drenden, dér ett stort antal 4renden har forhallandevis korta ledtider. Detta
kan jamforas med drendetyperna avfallshantering och papperstillverkning dar ledtiderna ar
betydligt mer jadmnt fordelade, d&ven om det férekommer ett mindre antal drenden med
mycket langa ledtider.

Figur 6 Total ledtid fér A-mal bland olika verksamhetstyper 2007-14.
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Kélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestalld av Tillvéxtanalys.

Total ledtid med deldom

I vissa fall beror en lang ledtid mellan ans6kan och slutlig dom pa att domstolen har
avkunnat en deldom. Det kan ske om mark- och miljédomstolen har funnit att verksam-
heten ér tillatlig och man vill mdjliggdra for bradskande arbeten att komma igang (22 kap.
26 § miljobalken), samt om fragor rorande exempelvis vissa villkor har skjutits upp (22
kap. 27 § forsta stycket miljobalken). En deldom fran mark- och miljodomstolen innebér
saledes vanligtvis att den sokande kan komma igang med delar av sin verksamhet.’’

For att fa en bredare bild av hur ldnge det tar innan verksamheten (troligen) drar i gdng har
vi utokat definitionen till att innefatta alla gruvmdl dér en forsta dom (deldom eller dom)

3% Tiktmal som provas av MMD finns ej med i figuren.
3! Naturvardsverket (2003) Tillstdndsprévning och anmdélan avseende miljéfarlig verksamhet. Handbok 2003:3.
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avkunnades 2007—14. Med denna definition omfattar studien 36 gruvmal under den
studerande perioden och figur 7 visar resultatet fran dessa. Medianen &r pa cirka 60 veckor
vilket &r ldgre &n den for helt avslutade mal. Den storsta skillnaden vi ser &r att spridningen
ar mindre; i detta fall har 25 procent av malen en ledtid pa dver 92 veckor jamfort med 360
veckor for helt avslutade mal.

Figur 7 Ledtid till forsta dom for gruvmal 2007-14
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Kélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestélld av Tillvéxtanalys, kompletterad med egen undersékning
gjord av forfattarna.

3.3 Kvalitativ studie

I detta avsnitt sammanfattar vi resultaten av var kvalitativa studie. Vi undersoker vilken
effekt bildandet av mark- och miljddomstolar och 6kade resurser hos domstolarna har haft
pa ledtider for gruvmal. Vi gjorde under forsta halvéret 2016 fallstudier av miljétillstands-
provningar av tre olika gruvinvesteringar. Provningarna gjordes hos tva olika domstolar
och de inkluderar en nyetablering, en produktionsdkning i en befintlig underjordsgruva och
ett nytt dagbrott inom ett befintligt industriomrade. Ansokningarna gjordes av olika typer
av bolag (privat/statligt, svensk/utlindskt) och avser verksamhet i tre olika l&n. En eller
flera deldomar avkunnades 1 tvd fall och i ett fall avvisade domstolen ansokan. Fall-
studierna baseras pa arkivmaterial fran domstolarna, intervjuer med sékande bolag,
personal fran de provande domstolarna, lansstyrelser och kommuner samt ett antal lokala
foreningar fran nérliggande samhaéllen. Fallstudierapporten finns att 14sa i Tillvéixtanalys
(2016¢) Miljétillstandsprovning och gruvinvesteringar -Effektiviseringspotential baserad
pd tre fall.

3.3.1 Bildandet av mark- och miljddomstolar

I de tre provningar vi har studerat finner vi inget stod for att bildandet av mark- och
miljodomstolen (det vill sdga att fastighets- och PBL-mal numera hanteras av samma
domstol) har paverkat ledtiderna for miljétillstandsprovning av gruvverksamheter.
Respondenterna lyfter fram att det ar olika tekniska rad vid domstolarna som bereder
miljomal jamfort med de nytillkomna maltyperna, PBL-och fastighetsmélen. Det lyfts dven
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fram att domkretsarna inte dndrades till f61jd av reformen. S& hir sdger chefsrddmannen
fran en domstol:

Bildandet av mark- och miljédomstolarna, det vill sdga att bland annat fastighets- och
PBL-mdl har tillkommit, har inte paverkat ledtiderna for miljomdl. (domstol)

Respondenter fran sdkande bolag delar denna beddmning. De upplever att bildandet av
mark- och miljddomstolen vare sig har paverkat handlaggningstiderna eller
provningsprocessen i ovrigt. Tva av de tre intervjuade bolagen har gjort flera ans6kningar
bade innan och efter reformen.

Det var ingen storre skillnad fran att varit miljo- till att bli mark- och miljédomstolar.
(Boliden)

Mark- och miljodomstolen blev de ndr fastighetsdomstolar lades ner och det mdrks ju
inte i de hdr drendena. (LKAB)

De kommuner och lokala foreningar vi har talat med har ingen uppfattning om reformen
har paverkat ledtiderna. Inte heller kan en av respondenterna frén en lénsstyrelse se ndgon
direkt effekt pa ledtider av bildandet av mark- och miljédomstolen:

Nej, nej det kan jag inte pdstd (Ldnsstyrelsen Norrbotten)

Respondenter vid en annan mark- och miljodomstol ser inte heller att bildandet av mark-
och miljodomstolar har haft ndgon paverkan ledtiderna i gruvmal.** De lyfter dock fram
det 6kade samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan domstolarna som etablerades efter
reformen som nagot positivt. De menar att det har potential att leda till 6kad effektivitet
och en mer likartad provning.

3.3.2 Okade resurser hos domstolarna

Respondenterna har alltsa inte upplevt att bildandet av mark- och miljddomstolarna (det
vill séiga att nya méltyper har tillkommit) har paverkat ledtiderna, men flera har noterat en
hogre resursniva hos domstolarna. Detta upplever respondenterna som positivt.

Samtidigt upplevde flera respondenter att de hade fatt ett bra bemodtande fran domstolen
bade fore och efter reformen och att de har fatt snabba svar pa fragor och begiran om
handlingar. En respondent fran en forening svarar sé har:

Vi har inte upplevt nagon fordrojning utan det har blivit snabbt expedierat om man far
uttrycka sig pd ett sadant sprdk. Ville man ha nagra upplysningar, som jag som kom in
lite senare ville himta in lite mer saker dd, och dd fick jag ju det hemskickat direkt
digitalt sd jag hade det ndstan pd minuten sedan vi hade pratat om det och det tycker
Jjag dr snabbt och fantastiskt. Och inga problem pa ndgot sdtt. (FVO)

Ett sokande bolag som vill vara anonymt uppger att man inte upplevde att domstolen
utgjorde ndgon flaskhals i provningen vare sig fore eller efter reformen och att det snarare
var bolaget som behovde mer tid.

Det var nog inga problem diir. Vi fick den tid vi behévde, snarare att vi fick begdra
anstand for att vi behévde mer tid.

Respondenter vid bada mark- och miljddomstolarna som vi talade med anser inte att de har
saknat resurser for att hantera tillstindsmal efter resursdkningen. Respondenter vid

32 Anders Alenskir, Mark- och miljédomstolen vid Umei tingsritt. Intervju, Umes. 2015-11-03.
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domstolarna menar dock att laget hade varit kritiskt innan. De siger att tillrickliga resurser
med naturvetenskaplig kompetens &r en forutséttning for att kunna hantera sdédana mél och
att resurstillskotten har mojliggjort anstillning av fler tekniska rad. Dérefter har domstol-
arna satsat pa att arbeta bort efterskottet for att 6ka genomstromningen av mélen och de
upplever att bolagen uppskattar detta.

Respondenter frian sdkande bolag och frén lansstyrelserna lyfter ocksa fram att det &r
positivt att domstolen har fatt mer resurser.

De har ju fdtt resurser, utokade resurser nu under senaste, ja tvd dren. Jag tycker nog
att, ja det gar ju snabbare, det gor det. (Linsstyrelsen Viisterbotten)

Handldggningstiderna hos mark- och miljédomstolarna (tidigare miljodomstolarna)
var tidigare ett stort problem men under senare tid har det skett stora forbdttringar
med storre resurser, tydligare processledning och en ambition att korta
handlédggningstiderna. (LKAB)

Négra lyfter fram “innovationer” hos domstolen, till exempel att tidsplaner tas fram i ett
tidigt skede och att man oftare tar kontakt med parter i mélet och skickar ut paAminnelser
och férvarnar om kommande steg i provningsprocessen. Detta upplevs 6verlag bidra till
kortare ledtider.

Processen har blivit tydligare (Kiruna kommun)

En respondent fran ett sokande bolag menar att resursokningen har paverkat ledtiderna,
men att domstolarna bara kan skynda pa malet till en viss punkt. Andra aktorer kan dnda
bidra till att ledtiderna blir langa.

Jag har varit pda Boliden sedan 2010. Ndr jag borjade dd hinde det vdildigt ofta att
madlen blev liggande bara ddrfor att miljédomstolen inte hann med men sedan sd fick
miljédomstolen dtminstone i Umed extra resurser frdn regeringen och fick tillsdtta fler
tidnster, och dda mdrkte dtminstone jag en skillnad i att domstolen sdllan blev
bromsklossen. Visserligen blir prévningarna fortfarande linga men det beror mer pa
att liksom kraven okar pa utredningar och det blir fler myndigheter som dr engagerade
och att myndigheterna har stoffat upp sig kan man sdga. (Boliden)

Andra aktorer (lokala foreningar och samiska representanter) varnar for att strivan efter
korta ledtider kan riskera réttsékerheten. Dessa parter far inget officiellt stod eller extra
resurser for att kunna delta i processer. De har svart att hinna med att granska det
omfattande tekniska underlag som utgér ansdkan om tillstdnd for gruvbrytning och
miljokonsekvensbeskrivning.

3.4 Sammanfattning

I detta kapitel har vi analyserat vad bildandet av mark- och miljddomstolen och 6kat anslag
har inneburit for drendemingden och resurstillgangen hos mark- och miljédomstolen. Vi
har undersokt ledtiderna for tillstandsprovning av miljofarlig verksamhet i mark- och
miljodomstolen &ver tid. Vi har ocksa jamfort ledtider for provning av gruvverksamheter
med ledtider for nagra andra utvalda verksamhetstyper. Slutligen har vi intervjuat
representanter frén domstolarna och parter i miljotillstindsprévningar av gruvverksamheter
om deras upplevelse av reformerna.

Bildandet av mark- och miljodomstolen kombinerades med dkade anslag, vilket kan ge
kortare ledtider givet att drendena inte samtidigt blir fler eller mer komplexa. De riktade
medel som skulle tillfalla mark- och miljodomstolarna visade sig vara ldgre 4n vad som
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aviserades i budgetpropositionerna. Domstolsverket har férdelat medlen till de fem olika
domstolarna dels utifrén en fordelningsnyckel som tar hinsyn till antalet mal och deras
komplexitet, dels utifran de olika domstolarnas motivering till behovet av 6kad budget. De
okade medlen anvéndes till att anstélla mer personal, vilket kan ha fatt effekt pa hand-
laggningstiden dven pa kort sikt. Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsritt har den
Overldgset storsta budgeten per inkommet mal, och dven flest anstéllda per mal. Detta har
motiverats med att Umed hanterar flest gruvmal — enligt véara berdkningar cirka 80 procent
av alla gruvmal. Sddana mal bedoms ocksa generellt vara mer komplicerade &n andra
tillstandsmal eftersom de omfattar flera olika typer av miljopaverkan som ska provas i ett
och samma mal (utslépp till luft och vatten, avfallshantering, buller med mera).

Utdver budgetforstarkningar genomforde Domstolsverket en rad andra atgérder for att
korta handlaggningstider, sdsom utbildningar och forbéttring av rutiner. De far troligen
ingen effekt pa handldggningstiderna samma ar utan far ses som en investering som pé kort
sikt kan 6ka handldggningstiderna men pa léngre sikt kan leda till kortare handlaggnings-
tider och hogre kvalitet.

Det finns en antydan till kortare ledtider, men det behovs en ldngre uppfoljningsperiod for
att vi ska kunna se en langsiktig trend. Gruvmal uppvisar dock inte en ldngre ledtid dn
andra verksamhetstyper.” Tvirtom finner vi att flera andra verksamhetstyper har lingre
medianledtider n gruvverksamheter. For alla studerade verksamhetstyper finns extremt
langa ledtider pa dver 600 veckor, men dven extremt korta ledtider pa bara ndgon vecka.
En mojlig forklaring &r omfattningen av provningen. Nér det géller gruvor har vi funnit att
provningar som avser utdkning av befintliga verksamheter tenderar att ha kortare ledtider
an provningar av helt nya verksamheter. Den aktuella perioden omfattar bara 14 helt
avslutade gruvmal och darfor har vi dven valt att undersoka ledtider till forsta deldomen,
vilket dkar populationen till 38 mal. Medianen ligger vildigt néra den for helt avslutade
mal. Den storsta skillnaden vi ser &r att spridningen dr mindre och det blir farre mycket
langa ledtider.

I véra fallstudier av tre gruvetableringar (Tillvixtanalys 2016c¢) har vi undersokt om
respondenterna anser att bildandet av mark- och miljodomstolar och 6kad budget har
paverkat ledtiderna i gruvmal. Varken domstolarna, lénsstyrelserna eller kommunerna
upplever ndgon sadan effekt men de flesta respondenter har sett att domstolarna fatt mer
personal och 6kade resurser och upplever att det bidrar till kortare ledtider. Langa ledtider
kan &ven bero pa fordréjningar hos andra parter i mélet (s6kande bolag, myndigheter och
andra remissinstanser) och det &r viktigt att se pa hela systemet, ndgot som har diskuterats
av Innovationsradet® och Linsstyrelsen Visterbotten.” Samtidigt hivdar externa parter
(lokala foreningar och foretridare for samiska intressen, inklusive Sametinget™®) att
processen maste fa ta tid sé att beroérda sakégare kan delta pa ett meningsfullt sitt.

33 Linsstyrelsen Visterbotten (2015) fann ocksa i sin studie av avgjorda tillstaindsmal hos Mark- och
miljodomstolen i Umea 1 januari 2010-8 maj 2014 att gruvmal inte tog betydligt langre dn andra mal.

3% Se Innovationsradet (2012) Okad effektivitet i miljétillstindsprocessen — hur drendeprocesser kan foljas upp
och utvecklas éver funktions- och myndighetsgrdnser utifran en systemsyn.

33 Se Linsstyrelsen Visterbotten (2015) Effektivare milioprévning — metoder, métningar och
samverkansformer.

3 peter Benson, GIS-samordnare och Anne Walkeapad, samhaillsplanerare, Sametinget. Intervju 2016-05-04.
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4 Miljoprovningsdelegationer

I detta kapitel diskuterar vi forst hur det 6kade anslaget har fordelats till de tolv ldns-
styrelser som har kvar en miljoprovningsdelegation efter verksamheten koncentrerades till
farre lansstyrelser, samt hur drendeméingden har utvecklats hos de olika miljoprovnings-
delegationerna. Vidare presenterar vi ledtider for tillstindsprovningar av téktinvesteringar
och jamfor dem med négra andra utvalda miljofarliga verksamheter (B-verksamheter).”’
Slutligen ser vi pa skillnader i ledtider dver tid samt mellan de delegationer som har fatt
utdkat provningsansvar for ett eller flera 14n och de som fortsatt har ansvar for ett lén.

4.1 Utveckling av resurser och arendemangd

4.1.1 Arendemangden

Antalet inkomna drenden per ar varierar bade mellan de olika miljoprovnings-
delegationerna och inom en delegation, se figur 8. Antalet drenden ger en ofullstéindig
indikator pa arbetsméngden eftersom vi inte har information om &rendenas komplexitet.
Det ér dock troligt att resursbehovet samvarierar ndgot med drendeméngden. Vindkrafts-
drenden 4r vanligtvis de mest komplexa drendena medan tiktirenden oftast 4r enklare.” I
avsnitt 4.2 har vi undersokt avgjorda drenden per verksamhetstyp 2007—14.

Figur 8 Antalet inkomna &renden till miljoprévningsdelegationer per &r 2009-14
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Kalla: Egen bearbetning av uppgifter frén lénsstyrelsernas drsredovisning 2009-14

37 Torvtikter exkluderas frén denna studie. En mindre andel tiktirenden - tikter som omfattar
vattenverksamhet - provas i stillet av MMD som forsta instans.
38 Ylva Agren, Lansstyrelsen Visterbotten, intervju 2015-11-02.
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4.1.2 Resurser

Regeringen beslutar om varje lansstyrelses forvaltningsanslag i samband med de arliga
regleringsbreven.” Det finns ingen central myndighet for lansstyrelserna, utan varje
lansstyrelse ér en sjdlvstdndig myndighet som fordelar forvaltningsanslaget internt. Det
innebdr att ldnsstyrelserna har mojlighet att gora egna prioriteringar i sitt interna
budgetarbete. Detta gors utifran de uppdrag man har fatt, arbetsbelastningen inom
respektive ansvarsomrade och ledningens prioriteringar.* Miljoprovningsdelegations
verksamhet finansieras av forvaltningsanslaget; regeringen har alltsé inga 6ronmaérkta
medel for MPD."!

Trots detta beslutade regeringen att omfordela resurserna mellan de olika lansstyrelserna,
genom ett dndringsbrev i samband med koncentrationen av MPD-verksamheten vid
halvarsskiftet 2012. De mottagande lénsstyrelserna fick da resurser utifran hur mycket de
avlimnande lansstyrelserna hade allokerat till MPD.* Det sammanlagda forvaltnings-
anslaget for de 21 lénsstyrelserna var alltsa detsamma fore och efter koncentrationen. 1
2013 och 2014 &rs budgetpropositioner aviserade regeringen en 6kning av resurser till
MPD (genom att 6ka de berorda lansstyrelsernas forvaltningsanslag) pa 25 respektive 15
miljoner kronor.

Av de tolv lansstyrelser som behdll MPD-verksamheten fick tio 6kat anslag 2012. Tva
lansstyrelser fick minskat anslag (Vésterbotten och Halland); de behdll MPD-
verksamheten men fick inte provningsansvar for ytterligare ldn. Ar 2013 och 2014 fick
dock samtliga tolv lansstyrelser med en MPD o6kat forvaltningsanslag med ytterligare 96,6
respektive 38 miljoner kronor. Anslagsokningen &r saledes betydligt storre dn de riktade
Okningar for MPD-verksamheten som enligt budgetpropositionerna skulle vara 25 och 15
miljoner 2013 och 2014. Detta kan bland annat bero pa att dessa lansstyrelser fick nya
uppdrag under samma period och pa pris- och loneomrikningen (plo).

Personal som arbetar med provningar i MPD arbetar oftast &ven med tillsyn av miljofarlig
verksamhet, och antalet persontimmar som liaggs pA MPD-verksamheten ar framst
efterfragestyrt.” Det innebir att tillsynspersonal kan fa arbeta med provningar vid hog
arbetsbelastning i MPD och omvint. Det finns saledes ingen fast forutbestimd budget och
personalstyrka for MPD som helt kan sérskiljas fran andra poster som finansieras fran
lansstyrelsernas forvaltningsanslag.

4.2 Ledtider

Under perioden 2007-14 tog miljoprovningsdelegationerna beslut i drygt 3 800 B-drenden
rorande miljofarlig verksamhet. Dessutom tillkommer &ven knappt 300 drenden som blivit
avskrivna. Totalt har miljoprovningsdelegationerna avgjort lite drygt 500 drenden &rligen.
Arenden som ror tiktverksamhet utgoér nirmare 40 procent av samtliga B-drenden som
beslutades under den aktuella mitperioden, av 160-210 beslutade tiktérenden per ar.**

3% En stor del av linsstyrelsernas totala budget kommer frén projektfinansiering och ér siledes Sronmirkt till ett
specifikt verksamhetsomrade. MPD finansieras dock av forvaltningsanslaget, varfor vi endast diskuterar
forvaltningsanslaget hér.
0 Magnus Langendoen, e-post 2015-12-04.
:; Sami Soliman, departementssekreterare, finansdepartementet, e-post 2015-12-11.

ibid.
* Ylva Agren, Lansstyrelsen Visterbotten, intervju 2015-11-02. Magnus Langendoen, Linsstyrelsen
Visterbotten, e-post 2015-12-04.
# Bland B-drendena finns totalt 12 tillstandsirenden avseende gruvverksamhet som beslutades under dren
2007-14. Dessa drenden avser provbrytning och provas ddrmed av miljoprovningsdelegationerna.
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Datamaterialet visar ingen tydlig trend som skulle kunna indikera att antalet tdktdrenden
har okat eller minskat dver tid.

Figur 9 Antal beslutade drenden per &r fordelat pd olika verksamhetstyper
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Kélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestalld av Tillvéxtanalys.

Ett av regeringens mal &r att beslut ska fattas inom sex méanader fran det att ansokan &r
fullstindig.” Enligt berdkningarna klarade man den malsittningen i ungefir hilften av de
beslutade drendena under 200714, se figur 10.*° Andelen drenden som avgjorts inom
tidsgriansen var forhédllandevis konstant under tidsperioden och det &r inte mgjligt att se
nagon tydlig trend i utvecklingen. Andelen drenden avgjorda inom sex ménader var hogst
2007 (59 procent) och ldagst ar 2011 (41 procent).

4 Lansstyrelsernas gemensamma mal &r att 90 procent av drendena ska vara avgjorda inom sex méanader efter
att de bedomts vara kompletta, se Lansstyrelsen Vésterbotten (2015).

4 Lansstyrelserna rapporterar sedan 2013 i sina &rsredovisningar andelen drenden som avslutas inom 180
dagar. Ar 2014 var miljoprovningsdelegationen hos linsstyrelsen i Hallands lin den enda som nidde malet,
med nést farst antal inkomna drenden. Ingen MPD nadde malet 2013.
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Figur 10 Antal beslutade B-arenden under perioden 2007-14
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Kélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestalld av Tillvéxtanalys.

4.2.1 Total ledtid mellan ansdkan och slutligt beslut

Vi belyser tidsatgangen for provningsprocessen genom att mita den totala ledtiden fran det
att ansdkan inkommer och till det att miljoprovningsdelegationen fattar sitt slutliga beslut.
Figur 11 visar medianvirdet for B-drenden beslutade under perioden 2007—14 uppdelat pa
tiktverksamhet och 6vrig verksamhet. Sammantaget ses en svag 6kning av den totala
ledtiden for B-drenden som avgjordes under den studerade tidsperioden. Detta géller for
savil tiktdrenden som Gvriga drenden.

Under hela métperioden var den totala ledtiden i median uppemot ett halvar kortare for
téktdrenden dn for 6vriga drenden. Av figuren framgér dven att medianen for total ledtid
var kortast for taktirenden som beslutades ar 2007 och langst for drenden som beslutades
ar 2011. Trenderna for mediantider for takter och ovriga verksamheter foljer varandra; de
okade under hela métperioden med undantag for ett ér.
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Figur 11 Median for total ledtid for taktarenden samt évriga drenden per &r 2007-14
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Kaélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestélld av Tillvéxtanalys.

Okningen under de senaste 4ren kan bero pa att miljéprovningsdelegationerna har
fokuserat péa att avsluta drenden med langa handlaggningstider, for vid sammanslagningen
overlamnades flera komplicerade drenden som redan pagatt lange. En tidigare studie visar
ocksa att den osékerhet som foregick sammanslagningen av miljoprovningsdelegationer
innebar att handldggare sokte sig bort fran de ldnsstyrelser som riskerade forlora sin
miljoprovningsdelegation. Som en effekt av detta blev handlaggningen hos dessa
linsstyrelser anstringd och dldre drenden blev inte beslutade i den takt som var tankt.*’
Sedan sammanslagningen har dock MPD:erna fokuserat pa att minska drendebalansen fran
2012-14 och avslutat drenden som legat linge.*®

Vissa drenden har en extremt lang total ledtid, vilket kan ha flera olika orsaker. I somliga
fall kan det bero pa att provningsprocessen blir vilande under en kortare eller langre tid, till
exempel pa grund av fordrojningar hos sdkande bolag eller remissinstanser och i vissa fall
hos provningsdelegationen.* Langa ledtider kan ocksa bero pé bristfilliga ansoknings-
handlingar. Om ansodkan ar mycket bristfallig kan delegationens kompletteringsfore-
laggande innebéra att ansokan i praktiken behdver goras om helt och héllet. I dessa fall blir
kompletteringstiden ovanligt 1ang, vilket #ven far effekt pa den totala ledtiden.™ Vissa
komplexa drenden méste ocksa fa ta lang tid for att garantera en rittsséker process.’’

Den generella arbetsbelastningen och bristen pa resurser har dven lyfts fram som mgjliga
orsaker till langa totala ledtider vid tillstandsprovningen. I tidigare studier har intervjuade
foretradare for lansstyrelserna framfort att de hojda anslagen till miljoprovnings-
delegationerna inte stér helt i proportion till &rendeméngden och lagstiftningens utokade
krav pa provningen.>* Extra resurser efter sammanslagningen har gjort att man kunnat

7 Svenskt Naringsliv (2016)
48 Lénsstyrelsen Visterbotten (2015)
49 .
ibid.
%% Svenskt Naringsliv (2016)
5! Innovationsradet (2012)
52 Svenskt Niringsliv (2016)
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anstélla fler som kan handldgga drenden, men oerfaren personal kriver mer handledning
och det tar tid frin andra medarbetare.>

Det forekommer dven ledtider som &r kortare dn en vecka, till exempel drenden som avser
tillféllig och tidsbegrinsad verksamhet som oftast kan handléggas snabbare &n andra.
Arenden som giller etablerade verksamheter har ocksd en kortare total ledtid 4n drenden
som avser etablering av ny verksambhet, till exempel for att forlénga eller édndra ett tillstand.
Tidigare studier tyder dven pa langre genomsnittliga ledtider bland de beslutade drendena
under senare delen av métperioden, vilket kan forklaras av att provningsprocessen och
drendena i sig har blivit mer komplicerade och tidskrivande att handligga.™

4.2.2 Jamforelse med andra verksamhetstyper

Nér de totala ledtiderna for taktverksamhet sitts i relation till andra verksamhetstyper ser
vi att tdktdrendena utmérker sig med kortast totala ledtider i jamforelse med andra
verksamhetstyper bland B-drendena, se figur 12. Hilften av tidktdrendena har en ledtid som
understiger 35 veckor. Resultaten indikerar dven en jdmforelsevis liten spridning i ledtid
for taktverksamhet da 75 procent av drendena beslutas inom 62 veckor, vilket &r ldgst i
gruppen B-drenden. Samtidigt ar det ett taktdrende som har den absolut ldngsta ledtiden.

Nist efter tdktverksamhet &r tillstdndsdrenden rorande el-, gas- och virmeproduktion den
verksamhetstyp som har kortast totala ledtider. I denna kategori avgors hélften av drendena
inom 46 veckor frin det att ansdkan inkommit till miljdprovningsdelegationen. Arenden
rorande avfallshantering har langre ledtider 4n bade tdktverksamhet och el-, gas- och
vdrmeproduktion, men bland dem finns fa drenden med riktigt l&nga ledtider. De tolv
tillstandsdrenden som avser provbrytning har en total ledtid pd mellan 5 och 126 veckor.
For dessa drenden dr medianen 20 veckor. Vindkraft ir den verksamhet som tycks ha ldngst
ledtider bland de studerade verksamhetstyperna. En fjardedel av vindkraftsdrendena har en
total ledtid som dverstiger 108 veckor, det vill sdga ungefar tva ar. Hélften av vindkrafts-
arendena beslutades dock inom 74 veckor, vilket motsvarar strax under 1,5 ar. Den totala
ledtiden for vindkraftsdrenden har framfor allt 6kat sedan 2009, vilket sammanfaller med
att bestimmelserna om kommunal tillstyrkan vid vindkraftsdrenden tradde i kraft. Det
finns dock flera mdjliga forklaringar. Tillstand till storre vindkraftsparker provades hos
domstolen fram till december 2006, s& drenden som avslutats av miljoprévnings-
delegationer under 2007 och eventuellt 2008 kan till storre del ha rort sig om mindre
parker och ddrmed varit enklare drenden. I de nordliga l&nen har samebyarna sagt ja till ett
antal parker, men anser nu att det borjar bli for trangt, ndgot som gora att provningar pa
senare tid har dragit ut pa tiden.”

33 Lénsstyrelsen Visterbotten (2015)
3% Svenskt Niringsliv (2016).
35 Ylva Agren, Lansstyrelsen Visterbotten, korrespondens 2016-09-29.
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Figur 12 Total ledtid for B-arenden bland olika verksamhetstyper 2007-14
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Kaélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestélld av Tillvéxtanalys.

4.2.3 Jamforelse mellan miljdprévningsdelegationer

Koncentrationen syftade till att framfor allt effektivisera tillstindsprovningen och i
mojligaste méan forkorta handldggningstiderna. Samtliga miljoprovningsdelegationer blev
dock inte direkt berorda av reformen dé vissa lansstyrelser inte fick utdkat provnings-
omrade, vilket framgar av Tabell 1.°° Figur 13 visar att den totala ledtiden i median var
kortast for de miljoprovningsdelegationer som inte fatt utdkat geografiskt ansvar for
provningar (fyra lansstyrelser). De delegationer som fick utdkat ansvar (étta lansstyrelser)
uppvisar langst ledtider, d&ven jamfort med de lansstyrelser som forlorade MDP-
provningar. Trenden for den senare dr dock att tiderna dkade fram till tidpunkten {or
reformen. Figuren indikerar dven att ledtiderna for bada grupperna har borjat konvergera.
Den generella utvecklingstrenden tycks dock vara likartad for samtliga grupper.

% Socialdepartementet (2011) Uppdrag till vissa linsstyrelser att forbereda och genomfora inordnandet av den
verksamhet som avser provning av ansékan om tillstand till mindre miljofarliga verksamheter, s.k. B-
verksamheter, firdn évriga linsstyrelser. 1 december 2011. S2011/10148/SFO, S2011/10681/SFO (delvis)
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Figur 13 Medelvarde for total ledtid for miljdprévningsdelegationer uppdelat pa typ av féréndring av
prévningsansvar.
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Kaélla: Rambdll (2016) opublicerad studie bestélld av Tillvéxtanalys.

4.3 Sammanfattning

I detta kapitel har vi undersokt vad koncentrationen och de 6kade anslagen har inneburit
for miljoprovningsdelegationernas drendemingd och resurstillgdng. Vi har undersokt
ledtiderna for tillstdndsprévning av miljofarlig verksamhet i miljoprévningsdelegationerna
over tid. Vi har ocksé jamfort ledtiderna for provning av tiktverksamheter med ledtiderna
for nagra andra utvalda verksamhetstyper.

Vi har inte uppgift om de belopp som varje miljoprovningsdelegation har till sitt
forfogande. Lénsstyrelsernas budget ingar i forvaltningsanslaget och prioriteringar gors
internt hos varje lansstyrelse. Vi kan dock se att drendemédngden for respektive delegation
tycks variera frén ar till ar, och att den generellt sett 4r hogre efter koncentrationen. Vi kan
inte sdga nagot om arbetsbelastningen utifrén inkomna &renden utan att sétta det i relation
till ekonomiska resurser eller personalresurser, men fler drenden innebdr till viss del 6kad
arbetsborda. Lansstyrelser har fatt storre 0kningar av anslaget dr vad som pa férhand
aviserades pa grund av koncentrationen, men detta kan bero pa andra nytillkomna uppdrag.

Tékter dr 1 stort sett den mest vanligt forekommande verksamhet som provas av
miljoprovningsdelegationer. Téktérenden har ocksa den kortaste ledtiden och vi har inte
kunnat bekréfta bilden av att det finns sérskilda problem i handldggningen av tiktdrenden.
Vindkraftsirenden, som lyfts fram sérskilt i vért regeringsuppdrag, uppvisar de langsta
ledtiderna, vilket man ocksé kom fram till i en studie fran Linsstyrelsen Visterbotten.”” En
nagot orovickande trend &r att ledtiderna dkar for samtliga drendetyper.

Tillvdxtanalys har funnit att de miljoprovningsdelegationer som genom koncentrationen
fick utokat geografiskt ansvar for provningar har haft och fortsitter att ha langre ledtider dn
de som inte fick utokat ansvar. En mojlig forklaring &r att man har lagt tid pa att avsluta
dldre drenden som har forts 6ver till dem, vilket gor att ett antal &renden med mycket langa
ledtider har avslutats under de senaste aren. En annan méjlig forklaring ér att dessa MPD

57 Lansstyrelsen Visterbotten (2015).
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inte kan dra nytta av de synergier som lyfts fram av respondenter,”® sasom lokalkinnedom
och direkta kontakter med tillsynshandléggare i de nya lan de har fatt provningsansvar for.
Detta forklarar dock inte att skillnaden fanns redan innan koncentrationen.

Det krévs en lidngre uppfoljningsperiod for att kunna dra négra slutsatser om vilka effekter
koncentrationen har haft. Det finns dock anledning att sdkerstilla att de MPD som har fatt
utdkat provningsansvar har tillgang till nddvéndig personal och lokalkdnnedom. Eftersom
regeringen inte direkt styr 6ver delegationernas budget ar det viktigt att lansstyrelserna har
verktygen att gora effektiva interna prioriteringar.

38 Jakobsson, Martin och Malin Fuchs. Miljskyddshandliggare, Lénsstyrelsen i Jimtlands lin. Intervju 2015-
09-15. Ylva Agren, Linsstyrelsen Visterbotten, intervju 2015-11-02.
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5 Sammanfattande slutsatser

Tillviaxtanalys har studerat ledtiderna for miljétillstdndsprovning av gruv- och tékt-
verksamheter samt effekterna av de senaste arens reformer av provningsmyndigheterna —
bildandet av mark- och miljddomstolen och koncentrationen av miljoprovnings-
delegationerna. For att kunna séga ndgot om den langsiktiga effekten av reformerna krivs
det en lidngre uppfoljningstid. Vi har trots detta kunnat dra vissa slutsatser.

Okad effektivitet och kvalitet Gr mélet med reformerna

Bildandet av mark-och miljodomstolen ledde inte till en 4ndring av domkretsarna, och
ansvaret for miljotillstindsprovning av gruvverksamheter paverkades inte av reformen.
Syftet med reformen var att hoja kvaliteten och réttsdkerheten genom att tillféra de
dévarande miljodomstolarna fler maltyper vilket skulle leda till 6kad specialisering och
mer enhetlig praxis. Mélet med att koncentrera miljoprovningsdelegationerna var ocksa att
hoja kvaliteten i tillstdndsprovningen och gora den mer effektiv och enhetlig. Snabbare
provning av specifika verksamhetstyper, sdsom gruv- och taktverksamhet, uppgavs inte
som ett motiv for reformerna.

Man kan forvinta sig att effektiviteten hos en organisation minskar tillfalligt vid en stor
reform. Forutom 6kat anslag genomfordes en rad andra atgérder efter reformerna, sdsom
utbildningar for personalen och forbattring av rutiner. Flera av dem kan inte férvintas fa
nagon effekt pa handlaggningstiderna samma ar. De far i stillet ses som en investering som
pa kort sikt kan 6ka handlaggningstiderna men som pa lidngre sikt kan leda till kortare
handlaggningstider och hogre kvalitet.

Domstolar som hanterar flest gruvmdl har fétt mest resurser

Domstolsverket har fordelat medel till de fem olika domstolarna dels utifrdn en
fordelningsnyckel som tar hiansyn till antalet mal och deras komplexitet, dels utifran de
olika domstolarnas motivering till behovet av 6kad budget. De 6kade medlen anvindes
ocksa till att anstilla mer personal, vilket kan ha paverkat handldggningstiden dven pé kort
sikt. Mark- och miljodomstolen vid Umeé tingsratt har numera den overlagset storsta
budgeten per inkommet mal, och dven flest anstillda per mal. Detta har motiverats med att
Umea hanterar flest gruvmal — enligt véra berdkningar cirka 80 procent. Gruvmél bedéms
generellt sett vara mer komplicerade &n andra tillstindsmal eftersom de omfattar flera olika
typer av miljopaverkan som ska provas i ett och samma mal (utslépp till luft och vatten,
avfallshantering, buller med mera).

Gruvmdl tar inte ldngre tid och resursokningen hos domstolarna méarks

Det finns en antydan till ngot kortare ledtider for tillstdindsprovningar, men en lédngre
uppfoljningsperiod behdvs for att kunna se den langsiktiga trenden. Gruvmal uppvisar
dock inte en ldngre ledtid 4n andra verksamhetstyper. Tvértom finner vi att flera andra
verksamhetstyper har ldngre medianledtider dn gruvverksamheter. Provningar som avser
utdkning av befintliga gruvverksamheter tenderar att ha kortare ledtider 4n provningar av
helt nya verksamheter.

Varken de domstolar, lansstyrelser eller kommuner vi har talat med upplever att bildandet
av mark- och miljodomstolen har haft ndgon effekt pé ledtiderna for
miljdtillstandsprovningar. Daremot har de flesta respondenter faktiskt noterat att
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domstolarna har fatt mer personal och stdrre resurser, och upplever att det bidrar till
kortare ledtider och till att domstolarna har varit mer aktiva under processen. Ldnga
ledtider kan dock dven bero pa fordrojningar hos andra parter i malet, sésom sdokande bolag
och remissinstanser. Vissa aktdrer menar vidare att processen maste fa ta tid for att de ska
kunna delta pa ett meningsfullt sitt.

Svért att méta resursnivd hos miljoprévningsdelegationer

Vi har inte tillgang till siffror for varje miljoprovningsdelegations ekonomiska resurser
eftersom delegationernas budget ingér i lansstyrelsernas forvaltningsanslag och varje
lansstyrelse gor sina egna budgetprioriteringar. Vi ser dock att drendeméingden for
respektive delegation tycks variera fran ar till ar och att delegationerna i dag generellt har
fler drenden an tidigare. Antalet inkomna drenden sédger inget om arbetsbelastningen utan
att sittas i relation till ekonomiska resurser och personalresurser, men det paverkar
rimligtvis arbetsbordan. Lansstyrelserna har fatt stdrre anslag 4n vad som pa forhand
aviserades pa grund av koncentrationen av miljoprévningsdelegationerna; detta kan dock
bero pé andra nytillkomna uppdrag.

Téktdrenden tar kortast tid, men ledtider 6kar generellt

Den storsta drendegruppen inom miljofarlig verksamhet ér tikter och de uppvisar dven
kortast medianledtider medan vindkraftsdrenden har de langsta ledtiderna. En nigot
orovickande trend &r att ledtiderna for samtliga drendetyper har 6kat under en lidngre tid.
De miljoprovningsdelegationer som fatt utdkat geografiskt ansvar for provningar har sedan
koncentrationen vid halvérsskiftet 2012 ocksa langre ledtider &n de som inte fatt utokat
ansvar. Det finns flera mojliga forklaringar till detta, men det finns anledning att
sdkerstilla att de delegationer som har fatt utokat provningsansvar far tillgéng till
nddvindiga resurser och kompetenser. Det bor dock noteras att regeringen inte direkt styr
over delegationernas budget.

En léngre uppfoliningstid behdvs

Tre ar ar en relativt kort uppfoljningsperiod for att utvirdera en omfattande reform.
Eftersom de mest komplicerade malen kan pégé i flera ar &r det aningen tidigt att skonja
nagra tydliga resultat av reformen. Det kan darfor finnas anledning att dterkomma till
denna fraga efter en lédngre tid. For att ett 6kat anslag ska ge effekt pa kort tid maste det
finnas lediga resurser med den specifika kompetensen som kravs for att hantera
miljotillstandsprovningar, och dessa personer maste ocksa rekryteras av den offentliga
sektorn. Verksamhetsutdvarna konkurrerar dock om denna kompetens i ett lage dér
verksamheter expanderar, till exempel under den sé kallade gruvboomen. Dessutom tar det
tid att nyutbilda eller omskola personal. Det bor dven noteras att kompetens och resurser
krévs i hela systemet, hos sokande bolag, berdrda offentliga aktorer och andra sakégare.
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Intervju 2016-05-04.

Berggard, David. Lansstyrelsen Norrbotten, Intervju 2016-04-26.
Erixon, Robert, Lansstyrelsen Vésterbotten intervju 2016-04-07.

Fjéllborg, Anders, Miljochef och Per Gustav Idivuoma (SL), milj6- och byggndmndens
ordférande, Kiruna kommun. Intervju, 2016-05-03.

Granberg, David, chefsjurist, Boliden. Intervju, 2016-04-21.

Jakobsson, Martin och Malin Fuchs. Miljoskyddshandlidggare, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan. Intervju 2015-09-15.

Karlsson, Borje, ordférande, Lars Arwén, sekreterare, Tommy Olsson ledamot, (Sture
Fredin, markdgare ej med i fvo), Bjurdker/Norrbo fiskevardsomrade. Friggesund.
2016-02-08.

Lauritz, Lotta. bolagsjurist, LKAB. Intervju, 2016-05-02.

Skold, Ake Carlsson. T.f. Enhetschef, Controller, Ekonomiavdelningen, Enheten for analys
och finansiering, Domstolsverket. Telefonintervju 2015-11-26.

Agren, Ylva, miljenheten — provning, Linsstyrelsen Visterbotten. Intervju, 2015-11-02
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E-post
Langendoen, Magnus. Enhetschef, Miljoenheten, Lénsstyrelsen i Visterbotten. E-
postmeddelande. 2015-12-04.

Skold, Ake Carlsson. T.f. Enhetschef, Controller, Ekonomiavdelningen, Enheten for analys
och finansiering, Domstolsverket. E-postmeddelanden, 2016-01-19 och 2015-12-10.

Soliman, Sami, departementssekreterare, Finansdepartementet. E-postmeddelande 2015-
12-11.

Wirnbring, Caroline. Analytiker, Ekonomiavdelningen, Enheten for analys och
finansiering, Domstolsverket. E-postmeddelande och statistik ver inkomna och
avgjorde mal hos mark- och miljodomstolarna, 2015-09-04.

Agren, Ylva, miljdenheten - provning, Linsstyrelsen Visterbotten. Skriftlig korrespondens
2016-09-29.
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Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gadr hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i
regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser
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delrapporter och underlagsrapporter.

Ovriga serier:
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