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REGIONALPOLITISKA EFFEKTER AV SANKTA SOCIALAVGIFTER

Forord

For att pa lang sikt skapa nya jobb och tillvéaxt ar det viktigt med generella ramvillkor for
foretagande som ger goda mojligheter for manniskor att starta nya innovativa féretag och
fa existerande att vaxa. Under vissa omstandigheter racker inte de generella villkoren utan
det kan finnas behov av selektiva atgarder. En sadan atgard som genomforts ar att sanka
arbetsgivaravgifterna regionalt vilket framst syftat till att 0ka sysselsattningen i utsatta
regioner.

Syftet med denna rapport har varit att félja upp den utvérdering av regionala sénkningar av
socialavgifter som Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) gjort pa
uppdrag av Riksrevisionen.

Utifran den teoretiska diskussionen och den 6versikt Tillvaxtanalys gjort av liknande
studier i andra lander framgar det att en sankning av socialavgifter som riktar sig mot
foretag kan fa olika effekter. Detta medfor att flera utfallsvariabler maste finnas med i en
utokad utvardering. Dessutom kravs det att utvéarderingen inte genomférs for nara inpa
sjalva atgarden utan att tillracklig tid maste ga for att eventuella effekter ska visa sig.
Tillvaxtanalys ger i studien ett forslag pa hur en utokad utvardering av sankningen av
socialavgifter kan genomfdras. Detta innebér att man anvénder fler utfallsvariabler, langre
uppfoljningstid och en metod som pa ett battre satt an i tidigare studier tar hansyn till
regional heterogenitet.

Rapporten har forfattats av Jonas Mansson, Linnéuniversitet och A.M.M. Shahiduzzaman
Quoreshi, Tillvaxtanalys (projektledare).

Ostersund, december 2010

Dan Hjalmarsson

Generaldirektor
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Sammanfattning

Syftet med denna forstudie har varit att med utgangspunkt i den utvéardering som IFAU
utfort pa uppdrag av Riksrevisionen (Bennmarker, m.fl. 2008, 2009), 6vrig litteratur och
teorier gora en fordjupad analys av vilka effekter sénkta socialavgifter kan ge.

Utifran en teoretisk diskussion drar Tillvaxtanalys slutsatsen att en viktig komponent for
var effekter uppkommer ar relaterat till vem som far stodet. En sankning av socialavgifter
som riktas till individen, vanligtvis atgarder med arbetsmarknadspolitiska fortecken, kan
direkt relateras till sysselsattningseffekter. Utvérderingar har visat pa positiva syssel-
sattningseffekter i den meningen att arbetslosa fatt arbete. Stod som riktas till foretag,
vanligen atgarder med regionalpolitiska fortecken, har flera olika majliga avsattningar
eftersom foretagen fritt kan disponera det eventuella Gverskott som uppstar. Tidigare
empiriska studier ger litet stod at att en sankning av socialavgifter riktade till foretag ger
sysselséttningseffekter. S&nkningen av socialavgifter som studeras hdr &r kopplad till
foretag varfor sysselsattnings- och loneeffekter endast ar ett mojligt utfall. Exempel pa
andra utfall &r oOkade vinster, minskade skulder, 6kad omsé&ttning etc. Tillvéxtanalys
foreslar darfor att analyserna bor omfatta studier av ytterligare utfall, for att pa sa satt lara
sig var och om de regionalpolitiskt initierade sankta socialavgifterna ger effekter.

Flera studier visar pa att uppféljningstiden kan ha varit for kort och darfor kan forklara
varfor effekter pa sysselsattning och loner saknas. Den korta uppfoljningstiden kan &ven ha
inneburit att de forsok som gjorts med att fanga mer langsiktiga dynamiska effekter endast
under mycket speciella omstandigheter lyckats pavisa effekter. | Bennmarker (2009) visas,
under mycket speciella forutsattningar, pa positiva effekter pa nyetableringar av foretag.
Déremot visas inga signifikanta effekter pa foretagsnedlaggningar och sammantaget inga
signifikanta effekter pa foretagsnetto, det vill sdga forandringar i foretagsstocken. En
analys som startar under 2011 kan ha en uppf6ljningstid t.0.m. 2009 och ddarmed pa ett
battre satt bade ta hansyn till nar i tiden effekter kan uppsta och studera effekter av mer
dynamisk karaktar. Tillvaxtanalys foreslar darfor analyserna utvecklas genom att tillata en
l&ngre uppfoljningstid.

Det ligger i politikomradets natur att det finns en regional heterogenitet, men det finns fa
studier som explicit forsokt att fanga betydelsen av denna for utfallet av olika typer av
stod. En metod som explicit behandlar information pa flera nivaer, exempelvis foretag i
olika kommuner, foretag i olika branscher, ar flernivaanalys. Tillvaxtanalys foreslar darfor
att analyserna aven bor omfatta tester med flernivaanalyser for att testa om och hur
regionala skillnader och/eller branschheterogenitet paverkar utfallet av sankta
socialavgifter.

Sammanfattningsvis avser forslaget pa fortsatt arbete att svara pa foljande fragor:
1. Vart tar de sénkta socialavgifterna vagen?
2. Finns det en effekt av tidsférdojning vad géller de valda utfallsvariablerna?
3. Hur ska héansyn tas till regional heterogenitet och branschheterogenitet?

For att besvara dessa fragestdllningar kan det dven vara vart att komplettera en
registerdatastudie med en enkat eller intervjuuppfoljning for att kvalitativt fa information
om hur foretagens beslut paverkas av nedsattningen och hur effekterna pa nyetableringar
kan kopplas till just sdnkta socialavgifter.
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Summary

Bennmarker, et al. (2008, 2009) and others investigated the effects of payroll tax subsidies
on, for example, employment and other variables. In this report, we thoroughly analyse the
possible effects of payroll tax subsidies with reference to these studies.

Growth Analysis concludes from a theoretical discussion that an important component for
where effects appear depends on who receives the subsidies. Payroll tax subsidies tied to
individuals, which are usually of a labour market policy nature, can be directly related to
employment. Studies have shown positive effects on employment in the sense that the
unemployed found work. The subsidies that are aimed at businesses, which are usually of a
regional policy nature, can have several possible effects since the businesses are free to
dispose over the additional surplus that stems from the subsidy. Earlier studies give little
support of payroll tax subsidies directed at business resulting in effects on employment.
The payroll tax reduction studied here is tied to business where effects on employment and
wages are just a subset of possible outcomes. Examples of other outcomes include higher
profits, lower debts, higher sales, etc. Growth Analysis, therefore, suggests that an initial
analysis should comprise studies of additional outcomes in order to generate knowledge as
to if and where the subsidies designed for regional policy have an effect.

Several studies indicate that the time horizon between implementation and follow-up may
have been too short and may be one likely explanation of the lack of effects. The short
follow-up time may also have meant that the attempts made at capturing more long-term
dynamic effects were only able to show effects under very special circumstances.
Bennmarker (2009) indicates a positive effect on the establishment of new businesses
under very special circumstances, but no significant effect on business closures and on net
establishment, i.e., changes in the stock of firms. An analysis scheduled to commence in
autumn 2010 can have a follow-up period through 2008. This approach will make it
possible to take into account when the effects arise, but it also allows studies of effects of a
more dynamic nature. Growth Analysis, therefore, suggests that the analysis could be
developed by allowing for a longer follow-up period.

It is in the nature of regional policy that regional heterogeneity is assumed, although there
are few studies that have explicitly tried to capture its significance to the outcomes of the
various types of subsidies. One method that explicitly treats information on several levels,
such as firms in different municipalities, firms in different industries, etc. is multilevel
analysis. Growth Analysis, therefore, suggests that future study should comprise tests
using multilevel analysis in order to verify if and how regional differences and/or industry
heterogeneity affects the outcome of payroll tax subsidies.
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1 Uppdraget

Tillvaxtanalys har fatt i uppdrag av regeringen att félja upp stodformen regional
nedséattning av socialavgifter. Regional nedsattning av socialavgifter har anvénts i Sverige
som regional stddform sedan 1983. Sttdets inriktning nar det géller branscher, geografi
och storlek har varierat dver tid. Syftet med stodet ar att stimulera smaféretagandet samt att
bidra till en god service i de delar av landet som har de stdrsta geografiska
lagesnackdelarna. Riksrevisionen har under 2008 granskat bl.a. den regionala sankningen
av socialavgifter. (Sénkta socialavgifter — for vem och till vilket pris?, RiR 2008:16).
Undersokningen som Institutet for arbetsmarknadspolitiska utvarderingar (IFAU) gjorde,
pa uppdrag av Riksrevisionen, har huvudfokus pa fragan om huruvida sankningen har gett
nagra sysselsattningseffekter (se Bennmarker, 2008). Eftersom syftet med stédformen &r
att stimulera foretagandet och att bidra till en god service anser regeringen att
utvarderingen bor kompletteras med andra faktorer dn enbart sysselsattningseffekter och
att den dessutom explicit bor undersoka regionala skillnader.

I denna studie fokuserar Tillvaxtanalys pa metodbeskrivning och jamférelser med studier i
andra lander som har denna typ av stod. Nar det galler metodbeskrivningsdelen ska studien
lyfta fram ett antal tdnkbara metoder. Dessa metoder ska jamforas med den metod som
IFAU har anvant i sin studie. Vidare ska studien lyfta fram den metod som &r mest l&mpad
for en fortsatt empirisk analys. Betraffande jamforelser med studier i andra lander som har
denna typ av stdd ska studien beskriva vilka metoder som har anvants och vilka resultat
och slutsatser som har faststéllts. Metoder, resultat och slutsatser ska jamféras med IFAU:s
studie som Riksrevisionen bestéllt (RiR 2008:16).

I Riksrevisionens granskning av sankta socialavgifter (RiR 2008:16), liksom i det underlag
som levererats fran IFAU till namnda granskning studeras bl.a. sysselsattningseffekterna:
Leder sankta socialavgifter till fler jobb? Det konstateras att detta inte ar fallet.
Tillvaxtanalys bedomer att Riksrevisionens utvardering har en val genomtéankt design och
metodologiskt vara av hog kvalitet. Ambitionen &r darfor att forsoka att vidareutveckla
kunskapen om hur dessa resultat kan uppsta och om det finns alternativa forklaringar till
att effekter saknas. Forslaget gar ut pa att genomfora en studie som har ett bredare grepp
vad galler utfall. Rapporten kommer ocksd att problematisera runt den regionala
dimensionen av olika typer av stdd.
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2 Teoretiska utgangspunkter

De teoretiska utgangspunkterna nar det géller hur sankta socialavgifter paverkar
sysselsattning och I6ner finns beskrivna i exempelvis Agell och Sérensen (2006) eller
Holmlund och Kolm (1996). * Generellt kan sagas att de foérvantade effekterna beror p& hur
kénslig arbetskraftsefterfragan ar for justeringar i lonekostnaderna.

Néar man gar igenom forskning och tar del av teoretiska diskussioner finns dock ett
problem att ta hansyn till. En sankning av loneskatter och avgifter &r ett medel som
anvands inom olika politikomraden, exempelvis som I6nesubventioner inom
arbetsmarknadspolitiken, eller som foretagsstdd inom regionalpolitiken. Skillnaden mellan
de olika omradena ligger i huvudsak i till vilken stodet riktas. Inom arbetsmarknads-
politiken riktas stodet, eller subventionen, till individen, medan det i regionalpolitiken
riktas till ett foretag. De arbetsmarknadspolitiska stdden &r val utvdrderade och den
samlade bilden &r att subventionerade anstéallningar ger ett bra utfall pd sa satt att
arbetslosa individer far ett arbete (se exempelvis Forslund m.fl. 2005; Martin och Grubb
2001). De regionalpolitiskt inriktade stdden har inte studerats lika mycket och
Tillvéxtanalys har valt att ta upp studier som myndigheten ansett vara mest relevanta for
den regionalpolitiskt motiverade sankningen av socialavgifter. Tillvaxtanalys utgar fran
foretaget, snarare &n arbetskraften, i den teoretiska diskussionen och i litteratur-
genomgangen. Fragan vi staller ar: Hur kan foretagen anvanda det utrymme som sankta
socialavgifter ger?

2.1 Sankta socialavgifter — vad kan forvantas?

I ekonomisk teori antas foretagen, atminstone i en konkurrensutsatt sektor, ha som mal att
maximera sin vinst (7). | den modell som anvénds har star p for priset per enhet och y for

den totala kvantitet som produceras och séljs pa en marknad. p(y) betecknar efterfragan

pa produktionen och c star for de totala kostnaderna. Kostnaderna ¢ kommer i sin tur att
vara en funktion av priserna pa insatsvarorna arbete (w), kapital (r) samt produktionen y.
Vinstfunktionen for foretaget kan darfor definieras som:

”(eri y) =Yy p(y)—C(W, r, y)

Pa en konkurrensutsatt marknad antas vinsten, eller vinst dver normalavkastning, vara noll,
det vill saga 7z = 0. Utgangspunkten i den foljande diskussionen ar saledes vilka faktorer,
definierade i vinstfunktionen, som foretaget kan forandra till foljd av att de far sankta
socialavgifter for arbetskraften.

Sankta arbetsgivaravgifter i ett geografiskt omrade leder till att foretag i detta omrade far
sankta lonekostnader (W) medan foretag i andra omraden inte far det. Darmed uppstar det
en 6vervinst for foretag som fétt sankta socialavgifter, det vill siga 7 >0. Atgérden
skapar saledes en konkurrensfordel for foretagen som far del av atgarden. Detta utrymme
ger foretagen flera mojligheter: En mojlighet ar att anvanda det utrymme som sankningen
av socialavgifterna ger till att sdnka priserna. En mgjlig effekt som kan férvéntas, under
antagande om konkurrens, ar saledes att foretagens marknadsandelar 6kar, det vill sdga att
omséttningen Okar. Den Okade produktionen &r, i avsaknad av ineffektivitet, naturligt

! Fér en genomgang av vad som ingdr i de sociala avgifterna se exempelvis sammanstaliningen i
von Grieff (2008).
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kopplat till en 6kad anvandning av insatsvaror, det vill sdga kapital och arbetskraft. | vilka
proportioner detta sker beror pa hur produktionsteknologin ser ut och hur kéanslig
efterfragan pa produktionsfaktorer, sa som arbetskraft och kapital, ar for forandringar i
priser. En viss grupp av foretag kan tankas Oka arbetskraften forhallandevis mer &n
kapitalet och omvant. Tva mojliga effekter av sankta socialavgifter ar saledes en 6kning av
kapitalet (investeringar), en O6kning av arbetskraften eller en kombination av dem. Pa
langre sikt finns ytterligare faktorer att ta hansyn till. Om vinsterna systematiskt &ar storre
bland foretagen i regionen med sdnkta socialavgifter kan det leda till att nya foretag
etablerar sig har och att farre foretag forsvinner. Den kortsiktiga effekten dr da okad
Ionsamhet och den langsiktiga fler nya foretag eller farre foretagsnedlaggningar

Pa en marknad som inte ar konkurrensutsatt finns ytterligare en majlig effekt och det ar
helt enkelt att vinstnivan i foretaget 6kar (se exempelvis Bohm och Lind, 1989). For att fa
indikationer pa okade vinster finns atminstone tre olika utfallsmatt. Det forsta ar att den
bokférda vinsten Okat, det andra ar att foretagarens inkomster dkat och det tredje ar att
I6nerna for arbetstagarna i de foretag som fatt stodet har 6kat. Man kan &ven tanka sig att
en del av Gvervinsterna som uppstar till foljd av stodet anvants for att finansiera tidigare
kapitalsatsningar, vilket innebdr att foretagets skulder minskat i hogre omfattning.
Dessutom ar det ocksa mojligt att bristen pa konkurrens leder till en 6kad ineffektivitet i
produktionen.

Det finns alltsa ett antal olika utfallsmatt som ar kopplade till sankta socialavgifter. Att
enbart begransa de eventuella utfallen till sysselsattnings- och I6neeffekter om insatsen &r
riktad till foretag ger darfor enbart en partiell bild. Méjliga utfall och hur dessa kan féljas
upp sammanfattas i nedanstaende tabell.

Tabell 1. Utfall och utfallsmatt vid sénkta socialavgifter

Utfall Utfallsmatt
Okad sysselsattning Antalet anstallda
Okade investeringar Investeringar
Okad produktion Okad omsattning
Okade vinster Bokford vinst

Agarens inkomster
Loneinkomster
Sankta bokforda skulder

Okad ineffektivitet Lagre produktivitet/produktivitets-
tillvaxt

11
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3 Litteraturgenomgang

| detta avsnitt redovisas sammantagna iakttagelser nér det galler design, metod, data och
resultat. Studierna presenteras mer i detalj i Appendix. Samtliga studier som vi identifierat
staller frdgan om huruvida sénkningen av socialavgifter leder till paverkan pa
sysselsattning eller I6ner. Tva studier, Bennmarker m.fl. (2008) samt Bohm och Lind
(1989), inkluderar dock aven andra utfall. Bennmarker m.fl. (2009) studerar dversiktligt
aven foretagsetableringar och foretagsnedlaggningar och Bohm och Lind (1989) inkluderar
aven analyser av lénsamhet. Utgangspunkten for litteratursokningen har varit databaser
samt referenslistorna i publicerade studier.

3.1 Design

Det finns flera tankbara metodologiska ansatser for att utvardera sénkta socialavgifter. Ett
satt ar att studera forandringar i sociala avgifter inom ett land eller en region 6ver tiden.
Problemen med detta angreppssatt ar att det troligen tar lang tid innan sankningarna far
genomslag varfor andra faktorer som intréffar over tiden kan neutralisera eller forstarka
effekterna. Det blir i detta fall svart att identifiera vilka effekter som just sankningen av
socialavgifter har. Ett annat angreppssatt ar att studera skillnader i olika landers
beskattning. Problemet hér &r att det kan finnas institutionella skillnader som gor att
systemen inte &r perfekt jamforbara varfor de skillnader mellan olika lander som inte
identifieras med sékerhet kan héanforas till skillnader i sociala avgifter. Ytterligare ett
angreppssétt ar att studera flera scenarier, med och utan sénkningen av arbetsgivaravgiften.
I en sadan simulering utnyttjas elasticiteten mellan atgéardsvariabel och utfallsvariabel.

Det dominerande angreppssattet i den publicerade forskningen ar att studera inomlands-
variationer, det vill séga regionala skillnader i socialavgifter inom samma land. Detta
innebér att foretag i en viss region, eller en viss bransch, fatt saénkningar medan andra inte
fatt det. Till skillnad fran studier som studerar variationer mellan lander innebar detta att de
institutionella skillnaderna som niamndes ovan inte paverkar resultatet. Det ar saledes nagot
klarare att de eventuella effekter som kan observeras kan kopplas till den aktuella
sdankningen av socialavgifter. Samtliga studier som refereras till i den hér rapporten har
detta angreppssétt.

For samtliga studier géller att utvdrderingen initierats efter det att reformen genomforts.
Detta innebér att inga experiment i sann mening har genomforts. Detta skulle ha krévt
nagon form av randomiseringstankande innan reformen initierades. Av detta skal har
samtliga refererade utvarderingar en kvasiexperimentell design dar det kontrafaktiska
forloppet identifierats i efterhand.

I samtliga fall férutom ett utnyttjas regional heterogenitet for att konstruera detta
kontrafaktiska forlopp. 1 Bennmarker m.fl. (2009) jamfors foretag i ett visst stddomrade
(omréde A) med geografiskt nérliggande féretag frén ett annat omréde.? Liknande design
finns i Bohm och Lind (1993) i vilken de sénkta socialavgifterna i Norrbotten jamfors med
foretagens sysselsattningsutveckling i angransande 1an. I en studie av Korkeaméki (2009)
fick 20 kommuner i Finland stod i form av sénkta socialavgifter och jamférelsegruppen
bestod av ett matchat urval av foretag fran jamforbara kommuner. Bade Anderson och
Meyer (1997) samt Murphy (2007) studerar USA och anvénder variationer mellan stater

2 For en beskrivning av stédomréden se Bennmarker (2008).
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for att identifiera effekter. Tva studier som skiljer sig ar Johansen och Klette (1997) samt
Gruber (1997) vilka bada utnyttjar variationer mellan regioner utan att ha nagot direkt
alternativtankande. | stallet ar fragan om variationerna mellan olika regioner i Norge
respektive Chile kan forklara den variation som finns i sysselséttning. | stallet for regional
heterogenitet simulerade @sthye (1998) tva scenarier pa sysselsattningen i fiskeindustrin i
Norge: ett scenario med sankningen av arbetsgivaravgifter och ett utan sankningen.

3.2 Metoder

Eftersom de flesta studier bygger pa jamforelser mellan geografiska regioner som fatt stod
och andra som inte fatt det anvands Overlag difference-in-difference-ansatser. Detta
innebdr att utvecklingen i forsdksregionerna jamfors med utvecklingen i kontrollregionerna
Over tiden. | exempelvis Bennmarker m.fl. (2009) studeras utvecklingen under perioden
2001-2004. Eftersom sankningen av socialavgifterna i stddomrade A genomférdes 2002
innebar det att utvecklingen studeras ett ar fore och tva ar efter genomférandet.

Nar det galler urvalet av jamforelseobjekt (foretag eller regioner) finns tva alternativ. |
Murphy (2007) utnyttjas de regionala variationerna dver en relativt lang tidsperiod rakt av,
det vill sdga utvecklingen i stodregioner jamférs med utvecklingen i kontrollregioner. |
Anderson och Meyer (1997) definieras olika lokala marknader och féretag som tillhor
samma typ av lokal marknad jamférs. 1 Bennmarker m.fl. (2009); Bohm och Lind (1993);
Korkeamaki (2009) anvands matchningsforfarande, det vill saga foretag fran forsoks- och
kontrollregioner som i vissa avseenden &r lika jamfors.

I Bennmarker m.fl. (2009) samt i Bohm och Lind (1993) anvands en ren tvillingansats, det
vill séga foretag som har liknande egenskaper jamfors. | Bennmarker m.fl. (2009) sker
analyserna pa branschniva vad galler sysselséttning, och pa bransch- och kommunniva vad
galler foretagsetableringar. | Korkeamaki (2009) anvénds matchningsmetoden propensity
score med balansering pa ett antal olika variabler. Principen innebér att sannolikheten for
att ett foretag, i detta fall, ska vara lokaliserat i ett stodomrade skattas. Dérefter beraknas
den predikterade sannolikheten for att detta skulle vara fallet for samtliga foretag. For varje
foretag som ingar i en forsokskommun véljer man darefter ut ett eller flera
jamforelseforetag som har samma sannolikhet att vara lokaliserade i en forsékskommun.
Slutligen utesluts foretag som uppvisar sa stora skillnader att det ar omdjligt att finna
relevanta jamforelseforetag. | slutdndan aterstar tva grupper som har samma sannolikhet
for att vara lokaliserade i stodregioner och &r lika i de av forfattarna utvalda egenskaperna.
Denna matchning genomfors pa data fran en tidsperiod fore det att reformen genomforts.

Till skillnad fran dessa studier simulerades alternativa scenarier i @stbye (1998). |
simuleringen anvands parametrarna som &r skattade med hjalp av en strukturell modell. En
vinstmaximeringsfunktion skattas dér I6nen bestams av férhandlingen mellan arbetstagar-
och arbetsgivarparterna. Arbetsgivaren férhandlar forst med fackféreningen om l6nen och
véljer darefter hur mycket inputvariabler i form av arbete och fisk som anvénds for
produktionen.
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Den dominerande utvérderingsdesignen ar som nadmnts jamforelse mellan forsoksgrupp
och jamforelsegrupp Gver tiden. | de fall det finns langre tidsserier att tillga, sa som i
Anderson och Meyer (1997), Johansen och Klette (1997) samt Murphy (2007) anvénds
paneldataansatser for de statistiska berdkningarna. | Bennmarker m.fl. (2009) samt i Bohm
och Lind (1993) anvénds linjéra regressioner med kontroll for tiden, bransch och kommun.
Att notera ar att Bennmarker m.fl. (2009) samt Anderson och Meyer (1997) tar upp
endogenitetsproblem som &r forknippade med sénkningen av socialavgifter, vilka
korrigeras av valda instrumentvariabler.

3.3 Data

Analyserna genomfors pa tva nivaer; foretag och regioner. I Murphy (2007) anvénds
variationen mellan olika stater och i Ovriga utvédrderingar anvands féretagsinformation.
Aven om Murphy (2007) har tillgéng till individ- och féretagsdata sa aggregeras denna upp
till statniva. | och med att data aggregeras till statniva beaktas inte den foretagsspecifika
variationen. | litteraturen bendmns detta att analysen genomférts under “full pooling”. |
kontrast till detta anvander Anderson och Meyer (1997) s.k. indikatorvariabler for varje
stat, bransch och interaktioner daremellan. Detta bendmns i litteraturen "no pooling” och &r
det traditionella sattet att analysera exempelvis regionala variationer. Nar faktiska data som
anvants gicks igenom visade det sig att det finns fa systematiska och teoretiskt forankrade
likheter nar det galler forklaringsvariabler. De likheter som finns &r av naturliga skal
relaterade till utfallsvariablerna. Studierna som gatts igenom ger darfor liten vagledning i
valet av forklaringsvariabler och eftersom problemet till stora delar &r empiriskt bestams
valet av forklaringsvariabler i hog omfattning av tillganglighet pa data.

3.4 Resultat

I samtliga studier som Tillvaxtanalys har haft tillgang till och som valts ar utfallet relaterat
till sysselsédttning och léner. En generell iakttagelse &r att forandringar i socialavgifter
tenderar att ha en negativ korrelation med I6nen. Man kan ocksa konstatera att det finns fa
indikationer pa sysselsattningseffekter (vare sig positiva eller negativa). Dessa resultat
ligger vél i linje med resultaten i Bennmarker m.fl. (2009) vilka i den foérsta analysen kom
fram till att det inte fanns nagra sysselsattningseffekter, men val I6neeffekter.

| tva studier har dven andra utfall kompletterat sysselsattnings- och Ioneeffekterna. | en
utvidgad analys som genomfors i Bennmarker m.fl. (2009) inkluderas &ven foretags-
etableringar och exit, vilket medfér att resultaten tolkas nagot annorlunda. Denna analys
visar att det finns indikationer pa att foretagsetableringarna paverkas positivt varfor det
aven finns vissa indikationer pa positiva sysselsattningseffekter. Nar foretags-etableringar
och foretagsexit inkluderas forsvinner dessutom den tidigare signifikanta effekten pa
I6nerna.

Det andra undantaget vad géller de studerade utfallen & Bohm och Lind (1993) som &dven
visar pa att Iénsamheten paverkas positivt. Endast i @stbye (1998) havdas att sankningen
av socialavgifter har en betydlig positiv effekt pa sysselsattningen. Notera dock att effekten
pa sysselsattningen inte skattas direkt utan simuleras fram. Aven om studien visar att
sankningen av socialavgiften har en betydlig positiv effekt pad sysselsattningen
konstaterade forfattaren att det behovs fler bevis for att forsvara systemet, det vill séga
sénkningen av socialavgiften.
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4 Sammantagna iakttagelser och slutdiskussion

En forsta iakttagelse &r att de utvarderingar och studier som finns dver effekter av sénkta
socialavgifter, eller loneskatter, har fokuserat pa tva aspekter: sysselsattning och
l6neeffekter. Har finns dock ett antal olika aspekter som darfor har exkluderats ifran
analyserna. Ett foretag som far sankta lonekostnader har fri mojlighet att placera de
eventuella dverskotten i en valfri del av foretagets verksamhet. Det finns saledes en méngd
olika faktorer som inte studerats och som kan vara potentiella utfall. For att namna nagra:
Okad vinst, 6kad omséttning, lagre skulder, Okade investeringar, hogre &garuttag. Att
observera &r att en sankning av socialavgifter, nagot som tillfaller foretaget, per definition
maste aterfinnas nagonstans i foretagets resultat- eller balansrakning. Det enda fallet dar
detta inte behover ske & om sénkta socialavgifter leder till en okad produktions-
ineffektivitet.

En andra iakttagelse som papekas i bl.a. Bennmarker m.fl. (2009) samt Bohm och Lind
(1989) ar att det kravs tid for att effekterna ska synas. Just bristen pa att tillracklig tid
forflutit mellan reformen och uppfdljningen pekas ut som en majlig orsak till avsaknaden
av effekter. Det &r vért att notera att Bennmarker m.fl. (2009) &ven inkluderar
foretagsetableringar och foretagsnedlaggningar i sin studie och finner indikationer pa vad
som kan vara svaga positiva effekter. | princip handlar det om féretag som genom légre
arbetskraftskostnader far en forstarkt konkurrenskraft i jamforelse med foretag utan
sankningen. Paverkan pa nettoforetagandet (det vill sdga skillnaden mellan nystartade
foretag och avslutade foretag) var dock inte signifikant och det positiva samband som
kunde identifieras kan bara relateras till en av flera prévade statistiska modeller varfor
resultaten knappast &r att betrakta som robusta. Ett av skélen till att robusta resultat saknas
ar troligen den korta uppfoljningsperioden. Tidsforskjutningen pa de kortsiktiga effekterna
uppges vara 2-3 ar (se exempelvis Muray, 2007). Vad géller de dynamiska effekterna, det
vill sdga att Okade vinster de facto ger signaler om fordelaktig lokalisering i
stodregionerna, ar tidsforskjutningen troligen &n langre.

En tredje iakttagelse &r att studierna ofta har foretags-, bransch-, och tidsvariation samt
regional variation. Forskningen visar att de territoriella forutsattningarna mellan och inom
FA-regioner a mycket olika. Brydon & Hart (2001), menar att det i sjalva verket &r ett
antal, ofta statistiskt svarfangade faktorer, som indirekt eller direkt bestammer regionens
eller platsens utveckling och tillvéxt. Ett problem i sammanhanget &r att exempelvis alla
foretag i en och samma kommun har exakt lika véarde pa alla kommunvariabler. Det finns
saledes ingen inomkommunal variation mellan dessa foretag. Det traditionella séttet att
angripa detta modelleringsproblem ar att sla samman all data sa att analysen genomfors pa
kommunniva, det vill saga aggregera all data. Pa detta satt analyseras inte variationen inom
foretagen, eftersom de bara representeras av ett aggregat eller ett genomsnitt. Ett annat
traditionellt tillvagagangssatt ar att genomfora all analys pa foretagsniva och skapa
indikatorvariabler (dummyvariabler) for varje kommun, bransch etc. | studier i Sverige
skulle det exempelvis kunna innebéra att 289 indikatorvariabler skapades, dar alla foretag i
samma kommun har samma varde pa denna variabel. Ett statistiskt problem som kan
uppkomma ar att bade de koefficienter som skattas och dess standardfel blir skeva och
saledes missvisande (se exempelvis de Leeuw och Meijer, 2008). Ett alternativ till de bada
ovan beskrivna ansatserna ar att anvanda s.k. mixed-pooling, eller flernivaanalys (se
exempelvis Danell, 2009). | detta fall studeras data pa tva eller flera nivaer — i exemplet ar
foretag niva 1 vilka ar sammanflatade inom kommunen (niva 2). | stéllet for att skatta 289

15



REGIONALPOLITISKA EFFEKTER AV SANKTA SOCIALAVGIFTER

olika koefficienter for respektive kommun skattas nu en parameter som fangar variationen
mellan kommunerna. Metoden ar att foredra om det i en inledande analys kan pavisas att
det finns en regional heterogenitet, det vill sdga en systematisk variation mellan
kommunerna. Férdelen med denna metod ar dels att den pa ett korrekt satt modellerar det
faktum att foretag inom samma kommun verkar i samma kontext, dels att det skapar
mojligheter att identifiera vilka faktorer det ar som driver ett eventuellt resultat.
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5 Forslag till fortsatt arbete

Utifran var genomgang finns det ett antal tankbara kompletteringar till Bennmarker m.fl.
(2009). | det fortsatta arbetet avser vi att svara pa foljande fragor:

1. Vart tar de sénkta socialavgifterna vigen?
2. Finns det en effekt av tidsfordojning vad géller de valda utfallsvariablerna?
3. Hur ska hénsyn tas till regional heterogenitet och branschheterogenitet?

Utgangspunkten for vara analyser ar den data som anvénts i Bennmarker m.fl. (2008,
2009). Eftersom denna studie inte finner nagra effekter pa sysselsattningen ar det naturligt
att fraga sig vart tar de sankta socialavgifterna vagen? Som papekas i den teoretiska
genomgangen behover stod riktade till foretag, snarare an till individen, inte vara direkt
kopplat till sysselsattning eller I6ner. Foretaget har fri dispositionsrétt och kan anvanda det
okade utrymmet som de sénkta socialavgifterna ger pa mer an ett satt. En forsta utveckling
skulle darfor vara att studera ytterligare utfall for att pa sa satt skapa kunskap om var och
om de regionalpolitiskt initierade sankta socialavgifterna ger effekter. Bristande effekter pa
sysselsattningen kan dessutom vara en effekt av en for kort uppféljningsperiod.

Genom att komplettera detta datamaterial med flera ar kan Tillvaxtanalys undersoka om
det funnits en tidsfordojning vad géller de tidigare studerade utfallsvariablerna, men dven
att undersoka vilka tidsforskjutningar som finns for andra utfall. Ett sadant utfall kan
relateras till foretagsdynamiken. Bennmarker m.fl. (2009) konstaterade att det i och for sig
inte fanns nagra signifikanta nettoeffekter pa foretagsstocken, men dock indikationer pa att
fler foretags etablerats i stédregionerna. En langre uppféljningstid gor det méjligt att dven
studera denna utveckling. For denna fragestallning kan det dven vara vart att komplettera
en registerdatastudie med en enkat eller intervjuuppfoljning for att atminstone kvalitativt fa
information om hur effekterna pa nyetableringar kan kopplas till just sankta socialavgifter.
Av naturliga skal ar det svarare att genomféra denna del vad galler nedlaggningar.

Den tredje fragan handlar om regionala skillnader. Det ligger i politikomradets natur att det
finns en regional heterogenitet, men det finns fa studier som explicit forsokt att fanga
betydelsen av denna fér utfallet av olika typer av stod.® Vart forslag &r darfor att anvanda
en flernivaansats. De forsta initiala analyserna ger svar pa fragan om den regionala
heterogeniteten &r av betydelse. Om sa ar fallet genomfors Ovriga empiriska
undersékningar med denna typ av modell. Utgangspunkten for effektutvarderingen é&r
samma som i Bennmarker m.fl. (2009), det vill séga en sa kallad difference-in-difference-
modell. Skillnaden &r att flernivaanalys tillater explicita tester for effekterna av regional
heterogenitet och branschheterogenitet. Exempel pa regional heterogenitet ar skillnader i
tillgdng till utbildad arbetskraft, befolkningskoncentrationer m.m.*

Sammanfattningsvis: En fortsatt studie av effekterna av de sénkta socialavgifterna skulle
saledes syfta till att kartlagga var dessa sankningar far effekter. Har tanker vi oss att
IFAU:s datamaterial kompletteras med ytterligare utfallsmatt. Ett andra syfte ar att studera
pa vilken sikt effekter pa dessa utfall kan forvantas. Detta sker dels genom att komplettera
data Over tiden, dels genom att skicka ut en enkat till foretag som etablerade sig i
anslutning till sénkningen av socialavgifterna. Ett tredje syfte &r att kartlagga om skillnader

® Tva sddana 4r Gadd m.fl. (2009) samt Carlsson och Ménsson (2008).
(2009) samt Carlsson och Mansson (2008).
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mellan kommunerna i vissa avseenden, exempelvis utbildningsniva pa arbetskraften,
kommunens ekonomiska tillvaxt, kommunens naringslivssammansattning etc., paverkar
forekomsten eller avsaknaden av effekter. | de fall effekter kan identifieras ar aven syftet
att undersoka om det gar att identifiera vilka egenskaper det &r som ar av betydelse for den

regionala paverkan.
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Bilaga

Vissa studier har tva artal da det finns olika versioner. Ofta finns ett working paper som ar
nagot fylligare, men som inte innehaller de slutgiltiga analyserna. | denna genomgang har
bada versionerna undersoks.

Bennmarker (2008, 2009)

Metod: Stodet har getts till foretag som tillhér stodomrade A. Forfattarna utnyttjar att det
finns foretag som ar belagna i den geografiska gransen mellan stédomrade och icke
stodomrade A, narmare bestamt foretag som tillhor stddomrade B. Baserat pa denna design
anvands en difference-in-difference-ansats dar forandringar i utfallsvariablerna,
sysselséttning och 16n mats éver tid och mellan regioner.

Data: Studien anvander registerdata dver foretag for perioden 2001-2004. Eftersom sttdet
infordes 2002 ger detta matningar ett ar fore sankningen av socialavgifter och en
uppfoljningsperiod pa ca 2 ar. Data omfattar information om exempelvis foretagets
I6nekostnader, antalet sysselsatta, inbetalda sociala avgifter, branschtillhérighet och
kommun. Foretag som haft verksamhet i bade stddomrade A och stédomrade B har
exkluderats fran analysen. Analysen hanterar drygt 81 200 foretag.

Resultat: Forfattarna hittar ingen sysselsattningseffekt i grundanalysen men en viss
I6neeffekt (0,25 procent). Vid en utvidgad analys som &ven inkluderar foretagsetableringar
och foretagsnedlaggningar andras dock resultaten. | denna analys framkommer att
foretagsetableringarna paverkas positivt. Det finns vissa indikationer pa positiva
sysselséttningseffekter och den tidigare signifikanta I6neeffekten forsvinner. Det
framkommer i studien att en procents sankning av arbetsgivaravgiften leder till att antalet
nystartade foretag Okar med 0,3 procent. Sadnkningen av arbetsgivaravgiften med 10
procent leder till att 250 fler foretag etableras i stodomrade A. Slutsatsen i denna studie &r
att sankta arbetsgivaravgifter leder till att antingen fler foretag etableras eller att farre
foretag stangs ner. | studien framkommer ocksa att det finns ett svagt bevis for att den
sankta arbetsgivaravgiften har en positiv effekt pa sysselsdttningen pa grund av
foretagsetablering och foretagsexit.
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Bohm & Lind (1989, 2003)

Metod: Forfattarna matchar foretag pa foretagsalder, storlek samt bransch fore sankningen
av sociala avgifter. Metoden bygger sedan pa en difference-in-difference-skattning dar
foretag som fatt en sankning jamfors med de matchade tvillingarna.

Data: | studien ingick foretagsdata fran tva lan.

Resultat: Forfattarna hittar inga signifikanta sysselsattningseffekter, men samtidigt
forbattrad Iénsamhet och soliditet i de foretag som fatt sankta socialavgifter.

Johansen & Klette (1997, 1998)

Metod: Forfattarna utnyttjar lokala variationer i arbetsgivaravgifter och skattar
sysselséttningseffekter och I6neeffekter med hjélp av paneldata, en s.k. fixed effect model.

Data: Foretagsdata anvands i studien som omfattar hela Norges tillverkningsindustri
exklusive enmansforetag (1983-1993). Exempel pa variabler ar sysselséttning, produktion,
kostnader,  kapitalstock, investeringar, indikatorvariabler  for  industri  och
kommuntillh6righet.

Resultat: Studien visar att det finns ett starkt samband mellan laga socialavgifter och
I6neutveckling, dvs. laga sociala avgifter korrelerar med hogre loner. Studien visar pa sma
sysselsattningseffekter. Forfattarna noterar speciellt att sankta sociala avgifter kan paverka
Ionsamheten i foretaget, ndgot som inte studeras. Vidare studerar de kapitalskattens
betydelse for sysselsattningen. Forfattarna konstaterar att en okad skatt pa kapital pa 1
procent leder till 6kad sysselsattning pa mellan 0,3 och 0,4 procent.

Ostbye (1998)

Metod: En strukturell modell anvands pa data for fiskeindustrin i Norge. | studien skattas
en vinstmaximeringsfunktion var l16nen bestdms av forhandlingen mellan arbetstagar- och
arbetsgivarparterna. Arbetsgivaren forhandlar forst med fackféreningen om Iénen och
valjer darefter hur mycket arbete och fisk som inputvariabler anvands for produktionen.

Data: Urvalsdata géller for perioden 1977-1988. Det finns totalt 595 observationer och
antalet foretag som ingick i urvalet varierar mellan 43 och 45 per ér.

Resultat: Sankningen av socialavgifter har en tydlig positiv effekt pa sysselsattningen.
Korkeamaki (2008, 2009)

Metod: Forfattarna anvander sig av en propensity score-ansats dar de i forsta steget skattar
sannolikheten for att ett foretag ska vara lokaliserat i en kommun som fatt sankta
socialavgifter. Forklarande variabler & hdr kommunskatt, antal anstdllda, summerad
inkomst, summerad omsattning och ett antal branschdummies. Allt matt 1999, 2000 och
2001. Baserat pa denna skattning raknar forfattarna ut sannolikheten for att ett foretag ar
lokaliserat i ett forsoksomrade. | nasta steg matchas foretag i regioner med sankt
socialavgift med foretag som tillhdr regioner utan dessa, men som har samma sannolikhet
for lokalisering. For att undersoka matchningens kvalitet genomfors balanseringstest pa att
stort antal variabler. Syftet har ar att foretagen som tillnor de bada utvéarderingsgrupperna
ska vara sa lika som majligt. Efter detta genomfors utvarderingen med en difference-in-
difference-ansats dar féretagen foljs fram till 2004.
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Data: En sankning av socialavgifterna genomfordes i 20 utvalda kommuner med svag
arbetsmarknad. Foretagsdata under perioden 1999 till 2001 anvénds fér matchning, men
resultaten foljs upp till och med 2004. De data som anvéndes omfattar samtliga foretag i
Finland och har information om férséljning, lonekostnader, sysselsdttning samt
kommuntillhdrighet. 2809 foretag tillhorde forsokskommuner och 7544 foretag
kontrollkommuner. Undersokningen begrénsas till foretag i privat sektor som betalade ut
I6n och hade minst en anstalld ar 2001. Vidare ska det bara finnas ett arbetsstalle. Totalt
ingick 1 592 foretag fran forsokskommuner och 4 265 foretag fran kontrollkommunerna.

Resultat: Socialavgifterna sénktes med ca 4 procent. Halften av denna sankning kunde
relateras till en snabbare l6neutveckling i foretagen i forsoksregionerna. De resterande
procentenheterna hade ingen signifikant effekt pa sysselsattningen.

Anderson & Meyer (1997)

Metod: Forfattarna anvander en paneldataanalys och instrumenterar fér den variation i
skatter som skett pa statsniva. I modellen anvands dummyvariabler for bransch, stat samt
interaktioner mellan dessa. Detta &r vad som i litteraturen bendmns no-pooling”.

Data: | studien ingick foretagsdata (ca 410 000 foretag), men dven information om bransch
och stat (8). For att definiera marknader skapas en interaktion mellan stat och bransch
vilket i praktiken definierar lokala marknader. Totalt definierar forfattarna ca 7 100 sadana
marknader. Perioden som studeras ar 1978-1984 och enbart information fran de 3:e och
4:e kvartalen anvéands. Beroende variabler ar dels forandringar i 16n, dels forandringar i
sysselsattning, métt pa bade foretagsniva och lokal marknadsniva.

Resultat: Resultatet blev kraftiga effekter pa loner och en omférdelning av sysselsattning
mellan foretag, men inga effekter pa den totala sysselsattningen.

Murphy (2007)

Metod: Aven om det inte uttryckligen str sd i studien tyder mycket pd att forfattarna har
anvant en paneldataansats. Murphy har tillgang till individdata men véljer att aggregera
upp till statniva. | litteraturen benamns dessa “full pooling”. Detta innebér att resultaten
inte kommer att ta hansyn till variation pa individniva, utan denna effekt &r en
genomsnittseffekt.

Data: Perioden 1992-2002 analyseras pa aggregerad data. Beroende variabel &r den
aggregerade I6nen och variationen i denna forklaras av ett antal olika variabler, med bl.a.
skatterna som en. Ovriga oberoende variabler ar, pd statniva: arbetsloshet de senaste tre
aren, genomsnittlig alder samt denna i kvadrat, procent med gymnasieutbildning, procent
med universitetsexamen, procent som bor i centralorter, procent som arbetar i foretag med
mer dn 500 anstallda, 10 stycken branschdummies, arsdummies samt tva grupper som
relaterar till forvantad mobilitet. FOr de separata skattningarna for ungdomar inkluderas
aven kons- och etnicitetsdummies.

Resultat: Analysen genomfors pa olika grupper av anstédllda och det konstateras att det
finns sma effekter pa 16nen med avseende pa det som forfattaren definierar som personal
med hég mobilitet (mén i dldern 25-54) medan loneeffekterna ar stora for gruppen som
definierats som lagmobila (gifta kvinnor 25-54 ar och yngre arbetare). Vidare konstateras
att det finns en tidslagg pa ca 2 ar innan effekterna blir synliga.
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