TA300, v3.1, 2011-12-05

1(9)

Datum

2013-10-28

tillvaxtanalys

Martin Flack 010-447 44 77
martin.flack@tillvaxtanalys.se

Indonesien ur ett miljo- och energiperspektiv
— en reserapport

Denna reserapport har sammanstallts av Martin Feacddytiker och temaledare
for hallbar utveckling vid Tillvaxtanalys avdelnirigr Innovationer och globala
motesplatser i Stockholm. Rapporten bygger pa materintervjuer i Jakarta
under en veckas delegationsresa i oktober 201&)gerad av Miljddepartementet
och ledd av statssekreterare Anders Flanking. Syféel resan var att undersoka
mojligheterna att folja upp déetter of Intensom nyligen undertecknades mellan
Sverige och Indonesien pa miljoomradet med mer kaiaknsatser och
samarbetsprojekt.

Ambassaden i Jakarta ansvarade for programmetardiilhandahallit vardefulla
underlagsrapporter om olika aspekter av indonestskomi och politik.

Reserapporten innehaller en sammanfattad bildget idAndonesien med avseende
pa ekonomisk utveckling, innovation samt energh kiimatfragor. Det &r viktigt

att understryka att samarbetssamtalen ror mangarftra omraden, sasom
kemikaliehantering, havs- och vattenfragor ochldaih flygplatser.

| det avslutande avsnittet diskuteras nagra mdalighoch utmaningar for svenska
aktorer som vill eller avser inleda samarbete nneldmesiska motparter.

1.1 Allmant om Indonesien, ekonomi och politik

1.1.1 Potential i varldsklass...

Indonesien ar Sydostasiens storsta land och u@@pratent av ASEANS BNP, har
en befolkning pa omkring 250 miljoner och en tikttéakt de senaste tio aren pa
mellan 5 och 6 procent. Den vaxande medelklassgiraitdag av omkring 80
miljoner méanniskor, vilka har en levnadsstandaniv& med EU-genomsnittet.
Halva befolkningen &r under 30 ar, vilket skapaufgattningar for en fortsatt stark
tillvaxtutveckling.

Landet klarade av den senaste finanskrisen reladlytvilket till stor del forklaras
av att ekonomin i huvudsak drivs av inhemsk konsumgexporten utgor cirka 25
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procent av BNP) samt att outvecklade kreditmarkngg®t att skuldsattningen,
bade for hushall och foretag ar relativt 1ag.

Oberoende bedémningar av Indonesiens tillvaxtpiatiepd sikt ar ocksd mycket
positiva. McKinsey Global Institute forutspar etkempel att Indonesien kommer
att ga om Tyskland och Storbritannien och bli vénisl sjunde storsta ekonomi till
2030, detta frAn dagens 16:e placefing.

Sverige och Indonesiens ekonomiska utbyte

Sverige har ett kraftigt 6verskott i handeln med Indonesien. Under 2012 uppgick den
svenska exporten till Indonesien till 4,7 miljarder SEK, vilket ar en minskning fran 5,0
miljarder 2011 (indonesisk statistik visar pd en 6kning med 47 % av Sveriges export till
Indonesien). Svensk export till Indonesien bestar till stérsta delen av verkstadsprodukter,
telekommunikationsutrustning, lastbilar, tyngre lastfordon, pappersprodukter samt
kraftverks- och eldistributionsutrustning. Den svenska importen fran Indonesien 6kade
med 7,6 % under 2012 och uppgick till knappt 1,4 miljarder SEK. Importen frén
Indonesien utgoérs huvudsakligen av verkstadsprodukter, livsmedel och rdvaror(ff a
palmolja).

Svenska investeringar i Indonesien ar relativt begransade, men nagra foretag som SKF,
Chubb (Gunnebo), Swedish Match, Scania, Tetra Pak och Autoliv har produktion i landet.
Totalt finns ungefar 75 svenskrelaterade f6retag i Indonesien — en 50-procentig 6kning pd
de senaste fyra dren. Under kommande &r etablerar sig bl.a. IKEA (tre butiker 2014-
2018) och H & M (tva butiker i Jakarta i september 2013) i Jakarta.

Referens: Sveriges Ambassad i Jakarta, Telemeddelande 2013-05-14

1.1.2 ...men behovet av reformer stort

Under 2013 har dock allt fler indikatorer borjasaipa en nedatgaende trend for
Indonesiens ekonomi. Tillvaxten lag det senastet&let under sex procent for
forsta gangen sedan 2010 och férutspas av Varlésbdalla till 5,6 procent ar
2013 och till 5,3 procent valaret 2014. Valutakarkar ocksa fallit kraftigt sedan
arsskiftet, i kombination med en fallande efterfrdga indonesiska exportvaror,
framforallt palmolja och kol. Samtidigt har inflatien tilltagit, fran en niva pa runt
5 procent till nArmare 9 procent.

Den allménna oron pa varldsmarknaderna, Kinas anthgtillvaxt och
oklarheterna kring USA:s framtida penningpolitikitken har varit starkt
bidragande till Indonesiens tillvaxt pa senare-tidk exempel pa externa faktorer
som bidragit till avmattningen.

Viktigare anda ar troligen ett antal inhemska fadt@om huvudsakligen har att
gOra med det politiska laget och bristande funktiet i centrala institutioner —
sasom rattsskipning, utbildning, ansvarsutkraviingolitiska beslutsfattare och

! McKinsey Global Institute, sept 2012: The archige economy: Unleashing Indonesia's
potential
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korruption. Tre faktorer som skapar strukturelladar fér 6kad tillvaxt och
valstandsutveckling pa sikt ar varda att sarsiitak fram:

* Subventionerna av fossila branslenPriset vid pumpen &r i praktiken lagre &n
kostnaden for raolja, vilket skapar skeva incitatesinukturer som hindrar
teknikutveckling, resurseffektivisering och invesgtgar i nodvandig (framfor
allt) energiinfrastruktur. Enligt uppgift fran errsor analytiker vid AusAID
uppgar kostnaden for enbart branslesubventiondroankring 180 miljarder
SEK per ar. Detta ar naturligtvis en stor utgift $taten och
alternativkostnaden ar sannolikt mycket hogre aBeé&oven av investeringar
inom utbildningsystemet, sjukvard, infrastrukturdmaera ar i manga fall akuta
och mer resurser inom dessa omraden skulle garagta.

« Bristen pa innovativitet: Enligt flera intervjuade experter saknas i stor
utstrackning drivkrafter for (mer radikal) innowvatii Indonesien. Detta
forklaras av att 1) de utmaningar man star infar Kesas med redan
existerande l6sningar — det handlar om att hittibastifa dessa pa plats snarare
an att leta efter nya losningar, 2) infrastruktirifinovation
(kommersialiseringsmekanismer, kunskapsuppbyggohdpridning,
samverkan mellan akademi och industri, fysisk stftzktur och sa vidare) &r i
stort sett franvarande, samt 3) kulturella fakt@@mn verkamotsnarare afor
innovation. Sammantaget hindrar detta att savakelyaiska l6sningar som nya
arbetssatt och rutiner etableras som ar centraladonesiens langsiktiga
tillvaxt. | en rapport frAn McKinséykonstateras att produktivitetstillvaxten
maste 6ka markant i landet under kommande ar osriregens
tillvaxtambitioner ska infrias. Har spelar innowater i bred bemarkelse en
central roll.

» Korruption och bristande rattssakerhet hindrar nédvandiga investeringar.
Skandalerna med hégt uppsatta politiker och regstj@insteman som anklagas
for att ha mottagit mutor avloser varandra. Proleeén utbrett och skapar stor
osakerhet vid investeringsbeslut, oklarheter khingdet politiska
beslutsfattandet faktiskt gar till och bristander@ende for offentliga
institutioner. Det privata naringslivet utvecklaarkt men denna utveckling
kanaliseras inte till samhallsekonomiskt produktvaandningsomraden i
onskvard takt och bidrar darfor inte i tillracklgnfattning till langsiktigt
hallbar tillvaxt.

For narvarande verkar ocksa viljan att hanteraalbsster vara mycket begransad.
| juni 2014 halls allmanna val i Indonesien och di#tande presidenten kan inte bli
omvald. Ministrar och andra politiska makthavarsiponerar sig darfoér infor den
regeringsombildning som kommer under nasta aritibhirigar, trots att det
formellt inte ar tillatet, en stor del av sin titl att kampanja for olika viktiga poster
i en framtida regering.

2 McKinsey Global Institute, sept 2012: The arclige economy: Unleashing Indonesia's
potential
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1.2 Energi och klimat

1.2.1 Hdga ambitioner...

Indonesien har de senaste aren gjort sig kant sdedande nation i de
internationella klimatférhandlingarna. Vid COP-ntgpé Bali 2007 var man en av
initiativtagarna till den sa kallade Bali Roadmtllsammans med bland andra
Sverige, och den officiella klimatpolitiken ar mygtkambitios givet landets
inkomstniva och blygsamma bidrag till de totalabgla utslappen (1,36 procent).

Man har atagit sig att minska sina utslapp medr@26gmnt till 2020 (41 procent med
internationellt stod). Enligt planen for utslappsskningarna, kallad RAN-GRK,
ska narmare 90 procent av detta komma fran skogsseken det finns aven en
stor potential fér utbyggnad av solenergi, geotskneinergi, bioenergi och
energieffektiviseringsatgarder.

Det finns ocksa ett flertal relativt tydliga strgier och handlingsplaner for hur
dessa mal ska uppnas, inte minst de mycket utirigporter som tagits fram av
Indonesia National Council on Climate Change omnitddehov for bade
adaptationochmitigation® | den senare pekas ett antal tekniker ut som d& me
prioriterade och det redogors i detalj for hur deslsa kunna utvecklas och
implementeras sa att malsattningarna for minskéslépp nas enligt den uppsatta
tidtabellen. Inom exempelvis energiomradet prioaisetva losningar —
industrialisering av solcellgsolar PV industrializationsamt varmeatervinning
fran industriella processer, framst Si@generative burner combustion system,
RBCS)

1.2.2 ...men brister i implementeringen

Det har gjorts framsteg, inte minst inom skogssekf(éven om stora utmaningar
kvarstar), men det ar i daglaget trots det hogskes om malsattningarna faktiskt
kommer att kunna nas. De utmaningar som beskriaa aved svag administration,
skeva incitamentsstrukturer och starka sarintrepéegarkar naturligtvis ocksa
mojligheterna till strukturomvandling pa energiocefinegativt.

Infrastrukturen for ny, fornybar, energi ar briditGioch investeringsviljan av olika
skal lag — fran saval privata som fran offentligggdeer. En viktig faktor ar de
starkta nationalistiska stromningarna som gor nagonella investerare
tveksamma till nya satsningar. Det nationalistiskdiet PDI-P fick i det senaste
valet 17 procent av rosterna, en siffra som sattuika i valet i juni 2014, och
aven inom andra partier mérks en tydlig nationakstetorik. Regeringen stéller
till exempel krav pa att indonesiska aktorer ska\delaktiga i alla
exploateringsprojekt och en marknads- och hangelsll lagstiftning fran 2001

% Indonesia’s Technology Needs Assessment for @liGtainge Adaptations/Mitigations 2012,
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revs nyligen upp pa grund av att den av vissa anstiigla mot konstitutionens
skrivelse att alla naturresurser i landet ska laietras av statef.

Ett problem med denna politik ar att de indonesakérerna saknar resurser och
kompetens att genomfora manga av de insatser sbavdea energiomradet —
bade inom fossil och inom fornybar energi.

Mycket talar for fortsatt beroende av fossil energi

En central aspekt av Indonesiens energi- och kbroatematik ar de enorma
reserverna av kol och naturgas som finns i laridigtg ar landet varldens storsta
exportor av kol for kraftproduktion och flera nyaugor, framforallt i Kalimantan

pa indonesiska Borneo, planeras att tas i bruknkmemande ar. Naturgasen ar
inte lika utbyggd som kolen men forutsattningard&pansion finns dar, med vissa
reservationer. Gasfyndigheterna ar stora och pitomhén har 6kat kraftigt sedan
mitten pa 1970-talet, dock med en tydlig avmattninder de senaste tva
decennierna.

For att kompensera for bortfallet av oljan, somgkat i produktionsvolym sedan
1995, anvands en allt storre del av naturgasemti#dmsk konsumtion. Behovet av
importerad gas, framforallt LNG (Liquified Natur@las) okar dock framdver,
delvis pa grund av bristande infrastruktur. Denfinnte gasledningar och
konverteringsanlaggningar nog i landet for att$portera och foradla gasen i en
omfattning som kan moéta den snabbt vaxande eftgaifr@a energi. Den
indonesiska regeringen raknar med att varldsmasdprakrna pa LNG ska falla
framover, som en foljd av bland annat skiffergasaklingen i USA.

Mot bakgrund av de utmaningar som skisseras oVanrtg/cket for att kol och gas
kommer att fortsatta dominera energimixen underskéallig framtid. Har finns
inhemskt kunnande, billig inhemsk ravara och i vidvandig utstrackning
infrastruktur._| valet mellan kol och gas ser kbhtt vara det alternativ med lagst
ekonomiska och institutionella tréosklar for tillid.

1.3 N3agra observationer kring utmaningar och majligheter for
Sverige

Detta avsnitt sammanfattar observationer kring igidgiter och utmaningar for
svenska aktorer i Indonesien. Observationerna byggskriftliga underlag fran
Sveriges ambassad i Jakarta, méten och intervjedratt tiotal beslutsfattare och
experter vid departement, myndigheter och privatatég i Jakarta, en intervju
med en expert vid AusAID med lang erfarenhet awirabien samt ett stort antal
rapporter och artiklar om situationen i landet.

Ambitionen ar att har peka ut ett fatal centraktdeer av betydelse for Indonesiens
nuvarande situation och framtida utveckling — franllt inom energiomradet.

* Artikel i The Economist frAn den 24 augusti 2013:
http://www.economist.com/news/asia/21584044-scaretallator-does-crucial-sector-no-favours-
gusher
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Naturligtvis @r denna bild inte heltdckande och kampletteras med andra
perspektiv.

Mdjligheter

Indonesien vaxer fortfarande relativt snabbt olbvétxten drivs till stor del av
inhemsk konsumtion. Det privata naringslivet uppwisn stark utveckling trots
de hinder som svaga institutioner och korruptiorelsér. Ingadende utlandska
investeringar, inte minst fran Kina, ar en starikkhaft i detta.

Behoven av investeringar ar mycket stora inom oemwéathr Sverige har
kompetens, exempelvis infrastruktur/transportedsplanering och energi.
Indonesien soker ocksa aktivt efter utlandska aktéom kan komma in och
bidra till problemens losningar, bade genom komiatasdirektinvesteringar
och olika offentliga stédinsatser.

Finansmarknaderna &r fortfarande outvecklade. Bgsalmognar kommer
kapital for sdval nédvandiga investeringar somhiigshallens konsumtion att
goras mer tillgangligt, vilket pa sikt kan ge a#rkt bidrag till tillvaxten.

Vissa tendenser till nytdnkande och handlande fimietar av landet, kanske
framforallt i Jakarta. Kan detta fa fotfaste skapga mojligheter till samarbete
med Indonesien pa manga nivaer, fran bistand daheshetsutbyte till handel.

Bade positiva och negativa erfarenheter finns déradt dra fran pagaende
samarbeten inom hallbara stader, ekoturism, giggplatser med mera. Dessa
ar mycket vardefulla i designfasen av kommandéaiiitinom miljidomradet.

Utmaningar

Subventionerna till fossila branslBAmmar investeringar i ny energi och
energieffektivisering, samt strukturomvandling etbbemarkelse. Detta
minskar efterfrdgan pa losningar av den typ Svetageleverera.

Bristen pa innovativitet och nytankande. Stuprdem offentliga forvaltningen
reser hinder for nya satt att hantera landets probEnergi frarsopor (waste to
energy)ar ett sddant omrade som i praktiken domts ut atvtdet skulle gora
stor nytta.

Korruption och bristande rattssakerhet gor atttvalepartner eller annan
ingdng i Indonesien blir helt avgérande. Om febak#iljs kan det kraftigt
forsena och fordyra projekt, samt i varsta falk hihdra projekt fran att
realiseras.

Kunskap och kompetens &r en bristvara inom sakélkesom administration
vilket férsvarar implementering av komplexa tekumistisningar. Aven bruk
och underhall av enklare utrustning kraver sarskildrangemang for att
fungera som det ar tankt. Detta medfor en kostdala bform av fordréjningar
och av oOkat slitage.
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Sammanfattande dvervaganden

Den politiska situationen i Indonesien ar for &llét mycket oséker, med allmanna
val under sommaren 2014, véxande nationalism, vedgadsa motsattningar och
situationen med en alltmer blottlagd korruptionskul

Utgangen av valet kommer att bli avgorande for édsditveckling pa 5-10 ars sikt
och mycket tyder pa att makten kan komma att hartfiehhander”. De krafter i
Indonesien som arbetar for férandring i riktningtrakad marknadsliberalism,
frihandel och forandrade prioriteringar i inrikeifiken, bort fran till exempel
branslesubventioner och mot skola och héalsovanalétivt marginaliserade.
Jakartas guvernor Joko Widodo ses av manga somamdarepresentant for detta
lager och som en idealisk nésta president. Hanrbedfbck generellt inte ha
sarskilt goda mojligheter att bli vald eftersonrktaekonomiska intressen stodjer
olika representanter for den sittande regeringem muvarande energiministern,
Jero Waclik, &r en av dessa kandidater och déamtéivede personer som starkast
forknippas med korruptionskulturen som rader inavargisektorn.

| flera intervjuer gavs radet till svenska aktéaéiravvakta utfallet av valet, alltsd i
praktiken att vanta ett ar, innan nagra storre saetsprojekt sjosatts. Att investera
i relationer och strukturer i dagens system kaa gig vara bortkastat om detta
system genomgar omfattande forandringar vid ettniegsskifte. Att det blir ett
skifte ar klart, presidenten kan enligt konstitaga inte valjas om, men hur
maktstrukturerna kommer att se ut efter valet &talener osakert.
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