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Forord

ITPS fick i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att genomfdra ett antal analyser inom
omradet miljo, klimat och marknad med fokus pa hallbar utveckling och tillvaxt.
Framgangen for en langsiktig europeisk klimatstrategi ar i hog grad beroende av forhall-
ningssatt och utveckling i andra lander och i synnerhet i de lander som star for de storsta
utslappen av véaxthusgaser. En del av regeringens uppdrag till ITPS har darfor varit att ta
fram ett kunskapsunderlag om andra landers — i forsta hand Indien, Japan, Kina och USA —
styrmedel med fokus pa energiomstéllning och klimat samt att analysera betydelsen av
klimatpolitiska initiativ och utvecklingstrender i dessa lander.

Syftet med det arbete som redovisas i denna rapport har darfér varit att ge ett fordjupat
kunskapsunderlag om klimatpolitiska initiativ, trender och utveckling av styrmedel inom
klimatomradet i Indien, Japan, Kina och USA. Dessa lander forvantas vara nyckelspelare i
de framtida internationella klimatférhandlingarna.

Resultaten av detta arbete visar att inriktning och utgangspunkter for de olika landernas
klimatpolitiska forhandlingspositioner ar mycket olika och i manga fall i det narmaste
oférenliga. USA och Japan kraver bada att en internationell klimatéverenskommelse maste
garantera ataganden om utslappsminskningar fran samtliga ledande ekonomier samtidigt
som Kina och Indien bestamt avvisar att binda sig for ndgra ataganden innan USA har
accepterat tydliga forpliktelser. Trots att USA:s klimatpolitik patagligt kommer att forand-
ras efter arsskiftet ar det ett faktum att en ny administration inte kommer att vara beredd att
underteckna ett internationellt avtal redan hésten 2009 i Képenhamn. De internationella
klimatforhandlingarna i Kdpenhamn bor av detta skél som ett alternativ inriktas mot att i
ett forsta steg uppna en 6verenskommelse om det ramverk som en klimatéverenskommelse
for perioden efter 2012 bor bygga pa.

Rapporten har utarbetats av UIf Andreasson ITPS kontor i Peking, Stefan Jonsson ITPS
kontor i New Delhi, Karin Widegren ITPS kontor i San Francisco och Elin Vinger ITPS
kontor i Tokyo. Projektledare har varit Karin Widegren.

Ostersund, november 2008

Brita Saxton
Generaldirektor






KLIMATPOLITISK UTVECKLING | INDIEN, JAPAN, KINA OCH USA

o
Innehall
SaMMANTAtINING ..o e e 7
1 INIEANING ... 10
1.1 2F 1o U aTe F PR P T RVPPTRRPRN 10
1.2 YT ettt 10
1.3 Metod OCH @VGIANSNINGAN ..eiviiiiieiiie et eiee ettt et e st e et e e sbee et e e sreeenreeens 10
1.4 2T 0T Lo 1= o U] o] o1 = To o SRR 11
2 Den nationella utvecklingen - en jamforelse..............c..ccccoviiiiiiniic e, 12
2.1 271 e U aTe F USRS RVPPSRRN 12
2.2 Nationella mal 0Ch PriortEIrINGAT . .e.e i iiee e 13
2.3 NatioNella SEYIMEAET ..viiiiiieiiie et sraeenree e 15
2.4 TEKNOIOGIPIIONTEIINGA ...ttt ettt ettt sttt sanee e 18
3 Internationella POSItIONEY ............cccccviiiiii i s 22
3.1 Samarbeten — alterNativa PrOCESSEN ....iuuiii i eiiee ettt 22
3.2 Synpunkter pd en Post Kyoto arkiteKtur......c.coieeiiiieiieeiiieniee e 25
A SIUTSATSEE ... bbb e 30
Bilaga 1 — Indiens KIimatpolitik .................cccoviiiiiiiii e 33
B1.1 0] 1<To a1 TR PSP STPPSRTRN 33
B1.2 Mal och KlIMatpolitiska PrOCESS ....couviiiiieiiie et 35
B1.3 Potential 0ch MAIUPPTYIIEISE ..viiveee e 40
B1.4 SEYIMIEAE e e bbbt 41
B1.5 LI o)foTe 1 o g [o 141 (=T TaTo T PRSPPI 42
B1.6 Samarbeten
B1.7 Slutsatser..........
Bilaga 2 — Japans klimatpolitik ...............cccoociiiiiii 48
B2.1 0] [=To a1 g Lo TR PRV P TR RUPPTRRTIN 48
B2.2 Mal och KlimatpolitiSka PrOCESSEN ....civuieeeiiiie et 49
B2.3 Potential och MAIUPPIYIIEISE ..eeivieiiie e 53
B2.4 Y72 0= L ST 55
B2.5 =L Le] oo T o alo T g (T ol a Yo TR PRRP 58
B2.6 SAMAIDETEN <.ttt 59
B2.7 STUTKOMMENTAL 1.ttt nne s 60
Bilaga 3 — Kinas klimatpolitik ..............c.ccooiiiiii 61
B3.1 01T LT LT SRS 61
B3.2 Mal och KlimatpolitiSka PrOCESSEN ....civuieeeiiiie et 62
B3.3 Potential 0ch MAIUPPIYIIEISE ..eevvieiiie e 67
B3.4 R LT L SRR 68
B3.5 TEKNOIOGIPIIONEEIINGA ... vt eitee ittt ettt sttt sttt et e sane e e 71
B3.6 SAMAIDETEN <.ttt 72
B3.7 STUTKOMMENTAL 1.ttt nre s 75
Bilaga 4 — USA:s klimatpolitik..............ocooiiiii 77
B4.1 01T [T LT PSPPI 77
B4.2 Mal och klimatpolitiska PrOCESSEN ......civiiiiiiiiie et 79
B4.3 Potential 0ch MAIUPPTYIIEISE ..viiveee e 83
B4.4 SEYIMIEAB ettt bbb e et e ettt e e nee e tes 85
B4.5 L] To)foTo 1o g [o 741 (=T 4 oo T PSSR STRR 86
B4.6 SAMAMDETEN ..t 87
B4.7 STUTKOMIMENTAT .ttt bbb et e b e 88
REFEIENSEN ... ettt 91
I ettt b bbbttt 91
BT o= | o PSP EPPTP PR 91
(L= T T O TR SOV P PO T PP UPPUPPOPPON 92
L0 PSP PUUUUURUPPPRPPPPPPN 93



KLIMATPOLITISK UTVECKLING | INDIEN, JAPAN, KINA OCH USA




KLIMATPOLITISK UTVECKLING | INDIEN, JAPAN, KINA OCH USA

Sammanfattning

ITPS har haft regeringens uppdrag att genomfora ett antal analyser inom klimatomradet.
Malet for den del av uppdraget som redovisas i denna rapport har varit att ge ett fordjupat
kunskapsunderlag om klimatpolitiska initiativ, trender och styrmedel i Indien, Japan, Kina
och USA. | rapporten presenteras en jamférande analys mellan de studerade landerna till-
sammans med en bedémning av hur dessa nationella utvecklingstrender kan forvéantas pa-
verka de framtida internationella klimatférhandlingarna. | bilagorna 1-4 aterfinns en
utforligare beskrivning av utvecklingen i respektive land.

Nationella méal

Forutom Japan har inget av de studerade landerna stéllt upp nagot absolut mal for att
minska sina utslapp av véaxthusgaser. Japan, som har ratificerat Kyotoprotokollet, har ett
atagande om att till perioden 2010-2012 minska sina utslapp av véaxthusgaser med sex pro-
cent i relation till 1990 ars niva. USA har inte ratificerat Kyotoprotokollet och heller inte
formulerat nagot nationellt reduktionsmal. P& det nationella planet har saval Indien som
Kina antagit egna planer och malsattningar for att begransa sina utslapp av véxthusgaser.
Kinas planer innehaller saval intensitetsbaserade som andra kvantitativa malsattningar och
Indien har identifierat ett antal delprogram for vilka nationella mal kommer att formuleras.

Fragan om att balansera klimatataganden med kravet pa ekonomisk tillvéxt ar central i alla
de studerade landerna. | Kina och Indien handlar det om ratten att uppna samma levnads-
standard som i vast och atgarder som kan hamma den ekonomiska tillvaxten avvisas kate-
goriskt. Ekonomiskt valstand ar likaledes centralt for Japan och USA men fokus sétts pa
hur nationella klimatatagande kan komma att paverka den egna industrins konkurrenskraft
och hur en jamn spelplan kan skapas inom ramen foér en internationell klimatdverens-
kommelse.

Styrmedel

Olika former av lagstiftning for att framja energieffektivisering och foérnybara energikéllor
forekommer i alla de studerade landerna. Kina och Indien har dver lag en modern lagstift-
ning, men efterlevnaden & manga ganger bristfallig. I USA &r i forsta hand delstaterna
ansvariga for lagstiftning inom energi- och miljéomradet och det saknas en federal lag-
stiftning som reglerar utslapp av véaxthusgaser. Nar det galler Kina &r ett viktigt inslag for-
mulering av nationella malsattningar, som sedan bryts ner pa regionalt och lokalt ansva-
riga. Aven Japan har en stark tradition av malformuleringar, som i formell mening ar fri-
villiga men som innebér Iangtgaende forpliktelser for dem som ar involverade. Andra vik-
tiga styrmedel for Japan ar administrativa riktlinjer, lagrantelan, subventioner och frivilliga
ataganden.

Insatser for att utveckla ekonomiska styrmedel pagar i flera av de studerade landerna. |
amerikanska kongressen pagar ett intensivt arbete for att na enighet om att infora ett natio-
nellt obligatoriskt system for utsldppshandel med véxthusgaser. En slutlig 6verenskom-
melse forvantas dock inte ske forran under 2010. Ocksa i Japan pagar en intensiv diskus-
sion om att infora obligatorisk utslappshandel och/eller en miljéskatt. Aven i Kina har det
forts en diskussion om etablerande av ett kinesiskt handelssystem for utslappsratter och i
den Indiska nationella aktionsplanen finns liknande idéer. Inom den narmaste tiden fore-
faller en sadan l6sning dock inte vara realistisk. Energianvandningen har lange varit kraf-
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tigt subventionerad i Indien och Kina, men i bégge landerna har det skett en del avregle-
ringar under senare tid och fler har aviserats.

Teknologiprioriteringar

Bade Kina och Indien stravar efter att uppna en mer diversifierad energimix dar férnybara
energikéllor och ké&rnkraft forvantas 6ka kraftigt. 1 samtliga framtidsscenarier dominerar
dock kolkraft energiforsorjningen for saval Indien som Kina. Ocksa i USA ar andelen kol-
baserad elproduktion hog.

For Indien &r satsningen pa karnkraftsutbyggnad central och genom beslut i Nuclear
Suppliers Group (NSG) i augusti 2008 har ett undantag fran det tidigare karnkrafts-
embargot beviljats och féltet ligger nu 6ppet for Indien att kopa bade teknologi och
bransle. Karnkraften kommer likval att sta for en marginell del av Indiens totala energi-
forsorjning. Aven i USA, Kina och Japan ser man karnkraft som en betydelsefull del av
den framtida energiforsorjningen.

Betydande finansiella resurser laggs ned i saval USA som Japan pa att utveckla ny teknik
for energieffektivisering och anvandning av fornybara energikéllor och ett flertal program
for att stimulera marknadsintroduktion forekommer ocksa. Bade Kina och Indien planerar
for en betydande utbyggnad av vattenkraft och vindkraft och satsningar pa andra fornybara
energikallor, exempelvis solenergi, gors ocksa.

Internationellt samarbete

Nar det géller internationella samarbeten sa & G77 + Kina den viktigaste plattformen for
utvecklingslanderna och bade Indien och Kina har avvisat alla forsok att splittra G77
gruppen i tva skilda grupper. En sadan uppdelning anses undanrdja basen for Kyotoavtalet
och fora tillbaka forhandlingarna till bérjan igen.

Andra samarbeten som ses som betydelsefulla av de studerade l&nderna &r G8 + G5, dér
G8 ar en sammanslutning av varldens storsta ekonomier och G5 &r en sammanslutning av
de fem storsta vaxande ekonomierna (Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika och Mexiko).
Aven den sd kallade MEM-processen Major Economies Meeting on Energy Security and
Climate Change ses som ett forum som bor kunna utvecklas som ett komplement till FN-
processen. Darutover lyfts ett flertal samarbeten i Stillahavsomradet med betydelse for
klimatfragan fram. Det &r bland annat Asia-Pacific Partnership on Clean Development and
Cli-mate (APP) och Asian Pacific Economic Cooperation (APEC).

Synpunkter pa en post Kyoto arkitektur

Nar det galler malet for industrilandernas utslappsreduktioner har formuleringsprocessen i
saval Japan som USA fokuserat pa tidsperspektivet 2050. | detta tidsperspektiv ligger de
nationella malsattningar som diskuteras i bada landerna inom intervallet 60-80 procent.
Nar det galler ett motsvarande langsiktigt globalt mal, det vill sdga mal som dven omfattar
utvecklingslander, har bade Kina och Indien motsatt sig sadana mal.

Principen om gemensamt men differentierat ansvar &r helt central for Kina och Indien, som
betonar de utvecklade landernas ansvar for de historiska utsldppen tillsammans med det
faktum att industrilandernas per capita konsumtion ar mangfalt storre an utvecklings-
landernas. Betydelsefulla komponenter i ett ramverk for en framtida klimatdverens-
kommelse &ar ur Indiens och Kinas synvinkel ocksa hjalp till anpassning och stod till
teknologioverforing. Samtidigt har saval USA som Japan framfort tydliga krav pa att en
internationell klimatoverenskommelse maste garantera ataganden om utslappsminskningar
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fran samtliga ledande ekonomier, det vill séga aven Indien och Kina. Kina och Indien
avvisar dock bestamt att binda sig for nagra ataganden innan USA har accepterat tydliga
forpliktelser.

Trots att USA:s klimatpolitik patagligt kommer att forandras da en ny administration till-
trader efter arsskiftet ar det ett faktum att USA inte kommer att vara beredd att underteckna
ett internationellt avtal redan hdsten 2009 i Képenhamn. De internationella klimatférhand-
lingarna i Kdpenhamn bor av detta skal som ett alternativ inriktas mot att i ett forsta steg
uppna en dverenskommelse om det ramverk som en klimatéverenskommelse for perioden
efter 2012 bor bygga pa.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

ITPS fick i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att genomfora ett antal savél nationella som
internationella analyser inom omradet miljo, klimat och marknad med fokus pa hallbar
utveckling och tillvaxt. Syftet med uppdrag har varit att ge ett dkat kunskapsunderlag till
forhandlingarna om hur EU ska na klimatmalen samtidigt som tillvaxt och konkurrenskraft
framjas. Darutover ska arbetet ocksa kunna tjana som underlag vid utformning av styr-
medel pa omradet.

En forsta delredovisning av uppdraget har gjorts i rapporten Konsten att na bade klimatmal
och god tillvaxt — underlag till en klimatstrategi for EU (A2008:008) som publicerades i
maj 2008. Malet for denna delredovisning har varit att ta fram en strategi som innebar att
EU ska na sitt klimatmal om 20 procents mindre koldioxidutslapp (unilateralt) i forhal-
lande till 1990 ars niva till 2020 med sa hdg tillvaxt som mojligt med villkoret att atgér-
derna ska leda till motsvarande proportionerliga minskning globalt.

Framgangen for en langsiktig europeisk klimatstrategi ar i hog grad beroende av andra
landers forhallningssatt och utveckling i synnerhet i de lander som star for de storsta ut-
slappen av véxthusgaser. | ovan namnda regleringsbrevsuppdrag ingar darfor dven att ta
fram ett kunskapsunderlag om andra landers styrmedel med fokus pa energiomstéllning
och klimat samt att analysera betydelsen av klimatpolitiska initiativ och utvecklingstrender
i sddana lander. | uppdraget namns sarskilt USA, Kina, Indien och Japan som lander vars
klimatpolitiska utveckling ar viktig att folja. | denna rapport redovisas denna del av reger-
ingens uppdrag.

1.2 Syfte

Malet for det arbete som redovisas i rapporten har varit att ge ett fordjupat kunskaps-
underlag om klimatpolitiska initiativ, trender och utvecklingen av styrmedel inom klimat-
omradet i Indien, Japan, Kina och USA. Dessa lander forvantas vara nyckelaktérer i de
framtida internationella klimatférhandlingarna.

Utifran detta kunskapsunderlag gors en jamforande analys mellan de studerade landerna
samt en beddmning av i vilken omfattning dessa nationella utvecklingstrender kan forvén-
tas paverka de framtida internationella klimatférhandlingarna. Speciellt fokus i studien
ligger pa befintliga och planerade styrmedel for energiomstallning och minskade utslapp
av vaxthusgaser.

1.3 Metod och avgransningar

Under 2008 har en kontinuerlig bevakning och faktainsamling kring den klimatpolitiska
utvecklingen i Indien, Japan, Kina respektive USA genomfoérts av ITPS. Detta kunskaps-
underlag har dels insamlats genom webb- och pressbevakning, dels genom tillganglig of-
fentlig dokumentation inom omradet. Ett viktigt komplement till denna évergripande be-
vakning har varit personliga intervjuer med myndighetsansvariga och andra nyckelaktérer
inom omradet, samt deltagande i seminarier och konferenser med klimatrelevans i de stu-
derade landerna. Ett brett angreppssitt har tillampats dar saval den nationella utvecklingen
inom energi och klimatomradet som den allmanna opinionen och synen pa internationella
klimatprocesser behandlats.

10
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Utifran dessa landerbeskrivningar har darefter en jamforande analys genomforts dar ut-
vecklingen i de enskilda landerna stamts av mot varandra med fokus pa saval intresse-
konflikter som mojliga samarbeten och férhandlingsoppningar. Nér det géller alternativa
mojligheter till internationella ataganden i respektive land har sarskild uppméarksamhet
agnats at hur och inom vilka omraden med klimatpolitisk betydelse som de studerade lan-
derna interagerar med varandra.

1.4  Rapportens uppliagg

En relativt fyllig beskrivning av utvecklingen i de lander som studerats aterfinns i bilaga 1-
4 i slutet av rapporten. For att underlatta jamforelse har bilagorna strukturerats pa samma
satt. Omfattningen av och innehallet i respektive underavsnitt varierar dock beroende pa
vilka speciella forutsattningar som géller i respektive land.

Fokusomraden i landerstudierna har varit:

 nationella klimatmal och aktorer samt pagaende beslutsprocesser i respektive land,
* prognoser dver utslapp och potential for utslappsminskningar,

 befintliga och planerade styrmedel med relevans for klimatfragan,

* prioriteringar mellan olika teknikval,

* engagemang i klimatpolitiska processer utanfér FN:s ram samt i bilaterala och
multilaterala klimatsamarbeten.

Rapportens huvuddel (kapitel 2) inleds med en jamférande analys av klimatpolitiska mal
och program i de studerade landerna med utgangspunkt fran de overgripande kartlagg-
ningar som redovisas i bilagorna.

Dérefter gors en jamférelse mellan de studerade landernas forhandlingspositioner och ak-
tuella engagemang i processer och samarbeten ocksa utanfor FN:s ram (kapitel 3). Av spe-
ciellt intresse nar det galler nationella ataganden &r synen pa majligheter till jamforbarhet
och atgarder for att forhindra sa kallat internationellt lackage det vill saga att utflyttning av
produktion medfor att utslappen i stéllet 6kar utanfér den egna nationens granser.

Med utgangspunkt fran de jamforelser som redovisats i kapitel 2 och 3 diskuteras i rap-
portens avslutande kapitel (kapitel 4) framkomliga vagar nar det géller alternativa utform-
ningar av nationella ataganden under en internationell klimatregim for perioden efter 2012,
Exempel pa fragestallningar som tas upp &r var de starkaste intressekonflikterna finns och
vilka starka band som finns till andra politikomraden sa som sékerhets- och handelspolitik.
Utifran denna analys presenteras hot och méjligheter i forhallande till en framtida interna-
tionell klimatoverenskommelse samt tdnkbara forhandlingsdppningar.

11
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2 Den nationella utvecklingen - en jamforelse

2.1 Bakgrund

Att hantera den forvantade globala uppvarmningen ar bland de allra viktigaste utmaning-
arna for det internationella samfundet och kommer att ha stor paverkan pa manga aspekter
av samhallsutvecklingen. De sammanstélliningar av forskningsresultat som gjorts av FN:s
klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel of Climate Change) visar ett tydligt samband
mellan 6kade antropogena (méanskliga) utsldpp av vaxthusgaser och en hdjning av den
globala medeltemperaturen. IPCC:s prognoser visar ocksa att koldioxidhalten i atmosféaren
kommer att fortsétta att 6ka till foljd av méanniskans utslapp och att detta kommer att med-
fora ett allt varmare klimat. FOr att undvika de varsta av de konsekvenser som IPCC forut-
spar kravs att koldioxidhalten i atmosfaren stabiliseras inom intervallet 445-490 ppm kol-
dioxidekvivalenter. En férutsattning for att na detta mal ar att utslappen av véxthusgaser
stagnerar inom en tioarsperiod for att sedan minska med 50-85 procent till ar 2050 och
darefter minska ytterligare till nara noll®.

FN:s ramkonvention om klimatforandringar UNFCCC (United Nation Framework
Convention on Climate Change) ar det centrala internationella forumet for samarbete for
att minska och hantera paverkan av globala klimatférandringar. Klimatkonventionens
slutmal &r att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som
forhindrar en farlig ménsklig storning av klimatsystemet. En viktig princip i konventionen
ar att i-landerna bor ta ledningen i kampen mot klimatforandringar och dess skadliga ef-
fekter. Detta ar en grundlaggande ansats eftersom i-landerna historiskt statt for den allra
storsta delen av utslappen.

Kyotoprotokollet tradde i kraft den 16 februari 2005 och ses som ett forsta steg pa vagen
till konkreta dverenskommelser for att na konventionens mal. Enligt protokollet atar sig
varldens utvecklade lander att minska sina utsldpp med 5,2 procent under den férsta
atagandeperioden 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva. Utvecklingslanderna har daremot
inga bindande ataganden. Totalt har 176 lander ratificerat Kyotoprotokollet. USA har valt
att inte ratificera protokollet, vilket givetvis innebar att malet for de samlade utslapps-
minskningarna inte kommer att nas. Det ar darutover viktigt att papeka att langt ifran alla
lander som har ratificerat protokollet i dagslaget lyckats uppna de uppsatta malsattning-
arna. Totalt sett har dock utslappen fran de lander som gjort ataganden enligt Kyoto-
protokollet minskat med knappt tre procent?.

Kyotoprotokollet innehaller tre olika marknadsbaserade genomférandemekanismer, sa
kallade flexibla mekanismer, som mojliggor for enskilda lander att tillgodorédkna sig
utslappsreduktioner i andra lander for att uppfylla delar av sina ataganden. Dessa meka-
nismer utgors dels av utslappshandel dels av de projektbaserade mekanismerna; mekanis-
men for ren utveckling (Clean Development Mechanisme, CDM) och mekanismen for
gemensamt genomfdrande (Joint Implementation, JI). Gemensamt genomférande innebér
att ett land eller foretag utfor en atgard som leder till minskade utslapp i ett annat land som
ocksa har utslappstak enligt Kyotoprotokollet. Mekanismen for ren utveckling fungerar i
princip pa samma satt som JI men berér mottagarlander som inte har utslappstak enligt
Kyotoprotokollet, det vill sdga utvecklingslander.

L IPCC:s fjarde utvarderingsrapport Climate Change 2007.
2 UNFCCC.

12
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Det trettonde partsmdotet under Klimatkonventionen (COP 13) och det tredje partsmotet
under Kyotoprotokollet (COP/MOP3) holls pa den indonesiska 6n Bali i december 2007,
Vid detta mote kunde man enas om den sa kallade ”Bali Action Plan” som utgor grunden
for arbetet de narmaste tva aren som ska leda till ett beslut ar 2009 i K6penhamn om ett
framtida klimatavtal efter 2012. | beslutet fran Bali anges att IPCC:s (Intergovernmental
Panel of Climate Change) kunskapsunderlag ska vara utgangspunkt for arbetet, att alla
industrilander ska bidra med jamforbara ataganden eller atgarder samt att utvecklings-
landerna ska bidra med lampliga atgéarder for att minska utslappen inom ramen for en hall-
bar utveckling samt stddjas med teknologi, finansiering och kapacitetsuppbyggnad.

2.2 Nationella mal och prioriteringar

Absoluta mal fér utsldppsminskningar

Forutom Japan har inget av de studerade landerna stallt upp nagot absolut mal for att
minska sina utslapp av véxthusgaser. Japan, som undertecknare av Kyotoprotokollet, har
givetvis ett dtagande om absoluta utslappsminskningar. Enligt Kyotoprotokollet ska Japan
minska sina utslapp av vaxthusgaser med sex procent i relation till 1990 ars niva till 2012,
Japan har betydande svarigheter att uppna detta mal och under perioden 1990-2005 har
utsldppen i stallet 6kat med 7,8 procent. Japan har nyligen gjort en éversyn av sina planer
for att uppna Kyotoprotokollets ataganden och den officiella uppfattningen ar att man
kommer att na det uppstéllda malet. For att uppna detta mal kommer man dock i stor ut-
strackning behova forlita sig pA CDM atgarder och sa kallade kolsankor, det vill saga att
koldioxid tas upp och binds i vaxande biomassa till exempel genom skogsplantering.

USA har inte ratificerat Kyotoprotokollet och heller inte formulerat nagot nationellt mal
for absoluta minskningar av landets utslapp av véaxthusgaser. | samband med diskussionen
i USA:s kongress om att infora ett federalt handelssystem for véaxthusgaser har dock fragan
om ett lampligt mal for utslappsminskningar pa medellang sikt vackts. Allt talar for att
kommande handelssystem kommer att innehalla ett absolut tak for de nationella utslappen
aven om forslag inriktade pa intensitetsbaserade mal har férekommit i debatten. Darutover
har kandidaterna i hostens presidentval, Barack Obama och John McCain, bada uttalat sitt
stod for ett absolut mal och introduktion av ett federalt obligatoriskt handelssystem for
vaxthusgaser.

Andra former av malformuleringar

| stallet for absoluta mal forekommer olika former av s kallade intensitetshaserade mal i
flera av de studerade landerna. Hur stor den faktiska reduktionen blir med denna typ av
mal &r alltsa beroende av strukturen och takten i den ekonomiska utvecklingen.

USA:s nuvarande administration har formulerat méalet att USA till &r 2012 ska minska
utslappen av véaxthusgaser med 18 procent i forhallande till BNP och utslappsniva ar 2002.

P& det nationella planet har saval Indien som Kina antagit egna planer och malsattningar
for att minska utslapp av véxthusgaser.

Kinas forsta klimatprogram som presenterades i juni 2007 innehdll ett antal kvantitativa
mal, bland annat att reducera energikonsumtionen i forhallande till BNP med 20 procent
fram till ar 2010, med 2005 som basar och att 6ka andelen fornybar energi (inklusive stor-
skalig vattenkraft) till tio procent fram till &r 2010. Kina har ocksa ambitiésa program for
skogsplantering med malet att fram till 2010 6ka landets skogsareal fran 18,2 (ar 2005) till
20 procent av landets yta.
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I juni 2008 presenterade Indien sin nationella handlingsplan for klimatférandringar,
Indiens forsta sammanhallna klimatpolicy, som dven kommer att fungera som ett ramverk
for framtida insatser. I planen aterupprepas Indiens utféastelse att man inte kommer att lata
véxthusgasutslappen per capita overstiga varldens genomsnitt. Planen innehaller atta del-
program och for var och en av dessa program kommer mal, strategier, handlingsplaner,
tidsplaner och kriterier for 6vervakning och utvardering att upprattas av olika departement
och multisektoriella grupper. De mal som upprattas kommer dock att vara strikt nationella,
det vill saga de kommer inte att relateras till internationella mal.

Anpassning

Vid sidan av program for att minska utslapp av véxthusgaser och darmed bekampa de for-
vantade klimatforandringarna (mitigation) diskuteras ocksa atgérder for anpassning (adap-
tation). Insatser for anpassning har under senare ar fatt 6kat fokus, mycket som en konse-
kvens av nya forskningsresultat om klimatforandringarnas konsekvenser for sarbara regio-
ner. Darut6ver ar det ocksa uppenbart att den globala uppvarmningen kommer att fortga
som ett resultat av de utslapp som redan gors och att atgarder som genomfors i dag inte kan
forvantas paverka de globala klimatférandringarna forran pa langre sikt.

Anpassningsatgarder ar speciellt viktigt for lander som Kina och Indien som forvantas
drabbas hart av den globala uppvarmningen. Anpassningsatgarder ar dessutom oftast av
utvecklingskaraktar och darigenom en prioriterad fraga pa den indiska och kinesiska poli-
tiska agendan. Bade Indien och Kina har anpassning som en viktig del av sina nationella
klimatstrategier. | Indiens handlingsplan fokuserar fyra av atta program pa anpassning; att
sékra vattenforsorjningen, jordbruk, Himalaya regionen samt skogsplantering. Kina beto-
nar ocksa som en grundldggande princip att ge lika hog prioritet till stravan att reducera
utsldpp av vaxthusgaser som till att anpassa samhallet till klimatférandringarna. | korta
ordalag handlar det bland annat om att forhindra 6kenspridning, forbattra effektiviteten vid
jordbruksbevattning, utéka naturskyddsomraden och genom forbattrad infrastruktur mot-
verka eventuella 6versvamningar i klimatforandringens spar.

Liksom andra industrilander har saval Japan som USA visat intresse for att medverka till
Klimatrelaterade anpassningsatgarder i saval Indien som Kina och andra utvecklingslander.
Aven behovet av att genomfora anpassningsatgarder nationellt har fatt 6kat fokus.

Tillvéxt och enerqgiférsérjning

Fragan om att balansera klimatataganden med kravet pa ekonomisk tillvéxt ar central i alla
de studerade landerna. | Kina och Indien handlar det om rétten att uppna samma levnads-
standard som i vast och atgarder som kan hamma den ekonomiska tillvéxten avvisas kate-
goriskt.

En nyckelfraga i detta sammanhang ar tillgangen till energi. Behovet av 6kad energi-
tillforsel &r enormt och &ven ambitidsa insatser for utbyggnad av fornybara energikéllor
och annan koldioxidneutral teknik forhindrar inte att sdval Kina som Indien ocksa i fram-
tiden kommer att behova forlita sig pa en mycket stor andel kolkraft for sin energi-
forsorjning. En central fraga ar darfor en saker energiforsérjning som garant for en fortsatt
ekonomisk utveckling.

| Indiens fall bor det uppmarksammas att bortsett fran fragetecken kring bréansle-
forsorjning, ar det hogst osakert om man kommer att lyckas med den infrastrukturiella
delen av den enorma kraftutbyggnad som kravs for att sakerstélla en ekonomisk arlig till-
véxt pa 8-10 procent. Anmarkningsvart nog diskuteras inte alls mojligheten att Indien inte
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kommer att lyckas med sina utbyggnadsplaner och vad detta skulle innebdra for tillvaxt-
takten®. Sannolikt skulle tillvaxttakten bromsas avsevart samtidigt som mer energi-
besparande atgarder skulle tvingas fram.

For Kina forstarks relationen mellan tillvéxt och energiforsorjning av att landet har social
stabilitet som prioriterad malsattning. Begransningar i tillgangen till energi riskerar inte
bara att drabba tillvaxten utan ocksa att 6ka risken for social oro inom landet.

Aven i Japan och USA ir tillvaxtfragorna liksom en tryggad energiforsorjning centrala.
Satsningar pa energieffektivisering och inhemska energikéllor ses som ett sétt att minska
det egna landets sarbarhet och USA satsar i synnerhet pa alternativa drivmedel for att
minska landets oljeimportberoende.

Hur nationella klimatatagande kan komma att paverka den egna industrins konkurrenskraft
ar givetvis en nyckelfraga for bade USA och Japan. Fokus ligger har pa hur man inom
ramen for en internationell klimatregim ska kunna skapa en jamn spelplan for den energi-
intensiva industrin sa att man inte riskerar att férlora denna typ av verksamhet till lander
med mindre langtgaende klimatataganden, sa kallat internationellt lackage.

Ett annat perspektiv pa tillvaxt och klimatfragan ar att utveckling och kommersialisering
av ny energiteknik och andra innovativa losningar ocksa ofta lyfts fram som en mojlighet
att utveckla den egna industrin, skapa arbetstillfallen och stdrka det egna landets konkur-
renskraft.

2.3 Nationella styrmedel

Reglerande styrmedel

Olika former av lagstiftning for att framja energieffektivisering och férnybara energikéllor
forekommer i alla de studerade landerna. Kina har till exempel en sérskild lagstiftning
inom energieffektiviseringsomradet, Energy Conservation Law of the P.R.C., som nyligen
uppdaterats med standarder for ett antal olika produkter och processer. Lagstiftningen har
tydligare straffpafoljder men dven starkare ekonomiska incitament jamfort med tidigare
lagstiftning. Det finns ocksa andra lagar och regleringar som pa olika sétt kan kopplas till
anstrangningarna pa klimatomradet.

Ocksa Indien har en omfattande lagstiftning inriktad pa insatser for att stimulera energi-
effektivisering. FOr industrin finns lagstiftning som foreskriver att foretag i energiintensiva
branscher maste ha en certifierad *energy manager’ och att de dven maste utfora en arlig
energirevision samt folja vissa normer néar det galler energikonsumtion. Dé&rutdver har
Indien ocksa industriprogram for energisparande enligt energisparlagen (mars 2007), en
byggnorm for energisparande (Energy Conservation Building Code, ECBC), samt mark-
ningsprogram for apparater.

Overlag har Kina och Indien en modern lagstiftning pd omradet. Det &r dock viktigt att
framhalla att nar det galler Indien och Kina &r inte det stora problemet brister i lagstift-
ningen utan i dess efterlevnad, i meningen att identifiera och lagféra de som inte uppfyller
lagen.

Nar det galler Indien kan slutligen &ven ndmnas att man infort bestdmmelser om att en viss
andel (andelen varierar beroende pa omrade) av eldistributionen ska harrora fran fornybara

¥ Aven efter ett fokuserat sékande saknas fortfarande siffror och uppskattningar pa hur ett
ekonomiskt- och utsléappsscenario dar Indien misslyckas delvis i sin infrastrukturella utbyggnad.
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energikallor. Likartade bestammelser férekommer ocksa pa delstatsniva i USA. Denna typ
av lagstiftning har bade i Indien och USA bidragit till en snabbare kapacitetsokning for
fornybar el.

Japan har arbetat lange med energieffektivisering och att trygga energiforsorjningen
genom att minska oljeberoendet. Energieffektivisering har bland annat astadkommits
genom krav pa naringslivet, framfor allt industrin men ocksa tjanstesektorn. Foretag Gver
en viss storlek maste ha en plan for sin energiforbrukning och rapportera resultat till myn-
digheterna.

Ansvarig for lagstiftning inom energi- och miljéomradet i USA ar i forsta hand delstaterna.
I USA finns inte heller nagon federal lagstiftning som reglerar utslapp av vaxthusgaser.
Déremot finns sedan sjuttiotalet en samlad federal lagstiftning som reglerar utslapp av
luftfororeningar. Enligt ett beslut i Hogsta Domstolen dr denna lagstiftning ett tillrackligt
ramverk for att ocksa reglera utsldpp av véxthusgaser, om administrationen sa skulle
onska. De flesta analytiker inom det rattsliga omradet ar eniga om att en sadan administra-
tiv atgard skulle vara tidskravande, men majligheten innebér inte desto mindre en starkt
padrivande faktor for kongressen att enas om en samlad lagstiftning inom klimatomradet.

Lagstiftning i syfte att framja produktion av alternativa drivmedel har dock inforts pa fede-
ral niva. Lagen innehaller krav pa en viss andel alternativa branslen i drivmedels-
anvandningen, sa kallade Renewable Fuel Standards. Darutéver forekommer olika former
av skattesubventioner for etanol i bade produktions- och distributionsledet, samt skydds-
tullar for importerade drivmedel. Krav pa bransleeffektivitet for fordon (den s k. CAFE
standarden) &r ocksa en federal angelagenhet liksom krav pa olika elektriska apparaters
energieffektivitet.

Normativa styrmedel, information och frivilliga ataganden

Ett viktigt inslag i kinesisk politik & formulering av nationella malsattningar — vanligen i
femarsplaner, men ocksa med langre tidshorisont — som sedan bryts ner pa regionalt och
lokalt ansvariga. For att forsta dynamiken i de kinesiska anstrangningarna maste man
ocksa forsta det personliga ansvar som foljer med en officiell utndmning. Det finns en stark
relation mellan personlig karriar for makthavare ute i landet och formaga att leva upp till
uppsatta malsattningar. Detta ar sarskilt viktigt nar det géller stravan att minska energi-
intensiteten.

Aven Japan har en stark tradition av malformuleringar, som i formell mening &r frivilliga
men som innebar langtgaende forpliktelser for dem som é&r involverade. Japan fokuserar
ocksa pa beteendeforandringar som omprévning av 24-timmarssamhallet och inférandet av
sommartid samt nationella kampanjer for informationsspridning och ett okat milj6-
medvetande. Darutover genomfors ocksa en omfattande satsning pa hallbara stader, dar
nationellt stod ges till enskilda initiativ som sedan kan implementeras pa nationell niva.

Den nuvarande amerikanska administrationens klimatstrategi bygger i stor utstrackning pa
frivillighet och stimulans till teknikutveckling. Den federala beslutanderatten 6ver atgarder
som byggnormer och lokal energiforsérjning ar ocksa mycket begransad. Ett viktigt inslag
nar det galler att minska utslappen av vaxthusgaser ar satsningar pa partnerskap mellan
privata och offentliga aktorer dar frivilliga ataganden om utslappsminskningar gors. Ett
annat viktigt inslag ar de frivilliga marknader for utslappskrediter som utvecklats till
exempel inom Chicago Climate Exchange (CCX) .
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Ekonomiska styrmedel

| amerikanska kongressen pagar ett intensivt arbete for att na enighet om att inféra ett obli-
gatoriskt system for utsldappshandel med vaxthusgaser pa nationell niva och ett mycket
stort antal forslag till handelssystem har under 2007 och 2008 presenterats i kongressen.
Nar det galler malet for framtida utslappsminskningar ligger ambitionsnivan i de flesta
forslagen inom intervallet 60—-80 procents minskning till ar 2050 i forhallande till 2005 ars
niva. | flertalet forslag efterstravas ocksa ett sa brett system som mojligt (elproduktion,
industri, naturgasanvandning, transporter). | dag &r samtliga politiska bedémare eniga om
att den viktiga fragan inte langre ar om USA kommer att infora ett nationellt obligatoriskt
system for handel med utslapp av vaxthusgaser utan nér detta kan forvantas ske och hur
detta system kommer att se ut. Sannolikt kommer den nya administrationen och kongres-
sen att ateruppta arbetet med ett nationellt handelssystem for vaxthusgaser i borjan av
2009, men flera bedémare tror att processen kan komma att ta upp till ytterligare 18 mana-
der i ansprak innan man kan na en slutlig 6verenskommelse.

Japan har en lang tradition att anvanda sig av administrativa riktlinjer, lagrantelan, sub-
ventioner och frivilliga atagande i miljé- och energipolitiken. For narvarande pagar dock
en intensiv diskussion om att inféra obligatorisk utslappshandel och/eller en miljoskatt
(ibland ocksa refererad till som koldioxidskatt). Ett handelssystem kommer att testas redan
under hosten 2008 och Japans miljodepartement hoppas pa att géra systemet obligatoriskt
nagon gang under perioden 2010-2011. En diskussion om lankning av detta system till
andra handelssystem star ocksa pa dagordningen. Introduktion av en miljoskatt har disku-
terats i Japan sedan 2004. Industrin och Japans néringsdepartement METI &r starka mot-
standare till en sadan skatt men sager sig kunna acceptera detta om det innebér en skatte-
véxling och inte medfor en nettohdjning av industrins skattebelastning.

Aven i Kina har det forts en diskussion om etablerande av ett kinesiskt handelssystem for
utslappsratter — liknande det som finns inom EU. Inom den ndrmaste tiden forefaller en
sadan 16sning inte vara realistisk. Pa lite langre sikt forefaller det troligt att Kina kan tanka
sig en sadan utveckling.

Energianvandningen har l&nge varit kraftigt subventionerad i Indien och Kina, framfér allt
i konsumentledet. De radande subventionerna av energiravaror har lett till bade hdg energi-
forbrukning och lag energieffektivitet. Dessutom blir incitamenten for att utveckla forny-
bar energi laga. | Kina har det dock skett en del avregleringar under senare tid och fler har
aviserats. Férutom av energi- och miljéhansyn har besluten drivits fram av de stora forlus-
ter som de statliga elkraftsbolagen, oljeproducenterna och raffinaderierna drabbats av till
foljd av stigande priser.

| Indien s6ker man nu komma at existerande snedvridande mekanismer sdsom subventio-
ner genom olika former av marknadsbaserade styrmedel for en mer effektiv energikon-
sumtion. Det viktigaste ar sektorspecifika energieffektivitetsmal. Trots en avog installning
till en internationell sektorspecifik ansats kommer man att inratta sektorspecifika interna
energieffektivitets mal. Man Overvdger att gora dessa minskningar tvingande och
komplettera detta med ett handelssystem dar Overskjutande certifierade utslappsminsk-
ningar ska kunna séljas vidare eller fonderas till nasta kravcykel. Det férekommer ocksa
underhandsrapporter om att indiska representanter har undertecknat ett avtal med Japan for
samarbete kring en sektoransats for energieffektivitet inom vissa industrisektorer. Dess-
utom foreslar man skattelattnader for energisnala konsumentvaror som energimarkts.
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Mekanismen fér rent genomférande (CDM)

Genom de japanska foretagens frivilliga atagande for utslappsreduktioner, som &r en viktig
del av Japans planer for att uppna sitt Kyotoatagande, finns tydliga incitament for CDM-
projekt. Till exempel har den japanska elkraftindustrin annonserat att de kommer att ut-
nyttja Kyotoprotokollets projektmekanismer CDM och JI for att képa 120 miljoner krediter
fore utgangen av ar 2012.

Nast efter Storbritannien ar det Japan som star bakom de flesta CDM-projekten (Japan star
for ca 20 procent av projekten). For att underlatta anvandningen av Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer har Japan avsatt sarskilda medel inom det sa kallade Mechanisms
Credit Acquisition Programme. Infor budgetaret 2009 &r avsikten att avsatta 333 miljoner
USD, en 6kning med 17 procent fran foregaende ar.

Kina och Indien &r de lander dar flest CDM-projekt genomfors. CDM spelar en betydande
roll fér den kinesiska klimatpolitiken och landet ar det storsta i varlden nér det galler pro-
duktion av krediter fran CDM-projekt. Kineserna hade lange en avvaktande hallning till
CDM, men allteftersom regelverket hur CDM 4&r tankt att praktiskt fungera tagit fastare
former har acceptansen for CDM stérkts. Men CDM ér inte bara en mekanism med stor
ekonomisk potential utan ocksa ett satt att fa tillgang till modern energiteknik. Det finns
dock en viss misstro, eftersom denna projektbaserade mekanism anses vara for smaskalig
for att kunna tillgodose kinesiska 6nskemal om teknikoverforing.

En hammande faktor nér det galler CDM-projekt som framforts fran japanskt hall ar att
ingen vet hur regelverket kommer att se ut efter 2012 och hur krediter som genereras efter
denna tidpunkt kommer att vérderas. Darutdver finns administrativa flaskhalsar for god-
kénnande av projekt eftersom systemen &r relativt nya och vissa administrativa rutiner
&nnu &r under uppbyggnad.

2.4 Teknologiprioriteringar

2.4.1  Fossila branslen — koldioxidavskiljning och lagring (CCS)

For att klara de enorma framtida utbyggnadsbehoven och samtidigt 6ka forsorjningstrygg-
het stravar bade Kina och Indien efter att uppna en mer diversifierad energimix dar forny-
bara energikallor och ké&rnkraft utgor de viktigaste alternativen till kolkraft och annan fos-
silanvandning. | samtliga framtidsscenarier for saval Indien som Kina dominerar dock
kolkraft den framtida energiforsorjningen dven da en kraftig utbyggnad av karnkraft och
fornybara energikéllor forutses.

Av Kinas primara energianvandning kommer i dag 70 procent fran kol och trots hdga am-
bitioner nér det galler energieffektivisering och utbyggnad av férnybar energi och karn-
kraft forvantas kolets relativa betydelse forbli hog ocksa i framtiden. Aven i de mest opti-
mistiska prognoserna forvantas fossilforbranning sta for lejonparten av energiproduktionen
ar 2050. For Indiens del forvantas kol svara for nara 70 procent av den framtida energi-
forsorjningen.

Nér det galler ny kolteknik prioriterar Indien dels nya utvinningsteknologier dels ny
forbrannnings- och elproduktionsteknik sa som IGCC (integrated gasification combined
cycle). Trots att koldioxidavskiljning och lagring (CCS) ingar i flera internationella sam-
arbeten mellan den industrialiserade varlden (t ex Japan) & ena sidan och Kina och Indien &
andra sidan sa &r intresset for denna teknologi svagt i saval Indien som Kina. Indien argu-
menterar att man inte vill agera forsoksdjur for en oprévad teknologi.
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De japanska satsningarna pa CCS inriktar sig i forsta hand pa en framtida exportmarknad
eftersom Japans geologi ar mindre lamplig for denna teknik. | Japan ser man CCS som ett
av sina tekniska styrkeomraden och man samarbetar aktivt for att demonstrera tekniken.

Ocksa i USA &r andelen kolbaserad elproduktion hog och dessutom finns en betydande del
av vérldens kolreserver i USA. Utveckling av ny teknik for ren kolanvandning har av dessa
skal hog prioritet inom saval det demokratiska som det republikanska lagret och betydande
resurser laggs ned pa forskning inom detta omrade. Tidigare har fokus i denna satsning
varit att demonstrera avancerad 1GCC-teknik. Sedan bdrjan av 2008 har programmet dock
omstrukturerats och fokuserar nu pa CCS dar man planerar att genomfora ett antal mindre
projekt dar olika metoder for CCS kan demonstreras.

2.4.2 Karnkraft

Ett satt for Kina och Indien att hantera problematiken med skriande energibehov, energi-
sakerhet och miljopaverkan ar att satsa pa en utbyggnad av karnkraften. Indiens karn-
kraftsplaner har dock starkt paverkats av det karnkraftsembargo som Indien befunnit sig
under sedan provsprangningarna 1974, vilket hindrat teknologidverféring och import av
uran. Embargot har medfort branslebrist som lett till att Indiens ké&rnkraftsanlaggningar i
genomsnitt endast har en nyttjandegrad pa 50 procent. Genom ett beslut i Nuclear
Suppliers Group (NSG) i augusti 2008 har Indien beviljats undantag och nu ligger faltet
Oppet for Indien att kopa bade teknologi och bransle. Enligt rapporter planerar Indien nu att
addera ytterligare 60 000 MW karnkraft till sina existerande 3 000 MW, till en kostnad av
30 miljarder USD. I officiella planeringsdokument siktar man pa att uppna 20 000 MW till
2020. USA har haft en padrivande roll for att fa undantaget beviljat och enligt vissa
rapporter har man redan lovat amerikanska foretag en tredjedel av inkdpen som tack for
hjalpen med att fa NSG-undantaget, men detta fornekas av indiska foretradare.

Kinas planer for utbyggnad av kdrnkraften ar i samma storleksordning som Indiens (50 000
MW till 2020) och framfor allt avsedda for de kustndra omradena. Orsaken till detta ar att
Kinas koltillgangar finns i inlandet langt fran de befolkningstéta kustomradena. Analytiker
tror inte att 2020 utgor en topp for Kinas karnkraftsutbyggnad utan snarare slutpunkt for
dess forsta expansionsfas.

Aven i USA och Japan ser man karnkraft som en betydelsefull del av den framtida energi-
forsorjningen. Internationellt har USA aktivt verkat for en 6kad export av civil kdrnkrafts-
teknologi till utvecklingslander och USA har dven aktivt stott beslutet om undantag for
Indien i NSG. Pa det nationella planet &r dock ambitionsnivan nar det géller framtida pla-
ner for utbyggnad av karnkraften starkt beroende av utgangen i presidentvalet. Liksom den
nuvarande administrationen har McCain anfort att han har for avsikt att satsa pa en kraft-
full utbyggnad av karnkraften. Det mal som formulerats &r att 45 nya karnkraftreaktorer
ska byggas till 2030 och 100 nya reaktorer pa lang sikt. Obama motsétter sig inte en karn-
kraftsutbyggnad men betonar behovet av att losa avfallsfragorna innan storre utbyggnads-
satsningar genomfors.

Japan har i dag 55 ké&rnkraftsanldggningar i drift och 13 ytterligare anldggningar planeras.
Enligt gallande utbyggnadsplaner ska elproduktion fran fornybara energikallor och karn-
kraft sammantaget 6ka fran nuvarande 40 procent till 50 procent till ar 2020. | Japan har
karnkraften sedan lange varit kontroversiell. Pa det internationella planet stodjer Japan en
Okad anvéndning av kérnkraft i andra l&nder och planerar att bli mer aktiv nar det géller
assistens och samarbete med andra ldnder och internationella organisationer inom detta
omrade. Japan gav ocksa sitt stod till beslutet inom NSG att lyfta handelsembargot mot
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Indien for ké&rnbrénsle och kérnteknisk utrustning ett beslut som for Japan inte var sjélv-
Klart.

2.4.3 Fornybara energikallor och energieffektivisering

Betydande finansiella resurser laggs ned i saval USA som Japan pa att utveckla ny teknik
for energieffektivisering och anvandning av fornybara energikallor. | bada landerna sker
breda forskningssatsningar inom savél grundforskning som en rad olika teknologitillamp-
ningar. Inom ramen for dessa breda satsningar gérs dock vissa tydliga prioriteringar.

De fyra viktigaste fokusomradena for USA ar biobranslen, solenergi, vindkraft och vatgas-
drivna bransleceller. 1 synnerhet biobranslen och anvéndningen av biodrivmedel har hdg
prioritet Har ar malet att 20 procent av landets drivmedelsanvandning inom tio ar ska
komma fran alternativa drivmedel, samt att cellulosabaserad etanol ska géras kommersiellt
konkurrenskraftig till 2012. Aven for forskningsprogrammen inom ovriga prioriterade
omraden har konkreta mal for kostnadsreduceringar formulerats.

Nar det géller Japans satsningar pa teknologiutveckling lyfts i synnerhet solcellsteknik
fram liksom hybridteknologi for fordon. Nar det géller solcellsteknik &r malet att anvéand-
ningen ska 6ka med en faktor 10 till &r 2020 och en faktor 40 till ar 2030 i forhallande till
2005 ars niva. Darutéver ska minst 70 procent av samtliga nybyggda hus utrustas med
solceller. Det mal som stallts upp for utveckling av fordonsteknik ar att andelen bilar som
utnyttjar ny teknologi (hybrid, vétgas, el, ren diesel eller gas) ska dka fran dagens tva pro-
cent till 50 procent till 2020.

Indien har en betydande O-utbyggd vattenkraftspotential (uppskattas till 150 000 MW) och
pagaende och planerade utbyggnadsprojekt forvantas innebara drygt en fordubbling av
nuvarande kapacitet (fran 35 000 till 70 000 MW) till 2017. Nytt for Indien ar ocksa en
ambitios satsning pa solenergi omfattande saval solceller som termiska solvarme-
anlaggningar. Betydande planer finns ocksa for utbyggnad av vindkraft. Det dr dock oklart
hur realistiska samtliga dessa framtidsplaner &r. Dels krdvs nérmast fantastiska invester-
ingar dels &r de organisatoriska och praktiska problemen mycket omfattande.

For Kina &r forbattrad energieffektivitet den enskilt viktigaste punkten i det nationella
klimatprogrammet. Jamfort med ar 2005 siktar man pa att fram till 2010 forbattra effekti-
viteten, matt i energikonsumtion per enhet BNP, med 20 procent, eller fyra procent per ar.
Aven Kina planerar for betydande utbyggnad av vattenkraft och vindkraft och har som
malsattning att tio procent av energikonsumtionen ar 2010 ska harstamma fran fornybara
energikallor och 15 procent ar 2020, jamfort med dagens ungefarliga 7,5 procent.

2.4.4  Skogsplantering — kolsankor

Ett av de tre tydliga ataganden som Kina gjort i sitt klimatprogram ar att 6ka landets
skogsareal till 20 procent av ytan — fran 18,2 procent ar 2005. Vért att notera ar att Kina,
bland annat till féljd av tidigare storskaliga avverkningar, har liten andel skogsareal i rela-
tion till invanarantal. Samtidigt pagar en omfattande urbanisering. Det finns darfor en risk
att Kina kommer att favorisera kolsénkor snarare &n emissionsreduktion.

For Japans del ar kolsénkor en viktig atgard for att nd Kyoto-atagandet att minska koldi-
oxidutslappen med sex procent. Av denna sex procentiga minskning planeras kolsankor sta
for hela 3,9 procent. Det &r dock tveksamt om detta mal kommer att uppnas.

Aven Indien har kolsénkor, genom aterbeskogning, som en central del i sin nationella
handlingsplan. Man talar om de stora ytor av underutnyttjad mark som finns "tillganglig”
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for plantering, men man glémmer garna att detta provats med daliga resultat under hela
1980- och 1990-talet, da under benamningen byskogar (”social forestry™).

USA lyfter fram kolsankor, markanvandning och avskogning som en central del i de fram-
tida klimatfoérhandlingarna och betonar att en klimatéverenskommelse som inte tar h&nsyn
till denna typ av utslappsforandringar inte ar meningsfull.
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3 Internationella positioner

3.1 Samarbeten - alternativa processer

Samtliga studerade lander erkdnner att den process som sker under FN:s ledarskap och
inom ramen for FN:s klimatkonvention ar den huvudprocess under vilken de internatio-
nella klimatférhandlingarna bor foras. Samtidigt ar det uppenbart att det finns andra inter-
nationella aktdrer och samarbeten som &r betydelsefulla for utformningen av en framtida
internationell klimatoverenskommelse.

Nér det géller Kina ses relationerna till USA, i olika former, som de enskilt viktigaste for
policyutvecklingen. P4 motsvarande stt star Kinas utveckling och framtida klimatpolitiska
ataganden i centrum for den amerikanska debatten.

Aven relationen mellan Indien och Kina ar mycket betydelsefull och landerna for ocksa
inofficiella klimatdiskussioner med varandra. Av betydelse ar har att de tva landernas ar
geografiskt naraliggande nationer med en likartad situation vad galler ekonomisk tillvéxt
och befolkningsutveckling. For Kinas del ar det ocksa betydelsefullt att Indien intar en mer
kompromisslos hallning i klimatfragan, vilket innebar att Kina inte sjalv behdver driva
denna linje. Indien & andra sidan kanner ingen storre internationell press att géra nagot, sa
lange tva nationer med hogre utslappsnivaer (USA och Kina) inte gor nagra ataganden.

3.1.1  Processer parallella till FN-processen

G8 landerna och G8 plus

G8 ar en sammanslutning av varldens storsta ekonomier. G5 ar en sammanslutning av de
fem storsta védxande ekonomierna (Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika och Mexiko). G8+5
bildades 2005 pa initiativ av Storbritanniens premiarminister Tony Blair, bland annat som
ett forum for att diskutera klimatfragan. Liksom vid ett antal tidigare tillfallen hélls vid det
senaste G8-motet i Japan sommaren 2008 en sammankomst med klimatpolitisk inriktning
mellan G8 och G5 (ofta kallade G8+). Vid detta tillfalle valde de tva grupperna att gora
varsitt uttalanden i klimatfragan. En intressant skillnad mellan uttalandena var att medan
G8 inte satte nagot preciserat basar menade man att utslappen 2050 pa global niva maste
halveras. | G5-gruppens uttalande utgick man fran att 1990 ar det gallande basaret for in-
dustrilanderna, men man avstod daremot fran att satta ndgon preciserad malsattning for
reduktionen till 2050.

MEM-Processen

| september 2007 annonserade Vita Huset att man avsag att ta initiativ till en serie méten
med de av vérldens lander som star for merparten av vérldens véxthusgasutslapp, kallade
Major Economies Meeting on Energy Security and Climate Change (MEM). Initiativet har
fran amerikansk sida haft det uttalade syftet att skapa en process som leder till att nagra
viktiga lander staller upp frivilliga nationella mal under ett évergripande gemensamt mal. |
USA finns ett starkt stod for en fortsatt diskussion mellan de lander som &r representerade i
MEM samtidigt som det finns en insikt om att inriktning och ledarskap fér gruppen bor ses
over.

I Kinas uttrycks osékerhet om USA:s faktiska engagemang i MEM-processen samtidigt
som utomstdende bedomare betonar att det ar inom ramen for MEM som de viktigaste
kontakterna sker med USA.
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Samarbete mellan utvecklingsldnder — G77 processen

G77 har rotter tillbaka till mitten av 1960-talet da den bildades som en plattform for att
fora fram utvecklingslandernas standpunkter inom FN. Kina har ambitioner att féra grup-
pens talan (kallas ibland G77 + Kina). G77 framstar som ett av de strategiskt viktigaste
samarbetena for Kina, som tenderar att tala for hela G77-gruppen man snarare avser det
egna landets stallningstaganden. Ocksa Indien &r en mycket aktiv medlem av G77 i klimat-
forhandlingarna. Saval Indiens som Kinas position ar att man inte ska gora nagon atskill-
nad mellan de olika landerna i G77 nar det galler krav pa utslappsminskningar och for-
maga att bekosta klimatrelaterade investeringar. Kina har ocksa reagerat kraftigt da man
uppfattat tendenser att forsoka splittra utvecklingslanderna i klimatfragan och bade Indien
och Kina har uttryckt att om man splittrar G77 gruppen sa undanréjer man basen for
Kyotoavtalet och for saledes tillbaka forhandlingarna till borjan igen.

3.1.2 Samarbeten i Stillahavsomradet

Asian Pasific Partnership on Clean Development and Climat (APP)

Den nuvarande administrationen i USA lyfter ofta fram “Asia Pacific Partnership on
Clean Development and Climate (APP)” som ett alternativ till Kyotoprocessen. Detta sam-
arbete lanserades av Bushadministrationen i juli 2005 och omfattar forutom USA ocksa
Australien, Kina, Indien, Japan och Sydkorea. Initiativet som leds av USA syftar till att
stdrka regionalt samarbete och accelerera introduktion av ny ren energiteknik genom fri-
villiga ataganden mellan lander och den privata och offentliga sektorn. Resultaten fran
APP &r &nnu begransade. Det finns dock forvéantningar om att en ny administration skulle
kunna vitalisera samarbetet och dess inriktning pa teknologi6verforing.

Kina har en positiv syn pa APP som presumtiv kalla for teknologiéverforing. Nar det galler
Indien konstateras att intresset fér APP varit svagt. Japan understryker att APP ar ett kom-
plement till Kyotoprotokollet och inte syftar till att ersatta detta.

APEC

APEC, Asian Pacific Economic Cooperation, bildades ar 1989 pa initiativ fran Australien
och omfattar 21 ekonomier i Stillahavsregionen. De lander som ingar i samarbetet ar
Australien, Nya Zeeland, USA, Kanada, Japan, Sydkorea, Thailand, Malaysia, Indonesien,
Filippinerna, Singapore, Brunei, Kina, Taiwan, Hong Kong, Mexiko, Papua Nya Guinea,
Chile, Peru, Ryssland och Vietnam. APEC ér ett regionalt samarbete med mal att utveckla
regionen till ett frihandelsomrade. Ett led i satsningen pa att lyfta fram Stillahavsomradet
som en bas for det fortsatta internationella klimatarbetet var den éverenskommelse som
traffades vid APEC:s toppmoéte i Sydney den 8 september 2007. Vid motet enades man om
icke bindande mal for att minska energiintensiteten i regionen med 25 procent till 2030 och
oka beskogningen med &tminstone 20 miljoner hektar till 2020. Overenskommelsen har
kritiserats av miljogrupper och andra for valet att utga fran energiintensitet och for
Overenskommelsens frivilliga karaktar.

Ovriga samarbeten i Stillahavsomradet

Bland andra asiatiska samarbeten marks East Asia Summit (EAS) som &r ett samarbete
mellan Gstasiatiska lander som syftar till att ena och starka regionen och dar klimatfragan
fatt en hogre prioritet under senare ar. Inom ramen for detta samarbete har de deltagande
landerna enats (Cebu declaration) om att sétta nationella mal och frivilliga handlingsplaner
inom klimatomradet.
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3.1.3 Samarbeten med EU

EU och Japan har kommit 6verens om ett utfkat samarbete for att utveckla innovativ
energiteknik, genom Japans New Energy and Industrial Development Organization
(NEDO) under Ministry of Economy, Trade and Industry (METI) och European
Commission Research Directorate-General.

Ar 2005 initierades ett samarbete mellan EU och Kina inom klimatomradet, EU-China
Partnership on Climate Change. Méten halls tva ganger arligen och diskuterar bland annat
&mnen som CDM, CCS, the European-China Clean Energy Centre och hur man ska bygga
upp kapacitet pa provinsiell niva i Kina. Dessutom ska samarbetet starka den gemensamma
tekniska och vetenskapliga utvecklingen inom vissa omraden, bland annat CCS.

Vid toppmaétet mellan EU och Indien den 30 november 2007 diskuterades klimatfragan och
man avtalade gemensamma atgérder och ett gemensamt arbetsprogram pa omradena energi,
klimatforandring, miljé och forskning. I Indien ses dock EU som en diffus aktdér med ett
oklart mandat, eftersom flera viktiga EU lander ar betydelsefulla enskilda klimataktérer.

Samarbeten mellan Kina och Indien & ena sidan och enskilda EU-lander & andra sidan har
okat kraftigt under senare ar. Exempel pa lander som har sadana samarbetsavtal inom
klimatomradet ar Frankrike, Storbritannien, Danmark, Finland och Tyskland. Resultatet
har blivit en ndarmast konkurrensliknande situation mellan EU-landerna. | Indien &r
Storbritannien ar en av de viktigaste aktorerna pa omradet och fokuserar framfor allt pa
teknikoéverforing nér det galler CCS. Tyskland & mycket aktiv ndr det galler energi-
effektivisering och Frankrike har engagerat sig i Indiens utveckling av civil karnkraft.

Sverige saknar ett direkt klimatsamarbetsavtal med Indien men har flera andra samarbeten
som indirekt berér klimatomradet. | relationerna Sverige-Kina namns “klimat” i tva sam-
arbetsavtal. Dessutom ingar det ocksa indirekt i flera andra samarbeten.

3.1.4 Bilaterala samarbeten mellan de studerade landerna

Ett flertal samarbeten och avtal mellan Kina och USA har undertecknats inom klimat-
omradet. Ett exempel &r Strategic Economic Dialogue, som syftar till att samtidigt stérka
ekonomisk tillvaxt, energisakerhet och miljéhansyn. Kinas intresse av teknikoverforing
utgor en del av samarbetet.

Darutover har ett flertal forskningssamarbeten mellan USA och saval Kina som Indien
etablerats inriktade pa bade policyutveckling for teknologiéverforing och teknikutveckling
inom bland annat fornybar energiteknik och energieffektivisering. Sammantaget sam-
arbetar USA med Indien inom 18 olika initiativ som kan delas in i tvad huvudkategorier:
energi och teknik, samt forskning och miljo.

US Department of Energy har ett antal bilaterala avtal inriktade pa teknikutbyte med Kina
och Indien. Nar det galler teknologiéverforing forekommer ocksa ett antal bilaterala sam-
arbeten mellan USA:s delstater och regioner i Kina.

Indien &r den stdrsta mottagaren av Japans officiella utvecklingshjalp och transport, miljé
och energi ar prioriterade omraden for det japanska bistandet. Det har nyligen férekommit
diplomatisk friktion mellan Indien och Japan pa grund av Japans féreslag om en sektor-
ansats for minskade utsl&dpp av koldioxid. L&nderna har dock nyligen slutit avtal om hjélp
med energieffektivisering inom vissa industrisektorer. Det japanska och indiska samarbetet
karakteriseras av en hog inblandning av japanska foretag, ofta i form av CDM-projekt,
speciellt i elkraftsektorn.
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Japan och Kina har enats om ett 6kat samarbete i syfte att reducera utslapp av véxthusgaser
och betonar att de malsattningar och principer som fastslagits i UNFCCC och Kyoto-
protokollet bor ligga till grund for samarbetet. Energieffektivisering, CCS och
anpassningsatgarder har pekats ut som viktiga omraden for fortsatt och utvecklat tekniskt
samarbete.

3.2 Synpunkter pa en Post Kyoto arkitektur

Globala méal fér utsldppsminskningar

EU:s stats- och regeringschefer enades i mars 2007 om det mest ambitidsa klimat- och
energimal som nagon landergrupp antagit nagonsin. Enligt detta mal ska EU till ar 2020
minska utslappen av vaxthusgaser med 20 procent jamfort med 1990 ars niva och med 30
procent inom ramen fér en global klimatdéverenskommelse. Darutéver antog toppmotet
2007 mal om att andelen fornybar energi ska uppga till 20 procent, andelen fornybara
drivmedel till tio procent och att energianvandningen ska effektiviseras med 20 procent till
ar 2020. Europeiska kommissionen presenterade sitt forslag till klimat- och energipaket i
januari 2008 som i huvudsak avspeglar de beslut som Europeiska radet fattade vid topp-
motet i mars 2007. | forslaget finns riktlinjer for hur mycket varje EU-medlemsland maste
minska sina utslapp fram till ar 2020 for att EU ska klara av att na de uppstallda klimat-
malen. Forslagen till lagstiftning kommer att behandlas i Radet och i Europaparlamentet
med sikte pa att beslut om forslagen ska tas fore klimatmaétet i Kopenhamn i slutet av
2009.

Nagra motsvarande absoluta mal pa medellang sikt har inte formulerats av nagot av de
studerade landerna. I Japan finns dock politiska foretradare som foresprakar en konkretise-
ring av det nationella atagandet i enlighet med EU:s modell. Det framsta oppositions-
partiet, det demokratiska DPJ, foresprakar en skarpning av japansk klimatpolitik genom
introduktion av ett nytt mal for utslappsminskningarna till 2020 pa 25 procent, fran 1990
ars niva.

I USA och Japan pagar ocksa en formuleringsprocess nar det galler langsiktiga mal for
utslappsminskningar med tidshorisonten 2050. De processer som pagar i saval Japan som
USA pekar pa att man &r beredd att ansluta sig till IPCC:s bedémning om nédvéandigheten
av att minska de globala utsldappen med 50-85 procent till ar 2050. Med hanvisning till
industrilandernas storre ansvar ligger motsvarande nationella malsattningar som diskuteras
i saval Japan som USA inom intervallet 60-80 procent, dock i forhallande till 2005 ars
niva.

Saval Indien som Kina motsatter sig ett langsiktigt globalt reduktionsmal pa 50 procent
fram till 2050. En sadan malséttning har ansetts som blockerande for utvecklingslanderna
och darmed orattvis. En forsiktig omsvangning har dock kunnat skénjas fran Kinas sida.
Vid ett méte for G5 gruppen i Japan sommaren 2008 gjorde man en 6ppning till ett lang-
siktigt, men opreciserat reduktionsmal, forutsatt att de utvecklade landerna atar sig ett del-
mal pa 25-40 procent till ar 2020 och ett slutmal till ar 2050 pa 80-95 procents reduktion.

I Indien finns fortfarande ett kompakt motstand mot att diskutera kvantitativa utfastelser
utdver utféstelsen att utsldppen av vaxthusgaser per capita inte ska ¢verskrida dem i den
utvecklade varlden. Man ser heller inget som helst incitament att axla nagra ataganden
innan USA och Kina gjort det. Aven Kina har forut drivit frigan om ett per capita mal men
har nu svangt, sannolikt dd man snabbare &n tidigare forvantat kommer att narma sig
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varldsgenomsnittliga utslappsnivaer, men landets laga per capita utslapp upprepas anda
standigt i de kinesiska argumenten.

Kérnan i Kinas och Indiens forhallningssatt ar i stallet principen om common but
differentiated responsibilities”. Man betonar de utvecklade landernas ansvar fér de histo-
riska utslédppen tillsammans med det faktum att utvecklingslandernas per capita konsum-
tion fortfarande ar lagre an genomsnittet i varlden. Aven om alla lander behéver anstranga
sig for att mota klimatutmaningen maste de utvecklade landerna av detta skal ta det storsta
ansvaret. Denna princip ar oerhort central for bade Indien och Kina och det ar svart att se
ett konstruktivt deltagande i den globala klimatpolitiska processen om man tvingas franga
denna.

Samtidigt har saval USA som Japan mycket tydliga krav pa att en internationell klimat-
overenskommelse maste garantera taganden om utslappsminskningar fran samtliga le-
dande ekonomier, det vill saga aven Indien och Kina. Detta forhallningssatt har ett starkt
stod i samtliga politiska lager. Nyligen presenterades i media ett forslag fran japansk sida
till hur sddana ataganden skulle kunna se ut. I korthet innebér forslaget att utvecklings-
landerna delas upp i tva grupper. Den forsta gruppen, bestdaende av mer utvecklade lander
som Kina och Indien, alaggs bindande sektorbaserade mal baserade pa Gkad energi-
effektivitet. De mindre utvecklade landerna alaggs i stallet att presentera nationella
atgardsprogram. For industrilanderna foreslas liksom i Kyotoavtalet bindande kvantitativa
mal, men dar basaret kan variera beroende pa respektive lands speciella forhallanden.

Basar

Nar det galler basaret finns framfor allt ett stort motstand i Japan mot anvéandningen av
1990 som basar for Japans del. Enligt de bedémningar som gjorts av Japans forhandlings-
position kommer man troligtvis inte att motsatta sig nagorlunda ambitiésa kvantitativa
nationella ataganden nar det galler en formulering i procent. Daremot tycks valet av basar
bli en fraga som Japan med stor kraft soker paverka. Man anser att detta basar missgynnar
Japan och andra lander, som redan innan 1990 genomfort betydande energieffektivise-
ringsatgarder. Det &r inte troligt att Japan kommer att ga med pa 1990 som basar for egen
del.

Inte heller USA ser nagon fordel med att anvanda 1990 som basar. Vilket basar som véljs
blir dock avgorande for hur USA:s ambitionsniva kommer att uppfattas i det internatio-
nella samfundet, vilket talar for att man i stallet foredrar 2005 som basar. Flera experter pa
omradet bedomer att en hogre ambitionsniva an att aterga till 1990 ars niva till 2020 inte ar
realistisk for USA:s del, med hansyn till att ny lagstiftning inom klimatomradet knappast
kommer att fa effekt fore 2012.

Inte heller i Indien och Kina finns nagon stark forankring for 1990 som basar for egna
framtida ataganden.

Sektoransats

Nér det géller att hitta alternativa ramverk till en framtida internationell klimatoverens-
kommelse skiljer sig prioriteringarna mellan de olika landerna pa ett antal véasentliga
punkter.

Japan har sedan en tid tillbaka varit padrivande for anvandning av en sektoransats i en
framtida internationell klimatuppgorelse. S& som namnts i det foregaende har Japan ocksa
nyligen lanserat ett specifikt forslag dar denna ansats tillampas for tillvaxtekonomier som
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Kina och Indien. Enligt forslaget alaggs dessa lander bindande mal baserade pa okad
energieffektivitet, som raknas om till specifika utslapp till exempel per ton producerat stal
och pa nationell niva som utslapp per BNP.

Indien emotsatter sig mycket bestamt en sadan sektoransats. Forklaringen till detta ar
Indiens ojamna industristruktur med ett stort antal sma och ur energisynpunkt ineffektiva
industrier som man befarar skulle slas ut om sektorrelaterade utslappsmal infordes. Man
kan nu ana en uppluckring av det tidigare motstandet. Ett sadant tecken ar att Indien teck-
nat samarbetsavtal med Japan om energieffektiviseringsprojekt, vilka ér sektorbaserade.

Kina har tidigare varit motstandare till en sektoransats, men har vid nagra tillfallen under
sommaren 2008 visat tecken pa uppmjukning, bland annat i ett gemensamt utspel med
Japan. Som ett generellt angreppssatt ar dock inte en sektoransats nagot som Kina ser som
onskvart da denna ansats anses missgynna utvecklingslander i jamforelse med utvecklade
lander.

I USA har man registrerat de japanska utspelen, men de flesta analysinstitut inom omradet
anser inte att en sektoransats ar en framkomlig vdg i de internationella foérhandlingarna.
Om sektorbaserade utsldppstak ska kunna ge en jamn spelplan krévs en nedbrytning i
mycket sma delsegment inom varje sektor, eftersom de specifika energibehoven och dar-
igenom utslappen skiljer sig vasentligt mellan olika produktkategorier (tex olika stal-
kvaliteter). En sadan uppdelning bedéms inte vara praktiskt genomforbar. Rent principiellt
finns det dock inga lasningar mot sektorbaserade dverenskommelser fran USA:s sida.

Markanvandning

Forandrad markanvéandning, avskogning och darmed sammanhangande lackage av véxt-
husgaser forvantas aven fortsattningsvis sta hogt pa USA:s agenda i de internationella for-
handlingarna. Aven Indien ser aterbeskogning som en viktig del i nationens svar pa klimat-
problematiken, men det &r en valdigt svar sak att praktiskt atgarda eftersom det ar de allra
fattigaste som ar mest beroende av de avskogade omradena.

FN har ocksa nyligen lanserat ett nytt program kallat UN-REDD (Reduced Emissions from
Deforestation and Forest Degradation Program) som kommer att stédja nio utvecklings-
lander i deras forsok att etablera ett system for att mata, folja upp, utvardera och rapportera
hur beskogningen forandras Gver tiden. Tanken &r att programmet ocksa ska kunna leda till
att industrilander ekonomiskt bidrar till utvecklingslandernas anstrangningar att bevara
skogskladda omraden.

Teknologiéverféring

Teknologioverforing genom utnyttjande av CDM-projekt &r ett viktigt inslag i Kyoto-
protokollet och spelar en betydande roll for saval den indiska som den kinesiska klimat-
politiken. Samtidigt finns en avvaktande hallning till CDM och dess majligheter att ge
utvecklingslander tillgang till ny teknik. Som tidigare namnts &r det en utbredd uppfattning
att denna mekanism &r for smaskalig for att kunna tillgodose Indiens och Kinas mycket
omfattande 6nskemal om teknologidverforing.

Teknologidverforing ar en nyckelfraga for bade Indien och Kina. Resonemanget om
gemensamt men differentierat ansvar leder dven fram till att de rika landerna har en mora-
lisk skyldighet att forse utvecklingslanderna med finansiering for att utveckla langsiktigt
globalt héllbara energistrukturer. Finansieringen bor darfor syfta till att tillhandahalla mo-
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dern energibesparande teknologi — vanligen framtagen i véast — som ska ersétta ineffektiv
teknik — oftast med inhemskt ursprung.

Vad man fran kinesiskt hall forefaller 6nska ar en sarskild fond ur vilken immaterialratts-
liga fragor (IPR) kan frikopas, vilket skulle tillata en mer omfattande teknikoverforing av
energieffektiv teknologi. Fragan om IPR &r dock ytterst kanslig och ett standigt ater-
kommande tema i internationella klimatdiskussioner.

Awven Indien vill ha en grundlig diskussion om lampligt regimval for IPR, sa att man kan
sékerstalla kostnadseffektiv oOverforing av lamplig och avancerad ren teknik till
utvecklingslanderna. Indien ar visserligen redo att lata sina forskare forena sig med EU:s
forskare och arbeta med demonstrationsprojekt (t ex for koldioxidavskiljning och lagring),
men ifragasatter ofta om den indiska ekonomin i framtiden kommer att fa tillgang till den
teknik som utvecklas genom ett sddant samarbete.

Betydelsen av teknologi6verforing framhalls av saval Japans som USA och bada landerna
ser detta som ett medel att bade minska de globala utslappen och att framja den egna
exportindustrin. Immaterialréttsliga fragor ar forvisso ett orosmoment som till viss del
hdmmar satsningarna, men bada landerna lyfter anda fram teknologidverféring som
mycket viktig. For Japans del motiveras till exempel sektorsansatsen med strdvan att
framja teknologidverforing och manga parallella klimatprocesser anvéands for, och motive-
ras med, att framja teknologioverforing. En intressant vinkling pa fragorna om teknologi-
Overforing ar dven japanska regeringens initiativ att undersdka méjligheterna for en global
miljoskatt. Tanken &r att en sadan skatt skulle kunna finansiera gemensamma projekt for
utveckling och implementering av ny innovativ teknik.

Handelspolitik och handelshinder

Saval i USA som i Europa finns en oro for att energiintensiv industri i lander med langt-
gdende klimatataganden flyttar ut till lander/regioner med mindre stranga utslapps-
begransningar. En sadan utveckling, sa kallat internationellt lackage, innebér att netto-
okning av de globala utslappen inte heller minskar. For att I6sa detta problem pagar en
diskussion i saval USA som Europa om mojligheten att infora nagon form av koldioxid-
avgift vid import av varor fran lander som saknar klimatkrav. Analyser som genomforts
saval i USA som inom EU visar att denna typ av atgarder inte loser problemet och dess-
utom innebdr andra konsekvenser, till exempel i form av 6kade inforselkostnader for den
egna industrin och risk for motatgarder.

I samband med diskussionen i USA om att infora ett nationellt handelssystem med ett ob-
ligatoriskt utslappstak (Cap and Trade) har fragan om hur man ska varna amerikansk indu-
stris internationella konkurrenskraft i relation till konkurrentlander som saknar motsva-
rande klimatkrav varit en nyckelfraga. De regler som foreslas for att hantera detta problem
har oftast handelspolitiska implikationer och innebér att tillvaxtekonomier som Kina ska
tvingas/uppmuntras att delta i en internationell klimatregim med krav pa utslappsbegrans-
ningar. Trots att genomférda analyser visar att dessa metoder inte &r effektiva samtidigt
som de ger andra nackdelar talar mycket for att kongressen inte kommer att godkénna ett
forslag som satter ett tak for USA:s utslapp av vaxthusgaser utan nagon form av restriktio-
ner som ska uppmuntra utvecklingslander att vidta liknande atgérder.

| Indien & man mycket oroad Gver mojliga handelsatgarder som EU eller USA skulle
kunna vidta i avsaknad av ett internationellt klimatavtal, inklusive en mojlig koldioxidskatt
pa importer fran Indien. Indien tolkar energi- och klimatpaketet som kommissionen
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presenterade i januari 2008 som ett satt att skapa maojligheter till atgarder vid EU:s granser
for att skydda EU:s energiintensiva industri om Képenhamnsavtalet inte blir av*,

Det finns ocksa en stor kinesisk oro for att industrilanderna, i brist pa ett kraftfullt interna-
tionellt klimatavtal ska infora en sarskild koldioxidskatt vid sina gréanser, vilket skulle leda
till minskad import fran bland annat lander som Kina. Vid sidan av klimatforandringar per
se, ar minskade handelsmdjligheter den sannolikt enskilt viktigaste kinesiska farhagan
kopplad till klimatfragan.

4 Detta ar inte en korrekt tolkning av kommissionens forslag. Det finns faktiskt en oro inom Europa
for att energiintensiv industri i en sadan situation skulle kunna flytta till lander/regioner som
saknar, eller har mindre stranga, utslappsbegransningar och darmed bidra till en nettodkning av de
globala utslappen. Atgarder vid granserna skulle inte 16sa problemet och dessutom innebéra andra
konsekvenser, till exempel i form av 6kade inforselkostnader for industrin inom EU och risk fér
motatgarder. Férslagen innehaller en granskningsklausul, som innebar att kommissionen ar 2011
skulle rapportera koldioxidlackage och kunna lagga fram forslag, till exempel om fri tilldelning av
utslappskrediter for energiintensiv industri eller utjamningsatgarder for utslappen. Tills dess
kommer ett visst matt av fri tilldelning av utslappsutrymme att tillampas for att minimera
kostnaderna for de har sektorerna och minimera koldioxidlackage. Den béasta l6sningen for att
motverka koldioxidlackage &ar naturligtvis ett bra resultat i Kdpenhamn.
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4 Slutsatser

Om de mal for utslappsminskningar som formulerats av IPCC ska kunna uppnas, det vill
sdga att utslappen av vaxthusgaser bor stagnera inom en tioarsperiod for att darefter
minska med 50-85 procent till 2050, kravs langtgaende ataganden fran hela det globala
samfundet. De principer som lagts fast i FN:s ramkonvention om Klimatférandringar
kommer att vara de viktigaste utgangspunkterna for det internationella férhandlingsarbetet.
Hér utgdr konventionens formulering om gemensamt men differentierat ansvar mellan
industrilander och utvecklingslander en grundldggande princip tillsammans med skriv-
ningarna om att de globala utslappen av vaxthusgaser ska stabiliseras pa en niva som inte
innebér en farlig stérning av klimatsystemet.

Mal for utsldppsminskningar och nationella ataganden

Principen om gemensamt men differentierat ansvar &r helt central for Kina och Indien, som
betonar de utvecklade ldndernas ansvar for de historiska utslappen tillsammans med det
faktum att industrilandernas konsumtion per capita ar mangfalt storre an utvecklings-
landernas. Samtidigt har saval USA som Japan framfort tydliga krav pa att en internatio-
nell klimatdverenskommelse maste garantera ataganden om utslappsminskningar fran
samtliga ledande ekonomier, det vill sdga dven Indien och Kina. Detta forhallningssatt ar
val forankrat i de bada landerna och forvantas inte paverkas av forandringar i den politiska
majoriteten. En nyckelfraga ar saledes hur ett ramverk skulle kunna utformas som garante-
rar att utvecklingslander som Kinas och Indiens genomfor konkreta atgarder samtidigt som
principen om gemensamt med differentierat ansvar uppratthalls.

Den andra nyckelfragan géller USA:s deltagande, vilket ar en forutséttning for en effektiv
global klimatdverenskommelse. Kina och Indien ar heller inte beredda att géra nagra som
helst bindande ataganden om man inte har garantier for USA:s medverkan.

Det finns goda skl att anta att amerikansk klimatpolitik patagligt kommer att forandras
efter arsskiftet da en ny administration tilltrader och denna férandring kan forvantas ske
oavsett utgangen i presidentvalet. Forandringen kommer emellertid inte ske Gver en natt.
Den nyinstallerade presidenten kommer att behova prioritera andra akuta fragor, inklusive
tva krig och den varsta ekonomiska krisen pa flera decennier. Den nya administrationen
kommer ocksa vara beroende av att beslut om nationella mal och program finns pa plats
innan man kan skriva under ett internationellt klimatavtal som innehaller bindande natio-
nella dtaganden. Allt talar for att ett sddant beslut kommer att dréja fram till 2010. En kon-
sekvens av detta ar att USA inte kommer att vara beredd att skriva pa ett bindande avtal
som innehaller specifika ataganden om utslappsreduktioner i Képenhamn hésten 2009.

Nar det géller malet for industrilandernas utslappsreduktioner har formuleringsprocessen i
savél Japan som USA fokuserat pa tidsperspektivet 2050, men med 2005 som basar. De
nationella malsattningar for minskade utslapp som diskuteras ligger i intervallet 60-80
procent i bada landerna, vilket ligger inom ramen for IPPC:s rekommendationer. Nar det
galler motsvarande langsiktigt globalt mal, det vill saga mal som &ven omfattar utveck-
lingslander, har bade Kina och Indien motsatt sig sadana mal dven om en viss uppmjuk-
ning kunnat noteras under sommaren 2008.

Konkreta ataganden pa medellang sikt for industrilanderna diskuteras i mindre utstrack-
ning i USA och Japan. Det finns dock vissa tecken pa att Japan &r beredd att ansluta sig till
en ambitionsniva i narheten av EU:s, det vill saga att till 2020 minska utslappen av véxt-
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husgaser med 20 procent i férhallande till 1990 ars niva. Japan har dock en starkt negativ
hallning till 1990 som basar. For att bedoma vilken niva pa utslappsminskningar pa medel-
lang sikt som USA skulle kunna tankas acceptera kan man utga fran de program for reduk-
tion av vaxthusgasutslapp, som for narvarande diskuteras pa federal och regional niva. | de
mest ambitiésa av dessa program ar malet en atergang till 1990 ars utslappsniva till ar
2020.

Det faktum att USA inte kommer att vara beredd att underteckna ett avtal redan hdsten
20009, tillsammans med Kina och Indiens bestamda motstand nar det galler att binda sig for
nagra ataganden innan USA har klargjort sitt atagande, gor att forutsattningarna for att
uppna en samlad 6verenskommelse redan i Képenhamn hosten 2009 &r sma. En alternativ
inriktning foér de internationella klimatférhandlingarna i Képenhamn skulle darfér kunna
vara att soka uppna en deléverenskommelse om det ramverk, de principer och de kompo-
nenter som en klimatéverenskommelse for perioden efter 2012 bor bygga pa. Med en sa-
dan principéverenskommelse skulle detaljer som specifika mal for enskilda landers ut-
slappsreduktioner, resurser for teknologidverforing etc. kunna férhandlas fram i ett senare
skede.

Andra former av férpliktelser fér industrildnderna

Betydelsefulla komponenter i ett ramverk for en framtida klimatéverenskommelse &r ur
Indiens och Kinas synvinkel hjalp till anpassning och stdd till teknologitverforing.

Teknologidverforing ses som central och man anser att de resurser som hittills avsatts inte
alls star i dverensstammelse med industrilandernas atagande enligt FN:s klimatkonvention,
det vill séga att tillnandahalla finansiella resurser och teknologiéverforing for att stodja
utvecklingslanderna i deras anstrangningar att bekdmpa klimatférandringarna. En nyckel-
fraga ar tillgangen till immateriella rattigheter (IPR) och en modell som diskuterats fran
kinesiskt hall ar en sarskild fond som mojliggor frikop av sadana rattigheter, vilket skulle
tillata en mer omfattande teknikoverforing av lamplig och avancerad ren teknik.

Pa motsvarande satt kan industrilanderna ocksa forbinda sig att avsatta resurser for att
stodja fattiga lander, som forvantas drabbas hart av klimatférandringarna, i deras anstrang-
ningar till anpassning.

Méjlig utformning av utvecklingsldndernas férpliktelser

En av de stérsta utmaningarna infor de kommande klimatférhandlingarna &r att finna en
lamplig form for utvecklingslandernas ataganden som i enlighet med “Bali Action Plan”
ska vara madtbara, rapporterbara och verifierbara. Ett mojligt angreppssétt ar olika former
av policyataganden. En form av sadana ataganden skulle kunna vara inférande av ny na-
tionell lagstiftning som begransar utslapp av véxthusgaser och andra miljéféroreningar.
Utvecklingen i Indien och Kina visar dock att avsaknaden av en modern miljélagstiftning
inte &r det stora problemet, utan i stéllet att efterlevnaden inte kan garanteras. Andra tank-
bara policyataganden skulle kunna vara avskaffande av marknadsstérande subventioner
och introduktion av marknadsbaserade styrmedel. Ett arbete med denna inriktning bedrivs
saval i Kina som i Indien.

Ett annat omrade vars betydelse framhalls av EU &r kravet pa forbattrad uppfoljning av de
faktiska utslappen av véaxthusgaser.

Ett alternativt satt att hantera utvecklingslandernas ataganden &r tillampning av en sa kal-
lad sektoransats, som forenklat innebar att foretag inom en viss bransch alaggs bindande
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mal, uttryckt som specifika utslapp till exempel per ton producerat stal, oavsett i vilket
land verksamheten bedrivs. Japan har sedan en tid tillbaka varit padrivande for en sektor-
ansats. Bade Indien och Kina emotsitter sig dock mycket bestamt en sadan ansats da den
anses missgynna utvecklingsldnder. Under senare tid har dock en viss uppmjukning av
detta motstand kunnat konstateras.

Forandrad markanvandning och avskogning och darmed sammanh&ngande lackage av
vaxthusgaser ger ett betydande bidrag till den globala uppvarmningen. Att begransa denna
typ av utslapp ar darfor en central fraga for det internationella samfundet. En kombination
av ataganden om aterbeskogning och ansvarsfull markanvandning fran utvecklings-
landernas sida tillsammans med en fond for stod till finansiering av sadana atgarder skulle
kunna vara ett sétt att hantera detta problem.

Konkurrensfragor och risk for internationellt lackage

De landerstudier som har redovisats visar att inriktning och utgangspunkter for de olika
landernas klimatpolitiska forhandlingspositioner & mycket olika och i manga fall i det
narmaste oforenliga. Samtidigt finns det ocksa férhallningssatt som ar gemensamma.

e Samtliga lander framhaller energiforsorjning och energisakerhet som prioriterade
omraden och ser satsningar pa energieffektivisering och inhemska energikallor som ett
satt att minska det egna landets sarbarhet.

* Utveckling och kommersialisering av ny energiteknik och andra innovativa Iésningar
lyfts ocksa fram som en mdjlighet att utveckla den egna industrin, skapa arbets-
tillfallen och stérka det egna landets konkurrenskraft.

Aven om det finns en betydande tilltro till de positiva ekonomiska effekter som satsningar
pa ny teknik kan ge upphov till sa finns ocksa ett betydande fokus pa hur nationella klima-
tatagande kan komma att paverka den egna, framfor allt den energiintensiva, industrins
konkurrenskraft.

e For Indiens och Kinas del handlar det om rétt till utveckling och att pa sikt uppna
samma levnadsstandard som de industrialiserade l&nderna.

e FOr USA och Japan &r fokus i stallet hur man inom ramen for en internationell klimat-
regim ska kunna skapa en jamn spelplan for den energiintensiva industrin sa att man
inte riskerar att forlora denna typ av verksamhet till lander med mindre langtgaende
klimatataganden, sa kallat internationellt lackage.

e | USA finns ett starkt politiskt stod for att ga vidare med ett nationellt program som
satter ett tak for USA:s utslapp av vaxthusgaser oavsett utgangen av de internationella
klimatférhandlingarna. En forutsattning for detta ar dock att den nationella lagstift-
ningen kommer att innehalla nagon form av klausul, som gor det mojligt att varna den
egna industrins konkurrenskraft om ataganden fran utvecklingslandernas sida inte gors.
Idén med en sadan klausul ar att nagon form av koldioxidrelaterad gransavgift da ska
kunna inforas.

e Saval Kina som Indien har uttryckt en stark oro for denna form av atgarder och det
finns skal att befara att gransavgifter av denna typ kan fa alvarliga handelspolitiska
foljder genom att till exempel provocera fram motatgarder fran andra lander. Det finns
alltsa en risk for att ett misslyckande i de internationella klimatférhandlingarna kan
komma att paverka ocksa forhandlingar inom handelsomradet och utvecklingen av den
internationella handeln.
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Bilaga 1 — Indiens klimatpolitik

B1.1 Inledning

Det finns en medvetenhet om landets sociala och ekonomiska sarbarhet infor klimat-
fordndringar samt de begransade resurser och mojligheter man besitter for att anpassa sig
till dess effekter. Den forvantade hoga ekonomiska tillvéxten i indiska ekonomin satts
emellertid alltid i forsta rum. Tydligast uttrycks motséttningarna i skillnaden mellan de
nyligen presenterade initiativ (30 juni 2008) i den nationella handlingsplanen for klimat-
forandring (National Action Plan on Climate Change, NAPCC) och prognoser infor den
elfte femarsplanen for utveckling, dar man férvantar sig ett starkt 6kande beroende av kol
och andra fossila branslen fram till 20305.

Indien har en tradition att vilja ga sina egna vagar i internationella forhandlingar, vilket
aterspeglas i skillnaderna i diskussionen kring nationella och internationella ataganden.
Behovet av energisakerhet driver fram interna energibesparingsatgarder samtidigt som
Indien i internationella forhandlingar alltid stéller ataganden mot den egna ’rétt till utveck-
ling’ (right to development). Debatten har nyligen nyanserats fran att klimatproblemen ar
de utvecklade ekonomiernas problem, men det saknas annu en kraftfull inrikespolitisk
kraft som kan bryta det diskursiva motsatsforhallandet mellan ekonomisk tillvaxt och in-
ternationella ataganden. Vissa grupper som verkar for klimatatgarder inom Indien motsét-
ter sig till exempel internationella klimat- ataganden for Indien6.

B1.1.1 Politisk situation

Indien &r varldens storsta demokrati och det enda landet som styrs av en koaltionsregering
under ledning av Kongresspartiet och premiérminister Manmohan Singh. Val vantas under
forsta hélften av 2009 med en ny koalitionsregering ledd av antingen Kongress eller det
hindunationalistiska partiet — Bharatya Janta Party (BJP) — som sannolikt utfall. Inget parti
har i dag nagon miljo/ klimatprofil men Kongresspartiet har tydligast sékt en profil som
“energiparti” genom att driva igenom parlamentets godkannande av ett civilt kdrnkrafts-
avtal med USA under sommaren 2008 och darefter ett undantag fran Nuclear Suppliers
Group (NSG) i augusti 2008. Klimatfragan kommer knappast att fa nagon stark inrikes-
politisk foretradare inom en 6verskadlig framtid. Det &r premiarminister Singh, som &ven
innehar miljoministerposten, som drivit fragan starkast, snarare med hansyn till sitt inter-
nationella anseende an for att tillfredstalla nagon intern opinion. Alla signifikanta indiska
klimatpolitiska utspel har kommit precis innan viktiga internationella klimatméten.

B1.1.2 Energistruktur

Indien &r i dag varldens femte storsta energikonsument och energiférbrukning berdknas
fyrdubbla fram till 2030 under antagande om nuvarande tillvaxttakt. Alla ekonomiska pro-
gnoser, aven utslappsprognoser bygger pa att man lyckas med kraftutbyggnaden och det
saknas en offentlig diskussion kring alternativen — stagnerande ekonomisk tillvéxt och
energibrist. Fran planeringskommissionens sida konstaterar man att om man inte kan hitta

® Government of India (2005), Draft Report of the Expert Committee on Integrated Energy Policy,
Planning commission, December 2005; Gol 2008 National Action Plan on Climate Change, Prime
Minister’s Council on Climate Change

® Till exempel Sunita Narayan
www.downtoearth.org.in/editor.aps?foldername=20080731&filename=Editor&sec_id=2&sid=1
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en ’ren, bekvam och palitlig” energikéalla kommer man inte kunna sékerstélla en hog till-
véxttakt i alla sektorer av ekonomin’. Kraftutbyggnaden kréver dock enorma investeringar,
enligt vissa berékningar 1,3 biljoner USD for en kapacitetsokning pa nara 400 GW, mot-
svarande den sammanlagda kraftproduktionen i Japan, Korea och Australien®. Dagens
framskrivningar av Indiens okade energikonsumtion bor darfor forstds som ett indiskt
Onskescenario definierat som en restpost ndr man réknar fram vad som krdvs for att skapa
en ekonomisk tillvaxt pd 8-10 procent per ar. Erfarenheter fran tidigare infrastruktur-
satsningar i Indien visar pa svarigheter med att verkstalla storvulna planer.

Indiens stora beroende av energiimport &ar en viktig padrivande kraft for
klimatanpassningsatgarder. Indien har stérre importberoende av olja &n Kina®. Indiens
energimix bestar av kol (54 %), olja (32 %), naturgas(8 %), vattenkraft (5 %) och karnkraft
(1 %). Sjuttio procent av Indiens elkraftproduktion anvander stenkol med relativt héga
askhalter som bréansle. Den berdknade okningstakten for efterfragan pa elektrisk energi
kommer att ligga pa 8-10 procent per ar fram till 2020. Stora kapacitetsokning av vatten-
kraft & under konstruktion och i planeringsstadiet, men man har pa grund av internatio-
nella vattendelningsavtal med till exempel Kina inte kunnat sékerstélla tillrdckliga vatten-
volymer i bland annat Brahmaputras flodomrade for driften av vattenkraftverken. Inga
storre forandringar i komposition spas fram till 2030 (kol 51 %, olja 29 %, naturgas 12 %,
vattenkraft 2 %, karnkraft 6 %) men totala energiforbrukningen tros 6ka fran motsvarande
376 miljoner ton oljeekvivalenter 2004 till 1565 miljoner ton oljeekvivalenter 2030,

Indiens energisakerhet, bade i meningen tillgang och i pristillganglighet, star hogt pa den
politiska dagordningen™. Indisk energi &r en av de dyraste i varlden (i PPP-termer) men
samtidigt  kraftigt subventionerad och prishojningar & politiskt  kansliga™.
Energibesparingsatgarder har darfor fatt relativt stort genomslag, inte under rubriken
klimatatgarder utan som atgarder for den nationella sikerheten. Energibesparingsatgarder
ar dven huvudteman i den integrerade energipolitiken som presenterades 2006™ samt i den
nationella handlingsplanen for klimatférandringar som presenterades 2008.

B1.1.3 Industristruktur

Overlag &r energieffektiviteten inom den indiska ekonomin relativt god: energiintensiteten
har minskat frén 0,3 kgoe/USD - PPP™ &r 1971 till 0,15 &r 2005, vilket ungefar motsvarar
vardet for EU (vardet for USA é&r 0,2). Raknat i nominella vaxelkurser ser bilden annor-
lunda ut, da har Indien ett utslapp pa nara 0,5 kgoe per USD. Nyttan av en icke-vaxelkurs-
justerad berdkning av miljoeffekter av tillverkning kan ifragaséttas™®, och i officiella

" Gol, 2005, Draft report of the expert committee on integrated energy policy, Planning
commission, Government of India.

8 [EA, 2007, World Energy Outlook, China and India Insights.

® Brookings Foreign Policy Studies Energy Security Series: India, November 2006.

1% |EA 2007 World Energy Outlook, 2007, China and India Insights.

1 Brookings Foreign Policy Studies Energy Security Series: India, November 2006; Gol 2005 Draft
report of the expert committee on integrated energy policy, Planning commission, Government of
India.

2 Ibid.

3 Draft Report of the Expert Committee on Integrated Energy Policy, Planning Commission,
Government of India. December 2005.

4 Kgoe — Kilogram oljeekvivalent. PPP &r purchasing power parity, kdpkraftsjustering.

> ITPS 2008 Konsten att n& bade klimatmé&l och god tillvéxt. Underlag till en klimatstrategi for EU.
A2008:008.
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indiska dokument anvéands sa gott som aldrig reala siffror. Anledningen till den relativt
hdga energieffektiviteten ar dels att energi, i lokal valuta, lange varit dyrt samt att det &r en
bristvara vilket premierat energieffektiva losningar.

Den indiska ekonomin har sedan 2004 haft en arlig tillvaxttakt pa 6ver nio procent och en
energitillvaxt pd mindre an fyra procent per ar, tack vare livsmedelspreferenser, hog effek-
tivitet inom stal-, aluminium- och cementsektorerna och en hog atervinningsgrad. Indien
har nagra av varldens mest effektiva elintensiva industrier jamsides med nagra av de mest
ineffektiva; den indiska ekonomin karaktariseras av en ojamn foérdelning av foretagens
storlek och maskinpark med ett fatal stora och effektiva industrier samt en lang svans av
sma och ofta energiineffektiva producenter. Problemet forstarks av en stark policy tradition
att framja smaskalig industri och hela sektorer av ekonomin har under langa perioder varit
reserverade for smaskalig industri®. OECD konstaterar att omstrukturerings- och
moderniseringsbehovet &r stort men att detta samtidigt &r politiskt svargenomférbart'’. Den
ojamna industristrukturen anvénds av indiska foretradare som motivering till det mot-
standet en sektoransats som till exempel Japan foresprakar. Genom sin bitvis foraldrade
industri star Indien darfor, mer an Kina, infor en strukturomvandling som torde innebéra
battre forutsattningar att véxla investeringar i industriuppgraderingar mot utslapps-
minskningar.

B1.2 Mal och klimatpolitiska process

Indien har inte offentliggjort nagra kvantifierbara mal for utslapp och det pagar ingen of-
fentlig diskussion om att sétta upp nagra sadana mal heller. Ett kompakt motstand mot att
ens diskutera kvantitativa utfastelser kannetecknar den indiska internationella hallningen. |
den nyligen presenterade aktionsplanen for klimatférandringar (National Action Plan on
Climate Change — juni 2008) finns till exempel inga mal utéver utfastelsen att vaxthusgas-
utslappen per capita i Indien inte ska fa dverstiga dem i den utvecklade varlden. Inom
Indien har denna unilaterala utfastelse starkt stod med argumentet att alla varldens inva-
nare har lika ratt till atmosfaren. Det ar forstas problematiskt att mer &n 400 miljoner man-
niskor i Indien i dag lever utan tillgang till elektricitet och att folkméangden forvéntas oka
fran 1,1 miljarder ar 2004 till 1,6 miljarder ar 2050, men vare sig Tony Blair under sitt
bestk i Delhi 2008 eller ledande europeiska diplomater har hittat argument som biter” i
diskussionen med indiska foretradare. Dessutom papekar flera vasterlandska diplomater i
New Delhi att Indierna inte kdnner nagot storre internationellt tryck att agera i fraga om
utslappsataganden innan USA och Kina gor det, da bada dessa star for betydligt storre del
av totala utsl&ppen.

Den indiska regeringen har baserat sin globala position i klimatférandringsfragan pa tva
argument: "historiska tillskott" och "utslapp per capita”. Vad avser halter, sa kommer till-
skotten till dagens halter av koldioxid i atmosfaren i stort sett fran utvecklade lander. Det
finns berakningar som hévdar att Indien mellan 1900 och 2005 bara bidragit med tva pro-
cent av dagens niva, medan USA och europeiska lander bidragit med Gver 53 procent.
Vissa havdar 1880 som basar, det vill saga fore industrialiseringen, medan de mer vidsynta
anvander 2000 som basar i modelleringar av utslapp. Det narmaste man kommer en “offi-
ciell” kvantifiering av ett indiskt atagande till utslappsreduktion ar nar foretradare for
indiska regeringen papekar att de innevarande och godkdnda CDM-projekten (Clean
Development Mechanism) i Indien motsvarar en utslappsminskning pa 550 miljoner ton

18 panigrahiya 2008 India the economic giant. Oxford University Press.
" OECD, 2007 OECD Economc Surveys: India.
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CO2, vilket skulle innebara ungefér en tioprocentig minskning av Indiens CO2 utslapp
jamfort med ett business as usual scenario. Detta finns dock inte skriftligt atergivet.

Det &r viktigt att papeka att motviljan till en internationell malsattning inte betyder att det
inte finns klimatrelaterade mal. Som redovisas nedan har man i energisakerhets syfte
arbetat sedan 2001 med att uppratta olika typer av mal for energibesparing — framfor allt
inom den tunga industrin och offentliga byggnadssektorn. Man talar till och med om
sektorbaserade effektivitetskriterier (som kan bli tvingande), men man undviker att relatera
dessa till den typ av internationella ataganden som Japan foresprakar (mer om detta
nedan).

B1.2.1 Nationella mekanismer

CDMm

Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) har fatt stort
genomslag i Indien, som har flest CDM-projekt i varlden (pa andra plats efter Kina i finan-
siella termer). Per juni 2008 fanns det 969 godkdanda CDM-projekt med flest inom forny-
bar energi (533) och energieffektivitet (303). Av 969 projekt ar 340 registrerade som
multilaterala och Indien bedriver 32 procent av vérldens multilaterala CDM-projekt (Kina
har 20 procent). Man noterar dock att internationella investerare och teknologileverantorer
har uteblivit fran en dvervagande majoritet av CDM-projekten, vilket begransat bade det
finansiella risktagandet och teknologidverforingskapaciteten i CDM.

Indiska foretradare har i diskussioner upprepat vikten av behovet att fa till stand en fort-
sattning pa CDM och det gemensamma initiativet (JI) — eller CDM liknande mekanism
efter 2012. Diskussioner kring att begrdnsa CDM till endast de fattigaste landerna ses med
oro. Japans media utspel om att dela upp G77+ Kina har inte kommenterats alls i tidnings-
rapportering.

ESCO

Vérldshanken har, utan storre framgang arbetat, lange med att stodja ESCOs (Energy
Service Companies) som saljer effektiva energilésningar till indiska aktorer'®. Dock tas
ESCOs upp som en viktig framtida mekanism i den nationella handlingsplanen (National
Action Plan for Climate Change - NAPCC), mdjligtvis i kombination med ett storre
klimatfondsinitiativ sasom Climate Investment Fund (CIF).

Energisakerhet

Energisakerhet ar en av de starkast padrivande nationella mekanismerna for klimatpolicy
utvecklingen i Indien. Néra sjuttio procent av dagens oljebehov importeras, vilket indiska
planerare spar kommer att 6ka till nara nittio procent av konsumtionen ar 2030. Kostnads-
okningarna for fossila branslen, i synnerhet olja, har ytterligare stallt fragan om Indiens
energisékerhet pa sin spets. Naturgas och oljereserverna ar starkt begransade och trots att
Indien har vérldens fjarde storsta kolreserv ar den svarutvunnen aven om man pa kort sikt
(20 ar) kan 6ka produktionen raknar man med att reserverna ska vara slut 2045. Dessutom
ar kolet, pga av lag kvalitet samt sociala och miljomassiga svarigheter i utvinningen, rela-
tivt dyrt. Indiens hopp star darfor till att sakerstélla energikallor utanfor Indien, forandra

18 The World Bank, 2008, Financing Energy Efficiency — Lessons from Brazil, China, India, and
Beyond.
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energi-mixen till att bli mindre beroende av fran fossila branslen samt 6ka energi-
effektiviteten inom framfor allt industrin.

| dag arbetar man pa alla tre fronter. For att bredda leverantorsbasen utvecklar man sam-
arbeten med lander som Venezuela, Burma och Sydafrika — i hard konkurrens med Kina.
Forhandlingar pagar fortfarande om pipeline-projekt for naturgas i samarbete med Iran
eller Turkmenistan. | fragan om att forandra energimixen star det storsta hoppet till en
Okning av karnkraft. Fram till 2031 hoppas man genomfdra en tjugofaldig 6kning av
karnkraftsproduktionen (som i dag ar cirka 3 000 MW) sa att karnkraftens del i energi-
forsorjningen narmar sig sex procent. Det starkaste inhemska argumentet for kédrnkrafts-
avtalet med USA var just den positiva effekten pa Indiens energisakerhet. Den 6kande
konvergensen mellan karnkraftavtalet och klimatforandringen i statens tdnkande och plane-
ring understroks ndr Shyam Saran, premidrministerns sérskilda sandebud for karnkraft-
avtalet, fick extra ansvar som "sérskilt sandebud for klimatforandringen™.

B1.2.2 Nationella processer

I juli 2007 utsdg premiarminister Singh ett klimatrad (Council on Climate Change) besta-
ende av representanter fran olika departement samt enskilda experter. Radets uppdrogs att
utveckla en nationell handlingsplan for klimatférandring, som presenterades den 30 juni
2008.

Den nationella handlingsplanen utgor en forsta sammanhallen indisk klimatpolicy och
kommer aven att fungera som ett ramverk for framtida utvecklingar. Planen innehaller atta
delprogram med riktlinjer och atgérder for: FoU och teknik, fornybar energi (med fokus pa
solenergi), energihushallning och energieffektivitet (industri, apparater och maskiner, samt
byggnader), vattenforvaltning, hallbart jordbruk, skogsplantering och kolsénkor, eko-
systemet i Himalaya och avfallshantering, inklusive avfallsatervinning. For varje program
kommer ett omfattande dokument, innehallande mal, strategier, handlingsplaner, tidsramar
samt kriterier for dvervakning och utvérdering, att upprattas av olika departement och
multisektoriella grupper. | diskussioner har det framkommit att de mal som upprattas
kommer att vara strikt interna, d.v.s. kommer de inte att relateras till internationella mal.
Dokumenten ska vara fardiga senast i december 2008 och sedan granskas av premidr-
ministerns klimatrad, som regelbundet kommer att analysera utvecklingen.

Processen bakom NAPCC 4&r intressant. Ursprungligen hade expertpanelen en deadline i
slutet av 2007, men den rapport som da presenterades skickades tillbaka av radet for
omarbetning med motivationen att den saknade underbyggnad. Inofficiellt talas det om en
schism mellan de mer klimatradikala i expertpanelen och de ekonomiskt tillvéxtorienterade
och den senare grupperingen vann enligt samma kallor. Det &r intressant att analysera bade
vad som sdgs och vad som inte sags i NAPCC. Forst kan det konstateras att avvéagningen
mellan ”adaption” och ”mitigation” &r ratt jamn; fyra missions inriktas fraimst mot adapta-
tion: att sékra vattenforsorjningen, jordbruk och Himalaya-regionen samt skogsplanering
mot effekterna av klimatférandring och tre ”missions” syftar till att stalla om produktion
och konsumtion (FoU, fornybar energi och energihushallning). Den sista, attonde syftar till
att bygga upp strategisk kunskap kring klimatforandringar — oka insikterna i klimat-
forandringarnas inverkan pa Indien men aven kunskap kring vad som orsakar klimat-
forédndringar. | premidrminister Singhs’ tal vid presentationen av NAPCC valkomnade han
internationellt samarbete i genomférandet av de atta "missionerna”. | paféljande diskus-
sioner mellan EU och Indien har Indien uttryckt 6nskemal om samarbete kring framfor allt
mission 1 och 8. Det som inte namns i NAPCC ér for det forsta kvantitativa mal. For det
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andra, vilket upprorde diplomater fran bland annat Storbritannien, var att man knappast ens
omnémnde Carbon Capture and Storage (CCS) teknologin — annat &n att det ar en oprévad
och dyr metod som inte verkar tillamplig i dagsléaget.

Civila samhallsorganisationer som Climate Change India har kritiserat regeringen for
bristande konsultationer i upprattandet av NAPCC, for att i allt for hog grad forlita sig pa
foraldrade IPCC-prognoser samt regeringens brist pa fardplan for utfasning av fossila
branslen och det statliga stodet for sddana. NAPCC har valkomnats av Greenpeace India
och WWF India. Planen &r tydlig avseende behovet av internationellt samarbete for forsk-
ning, utveckling, delning och dverféring av teknik, som mojliggérs genom vytterligare
finansiering och en global Intellectual Property Regime for 6verforing av teknik till ut-
vecklingslander i enlighet med United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC) dar de utvecklade l&nderna uppmanas att tillse att intellektuella rattigheter till
miljoteknik &r dverkomligt prissatt for utvecklingsldnder. Planen ndmner att ett av de
storsta hindren for inférande av teknik i utvecklingslanderna &r bristande absorptions-
kapacitet for ny teknik. Alla mekanismer for teknikoverféring maste innehalla atgarder
som Okar denna kapacitet.

B1.2.3 Klimatpolitik och intressenter

Statliga organ

Indien har en brokig flora av ministerier vilket gor beslutsgangen och policyformulering
svar att forsta. Initialt var Miljo- och skogsdepartementet (Ministry of Environment and
Forests - MoEF) det centrala ministeriet for alla internationella, bilaterala och multilaterala
miljokonventioner och férhandlingar. Detta har férandras kraftigt genom NAPCC och de
"Missioner" som nu upprattas. Utrikesdepartementet (Ministry of External Affairs) och
Energidepartementet (Ministry of Power) och Energimyndigheten (Bureau of Energy
Efficiency) &r organ Klivit fram som viktiga aktorer. Ministry of External Affairs (MEA) &r
det centrala departementet for drenden om klimatférandring som berdr dvriga vérlden.
Inom MEA uppfattas klimatforandringen som en viktig utrikespolitisk fraga och handlaggs
direkt av tva statsekreterare Shiv Shankar Menon och Manjeev Puri. BEEs generaldirektor,
Ajay Mathur ingar ocksa i férhandlingsteamet och kommer snart att bli formell medlem.
Expertkommittén for klimatférandringar (Expert Committee on Climate Change, ECCC)
och premiarministerns klimatforandringsrad (Prime Minister's Council on Climate Change,
PMCCC) ér centrala aktérer. ECCC samordnas av MoEF och dess ordférande & R
Chidambaram, som ar premiarministerns primara forskningsradgivare. PMCCC ér
representerade pa ministerniva och ska samordna nationella handlingsplaner for
utvardering, anpassning och bekdmpning av klimatférandringar.

Politiska grupperingar

Klimatférandringsfragorna hade redan tidigare relativt 1ag prioritet pa partiernas dag-
ordning. Under det senaste aret har intresset for klimatforandringen 6kat, i synnerhet hos
Indiens premidrminister, tack vare Indiens allt starkare framtoning i vérlden, uppmérk-
sammade rapporter (Stern & IPCC), internationella patryckningar, intresse fran parlament,
naringsliv och media samt efterfragan pa fokuserad forskning om klimatférandringens
effekter. | sitt tal for 2007/08 ars budget (februari 2007) upprepade finansministern Indiens
stod for “gemensamt men differentierat ansvar”, men signalerade ett nytt synsatt inom den
statliga administrationen som tyder pa att indiska regeringen kan komma att avsétta resur-
ser for en landsspecifik utvdrdering av klimatférandringens konsekvenser och mdjliga
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indiska atgarder. Det var forsta gangen som finansministern holl ett tal om klimatpolicy
och forsta gangen som fragan ingick i budgeten. Efter sitt tal for 2008/09 ars budget med-
delade ministern att en "permanent institutionell mekanism " skulle etableras for att under-
sbka och inféra losningar i linje med Indiens intressen, till exempel framjande av produkter
med ren teknik, granskning av bransleutslapp och effektivitetsregler, erséttning av ved med
solenergi som det vanligaste brénslet, frimjande av gasanvandning (CNG, komprimerad
naturgas) som brénsle (det miljovanligaste kolvétet), inrattande av en handelsplattform for
exempelvis koldioxidutslapp samt byggande och nyetablering av hallbara stader pa
jungfrulig mark. Man minskade ocksa accisen for sma personbilar och tvahjuliga fordon.

Nyligen har debatten breddats med offentliga uttalanden fran Indiens minister for jordbruk,
vattenresurser och utveckling av landsbygden, samt ministern for forskning, teknik och
geovetenskap. Vissa av uttalandena var av konkret natur, exempelvis forslaget om en an-
laggning for klimatforskning och uppréttandet av en omfattande plan for undersokning av
klimatférandringens effekter pa den indiska monsunen.

Det har &ven forekommit ett mindre antal parlamentsdebatter om klimatféréandringen. |
december 2006 debatterade man for forsta gangen klimatférandringen i parlamentet och
darefter ytterligare en gang i maj 2007. Debatterna bekraftade Indiens behov av att snabbt
vidta atgarder och visa starkt ledarskap. Parlamentsledaméter argumenterade for atgarder
av bade sociala, ekonomiska och energisakerhetsmassiga skél. Man bekréftade att Indien
inte har forutsattningar for samma ekonomiska utveckling som i Vastvérlden och att man
maste fokusera pa hur man ska kunna skapa en hallbar utvecklingsstrategi som ger samma
levnadsstandard som i vast utan att riskera den framtida tillvaxten. Debatten berorde ocksa
riktlinjer for anpassning och atgarder som Indien skulle kunna inféra omedelbart.
Forslagen strackte sig fran riktlinjer som beframjar anvandningen av alternativa bréanslen,
kollektivtrafiksystem, emissionsfria kraftverk och anvandning av energieffektiva apparater
och maskiner. Det behdvdes foérandringar i hela den indiska policyn for energi och
transport.

Man forsoker ocksa engagera politiker pa olika sidor i debatten om klimatférandringarna.
Globe International™ r till exempel en viktig ideell organisation som har sin bas i brittiska
parlamentet och som med stod fran en rad andra organisationer, bland annat
Europakommissionen, Varldsbhanken, och foretag som BP, och Vattenfall sammanfor
parlamentariker fran alla politiska lager for att diskutera de har fragorna som ett led i for-

beredelserna infor det arliga G8-toppmotet.

Néringslivet

Vad géller naringslivet sa forefaller de tre stora naringslivsorganisationerna Federation of
Indian Chambers of Commerce and Industry (FICCI), Confederation of Indian Industries
(CII), The Associated Chambers of Commerce and Industry of India (Assocham), olje-
branschen och fordonsindustrin leda diskussionen om fragor som beror energieffektivitet
och klimatférandring, inklusive en frivillig koldioxidmarknad. Naringslivet tycks ligga
steget fore staten i det har avseendet. Ett antal indiska foretag har ocksa visat intresse att
frivilligt informera om sina utslapp av vaxthusgaser. Det forsta frageformularet fran infor-
mationsprojektet om koldioxidutsldpp (Carbon Disclosure Project) mottogs dock med
blandade kanslor. Men en undersékning fran KPMG (publicerad i juli 2008) visade att
Indiens storsta foretag bara i begransad utstrackning var féremal for patryckningar fran
sina intressenter om bekdmpning av klimatférandringen och att bara 40 procent av de

19 (http:/Avww.globeinternational.org/content.php?id=2:0:0:0:0)
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undersokta foretagen frivilligt hade faststéllt granser for minskade utslapp av koldioxid.
Undersdkningen konstaterade att avsikterna inte hade omsatts i handling.

Enskilda organisationer i Indien

Utover Indiens insatser pa det har omradet sa ar det viktigt att framhalla att en rad interna-
tionella organisationer nu haller pa att etablera sig i Indien for att beframja och vidare-
utveckla sina program for klimatférandringen. The Climate Group och Clinton Foundation
Oppnade sina kontor 2008 respektive 2007 och Climate Project India har tillsammans med
Centre for Social Markets varit mycket aktiva. Bland inflytelserika enskilda organisationer
pa lokal niva finns bland annat The Energy Research Institute (TERI).

Opinionen hos allmdnheten

Opinionsundersokningar visar att indierna ar mycket oroade dver miljofragorna i allméanhet
och klimatforandringen i synnerhet. Den senaste landsomfattande undersékningen visar att
oron dver den snabbt forsamrade miljon véxer inom medelklassen och ménniskorna klas-
sade miljofororeningen som nast allvarligast efter inflationen pa en lista 6ver problem som
drabbar stadsborna. Enligt en internationell undersékning utférd av National Geographic
har konsumenterna i Brasilien och Indien bada hogsta betyg enligt Greendex for miljo-
massigt h&llbar konsumtion?. Men en rapport frén Greenpeace India visar att den hogsta
inkomstgruppen i Indien (en procent av befolkningen) slapper ut fyra och en halv gang sa
mycket koldioxid som den l&gsta inkomstgruppen (38 procent av befolkningen). Detta
kraver gemensamt men differentierat ansvar foér minskade koldioxidutslapp i landet och
ifragasatter indiska regeringens harda linje om att inte géra nagra utfastelser om minskade
utslapp av véxthusgaser. Indiska massmedia har ocksa bdrjat rapportera allt oftare, och
publicerade ar 2007 6ver 3 000 artiklar om miljon och klimatférandringen.

B1.3 Potential och maluppfyllelse

B1.3.1 Utslapp

Indiens historiska bidrag till koldioxidutslappen &r visserligen forsumbara, dagens nivaer
ligger pa cirka 1,1 gigaton per ar, vilket innebar att Indien ligger pa femte plats i varlden.
Men ar 2030 forvantas detta ha okat till 1,8 gigaton/ar, vilket innebar att Indien skulle ha
de tredje storsta utslappen i varlden mellan 2015 och 2030. Energisektorn bidrar med upp
till 61 procent av alla utslapp av véxthusgaser och utvecklingsbehoven i landet innebér att
detta kommer att 6ka. En preliminar rapport fran expertkommittén bakom den integrerade
energipolicyn sager det kravs en hallbar ekonomisk tillvaxt pa mellan 8 och 10 procent for
att eliminera fattigdomen. Det innebar att Indien maste oka sin primara energiproduktion
tre till fyra ganger och elkraftproduktionen med fem till sex ganger jamfor med nivaerna
2003/04. Fram till ar 2031/32 skulle man behéva 6ka kapaciteten i elkraftproduktionen till
nastan 778 000 MW relativt dagens kapacitet, nagot som innebér att kol dven fortséttnings-
vis kommer att utgora grunden for uppfyllandet av de framtida elkraftbehoven, som arligen
uppgar till 2 040Mt kol per ar.

Koldioxidutslappen forklarar dock bara delvis hela historien om véxthusgaser i Indien.
Indiens utslapp av koldioxid star i dag for 55 procent av de totala utslappen av vaxthus-
gaser — jdmfort med 90 procent i Japan, mer &n 80 procent i USA och Ryssland, mer &n 75
procent i Brasilien och Mexiko och cirka 70 procent i Kina och Australien. Metan och

20 Se http://event.nationalgeographic.com/greendex/
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kvaveoxider star for 23 respektive 22 procent av dagens utslapp av vaxthusgaser i Indien.
Hénsyn till andra gaser an koldioxid innebér att utslappsintensiteten i Indien nastan for-
dubblas och blir hégre an i Japan och USA, men lagre an i Kina, Brasilien, Sydafrika och
Australien. Men & andra sidan forefaller utslappsintensiteten for véxthusgaser (alltsa ut-
slappen av véxthusgaser per producerad BNP-enhet i termer av kopkraftsparitet), i den
man den alls har forandrats, att ha minskat langsamt 6ver tid.

B1.3.2 Potential for utslappsminskningar

Inget av de olika scenarierna som utarbetats innebéar nadgon absolut minskning av Indiens
utslapp, da man hela tiden raknar med en valdig tillvaxt i den indiska ekonomin. Den mest
optimistiska berékningen av mdjlig utsl&ppsminskning &r IEAs “Alternative Policy
Scenario” dar Indien lyckas minska konsumtionen och minska andelen fossila branslen i
energimixen vilket berdknas leda till en 27 procent minskning fram till 2030 — jamf6rt med
ett referens scenario?’. En lagre uppskattning ges av ndiska regeringen i den nationella
handlingsplanen dér man tror att man kan inom den industriella sektorn minska CO2 ut-
sldppen med cirka 605 miljoner ton, det vill s&ga ungefar 16 procent, fram till 2031 — jam-
fort med ett *Business As Usual’ scenario. En forutsattning for detta &r dock en finansiell
I6sning for de sm& och medelstora foretagen? da strukturella férandringar och stérre inve-
steringar &r nédvandiga. En forsiktigare uppskattning av reduktionspotentialen ar en sum-
mering av de i dag godkdnda CDM-projekten, som sammantaget planeras reducera CO2
utslappen med 550 Mton till 2017.

B1.4 Styrmedel

De viktigaste verktygen som Indien anvander i kampen mot klimatférandringarna finns
inom ramen for UNFCCC (som Indien ratificerade 1993) och Kyotoprotokollet (ratificerat
2002). Indien har infort en rad olika riktlinjer och atgarder for lagre energiférbrukning och
forbattrade kolsankor.

B1.4.1 Befintliga styrmedel

Indiska styrmedel &r i dag frdmst av normativ karaktar (rekommendation eller lag), med
atféljande sanktioner som foljd. De viktigaste styrmedlen, i form av lagar och rekommen-
dationer &r:

* Energy Conservation Act fran 2001 identifierar nio energiintesiva industrier (thermal
power stations, fertelizers, cement, iron and steel, Ichlor-alkali, aluminum. Railways,
textile and pulp and paper) som maste ha en certifierad *energy manager’ och de maste
aven utfora en arlig energirevision samt folja vissa normer nar det galler energi-
konsumtion.

» Elektricitetslagen (fran 2003), som foreskriver att statliga elektricitetsnamnder (State
Electricity Regulatory Commissions) har rétt att ange hur stor andel av elektriciteten
som elkraftdistributorerna maste kopa in fran fornybara kallor. Det varierar fran delstat
till delstat hur ambitisa man varit i att satta sadana mal. Detta har bidragit till en
snabbare kapacitetsokning for fornybar elektricitet och ett arligt kapacitetstillskott pa
cirka 2 000 MW fornybar elektricitet som tillforts i Indien under de tre senaste aren.

2L |[EA, 2007 World Energy Outlook: Insights from China and India.
22 Gol 2008 National Action Plan on Climate Change”, Technical document, Prime minister’s
council on climate change.
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Mer an 7 000 MW baseras pa vindkraft och Indien har nu den fjarde storsta installe-
rade vindkraftskapaciteten i varlden.

* Nationell policy for vattenkraft, som inneburit snabbare utveckling av vattenkraften i
Indien, och uppgar nu till mer an 35 000 MW.

e En rad atgarder som genomforts av en byra for energieffektivitet (Bureau of Energy
Efficiency, BEE), bland annat Markningsprogram for apparater (2006), Industri-
program for energisparande enligt energisparlagen (mars 2007), med fokus pa sex
nyckelindustrier (produktion av cement, aluminium, energi, konstgddsel, papper och
pappersmassa, petro-kemikalier och stal) som utgor 65 procent av den totala industri-
ella energifoérbrukningen, samt en byggnorm for energisparande (Energy Conserva-
tion Building Code, ECBC), som infordes i maj 2007. Dessa byggnadsnormer for-
véntas inom kort bli tvingande lag®®

* Nationell miljépolicy (2006), som utgdr grund for integration av miljéhansyn i poli-
cys for olika sektorer. Skogspolicy (1988), med fokus pa miljoskydd genom bevarande
och en 6kning av landets skogsbestand genom planteringsprogram.

B1.4.2 Planerade styrmedel

Det stora problemet &r inte brister i lagstiftningen utan i dess efterlevnad®. Energi-
anvandningen har lange varit kraftigt subventionerad, framfor allt i konsumentledet. Efter
den forsta integrerade energipolicyn (2006) har darfor tyngdpunkten i styrmedlen &ndrats
fran en reglerande till en marknadsbaserad ansats dar man i forsta hand soker komma at
existerande snedvridande mekanismer. | den nationella aktionsplanen (NAPCC) féreslas
ett antal marknadsbaserade styrmedel. Det viktigaste ar sektorspecifika energi effektivi-
tetsmal. Trots en avog instéllning till en internationell sektorspecifik kommer man att in-
ratta sektorspecifika interna energieffektivitets mal. Indelning av industrier sker i fyra
"band” baserad pa nuvarande energieffektivitet och de minst effektiva far de storsta (pro-
centuella) uppgraderingskraven som ska genomféras inom 3-5 ar. Man Gvervager att gora
dessa minskningar tvingande och komplettera detta med ett handelssystem dar certifierad
over-uppfyllning kan séljas vidare eller fonderas till nasta kravcykel. Det forekommer bade
nyhets-* och underhandsrapporter om att indiska representanter har undertecknat ett avtal
med Japan for samarbete kring en sektoransats for energieffektivitet inom vissa industri-
sektorer. Dessutom foreslar man skattelattnader for energisnala konsumentvaror som
energimarkts

B1.5 Teknologiprioriteringar

Det framtida indiska energilandskapet &r i alla prognoser kraftigt dominerat av kolkraft.
Awven en kraftig utbyggnad av andra energikallor som karnkraft och fornybara energikallor
ger fortfarande en restpost pa nara 70 procent av energiforsorjningen fran kol. Foljaktligen
satsar man mycket pa att utveckla dels utvinningsteknologier for kol (in-situ férbranning),
men &ven forbranning och kraftgenerering (t ex ultra-super kritisk teknologi, integrated
gasification combined cycle).

%% Gol 2008 ’National Action Plan on Climate Change”, Technical document, Prime minister’s
council on climate change.

2 World Bank (2006) Strengthening Institutions for Sustainable Growth Country Environmental
Analysis. South Asia Environment and Social Development Unit South Asia Reigion.

% Kyodo, September 17 via redorbit ”Japan, India agree to strengthen cooperation on energy
saving™.
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Nar planerarna ser pa potentialen for minskning av fossilbransleberoendet (vilket ar ett
overgripande mal for energisdkerhet) ar det egentligen tre energikéllor som star till buds.
Vattenkraft, med en potential pa 150 000 MW (i dag utbyggt till 35 000 MW), sol med en
uppskattad potential till sammanlagt 10 000 MW (i dag outbyggt), vindkraft (potential pa
30000 MW) och karnkraft. Vattenkraftsutbyggnaden &r i dag pa gang med ytterligare
15000 MW i konstruktionsfasen. Man har dven sldppt in privata aktorer i vattenkrafts-
sektorn efter 2003 och man rdknar med att under perioden 2012—-2017 kommer ytterligare
15 000 MW att byggas, varav 3 000 MW i privat regi®. Solenergi ar den stora nya sats-
ningen som framkommit i den nationella aktionsplanen med ett separat program for sol-
energi.

Det ar dock oklart hur realistiska dessa framtidsplaner &r. For det forsta krdvs narmast
fantastiska investeringar och dven om finansieringen sakerstélls aterstar praktisk imple-
mentering. Som exempel kan man ta vattenkraft, vilken representerar en relativt vélkénd
teknologi (men man maste utveckla nya metoder for att jordbavningssékra dammarna). Det
finns en beraknad potential pa 150 000 MW, i dag utbyggd till 35 000 MWW. | planerna
fram till 2017 réknar man med att bygga ytterligare 60 000 MW kapacitet, vilket innebér
att endast drygt hélften av potentialen ar utbyggd. Dessutom &r det forenat med stora
sociala svarigheter att flytta de boende vid ett dammbyggande, vilket tidigare langdragna
konflikter med lokalbefolkningen har visat. Nar det géller vind och solkraft &r planerna
mycket mer osékra.

Kérnkraften diskuteras i samma andetag som fdrnybara branslen och det finns ingen
egentlig kritisk rost kring sakerhet eller avfallsproblematik. Det enda problemet” har
hittills varit det k&rnkraftsembargo som Indien befunnit sig under sedan provsprangning-
arna 1974 vilket hindrat teknologitverféring och anskaffandet av uran (vilket man behdver
importera). Embargot har lett till att de existerande reaktorerna har en genomsnittlig
nyttjandegrad pa 30 procent pga branslebrist och att man har utvecklat en stark forsknings-
tradition for "fast-breeder” reaktorer som kan utnyttja thorium (Indien har en tredjedel av
varldens k&nda thorium reserver). Trots att man forskat kring thorium-reaktorer finns i dag
ingen fullskalig thorium reaktor men en &r under konstruktion vid Kalpakkam. Insatta
kallor uppskattar att Indien har atminstone tjugo ar kvar till man har en kommersiellt
gangbar fastbreeder reaktor.

Genom ett beslut i Nuclear Suppliers Group (NSG) i augusti 2008 har dock Indien bevil-
jats undantag och nu ligger faltet 6ppet for Indien att kopa bade teknologi och bransle.
Enligt rapporter planerar Indien att addera ytterligare 60 000 MW kérnkraft till sina existe-
rande 3 000, till en kostnad av 30 miljarder USD. Enligt vissa rapporter har man redan
lovat amerikanska foretag en tredjedel av inkopen som tack for hjalpen med att fa NSG
undantaget, men detta fornekas av indiska foretrddare. Frankrike har lange varit aktiva i
forhandlingar med Indien (och har sedan 2007 en karnkraftsattaché vid ambassaden i
Delhi), och Paris var det andra stoppet for pm Singh’s forsta utlandsbesok efter avtalet blev
klart.

%6 Gol 2007 Report of the Working Group on Power for Eleventh Plan 2007-12) Volume 11, Main
Report. Government of India, Ministry of Power.
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B1.6 Samarbeten

B1.6.1 Internationella samarbeten

Indien har en stark tradition av att soka positioner i alternativa internationella forum —
sasom Non Aligned Movement under efterkrigstiden. Indien &r en mycket aktiv medlem av
G-77 + Kina gruppen i klimatférhandlingarna. Deras position ar att man inte ska gora
nagon atskillnad mellan de olika landerna i G-77 i termer av krav pa utslappsminskningar
och formaga att bekosta klimatrelaterade investeringar. Nar det rapporteras i inhemsk
media fran de storre klimatmotena (t ex G8) rapporteras G-77 diskussionerna nastan lika
utforligt. Andra samarbeten verkar inte ses som lika viktiga. APEC moten rapporteras inte
mycket kring, ej heller EU-Indien moten. EU ses som en diffus aktor med ett oklart
mandat eftersom flera viktiga EU lander (Frankrike, Tyskland, Storbritannien) ar viktiga
klimataktorer (se nedan).

B1.6.2 Samarbeten inom Indien

Andra l&nder har visat intresse for deltagande i klimatrelaterade anpassningsaktiviteter och
atgarder i Indien. Efter Bali-konferensen har de bilaterala organen andrat inriktning pa ett
antal program sa att de i forsta hand fokuserar pa arbete som motverkar klimat-
forédndringen.

Brittiska regeringen, en av de framsta aktorerna pa omradet, slog till exempel i juli 2008
samman avdelningen for klimatférandring hos brittiska Utrikesdepartementet (Foreign and
Commonwealth Office, FCO) med Departementet for internationell utveckling
(Department for International Development, Dfid). Programmen som arbetar med
forsorjningsfragor har nu hamnat under rubriken “Utsatthet och anpassning"”
("Vulnerability and Adaptation"). Dfid har ocksa foreslagit en fond for klimatinnovation
(Climate Innovation Fund) for att kunna ge ekonomiskt bistand till projekt som verkar for
tillvaxt med l&gre utsldpp av véxthusgaser. Fondens utformning har &nnu inte offentlig-
gjorts och projektet har under en langre tid avvaktat godkannande fran Ministry of
Environment and Forests (MoEF). Man fokuserar pa koldioxidavskiljning och lagring
(CCS, Carbon dioxide Capture and Storage) som ett led i Storbritanniens forsok att visa
internationellt ledarskap genom att bli det forsta landet i varlden som stédjer ett CCS-
projekt i full kommersiell skala for avskiljning av koldioxid efter forbranningsfasen i ett
koleldat kraftverk. Det faktum att CCS nastan utelamnades fran den nationella handlings-
planen uppfattades som ett Gverraskande bakslag.

Indien kommer inom den nérmaste framtiden att forbli den stérsta mottagaren av Japans
officiella utvecklingshjalp, ODA, med bistand i form av lan som forra aret uppgick till
69,16 miljarder rupier (ca 1,6 miljarder USD). De japanska myndigheterna undersoker
mojligheterna att infora ett koncept att analysera koldioxidutslappen for projekten som de
finansierar. Detta har dock inte godkants dnnu. Transport, miljo och energi kommer att
forbli prioriterade omraden for det japanska bistandet, med enorma majligheter att locka
till sig investeringar inom infrastruktursektorn, framst i form av joint ventures. Det har
nyligen férekommit diplomatisk friktion med Japan eftersom landet har féreslagit en
"sektoriserad metod" for minskade utslapp av koldioxid. Man har dock nyligen slutit avtal
om hjalp med energieffektivisering inom vissa industrisektorer.

Initiativ fran EU och Indien om ren utveckling och klimatforandring: Vid toppmotet
mellan EU och Indien den 30 november 2007 diskuterades klimatférandringen och man
avtalade gemensamma atgarder samt ett gemensamt arbetsprogram pa omradena energi,
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klimatforandring, miljo och forskning. Under det artonde gemensamma kommissionsmotet
mellan Indien och EU i Bryssel i juli 2008 begarde Indien en solenergi demonstrations-
anlaggning pa 50MW. EU och Indien traffade avtal om bilateralt samarbete for att pa-
skynda landernas évergang till en ekonomi med lagre koldioxidutslapp, alltsa inom ramen
for EU och Indiens gemensamma initiativ for ren utveckling och atgardande av klimat-
forandringen.

Bistandsprogrammet fran Tyskland ar huvudsakligen inriktat pa energieffektivitet och
foreslar ocksa ett nytt stort anpassningsprojekt, som man avvaktar statligt godkannande
for. Indien har i mer an 40 ar varit ett prioriterat partnerland i det Tyska utvecklings-
samarbetet (Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit GmbH, GTZ) som
varit aktiva i Indien for det Tyska forbundsministeriet for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (Bundesministerium fir Wirtschafflische Zusammenarbeit und Entwicklung,
BMZ) under nastan hela den har tiden. For att 16sa Indiens prioriterade fragor for ut-
veckling av hallbar och réttvis tillvaxt fokuseras just nu GTZs och de indiska samarbets-
partnernas insatser pa prioriterade energisektorer: miljopolicy, hushallning med och hall-
bart nyttjande av naturresurser. Frankrike &r den aktivaste aktoren vad géller utbyte och
samarbete pa FoU-omradet och driver fragan om klimatforandring mycket aktivt for att
stddja Indiens utveckling av civil k&rnkraft.

Koldioxidavskiljning och lagring (Carbon Capture and Storage, CCS) &r ett &mne som
ocksa intresserar Norska staten. | februari 2008 tecknade StatoilHydro och det indiska
oljebolaget ONGC avtal om att gemensamt understka méjligheterna att utveckla CCS- och
CDM-projekt i Indien. De informella diskussionerna antyder dock att framstegen pa omra-
det har varit mattliga.

Klimatforandringssamarbete mellan USA och Indien: USA ér inte bara den framsta driv-
kraften bakom Asia Pacific Partnership, som en motvikt till Kyotoprotokollet, utan sam-
arbetar ocksa med Indien pa 18 initiativ som kan delas in i tva huvudkategorier: energi och
teknik, samt forskning och miljo?’.

B1.7 Slutsatser

Indien &r ett motsagelsefullt land pa manga séatt, och inte minst inom policyomradet. Indien
har motsatt sig alla fasta emissionssanknings ataganden i internationella forum och fa
vagar tro pa att man kommer att andra uppfattning pa den punkten. Det innebér dock inte
att ingenting gors, eller att man saknar riktning pa sitt klimatarbete. Det hander saker i
Indien, men det hander pa Indiens villkor och det man anser ar viktigt for landets valstand.
Farhagor om energisékerheten, bade i termer av tillganglighet och pris, har drivit fram ett
internt arbete som fokuserat framst pa energibesparande arbete, men éven pa utveckling av
framfor allt karnkraft for att minska beroendet av fossila branslen. Realistiskt kommer
dock Indien att vara starkt beroende av fossila branslen, framfor allt kol, inom den kom-
mande tjugoarsperioden. Det &r viktigt att halla i minnet att prognosen om att Indien blir
varldens tredje storsta utslappsland bygger pa antagandet att man lyckas med en narmast
heroisk uppbyggnadsplan av kraftgenerering, motsvarande den sammanlagda kraft-
produktionen i Japan, Australien och Korea, 6ver en tjugoarsperiod. Det ar pa inga vis
sékert att man lyckas med utbyggnaden, vilket skulle innebdra en avstanning av den
indiska ekonomiska tillvéaxten men en inte sa hog 6kning i takten av utslapp.

27 Se (http://www.epa.gov/climatechange/policy/international_bilateral.html ;
http://www.state.gov/g/oes/rls/rm/2003/26110.htm)
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Det tycks finnas minst sex vésentliga hinder for Indien som orsakar problem i debatten om
den framtida globala regimen®. Féljande hinder och problem maste effektivt bemétas for
att hitta en I6sning i klimatférhandlingarna:

Trovardigheten for de utvecklade landerna och deras formaga att uppfylla sina
internationella forpliktelser om minskade utsldpp av véxthusgaser. Indien &r mycket
negativt till det faktum att de flesta utvecklade landerna inte har gjort nagra framsteg
och uppfyllt sina internationella dtaganden. Indien fruktar darfor att regimen efter 2012
kommer att ge vissa utvecklade lander majlighet att slippa sina ataganden. Indien er-
kanner visserligen EU:s ledande roll och man &r medvetna om att politiken i USA hal-
ler pa att forandras, men det kommer att kravas mycket arbete for att Gvertyga Indien
om att de utvecklade landerna verkligen har for avsikt att inga avtal och uppfylla sina
forpliktelser.

Rattvisa. Indien fortsatter att centrera sin stallning kring rattvist fordelade utsléapp av
vaxthusgaser och maste dvertygas om att den slutgiltiga internationella regimen kom-
mer att bli rattvis och erkdnna alla manniskors lika ratt till knappa globala resurser. Det
slutliga malet maste vara lika utslapp per capita i hela varlden. Indiens koldioxid-
utslapp per capita uppgar till cirka ett ton per ar jamfort med ett genomsnitt for de
internationella utslappen pa fyra ton per ar. Dérav Indiens forslag om konvergens for
per capita-utslappen med ett utslappstak som faststélls till den utvecklade varldens per
capita-niva.

Rusning efter tillvaxt. De indiska beslutsfattarna ar mycket fokuserade pa att saker-
stélla att inga nya hinder kan hdmma den ekonomiska utvecklingen och inkomst-
okningarna. Det géller i synnerhet energiomradet, dar Indien fortfarande har problem
med allvarliga underskott. Detta yttrar sig i energidepartementets ovilja att delta i
indiska CCS-experiment med koldioxidavskiljning och lagring. Ambetsman i nyckel-
befattningar understryker dock att det inte finns ndgra mentala hinder for CCS i Indien,
men att inget land far bestamma vilka atgarder Indien ska vidta pa CCS-omradet. Rent
principiellt sa har Indien inget emot att anvanda sig av avancerad och val beprévad
teknik.

Teknikoverforing. Detta har blivit en viktig fraga som inte bara ber6r Indien. Indien
vill ha en grundlig diskussion om lampligt regimval for immaterialrattsliga fragor
(IPR), sa att man kan séakerstélla kostnadseffektiv 6verforing av Iamplig och avancerad
ren teknik till utvecklingslanderna. Indien &r i visserligen redo att lata sina forskare
forena sig med EU:s forskare och arbeta med demonstrationsprojekt (tex for
koldioxidavskiljning och lagring) men ifragasatter ofta om den indiska ekonomin i
framtiden kommer att fa tillgang till den teknik som utvecklas genom ett sddant sam-
arbete.

Finansiering. Vissa indiska ambetsman med nyckelposter havdar att kostnaden for
anpassningen kommer att uppga till biljoner dollar, och inte miljarder som havdas av
UNFCCC eller Stern Review. De ifragasatter hur finansieringen ska ske med de
modeller som hittills har diskuterats. Men de motsatter sig i lika hog grad alla avvikel-
ser fran befintligt eller planerat utvecklingsbistand. Indien har med intresse noterat

%8 Det har avnittet &r till stor del baserat p& "Position paper on climate change in India: Report
from the Delhi based EU heads of mission”. Redogdrelse sammanstalld for beskickningscheferna
(Heads of Missions, HOMS) av klimatgruppen, juli 2008.
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EU:s forslag om att avsatta en del av vinsten fran forsaljningen av utslappskrediter at
bistand till utvecklingslénderna.

» Koldioxidlackage. | Indien & man mycket oroad éver mojliga handelsatgarder som
EU kan vidta i avsaknad av ett internationellt avtal, inklusive en mojlig koldioxidskatt
pa importer fran Indien. Indien tolkar paketet som kommissionen presenterade i januari
2008 som ett satt att skapa mojligheter till atgarder vid EU:s granser for att skydda
EU:s energiintensiva industri om Képenhamnsavtalet inte blir av®°.

2 Detta &r inte en korrekt tolkning av kommissionens forslag. Det finns faktiskt en oro inom Europa
for att energiintensiv industri i en sadan situation skulle kunna flytta till lander/regioner som
saknar, eller har mindre stranga, utslappsbegransningar och darmed bidra till en nettotkning av de
globala utslappen. Atgarder vid granserna skulle inte 16sa problemet och dessutom innebéra andra
konsekvenser, till exempel i form av 6kade inforselkostnader for industrin inom EU och risk fér
motatgarder. Férslagen innehaller en granskningsklausul, som innebar att kommissionen ar 2011
skulle rapportera koldioxidlackage och kunna lagga fram forslag, till exempel om fri tilldelning av
utslappskrediter for energiintensiv industri eller utjamningsatgarder for utslappen. Tills dess
kommer ett visst matt av fri tilldelning av utslappsutrymme att tillampas for att minimera
kostnaderna for de har sektorerna och minimera koldioxidlackage. Den bésta l6sningen for att
motverka koldioxidlackage &ar naturligtvis ett bra resultat i Kdpenhamn.
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Bilaga 2 — Japans klimatpolitik

B2.1 Inledning

I Japan har ett och samma parti, konservativa liberaldemokraterna LDP, regerat den storre
delen av tiden sedan 1955 nér partiet grundades. Relationen mellan LDP, tjdnsteman och
naringslivet ar mycket starkt, ett forhallande som gar under bendmningen iron triangel.
Kort sammanfattat kan relationerna beskrivas som att tjanstemannen kontrollerar de stora
foretagen genom makten att licensiera verksamheter, regelstyra dem och bestdmma &éver
allmanna medel. Tjanstemannen i sin tur paverkas av lagstiftarna som bestammer 6ver de
propositioner som tjanstemannen forbereder. Politikerna styrs i sin tur av foretagsledare
som beslutar om donationer till partierna. Det innebdr émsesidiga beroenden samtidigt som
det ar vida kant att tjanstemannen har en stor paverkan pa naringslivet och manga anser
tjansteméannen vara de verkliga makthavarna i Japan. Relationen till néringslivet &r dock
viktig for tjansteman som efter en offentlig karriar ofta gar vidare till en hog position inom
naringslivet.*

Manga tanker pa stora foretag nar de téanker pa japanskt naringsliv. De flesta foretag (ca 90
procent sett till bade arbetskraft och omsattning) ar dock sméa och medelstora med farre an
100 anstallda. Naringlivsorganisationen Keidanren spelar en stor roll som talesman for
naringslivet och representerar de flesta sektorer.

Det politiska systemet ar parlamentariskt med ett éver- och ett underhus, dér underhuset ar
starkare men ocksa mer opinionskansligt pa grund av kortare tid mellan valen (4 ar i stéllet
for 6). LDP har under senare ar forlorat i popularitet och har inte langre majoritet i dver-
huset, daremot i underhuset vilket &r avgorande for premidrministerposten. | september
2008 avgick pm Yasuo Fukuda, efter knappt ett ar vid posten, da han inte hade nagot storre
stod hos folket. Pm Shinzo Abe som Fukuda eftertradde satt dven han endast ett ar vid
makten, da han avgick pa grund av halsoproblem. Fukuda eftertrads av Taro Aso som &r
kéand som USA-vanlig och har en bakgrund i cementindustrin. Japans agerande pa klimat-
omradet har drivits av internationell press samt en vilja att vara ledande i internationella
klimatférhandlingar och en vanlig asikt ar att den nya premiarministern inte kommer att
forandra inriktningen av klimatpolitiken. I Asos forsta tal till generalférsamlingen uttryckte
han tydligt att Japan forst och framst maste tdnka pa sin egen ekonomiska utveckling och
att landet redan ligger langt framme pa miljéomradet. Dock har Asos regering ocksa redan
bekraftat den nuvarande klimatpolitiska inriktningen och till och med understrukit vikten
av att atgarder som paskyndar utvecklingen.

Det kan inom kort (manadsskiftet oktober november) bli aktuellt med nyval till underhuset
trots att det inte gatt fyra ar, vilket inte ar helt ovanligt. Denna gang handlar det mycket om
allménhetens missndje och kan komma att innebéra att LDP mister makten. Det framsta
oppositionspartiet, det demokratiska DPJ, argumenterar for en skarpning av japansk
klimatpolitik, till exempel i form av en utslappsminskning pa 25 procent till 2020, fran
1990 ars niva.

Japan &r ett land med svartillgangliga naturresurser och ett stort importberoende. 1970-
talets oljekriser innebar fokus pa att trygga energiférsorjningen och i och med det energi-
effektivitet samt en storre fordelning mellan olika energikéllor. Arbetet har bland annat
resulterat i en energieffektivisering pa drygt 30 procent per BNP pa tre decennier, en mins-

%0 Edr mer information om maktférhallandena i Japan se till exempel Sugimoto, 2003.
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kad oljeforbrukning fran 77 procent till 50 procent, framst beroende pa en 6kad anvand-
ning av kol och karnkraft®. Energieffektiviseringen beror pa energieffektivare produkter
och processer men ocksa en omstrukturering av industrin till mindre energiintensiv
(japansk industri kan fortfarande karakteriseras som energiintensiv)®. Aven FoU-sats-
ningar pa innovativ energiteknik for framtiden har karakteriserat satsningarna, &ven om det
an sa lange betraffande anvandningen endast syns marginellt. Ett exempel pa resultat &r att
fyra av de tio storsta solcellstillverkarna ar japanska®. Vad géller véxthusgaser ar de
energirelaterade koldioxidutslappen dominerande. Ar 2005 stod de for 88 procent av de
samlade utslappen av véxthusgaser, en 6kning med 13,6 procent fran 1990 (métt i absoluta
utslapp se tabell under avsnitt 3). | fokus for utslappsreduktioner ar darfor koldioxid och
utmaningen for Japans del beskrivs som utmaningen att uppna ett Low-Carbon Society.

Den nuvarande japanska ekonomiska aterhamtningen bérjade for ungefar sex ar sedan.
Sedan aterhamtningen bérjade har Japan gatt igenom flera svackor och ar pa vag in i annu
en. Denna gang beror nedgangen i ekonomin pa den internationella finansiella oron, den
for Japan sa viktiga amerikanska ekonomin, en stark yen och hojda ravarupriser. Tillvaxten
har under senare ar varit exportdriven, en export som nu borjar avta. Det japanska affars-
klimatet har salunda forsamrats och foretagen tror pa ytterligare forsamring av villkoren i
framtiden. Samst ar framtidstron inte ovantat i stal- olje- och kolindustrierna.

B2.2 Mal och klimatpolitiska processer

Japan efterfragar en global I6sning pa klimatproblematiken och har for avsikt att ta en
ledande roll i klimatférhandlingarna. Under FN-konferensen i Bali (COP 13) i december
2007 fick dock Japan hard kritik for att inte skéta sina klimatataganden. Sedan dess har
Japan kraftsamlat for att visa omvarlden att de tar seriost pa fragan. Nationellt har narings-
livet, ministerier och politiker sett dver atgardspaketen och handlingsplaner, internationellt
har diplomatin gatt pa hogvarv. Utsanda fran ITPS och det svenska utrikesdepartementet
har f6ljt med i utvecklingen samt studerat japanska miljopolitiska och miljotekniska sats-
ningar mer ingaende. Informationen som redovisas i denna bilaga bygger till stor del pa
tidigare rapporter®.

Efter en snabb industrialisering fick landet under 1960-talet paborja arbetet med att be-
k&mpa utslapp som innebar uppenbara halsorisker, med resultatet att Japan blev ledande
inom miljoteknik. Det har ocksa inneburit att japansk miljopolicy vuxit fram ur industriell
policy och hanterats med samma typ av atgarder. Typiska atgarder har varit administrativa
riktlinjer (administrative guidance), lagrantelan och skattelattnader. Administrativa rikt-
linjer innebar att tjansteman kan ge rad, forslag, instruktioner och varningar till foretag.
Riktlinjerna snarast forhandlas fram da det sker muntligt och bakom stangda dorrar, med
foretaget ifraga representerat. Det innebér vidare att tjanstemannen har makten att komma
med villkor fér verksamheten. F6retagens incitament till att stoédja systemet ligger i att de
genom forhandlingsprocessen ar med och formar de riktlinjer de sedan ska halla sig till
samt i att de far en del hjalp av tjanstemannen med arbete som behéver utforas. Lag-
ranteldn &r vanliga i Japan och motiveras med att det innebar mojligheter till stora inve-

%! Fordelning av energikéllor: olja 50 procent, kol 20, naturgas 14, karnkraft 9, vattenkraft 4 och
ovriga energikallor 2.

%2 Se till exempel Going Energy Efficient: Japanese strivings and efforts, ITPS PM2007:005.

%% as mer om solcellssatsningen i Japan storsatsar pd solceller, ITPS Tillvéxtpolitisk utblick nr 5
2008.

%4 Se till exempel Japanese Environmental Policy: and approach to environmental technology, ITPS
PM2008:006, Japansk klimatpolitik april 2008, TM 51 A 2007-08-29, Sveriges Ambassad, Tokyo.
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steringar, till skillnad fran till exempel ett bidrag som inte innebar ett tillskott i invester-
ingsmedlen. Japansk politik och ekonomi har allt sedan industrialiseringen varit invester-
ings- och teknikinriktad snarare an valfardsinriktad. Atgarderna har haft mer av en piska-
och-morot karaktdr &n varit tvingande. Ansatsen har varit steg-fér-steg med industrins
intressen i fokus.

B2.2.1 Nationella mal

1990 antogs det forsta japanska arbetsprogrammet med syfte att komma tillratta med véxt-
huseffekten. Ett kvantitativt nationellt mal for utslappsreduktion formulerades forst i och
med Kyotoprotokollets tillkomst 1997 da Japan atog sig att minska utslappen av vaxthus-
gaser med sex procent, basar 1990. Benamningen av avtalet som Kyotoprotokollet kan
formodas ha spelat en stor roll for Japans vilja att ata sig ett sa pass ambitiost mal. Att den
allmanna opinionen ocksa var for ett atagande spelade ocksa roll. Efter atagandet institu-
tionaliserades klimatarbetet genom att Global Warming Prevention Headquarters inrétta-
des med premidrministern som ordfoérande. Arbetet innebar att en klimatstrategi utforma-
des. Strategin delades upp i tre perioder: 2002-2004, 2005-2007 och 2008-2012.
Slutrapporten for den andra perioden kom i februari 2008, delar av resultatet redovisas
under avsnittet om potential och maluppfyllelse.

Atagandet var omdiskuterat p& hemmaplan och savél Keidanren som ndringsministeriet,
Ministry of Economy, Trade and Industry (METI) motsatte sig det. En vanlig asikt var att
malet skulle bli véldigt kostsamt och svart att na i och med att Japan redan natt lagst
energikonsumtion per BNP i vérlden. METI ansag att en stabilisering pa 1990 ars niva var
ett mer rimligt mal. Japanska miljoministeriet, Ministry of Environment (MoE) stodde dock
den mer ambitidsa linjen.

Tabell B2.1 Malet pa sex procent delas upp i féljande delmal.

Procent
CO2-utslapp fran energianvandning 0
CO2-utslapp fran annan verksamhet, CH4-utslapp och NOx-utslapp -0,5
Utslapp av HFCs, PFCs och SF6 +2,0
Utslappsreduktion via innovativa teknologier och livsstilsférandringar -2.0
Sankor -3,9
Kyotomekanismer -1,6
Totalt -6

Keidanrens agerande i miljéfragorna har anda varit proaktivt, till stor del i syfte att undvika
reglerande lagstiftning. 1991 kom organisationen med Keidanren Action Plan on the
Environment med riktlinjer for foretagsverksamhet, utifran perspektivet att en god miljo &r
grunden for afférsaktiviteter. 1997 gick Keidanren vidare och formulerade frivilliga
handlingsplaner (Keidanren Action Plan on the Environment) for sammanlagt 36 olika
industrier inom 137 olika industriférbund, som tillsammans stod fér 80 procent av indu-
strins totala koldioxidutslapp. Det ar forvisso frivilliga dtaganden som industrin gjort men
de mal som satts upp ar en del av de mal som satts upp av regeringen och redovisas i ta-
bellen ovan. Foretagen och hushallen ska tillsammans minska utslappen med 0,6 procent i
jamforelse med 1990 ars niva. Vissa av industrierna redovisar sina mal i form av energi-
intensitet, nagot som senare raknas om till mal i volymreduktioner. Ett frivilligt atagande
anses i Japan som bindande fastan sa inte ar fallet i juridisk mening.
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Da politiken till stor del utformas pa ministerieniva, har Japan haft svart att na enighet i
klimatfragan och i arbetet med att na standpunkter for de internationella klimatférhand-
lingarna. Ett 6kat internationellt fokus pa klimatfragan, svarigheter med att na malen samt
en noterad temperaturékning (speciellt i Tokyo pa grund av den urbana “véarme-o-
effekten™) har emellertid inneburit en kraftsamling pa omradet. METI och MoE har uppvi-
sat storre enighet an tidigare, till forman for MoE:s linje, och tidigare pm Fukuda lanserade
infor G8-matet i Japan i juli den sa kallade Fukudavisionen med det langsiktiga nationella
malet att reducera CO2-utslappen med 60-80 procent till ar 2050 i jamforelse med nu-
varande niva. Nagot mal pa medellang sikt (post-Kyoto) har Japan &nnu inte kommit med,
i stallet har langsiktighet varit i fokus for klimatprocessen efter Kyoto.

Nationellt sett har klimatfrgan varit en stor politisk frdga under senare tid. Aven om
allménheten har mérkt av en temperaturhdjning och ett ovanligare véader, driver den natio-
nella opinionen daremot inte fragan. De flesta ar forvisso medvetna om klimatforandring-
arna och manga uttrycker en viss oro. Daremot ar miljo inte ett kopargument pa den
japanska marknaden. Trots att miljéopinionen pa grasrotsniva spelade en stor roll for de
atgarder som gjordes i samband med 1960-talets fororeningsproblematik har oberoende
miljoorganisationer ingen stark stallning i Japan. Det har varit svart med finansieringen,
den japanska regeringen har tidigare inte tillskrivit dem nagot direkt véarde, och uppslut-
ningen har varit dalig. Den daliga uppslutningen beror delvis pa grund av att miljo-
problemen ansags bekdmpade efter 1960-talets kris men ocksa pa tilltro till staten som
problemlosare. Allméanhetens syn pa miljéproblemen och pa staten har dock borjat forand-
ras, samtidigt som statens syn pa NGO:s har borjat forandras — de anses vardefulla for att
ytterligare 6ka ménniskors miljomedvetande.

B2.2.2 Internationella klimatférhandlingen och mal

Tidigare pm Abes initiativ Cool Earth 50 innebar ett forslag att varldens utslapp av vaxt-
husgaser ska minska med 50 procent till ar 2050, ett mal som fick faste i G8-samtalen i
Heiligendamm i juni 2007%®. Pm Fukuda vidareutvecklade sin foretradares initiativ med
Cool Earth Promotion Programme och adderade da det globala malet att energieffek-
tiviteten bor 6ka med 30 procent till &r 2020.

Japan ar annu vérldens nast stérsta ekonomi. Banden till USA &r starka och deras agerande
har lange varit en nyckelfraga for saval Keidanren som METI. En del bedémare har sagt
att Japan troligtvis inte kommer att féra ndgon progressiv klimatpolitik under nuvarande
administration. Den japanska staten har daremot sagt sig vilja vara ledande i klimatfragan,
en ambition de fort fram med ytterligare emfas efter den kritik de fick under Bali-forhand-
lingarna. Ledarpositionen motiveras med att Japan ar det land som kan fora klimatfor-
handlingarna framat, dels genom att fa med USA, Kina och Indien pa en post-Kyoto upp-
gorelse, dels genom att géra Japan till en liten modell av vérlden och visa pa l6sningar®.
Kina ar en annan nyckelaktor for Japans agerande, med ett dmsesidigt beroendeforhallande
och kénsliga relationer. Inom japansk industri &r oron stor att kinesisk industri kommer
gynnas av klimatuppgorelsen. Indien ar ocksa en stor utslappsnation som Japan betonar
maste vara med pa samma villkor. Trots Japans ambition om att leda klimatforhandling-
arna rapporterades de ha haft en tillbakadragen position under G8-métet i Japan i juli i ar.

% For dokument se http://www.mofa.go.jp/policy/environment/warm/coolearth50/index.html
% Se till exempel Becoming a Leading Environment Nation in the 21st Century: Japan’s strategy for
a sustainable society, Government of Japan (2007).
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Vad galler en post-Kyoto-Gverenskommelse insisterar Japan pa att en sadan maste
inkludera alla storre utslappslander och innehalla rattvisa och jamlika utslappsmal. Japans
prioritet i de internationella klimatforhandlingarna anges som: ett langsiktigt mal, ett
medellangt mal och en sektorsansats. Nar det galler det langsiktiga malet, avvaktar Japan
USA och den nya administrationen men foreslar som tidigare namnts 50 procent till ar
2050 pa internationell niva, 60-80 procent pa nationell niva. Det japanska utrikeministeriet
(Ministry of Foreign Affairs, MOFA), uppger att de hade forvéntat sig att en internationell
enighet for ett langsiktigt mal skulle nds under G8-métet i juli, vilket inte blev fallet. Nar
det géller det medellanga malet hade Japan, enligt MOFA ingen avsikt att under G8-motet
diskutera specifika kvantitativa mél pd medellang sikt. Aven det medelldnga mélet tros
komma att bero av den nya administrationen i USA men samtidigt framhardar MOFA att
de kommer att utdva patryckningar pA METI och MoE att fa fram berakningsformler for
att rakna ut mal pa medellang sikt. Berakningarna ska baseras pa en bottom-up sektors-
ansats. En top-down ansats anser Japan vara ovetenskaplig och déarigenom riskera att vara
ouppnabar. | stillet foreslas kvantitativa mal utarbetas land for land, dar rimliga volymer
for utslappsreduktioner inom varje sektor faststalls med utgangspunkt fran tillganglig tek-
nologi under kommande ar.

I och med klimatfragans globala karaktar har MOFA féatt en mer framtradande roll. Till
skillnad fran METI har MOFA forordat kvantitativa mal.

En ytterligare standpunkt som ar viktig for Japan i klimatférhandlingarna galler basaret.
1990 anses vara ett ofordelaktigt jamforelsear for flera lander. Efter G8-matet i juli 2008,
kommenterade man fran japanskt hall att skrivelsen om att strava efter (consider and
adapt) att anta ett mal inom ramen fér UNFCCC om att uppna minst (at least) 50 procents
utslappsminskning till &r 2050 helt klart innebér en jamforelse med nuvarande nivaer®’.
Skrivningarna fran matet anses fran japanskt hall som en framgang da de innebér att: i)
USA for forsta gangen accepterar skrivningar om kvantifierade nationella mal pa medel-
lang sikt i det ramverk som post-Kyoto skulle innebéra ii) USA kan inte langre havda att
deras "absoluta utslappsokningar” inte ska plana ut forran efter ar 2025 iii) utvecklings-
landerna gar for forsta gangen med pa en minskning av de utslapp som business-as-usual
innebar. Japan forvantar sig inte nagon serids diskussion om kvantitativa mal pa medellang
sikt forran under hosten 2009, infor Képenhamn, och inte heller nagra kvantitativa mal for
utvecklingslanderna fore denna tid.

Fukuda presenterade i juni i ar att Japan, enligt berdkningar som bygger pa en sektors-
ansansats, kan reducera sina utslapp med 14 procent till ar 2020 i jamforelse med ar 2005.
Detta motsvarar endast cirka 8 procents reduktion i jamforelse med 1990 ars niva (4
procent om man bortser fran kolsankor). Denna bedémning ska dock inte ses som ett mal
pa medellang sikt. Ett sddant kommer att presenteras vid "lampligt tillfalle” nésta ar.

Efter G8-motet 2008 publicerade regeringen Action Plan for Achieving a Low-carbon
Society. Dokumentet presenterar atgarder for den vision som forre pm Fukuda presenterade
och bygger pa redovisningar fran samtliga ministerier, ett innehall som dock endast finns i
den japanska mer omfattande versionen. Atgarderna utgér fran nuléget och maste salunda
revideras med jamna mellanrum. Det nationella malet att reducera utslappen med 60-80
procent motiveras i dokumentet med att Japan bor bidra mer an utvecklingslanderna for att
na malet 50 procent till 2050, d&ven om det understryks att alla ska bidra. Vidare sags i
handlingsplanen att Japan ska anvanda internationella plattformar som G8-moten, Meeting

%7 G8-deklarationen para 23.
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of Major Economies (MEM) och bilaterala moten, for att 6ka forstaelsen for den sektors-
ansats, i syfte att sitta nationella kvantitativa mal, som de foresprakar. Japan foreslar att
andra lander ska redovisa sina reduktionspotentialer under COP14 i Poznan, Polen. Vidare
ska de fortsatta arbeta for att de totala globala utslappen borjar minska om 10 till 20 ar.
Vad galler sektorsansatsen fick Japan daligt gehor for sitt forslag under FN-motet i Accra,
Ghana.

| slutet av september redovisade japansk media ett utkast till ett nytt post-Kyoto ramverk. |
korthet ser det forslag som redovisats ut enligt nedan:

» Bindande nationella kvantitativa mal for industrilandernas utslappsreduktioner.

e Basaret ska anpassas efter respektive land sa att det blir en rattvis jamforelse mellan
landerna. Exempelvis kan ar 1990, 2000 och 2005 alla vara aktuella basar.

e En uppdelning av utvecklingslanderna i tva grupper: en mer och en mindre utvecklad.
De mer utvecklade landerna, som Kina och Indien, alaggs bindande mal baserade pa
Okad energieffektivitet. Inom olika sektorer réknas sedan den ©kade -energi-
effektiviteten i utslapp per ton exempelvis producerat stal, pa nationell niva som ut-
slapp per BNP. Mindre utvecklade lander ska i stallet aldggas att presentera nationella
atgardsprogram.

*  Kiriterier for grupptillhérighet bor utarbetas.

Enligt en artikel i japanska Yomiuri Shimbun ldmnade Japan forslaget till UNFCCC 30
september, efter att det nagra dagar tidigare lackt ut i japansk media. Avsikten var egent-
ligen att presentera forslaget i Poznan (COP 14) i december 2008.

B2.3 Potential och maluppfyllelse

| Japan uttrycks ofta malet att i genomsnitt ha minskat utslappen av véxthusgaser aren
2008-2012, i jamférelse med ar 1990, som till & 2010. Aren 1990-2005 innebar dock en
okning av vaxthusgaserna med 7,8 procent. Okningen beror pa en omstrukturering av in-
dustrin (se nedan) och kérnkraftsolyckor som medfort stangda ké&rnkraftverk. Det har i
manga nationella sammanhang uttryckts oro over att Japan inte kommer na malen. Den
japanska staten instammer i att malen &r svara att na, men den officiella installningen ar att
Japan visst kommer att na malen.

En minskning pa 6 procent innebar 1 163 miljoner ton, 7,8 procents okning innebar en
okning till 1 360 ton, prognostiserat utfall ar 2010 i slutrapporten var 1 239-1 252 miljoner
ton, knappt 100 miljoner ton 6ver malet och en forbattring fran det prognostiserade utfallet
fran delrapporten fran augusti 2007. Det dverensstammer med det preliminara utfallet som
visar en minskning av utslappen fran 1 360 till 1 341 miljoner ton.
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Tabell B2.2
(Utfall i miljoner Utfall 2005 Berakningar 2010
ton och Basa | 2005 Utfall Ml 2010 Med ytterligare Existerande
procentuella r % atgarder atgarder
foréndringar)
Energirelaterad 1059 | 1203 +13,6 1056 +0,6% 1076 +1,6% 1089 | +2,8%
CO2
Industri 482 456 -55 435 -9,8% 424 -12,1% 428 -11,3%
Kommersi 164 238 +44.,6 165 +0,6% 208 +26,5% 210 +27,9%
ellt
Bostader 127 174 +36,7 137 +7,9% 138 +8,5% 141 +10,9%
% Transporte | 217 257 +18,1 250 +15,2% | 240 +10,3% 243 +11,9%
5 r
~ Energi 68 78 +15,7 69 +1,5% 66 -2,3% 66 -2,3%
Ej energirelaterad 85 91 +6,6 oklart oklart 84 -0,7% 84 -0,7%
CO2
CH,4 33 24 -27,9 oklart oklart 23 -31,8% 23 -31,8%
N,O 33 25 -22,0 oklart oklart 25 -24,1% 25 -24,0%
Fluorgaser 51 17 -66,9 oklart oklart 31 -39,5% 31 -39,5%
Totala utslépp 1261 | 1360 +7,8 1253 -0,6% 1239 -1,8% 1252 | +0,8%
Kolsénkor -48 -3,8% -48 -3,8% -48 -3,8%
Kyotomekanismer -20 -1,6% -20 -1,6% -20 -1,6%
Totalt 2010 1185 -6,0% 1171 -7,1% 1184 | -6,1%

Kalla: UD, TM 51 A 2007-08-29, Sveriges Ambassad, Tokyo.

Forutom att CO2-utslappen star for mer an 90 procent av de sammantagna utslappen, star
de ocksa for 6kningen. Utslappen av Gvriga vaxthusgaser har minskat kraftigt.

Enligt japanska media visar den allra senaste statistiken att utsl&ppen av véxthusgaser
minskade nagot under 2006 for att under 2007 aterigen 6ka och det med néstan tre procent-
enheter. Den &r fortfarande CO2-utsldppen och den fossila brénsleanvéndningen som lig-
ger bakom &kningen, till foljd av en lag tillganglighet hos karnkraftverken (endast ca 60
procent).

Trots den hittills negativa utvecklingen ar regeringen optimistisk infor framtiden. Nya at-
garder som redovisas i slutrapporten for perioden 20052007 tar sin utgangspunkt i ett
langsiktigt perspektiv med helhetssyn och kraftiga atgarder och livsstilsforandringar for
hela befolkningen (anvandning av nya teknologier, en effektivare infrastruktur etc.) ska
vanda utvecklingen. Nya berékningar ger att utsldppsminskningar tillsammans med kol-
séankor och Kyotomekanismer sammantaget ska ge en minskning med 6,1-7,1 procent
(beroende pa om man raknar redan genomforda eller dven planerade atgarder). De nya
siffrorna kommenteras dock pa handlaggarniva i miljéministeriet som mycket optimistiska.
Bade utslappsminskningarna och kolsinkorna antas bli svara att na.

Nar det galler industrin ska sarskild press sattas pa den kommersiella sektorn samt bostads-
sektorn, tva sektorer som har ¢kat utslappen markant (se tabell pa foregaende sida) och
forvantas Oka utslappen ytterligare. Per capita ar energikonsumtionen l&gre an hos andra
stora industrinationer men detta haller pa att férandras. De elektriska apparaterna har for-
visso fortsatt dka i energieffektivitet men antalet apparater, affarer, etc. har dkat.
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Till skillnad fran den kommersiella och bostadssektorn har industrin minskat sina utslapp,
aven om vissa sektorer som jarn- och stalsektorn har problem med sina ataganden och pla-
nerar att kompensera detta genom inkop av utsléppsratter.

Bali-kritiken innebar att davarande pm Fukuda satte samman en kommitté, som leddes
gemensamt av METI och MoE och som innebar fler &n 100 samtal med japansk industri.
Kommittéarbetet innebar att industrin ombads omarbeta sina handlingsplaner och redogdra
for hur de skulle na sina mal. Industrier som varit framgangsrika med utslappsreduktio-
nerna skarpte i vissa fall sina mal, medan andra redogjorde att de skulle kompensera ut-
sldppen med utslappskrediter (se mer i avsnitt 4). Japansk industri &r van med héga elpriser
och det tycks inte som att de kostnader som milj6- och klimatfragan hittills inneburit med-
fort att japansk industri flyttat till andra l&nder. Naringslivet motsatter sig dock en ny
voluntary action plan i ett post-Kyoto ramverk och hotar i och med en sadan att flytta ut
industrin.

Vidare innebar kritiken att pm Fukuda satte samman en radgivande grupp med 12 med-
lemmar, representerande saval naringslivet, universitetsvarlden, NGO:s och den offentliga
sfaren. | Japan ar universitetsvarlden manga ganger skild fran den politiska debatten. Dér-
emot satter japanerna stor tilltro till vetenskapen inte minst i miljéfragan. Det vetenskap-
liga forhallningssattet ar ocksa ett vanligt argument for sektorsansatsen, rattvisa ett annat.
Den sektorsansats Japan forordar ses ocksa som ett satt att framja teknikspridning och
darigenom japansk export.

B2.4 Styrmedel

Frivilliga ataganden &r ett viktigt styrmedel i Japan. | och med det ar det intressant att no-
tera att japansk industri anvander ganska harda tongangar i styrmedelsdebatten om frivil-
liga ataganden i ett post-Kyoto ramverk. Fokus for diskussionerna ar dock inte frivilliga
ataganden utan handelssystem for utslappsratter och en miljoskatt (ibland ocksa refererad
till som koldioxidskatt).

Keidanren och MET]I har opponerat sig starkt mot ett handelssystem for koldioxid. Starkast
har motstandet varit inom elsektorn. Ett minskat motstand hos saval Keidanren som METI
har dock kunnat noteras pa senare tid. MoE har daremot lange foresprakat ett handels-
system och implementerade under 2005 ett testsystem for handel Voluntary Emissions
Trading System (J-VETS). Ett hundratal foretag har ingatt och rapporteras ha reducerat
sina utsldpp med 25 procent (280 tusen ton). Systemet innebar att ministeriet subventione-
rade installationskostnader for koldioxidreducerande teknik. Motprestationen var att varje
foretag atog sig en viss reducering av utslappen. Testet avslutades i augusti i ar. Samtidigt
har Tokyo Metropolitan Government borjat planera for ett handelssystem for Tokyo-omra-
det. Deras initiativ har drivit diskussionerna framat och pm Fukuda annonserade att ett
testsystem i METI:s regi ska inforas i oktober 2008, for att bli obligatoriskt 2010/11 om
miljéministern far som han vill. Att systemet som implementeras i oktober ar frivilligt
beror pa att energiintensiva sektorer opponerar sig, liksom Keidanren. Det rapporteras
dock att en svangning i fragan till stor del beror pa patryckningar fran andra delar av indu-
strin. Systemet ar pa foretagsbasis och innebdr att stora foretag ska erbjuda mindre foretag
inom tillverkningssektorn teknisk och ekonomisk hjalp for att implementera atgarder som
medfor utslappsreduktioner. De stora foretagen far krediter tillbaka och kan darigenom
rakna reduktionerna som sina egna. Aven transport- och jordorukssektorn kommer att inga
och fa krediter mot att de gar 6ver till branslen och transportmedel som innebéar reduktio-
ner. De krediter som hanteras i systemet ar saval nationella krediter som krediter
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forvéarvade inom ramarna for Kyotoprotokollets och dess flexibla mekanismer. Vissa véan-
der sig mot att systemet innebar att staten bestammer 6ver utslappsreduktioner pa féretags-
niva. Reduktionerna kommer formodligen att métas i energiintensitet eller i volymer, bero-
ende pa foretaget. | och med att systemet utvéarderas och detaljerna for ett obligatoriskt
system utarbetas kommer fragan om lankning till andra landers system att beaktas. | och
med att pm Fukuda var den som initierade testsystemet fanns férhoppningen om att det
inte skulle bli av i och med att han avgick. Pm Aso har dock gjort klart att han gar vidare
med planerna.

En miljoskatt har diskuterats i Japan sedan 2004, med MoE som framsta foresprakare samt
METI och Keidanren som sjalvklara opponenter. Diskussionerna har pa sistone tagit ny
fart och en implementering av skatten verkar nu kunna bli verklighet. | september tillsatte
MoE en expertgrupp med uppgiften att utarbeta ett skatteforslag i huvudsak pa fossila
branslen som olja och gas. Forslaget ska ta hansyn till troliga utslappsreduktioner, redan
existerande energiskatter, industrins konkurrenskraft och Japans ekonomi. Férutom att
riktas mot verksamhet med negativa miljoeffekter, avses med miljoskatt att de pengar
skatten generar ska anvandas for miljoforbattringar. Specifikt ndmns att de ska anvandas
till spridning av teknologier som innebér utslappsreduktioner av koldioxid i utvecklings-
lander. Keidanren ar motstandare till skatten men séager sig ga med pa en sadan skatt under
forutsdttning att den innebér en skattevaxling och inte ytterligare en skatt. De skatter
Keidanren anser bor goras om till en miljoskatt ar bensinskatten och skatt pa olja och kol.

I den handlingsplan som lanserades i slutet av juli och som refererades till i avsnitt B2.2 &r
det snarare en gron skattevéxling som foresprakas, och inte enbart ovan namnda miljoskatt.
Vidare uppges att regeringen ska undersoka mdjligheterna for en global miljoskatt. En
sadan skatt skulle finansiera gemensamma projekt for utveckling av innovativ teknik och
implementering av teknikerna.

Andra styrmedel som lyfts fram riktar sig mot regioner och stader. Tio stader ska valjas ut
(Sex ar utsedda hittills) och fungera som modeller for hallbara stader. Stod ska ges till ini-
tiativ pa stadsniva, initiativ som sen ska implementeras pa nationell niva. | och med detta
har intresset for hallbar stadsutveckling okat pa nationell niva och Sverige ses som en fo-
regangare. Malmo, Véxjo och Hammarby sjostad & exempel som visats stort intresse.
Internationellt samarbete &r en uttalad ambition.

I slutrapporten fran perioden 2005-2007 listas policyatgarder som bor undersokas vidare.
Forutom handelssystem och miljoskatt ar det en kraftig forstarkning av satsningen pa ”ny”
energi, en omprovning av 24-timmarssamhaéllet och inférandet av sommartid som listas. |
de samtal som ministerierna hade med industrin efter Bali, diskuterades om sma kvarters-
butiker och liknande verkligen skulle tillatas att ha 6ppet hela dygnet (sadana butiker finns
i stort sett i varje kvarter). Dessutom togs inférandet av sommartid upp. Inférandet av
sommartid har redan misslyckats vid ett tillfalle. I handlingsplanen fran juli namns inte
nattdppna butiker men daremot sommartid. Vikten av att till fullo informera néringsliv och

allmanhet om klimatproblemet understryks.

Nationella kampanjer for informationsspridning och ett 6kat miljomedvetande &r annars ett
vanligt styrmedel. | slutrapporten fran andra perioden forvantar man sig att nationella
kampanjer ska bidra med en miljon ton CO2-reduktion. Ett exempel & kampanjen My
Challenge som uppmanar varje person att reducera utslappen med ett kilo varje dag.
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Hus som byggs for 200 ar i stallet for som i dag 20-30 ar, energisnala energisystem och
intelligenta (IT-baserade) losningar &r exempel pa andra initiativ som skulle kunna inne-
béra livsstilsférandringar och utslappsreduktioner.

Japan har en tradition av att anvanda sig av subventioner och lagrantelan for energi-
besparande atgarder. Det finns till exempel programmet Energy Service Company (ESCO)
som innebér stdd av den typen till féretag och kommuner som genomfor energibesparande
atgarder i sina byggnader. Ett annat exempel ar subventioner for inkop av energieffektiva
system for vattenuppvarmning.

1970-talets energikriser har ocksa inneburit krav pa planer for energibesparingar for fabri-
ker och byggnader 6ver en viss storlek.

Markningar for att pavisa energieffektivitet ar ocksa vanliga. En typ av markning ar en
foljd av det sd kallade "Top Runner Programe” som inforts i syfte att oka energi-
effektiviteten hos konsumentprodukter. Programmet innebar att ett maldatum bestams nar
produkter inom en viss kategori ska uppna samma energieffektivitet som den mest effek-
tiva produkten vid basaret inom samma kategori. Det finns i dagsldaget 21 kategorier, ett
exempel ar bilar. Markningen visar hur effektiv produkten ar i jamforelse med mal-
sattningen och hur stor energikonsumtionen ar per ar. Olika pafdljder som till exempel
foreskrivs de foretag som inte uppnar malet. Programmet anses en succé men har ocksa
kritiserats for mal som &r for lagt satta och darmed hammande.

Japans inspel till post-Kyoto férhandlingarna Cool Earth Partnership innebar stod till ut-
vecklingslander for savél anpassning och inférandet av "ren” energi som atgarder for att
stavja klimatforandringar (mitigation). For andamalet ska tio miljarder USD ska anvandas i
fem ar. tva miljarder ska anvandas for anpassning och inforandet av "ren” energi i form av
bidrag, teknisk assistans och assistans genom organisationer som UNEP. Atta miljarder ska
anvéndas for att stavja klimatforandringar genom Official Development Assistence (ODA)
(Cool Earth ODA loan). Medan pm Abe avsag ytterligare bistandsmedel, har pm Fukuda i
stallet sett till att det innebar en omfordelning av bistandspengar. Lanen ar lagrantelan och
syftar till att framja investeringar. MoE haller pa att se 6ver hur dessa projekt kan knytas
till CDM och generera krediter. Vidare identifierar miljodepartementet Vietnam som ett
land med stor potential for denna typ av projekt och pilotprojekt pagar. Afrika ar ocksa av
stort intresse och ett Japan-Africa Cool Earth Partnership planeras.

Genom foretagens frivilliga atagande for utslappsreduktioner, som en del av planen for att
na Kyoto-atagandet, finns incitament for CDM-projekt. Medan Kina och Indien &r de lan-
der dar flest CDM-projekt genomfors, &r det Storbritannien foljt av Japan som genomfér
de flesta projekten (Japan star for ca 20 procent av projekten). For fjarde aret i rad ar
Indien i ar det land dar flest japanska CDM-projekt genomfors. En flaskhals ar att ingen
vet vad som hander efter 2012 och betydelsen av krediter som genereras déarefter. Aven
administrativa flaskhalsar finns da systemen med krediter ar nya och annu under

uppbyggnad.

For att kunna anvanda de flexibla mekanismerna som ett medel for att uppna Kyoto-malet,
har METI och MoE skapat Kyoto Mechanisms Credit Acquisition Programme. Infor
budgetaret 2009 ar avsikten att avsatta 333 miljoner USD, en 6kning med 17 procent fran
foregaende ar. De krediter som kops ar fran sdval CDM-projekt (CER:s) som JI-projekt
(ERU:s) och utslappsratter fran internationell mellanstatlig handel (AAU:s). Till exempel
diskuterar Japan med Ryssland om att kdpa utsldppsratter tilldelade Ryssland och har re-
dan avtal med Ungern och Ukraina. Aven foretag koper krediter for att uppfylla sina
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atagande. Till exempel har den japanska elkraftindustrin annonserat att de kommer att kdpa
120 miljoner krediter fran CDM- och JI-projekt fore utgangen av ar 2012. Ett annat exem-
pel &r Posten som i stallet anvander pengar fran en forutbestamd mangd julkort (60 miljo-
ner kort detta ar) for att kopa krediter frin CDM-projekt. Processer for att underlatta han-
deln administrativt pagar.

B2.5 Teknologiprioriteringar

Nar Fukuda presenterade Cool Earth Promotion Programme i januari i ar, uppgav han att
30 miljarder USD avsétts for forskning och utveckling av innovativa teknologier. |1 mars i
ar presenterade METI sitt bidrag till Cool Earth Initiative och malet att halvera utslappen
av vaxthusgaser till ar 2050, i form av en teknikplan kallad Cool Earth Innovative
Technology Plan. Planen identifierar 21 viktiga omraden for teknikutveckling (se tabell
nedan). Enligt ministeriet skulle en utveckling av teknologierna och global spridning inne-
béra ett bidrag pa 60 procent av malet.

Tabell B2.3

Naturgas Kolkraftverk CCS (Carbon Capture and
Storage)

Solenergi Karnkraft Energieffektivitet

Energibesparing i byggnader Energibesparing i IT-produkter Drivmedel och batteriteknik for
fordon

Biobranslen Materialutveckling Forbattrad stalproduktion

Transportsystem Hybrid- och elfordon IT for energisystem

Energilagring Kraftelektronik Vétgasdriven produktion,

transport och lagring

Council for Science and Technology Policy presenterade i maj 2008 en Low Carbon
Technology Plan. | den anges att teknologier som bor satsas pa ar snabba bridreaktorer,
biomassa, branslesnala flygplanstyper, hogeffektiva lastfartyg, ITS (Intelligenta
transportsystem) etc. Tillsammans utgér dessa dokument underlaget for Japans framtida
tekniksatsningar som de 30 miljarder USD ska laggas pa.

Né&r pm Fukuda presenterade sin vision infor G8-motet uppgav han att Japan ska 0ka an-
delen zero-emission power som sol, vind, vatten och karnkraft fran nuvarande 40 procent
till 50 procent ar 2020. Karnkraft ar en infekterad fraga i Japan, dér olyckor har gjort att
den allménna opinionen &r mot karnkraft. I och med det lyfts satsningar ofta fram i sam-
band med annan teknik som ar koldioxidneutral som solceller och vindkraft. | dag finns 55
anlaggningar i drift och 13 ytterligare anlaggningar planeras (9 ska vara sta fardiga ar
2017). Japan stodjer utvecklingen och implementeringen av kérnkraft i andra lander och
planerar att framover gora det i &n storre utstrackning. De ska bli mer aktiva nér det géller
assistens och samarbete och tanker anvanda sig av bade bilaterala ramverk som internatio-
nella organisationer som International Atomic Energy Agency (IAEA) och OECD:s
Nuclear Energy Agency (NEA) i arbetet. | fokus ar safeguards, safetey och security.
Nyligen bestdmde sig Japan att stddja beslutet av Nuclear Suppliers Group (NSG) att lyfta
handelsembargot pa karnreaktorer och bransle till Indien, ett beslut som for Japans del inte
var latt att fatta.

Aven om kérnkraft dr en nyckelteknologi fér Japans satsningar for att reducera CO2-
utslappen lyfts solcells- och hybridteknologi fram i &n storre utstrackning. Anvandningen
av solceller ska (i jamfarelse med 2005 ars siffror och i termer av raolja) 6ka med en faktor
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10 till & 2020, en faktor 40 till & 2030. Minst 70 procent av nybyggda hus ska utrustas
med solceller, vilket blir en forhallandevis stor andel da byggnader har en kort livslangd pa
20-30 ar. Nar det galler bilar ska varannan bil ar 2020 vara en hybrid-, vatgas-, el-, (ren)
diesel- eller gasbil, att jamféra med en av femtio i dag.

CCS ar ett annat japanskt styrkomrade. Japan har en del av den bésta teknik som finns ute
pa marknaden och har varit aktiva med samarbetsprojekt for demonstrationsprojekt.
Geologiskt lampar sig Japan inte sarskilt bra for CCS-teknologi, utan det &r framst for en
exportmarknad.

B2.6 Samarbeten

Teknikoverforing ar for Japans del hogprioriterat. Det ar bade ett medel att minska utslapp
och att framja den egna industrin. Immaterialréttsliga fragor ar forvisso ett orosmoment
som till viss del hammar satsningarna, men Japan lyfter anda fram teknikéverforing som
mycket viktig. Sektorsansatsen motiveras med att framja teknikéverforing och manga
parallella klimatprocesser anvands for, och motiveras med, att framja teknikéverforing.

For Japan ar det en sjélvklarhet att ett post-Kyoto ramverk ska vara i FN:s regi. Andra
samarbeten ska anvandas for att jobba for en sektorsbaserad bottom-up ansats, som
International Energy Agency (IEA) och Asian Pacific Partnership on Clean Development
and Climate (APP). Japan understryker att APP &r ett komplement till Kyotoprotokollet
och inte syftar till att ersatta det, med syftet att stérka regionala samarbeten och teknik-
utveckling samt spridning.

Samma sak géller samarbeten i regionen som East Asia Summit (EAS), ett samarbete mel-
lan Gstasiatiska lander som syftar till att ena och starka regionen. Klimatfragan diskuteras i
detta forum som i s&@ manga andra och landerna har enats (Cebu declaration) om att satta
nationella mal och frivilliga handlingsplaner. Inom ramarna for EAS sker ocksa
kompetensutbyte. De bilaterala relationerna mellan landerna i regionen &r ocksa viktiga.
Japan och Kina har enats om ett 6kat samarbete i syfte att reducera saval vaxthusgaser som
andra fororeningar. Det japanska och indiska samarbetet karakteriseras av en hdg inbland-
ning av japanska foretag, ofta i form av CDM-projekt, speciellt i elkraftsektorn.

Afrika star allt mer i blickfanget. Potentialen for teknikspridning och export till Afrika har
inneburit en forstarkt diplomatisk administration pa kontinenten. Dartill har Japan beslutat
att starka banden mellan diplomati och vetenskap och teknik genom satsningen Science
and Technology Research Partnership for Sustainable Development. Det kommer att inne-
bara ett nara samarbete mellan den japanska bistandsorganisationen Japan International
Cooperation Agency (JICA) och Japan Science and Technology Agency (JST). Det kom-
mer ocksa att innebéra att mer bistandspengar gar till samarbetsprojekt mellan landerna
snarare an till exempel medel avsatta for infrastrukturuppbyggnad.

Japan har dven kommit 6verens med EU om ett utokat samarbete for att utveckla innovativ
energiteknik, genom Japans New Energy and Industrial Development Organization
(NEDO) under METI och European Commission Research Directorate-General.

Ett mer konkret bidrag ger Japan i form av (upp till) 1,2 miljarder US dollar till fonden
Climate Investment Funds i Varldsbankens regi, som etablerades under 2008 pa initiativ av
Japan, Storbritannien och USA. Japan har for avsikt att vara aktiv i det operationella
arbetet.
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B2.7 Slutkommentar

Trots en inrikes turbulens ar det troligt att Japans framtida klimatpolitik och standpunkter i
de internationella klimatforhandlingarna paverkas mer av den nya administrationen i USA,
an av politiska férandringar pd hemmaplan. Det géller emellertid i storre utstrackning om
den sittande regeringen blir kvar vid makten, vilket &r en trolig utgang. Om det framsta
oppositionspartiet DPJ tar 6ver makten kan det vara sa att vi kommer att fa se en skarpning
av japansk klimatpolitik och framfor allt klimatpolitiska mal.

Fran japanskt hall kommer man troligtvis inte att motsatta sig att ata sig nagorlunda ambi-
tiosa kvantitativa nationella mal procentuellt satt. Daremot tycks valet av basar bli en fraga
som Japan lagger ner stor kraft att paverka. Det ar inte troligt att Japan kommer att ga med
pa 1990 som basar for egen del.

Japan ser manga mojligheter for japansk teknik och export. Det ar for Japan viktigt att
ramverket for post-Kyoto framjar teknikspridning (export). Dels naturligtvis for att inno-
vativ teknik ses som en viktig del av 16sningen, dels for att japansk klimatpolitik karakteri-
seras av att vara teknik- och marknadsinriktad. 1 och med denna inriktning framhé&rdar
Japan vikten av en sektorsbaserad bottom-up ansats, en ansats de anser skulle gynna tek-
nikspridning.

Frivilliga ataganden &r av tradition ett viktigt styrmedel i Japan. Andra vanliga styrmedel
ar mjuka styrmedel som informationskampanjer, administrativa riktlinjer och lagrantelan.
Informationskampanijer och lagrantelan fortsatter att vara populdra atgarder men i Gvrigt
pekar det mesta pa att Japan gar mot en Gvergang till mer strikta styrmedel i form av ett
marknadsbaserat handelssystem och en miljoskatt. Utvecklingen ar padriven av internatio-
nella klimatfoérhandlingar och fragans globala karaktar. Det ar utifran det troligt att Japan
bygger upp sina system for lankning. Att japansk industri anvander ganska harda ton-
gangar i diskussioner om frivilliga ataganden i ett post-Kyoto ramverk samt opponerar sig
mot nya styrmedel i form av till exempel handelssystem ar foga forvanande. Da japansk
industri har en stark position &r det troligt att de far gehor for atminstone nagon stand-
punkt, och att resultatet blir till exempel att ett handelssystem infors i stéllet fér nya frivil-
liga ataganden. Daliga exportsiffror och en varldsekonomi under stor anstrangning kom-
mer troligtvis att starka naringslivets position. Daremot verkar processerna med att imple-
mentera marknadsbaserade styrmedel nu ha kommit sa langt att det ar troligt att sadana
implementeras dven under en ekonomiskt anstrangd situation.
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Bilaga 3 — Kinas klimatpolitik

B3.1 Inledning

Vérldens folkrikaste land, med omkring en femtedel av jordens totala befolkning, anses
numera vara nast storsta forbrukare av energi (efter USA) och vérldens storsta utslapps-
kalla av véxthusgaser.®® Det ar val kant att Kina under 1&ng tid negligerat det miljopolitiska
omradet. Ett ofta framfort exempel &r att landet harbéargerar 16 av varldens 20 mest luftfor-
orenade stader. Ett annat &r att ungefér en tredjedel av vattendragen uppskattas vara allvar-
ligt férorenade.® Det har debatterats om miljéférstéringen ska ses som ett utslag av ett
historiskt idéarv, dar negativ miljopaverkan har varit aterkommande under arhundradena,
eller om det har med nyare (marxistiska) influenser att gora, dar naturens varde understélls
samhallsutvecklingen.*® Oavsett vilket vore det en grov forenkling att siga att dagens
ledarskap inte tar miljoproblem — inklusive klimatfragan — pa allvar. Fragan &r bara hur
langt man &r beredd att ga nar miljo- och klimatkrav stalls mot hardare malsattningar som
industriell utveckling och ekonomisk tillvaxt.

B3.1.1 Politisk struktur

Sedan grundandet av Folkrepubliken 1949 har Kina varit en kommunistisk enpartistat med
begransade mojligheter for enskilda och organisationer att skapa opinionsbildande sam-
hallsdebatt. Efter 6ppnandet mot den Ovriga vérlden i mitten av 1970-talet har landet ge-
nomgatt en snabb utveckling. Dagens kinesiska ledarskap, under ledning av president Hu
Jintao och premiarminister Wen Jiabao, préaglas av fortsatta reformstravanden under bibe-
hallen social stabilitet.

B3.1.2 Energistruktur

Kol &r den absolut viktigaste energikéllan i Kina. Strax under 70 procent av landets pri-
mara energikonsumtion tillfredsstélls av kol. Olja och naturgas har andelar pa 21 respek-
tive narmare tre procent. Karnkraftens tillskott &r &nnu sa lange litet, cirka en procent. For-
nybar energi star for ungefar 7,5 procent, varav storskalig vattenkraft utgor lejonparten.
Sammanlagt konsumerar Kina omkring 15 procent av vérldens energi. Kina papekar dock
aterkommande att landet har 18g per capita konsumtion.**

Som framgar har Kina ett stort beroende av kol, som det ocksa finns betydande tillgangar
av inom landet. Dessa blir dock allt mer svarbrytbara i takt med att det mer lattillgangliga
kolet bryts. Dessutom &r kolrika omraden belégna i inlandet — langt fran de befolkningstata
kustomrédena dar energikonsumtionen ar som hogst. Aven lampliga platser for utbyggnad
av vattenkraft ligger langt frdn konsumtionsomradena. Aven olja finns inom landet, men

% Netherlands Environmental Assessment Agency (2007-06-19 & 2007-06-22). Se &ven
bakgrundsinformation om Kinas energisituation:
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/Background.html.

% Se bl a OECD, Environmental Performance Review of China (2006).

“0 Er exempel pd det férstnamnda: Mark Elvin, The Retreat of the Elephant: An Environmental
History of China (2006). Den svenske idéhistorikern Sverker Sérlin argumenterar for det senare:
Naturkontraktet: Om naturumgangets idéhistoria (1991).

! Daniel H. Rosen & Trevor Houser, China Energy: A Guide for the Perplexed (2007); Information
of the State Council of the People’s Republic of China, China’s Energy Conditions and Policies
(2007); IEA, World Energy Outlook 2007: China and India Insights (2007). Noten galler for hela
stycket om Kinas energistruktur.
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Kina 4r sedan mitten av 1990-talet huvudsakligen importér av olja. Aven naturgas importe-
ras i 6kande utstrackning genom pipelines. Det 6kade beroendet av import av olja och gas
ska kontrasteras mot Maos vélkanda ambitioner att landet skulle vara sjalvforsérjande pa
energi.

Under senare ar har Kinas energikonsumtion okat kraftigt, och den forvantas fortsatta oka i
takt med fortsatt industrialisering, urbanisering och fortsatt vélstandsokning. Uppskatt-
ningar pekar pa en arlig genomsnittlig tillvaxt pa over tre procent de narmaste 25 aren.

Kinas Overgripande energistrategi, som har stor betydelse for landets klimatpolitik, kan i
korta ordalag beskrivas som en stravan att minska kolberoendet genom 6kad anvéandning
av karnkraft, naturgas och fornybar energi. Pa samma gang som man vill diversifiera
energiproduktionen vill man ocksa forbattra effektiviteten i energianvandningen. En ytter-
ligare viktig aspekt ar att férsoka minska beroendet till enskilda lander for oljeimport.

B3.1.3 Industristruktur

Framfor allt ar det industrin som konsumerar energi i Kina; omkring 70 procent av energin
konsumeras av industrisektorn. Kina har under langre tid ansetts som varldens lagpris-
verkstad. Fran ar 2001, da Kina blev medlem i WTO, har dock f6ljt en okad takt i industri-
aliseringen och urbaniseringen. Detta har lett till 6kad efterfragan pa varor som stal, glas,
aluminium och betong, det vill sdga insatsvaror for att utveckla den kinesiska infrastruktu-
ren. Inom loppet av nagra ar gick stora delar av landets industristruktur fran latt, men
arbetsintensiv tillverkning, till tung och mer energiintensiv. Langsiktigt vill man forandra
industristrukturen sa att tjanstesektorns andel av ekonomin ska utgora omkring halften.

B3.2 Mal och klimatpolitiska processer

| juni &r 2007 presenterades landets forsta klimatprogram. Overgripande ser Kina klimat-
forandringarna som ett stort globalt problem och som ett viktigt ansvar for hela det inter-
nationella samhéllet. Klimatprogrammet fastslar vidare att Kina som en grundlaggande
princip kommer att lagga lika stark vikt vid stravandena att reducera utslapp av GHG (mi-
tigation) som stravandena att anpassa samhallet till klimatférandringarna (adaptation).*?

B3.2.1 Klimatpolitiska malsattningar

Vad galler stravandena att kontrollera emissioner av GHG innehaller det nationella klimat-
programmet nagra kvantitativa malsattningar. Tre av dem ar mer centrala:

» Den viktigaste malsattningen &r att reducera energikonsumtionen i forhallande till
BNP, eller vad som brukar benamnas energiintensiteten, med 20 procent fram till ar
2010, med 2005 som basar.

e Att oka andelen fornybar energi (inklusive storskalig vattenkraft) till tio procent till ar
2010.® (Dessutom avser man att kraftigt 6ka takten i utbyggnaden av kdrnkraften).

e Att under perioden fram till 2010 oka skogsarealen fran 18,2 till 20 procent av landets
yta.

*2 NDRC, Zhong guo ying dui gi hou bian hua guo jia fang an - China’s National Climate Change
Programme (2007). Denna referens géller i nedanstaende textavsnitt nar inte annat anges.
3 Jamfort med dagens ungefarliga 7,5 procent.
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Dartill kommer nagra ytterligare kvantifierade malsattningar i programmet, som till exem-
pel att fram till 2010 inte 6ka utslédppen av dikvavexoid (réknas som en av vaxthusgaserna)
fran industriella processer (anvands ofta i livsmedelsproduktion).

Som kan noteras saknas dock i det kinesiska klimatprogrammet kvantifierbara malsatt-
ningar vad galler direkt reduktion av GHG-emissioner. De ovan beskrivna atgarderna ska
ses som forsok att minska okningstakten av koldioxidutslépp, d.v.s. en relativ minskning
jamfort med att man inte genomfor atgarderna, men inte som minskning i absolut mening.

Det finns ocksa ett flertal andra malsattningar i klimatprogrammet kopplade till langsiktig
reduktion av GHG, som att 6ka FoU, 6ka allmanhetens kunskap om klimatférandringar (sa
att de kan spara energi), 6ka den institutionella kapaciteten m.m. Betydelsen av dessa har
dock inte kvantifierats, vilket heller inte pa nagot enkelt sétt later sig goras.

Vid sidan av de ovanstaende malsattningarna, som avser reduktion av utslapp (mitigation),
har Kina i sitt klimatprogram ocksa satt upp ett antal atgardsmal for anpassning till forand-
rat klimat (adaptation). | korta ordalag handlar det bland annat om att férhindra 6kensprid-
ning, forbattra effektivitetsgraden vid jordbruksbevattning, utéka naturskyddsomraden och
genom forbattrad infrastruktur motverka eventuella éversvamningar i klimatférandringens
spar.

B3.2.2 Tillvaxt och sakerhet

Det finns for Kina en inneboende konflikt i klimatfragan, vél synlig i klimatprogrammet.
Medan de 6verordnade principerna for inrikespolitiken &r social stabilitet och ekonomisk
utveckling (dar det senare ses som en forutsattning for det forra) praglas den kinesiska
utrikespolitiken — som fatt en véxande betydelse i takt med att landets internationella am-
bitioner vaxt — om att sla vakt om globalt anseende och integritet. Klimatpolitisk hansyn &r
darfor en balansakt mellan att inte forlora ekonomisk utvecklingskraft, och darmed riskera
social oro, samtidigt som man vill visa att Kina &r en ansvarstagande nation pa den inter-
nationella arenan.

Den inneboende konflikten mellan utrikespolitiska och nationella malséttningar komplice-
ras av att pa regional och lokal niva ar trycket pa tillvaxt stort medan pressen fran landets
utrikespolitiska ambitioner &r betydligt lagre. Diskrepansen mellan det nationella ledarska-
pets dnskningar och forutsattningarna ute i landet utgér en hamsko fér en mer “gron” ut-
veckling — inte enbart i klimatfragan.

Kina ar dven ett av de lander som riskerar att drabbas hart av temperaturhojningar. Sarskilt
bristen pa dricksvatten, som redan i dag ar en besvarande omstandighet i delar av landet,
riskerar att forsdmras. Det verkar givetvis for fordjupat kinesiskt klimatpolitiskt engage-
mang. Klimatfrdgan gynnas ocksa av stravandena efter okad energisdkerhet. Oljereser-
verna i landet dr sma och forvantas bara racka nagra dagar. Mer svarforstaeligt ar att dven
kolreserverna vid de storre kolkraftverken i landet ocksa &ar begransade till en handfull
dagar (elavbrott har skett vid toppar i efterfragan). En 6vergang till stérre andel fornybar
energi och karnkraft i landets energimix skulle saledes 6ka energiséakerheten.

Det finns dven en direkt militar dimension kopplad till energisakerhet. Med tanke pa lan-
dets sma energilager &r importen av framfor allt olja ytterst kanslig och storningar kan pa
bara nagra dagar skapa omfattande energibrist. En stor del av Kinas olja importeras dess-
utom frén instabila omraden i Afrika, bland annat Sudan och Nigeria. Aven transporten av
oljan Gver haven &r sarbar, inte minst genom det osakra Malackasundet. Ett satt att minska
transportsarbarheten &r att lasta av i utlandska hamnar, fore Malackasundet, dér oljan sedan
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forslas vidare med hjélp av pipelines till Kina. Sadana I6sningar ar under utvecklande i
Pakistan och Burma. Ett ytterligare satt ar att utveckla en militar flotta som battre kan
skydda saval transporterna 6ver havet som kinesiska intressen pa de platser dar oljan ut-
vinns; exempelvis genom hangarfartyg. Ett dilemma &r att det kréver en annan typ av flotta
jamfort med den kustnara flotta som Kina till dags dato utvecklat; en som har formaga att
rora sig dver stora delar av vérldshaven (i militdra termer uttrycks detta som ”blue navy”
vs. “brown navy”). Detta skulle i sin tur kunna forandra den globala militarbalansen da
Kina skulle uppfattas ta ett avsteg fran en defensiv militarstrategi mot en mer offensiv.

B3.2.3 Centrala aktorer

Vid ungeféar samma tidpunkt som man presenterade landets forsta klimatpolitiska program,
det vill sdga sommaren 2007, inrdttades inom regeringen National Climate Change,
Energy Saving and Emissions Reduction Leading Group, som bestar av representanter fran
18 ministerier. Vid sidan av klimatfragans véxande betydelse motiverades bildandet av en
sarskild Leading Group for detta omrade (finns ocksa inom flera andra politikomraden)
sannolikt av att det fanns dverlappande ansvarsomraden mellan olika minsterier. De upp-
gifter som aligger National Climate Change, Energy Saving and Emissions Reduction
Leading Group handlar om att samordna arbetet med klimatfragor (och energieffektivise-
ring), men det ar ocksa hogsta beslutande organ for klimatfragor. Ordforande i gruppen &r
Kinas premidrminister Wen Jiabao.

Fore 1998 var klimatférandring, liksom klimatfragor i stort, huvudsakligen ett spérsmal for
China Meteorological Administration (CMA). Det var ocksa den organisation som repre-
senterade Kina i FN:s vetenskapliga panel i klimatfragan, IPCC. | takt med klimatfragans
Okade betydelse har CMA:s roll forsvagats. Den viktigaste institutionen som dagligen
handlagger klimatfragor ar National Development and Reform Commission (NDRC), som
har beskrivits som Kinas méktigaste ministerium, med bland annat ansvar fér den ekono-
miska politiken. Att NDRC har hand om klimatfragor ska ses mot bakgrund av att NDRC
ocksa ar ansvarigt for Kinas energifragor — bokstavligen den industriella omvandlingens
bransle. Skiftet frin CMA till NDRC ska alltsa ses bade som en uppgradering av klimat-
fragans vikt, liksom ett perspektivskifte fran en vetenskaplig fragestéllning till en nationell
utvecklingsfraga.

Inom NDRC finns en sarskild avdelning for Climate Change. (NDRC bestar efter en om-
strukturering sommaren 2008 av totalt 28 avdelningar). Den bestar i sin tur av fyra under-
avdelningar: Internationellt samarbete (som arbetar tillsammans med utrikes-
departementet), Internationella forhandlingar, Strategi samt Nationell implementering. Vad
som ar slaende ar hur fa anstallda som arbetar inom klimatavdelningen jamfort med mot-
svarande arbetsuppgifter i Sverige. Sammanlagt har NDRC sex fast anstéllda medarbetare
och tolv inlanade fran andra departement, av vilka flera sannolikt kommer att erbjudas fast
anstallning inom kort. Sammantaget kan man konstatera att Kina, for det forsta, befinner
sig i en fas av intensiv kapacitetsuppbyggnad pa nationell niva och att, for det andra, vik-
tiga beslut ligger i handerna pa ett fatal personer.

Aven om NDRC, vid sidan av regeringen, ar den enskilt viktigaste aktéren finns det flera
grupper och avdelningar pa ministerier med betydelse for klimatfragans hantering och
utveckling. MOST, Ministry of Science And Technology, ar det departement som huvud-
sakligen ansvarar for fragor som bland annat teknikoverféring och Carbon Capture and
Storage (CCS). Ministry of Environmental Protection (MEP) som nyligen bildats genom
en uppgradering av det kinesiska Naturvardsverket, hanterar bland annat utbildning i
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klimatfragor. Det kinesiska utrikesdepartementet organiserade i september 2007 en egen
”Leading Group” inom klimatfragor — under ledning av utrikesminister Yang Jiechi — med
syfte att bidra till implementering av det klimatprogrammet samt att understidja
regeringens internationella arbete i frdgan. Tidigare kinesiske ambassaddren i Tanzania,
Yu Qingtai, utnd&mndes samtidigt till speciellt séndebud for klimatforhandlingar.

Det finns ocksa en del akademiska grupper bade utanfér och inom den statliga strukturen
som far anses som betydelsefulla — en del av dem har en direkt radgivande funktion till
regeringen. Climate Change Panel of Twelve, China Academy of Social Science, China
Academy of Science och Energy Research Institute forefaller vara nagra av de viktigaste.

Det finns ocksa kinesiska organisationer som inte ar knutna till statsapparaten (s k non-
governmental-organizations, eller i kortare form NGOs) som &r engagerade i klimatfragan.
Deras roll skiljer sig dock fran vasterlandska da de primart syftar till att upplysa foretag,
organisationer, allmanhet etc. hur de ska agera mer miljovanligt. De dr heller inte med-
lemsdrivna pa samma satt som i vastvarlden. Sammanlagt raknas ”grona” NGOs i Kina
4nd& ha 220000 medlemmar.* De har ocksd en stravan att pdverka den nationella
politikutvecklingen i klimatfragan. Sannolikt har de haft litet inflytande, vilket kan hanfo-
ras till klimatfragans kanslighet med kopplingar till internationell politik och energifragan,
vilket gjort det kinesiska ledarskapet svarpaverkbart.*

B2.3.4 Allman opinion

Det har nyligen genomférts en studie om oro infér klimatférandringar bland befolkningen i
nagra storre kinesiska stader. Utifran svaren drar rapportskrivaren slutsatsen att urbana
kineser forvisso ar mindre oroade &n svenskar for klimatforandringarna, men att anda nas-
tan halften av de tillfragade kineserna (49 procent) svarade att de kanner nagon form av
oro for utvecklingen.*

Aven om det med all sannolikhet stammer att befolkningen i Kina inte har samma oro Gver
klimatférandringar som i Sverige visar studien att det finns farhagor for utvecklingen —
atminstone i den mer valutbildade stadsbefolkningen (troligtvis skulle svarsmonstret vara
annorlunda om man tillfragat landsbygdsbefolkningen). Samtidigt visar samma undersok-
ning att om man stéller “miljofororeningar” mot aspekter som “sjukdom i familjen” eller
"arbetsldshet” hamnar det forstndmnda langre ner i prioriteringslistan.*” Detta kan forkla-
ras med att i bristen pa ett utvecklat vélfardssystem far fragor som berér personlig (och
ndra anhorigas) valfard starkt genomslag medan de mer diffusa miljofragorna inte har
samma status.

B3.2.5 Synpunkter pa en post-Kyotostruktur

Efter Balikonferensen har Kina spelat en mer aktiv roll i den internationella klimatpolitiska
utvecklingen. Samtidigt spelar man ett hogt spel genom att idogt papeka att de utvecklade
landerna ska ata sig langtgaende reduktionsmalsattning medan Kina ska slippa sadana.

“ All China Environmental Federation, Zhong guo huan bao min jian zu zhi fa zhan zhuang kuang
bao gao — Report on China’s Environmental NGOs Development (2006).

*® Att man inte kunnat paverka policyutvecklingen erkanns ocksé& av organisationerna sjélva.
Friends of Nature, Zi ran zhi you (Specialnummer december 2007).

* Faktiskt utifrn svenskt initiativ i form av TCO; Tre O i dagens Kina: Optimism, oro och OS
(2008).

7 Ibid.
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Nedan foljer en genomgang av de Kinesiska standpunkterna i nagra av de viktigaste for-
handlingspunkterna om ett post-Kyotoprotokoll.

Basar

Eftersom Kina utifrin Kyotoprotokollet inte har nagra direkta reduktionsataganden har
frdgan om basar inte varit sarskilt omdiskuterad. D& Kinas planering utgar fran femars-
planer ar det basar som vanligen framhalls i nationella klimatsammanhang ar 2005, da
nuvarande femarsplan stracker sig 2006—-2010. Vid motet for G5-gruppen (se nedan) i
Japan sommaren ar 2008 uttryckte man standpunkter om att de rika landerna skulle ata sig
kraftiga langsiktiga reduktioner. Uttalandena gjordes utifrdn 1990 som basar. Aven om
detta gallde basar for andra lander vore det rimligt att anta att Kina hade samma utgangs-
punkt for egna eventuella framtida internationella ataganden.

Langsiktiga malataganden

Kina har varit motstandare till att satta ett langsiktigt globalt reduktionsmal pa 50 procent
fram till 2050. En sadan malsattning har ansetts som blockerande for utvecklingslanderna
och dérmed orattvis. En forsiktig omvéndning har dock kunnat skénjas. Vid ndmnda G5-
mate gjorde man en 6ppning till ett 1angsiktigt, men opreciserat reduktionsmal, forutsatt att
de utvecklade landerna atar sig ett delmal pa 25-40 procent till ar 2020 och ett slutmal ar
2050 pa 80-95 procents reduktion.

Malkonstruktion

Tidigare sag Kina fordelar med ett per capita-mal, men har nu svangt da egna utslapp av
GHG sannolikt kommer vara i paritet med OECD:s utsldppsnivaer inom en inte alltfor
avlagsen framtid. | princip foresprakar man nationellt satta mal.

| dagslaget har, som papekats, Kina ett intensitetsmal for energiforbrukning. Fran EU har
man framfort att i stallet for att anvanda ett intensitetsmatt raknat pa energikonsumtion per
BNP-enhet, borde Kina kunna 6verga till ett matt baserat pa utslapp per BNP-enhet. Kinas
syn pa detta ar oklar.

Kina har tidigare varit motstandare till en sektorsapproach, som aterkommande foresprakas
av Japan. Kina har dock vid nagra tillfallen under sommaren 2008 visat tecken pa upp-
mjukning, bland annat i ett utspel med Japan dar man Klargjorde vissa gemensamma
klimatpolitiska standpunkter, bland annat om sektorsapproach. Efter direkta forfragningar
till NDRC kan man anda dra slutsatsen att som ett generellt angreppssitt ar inte sektors-
approach nagot som Kina anser onskvart da det missgynnar utvecklingslander i jamforelse
med utvecklade lander, det vill sdga ett avsteg fran principen om “common but differenti-
ated responsibilities”. Over lag & man, av samma skal, misstanksam mot enhetliga mal-
formuleringar.

Common but differentiated responsibilities

Ett aterkommande papekande i det kinesiska klimatprogrammet ar att de utvecklade lan-
derna har en tung historisk skuld till klimatproblematiken. I kombination med att utveck-
lingsléandernas per capita konsumtion fortfarande ar lagre &n genomsnittet i vérlden foljer
att det inte ar utvecklingslander som ska ga forst i global utslappsreduktion. Det uttrycks i
principen om “common but differentiated responsibilities”, det vill sdga &ven om alla 1an-
der behdver anstranga sig for att mota klimatutmaningen maste de utvecklade landerna ta
det storsta ansvaret. Denna princip ar oerhort central for Kina och det ar svart att se ett
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konstruktivt kinesiskt deltagande i den globala klimatpolitiska processen om man tvingas
franga denna.

Det finns en hel del statistik som anvénds av de kinesiska myndigheterna for att under-
stryka riktigheten av att de utvecklade landerna ska ha tydligare krav pa sina ataganden.
Under senare tid har man fran kinesiskt hall stundom bland annat papekat att en stor del av
energiatgangen inom landet (och darmed koldioxidutslapp) ar forknippade med export-
industrin till utvecklade lander. Darmed borde inte denna andel av utslappen réknas in i
den kinesiska forbrukningen utan snarare adderas importlanderna. For en utomstaende
betraktare forefaller denna argumentation riskabel da den riskera koppla samman frihandel
med klimatfragan, vilket Kina inte alls 6nskar.

Teknologidverféring

Resonemanget kring “common but differentiated responsibilities” leder &ven fram till att
de rika ldnderna har en moralisk skyldighet att forse utvecklingsldnderna med finansiering
for att utveckla langsiktigt globalt hallbara energistrukturer. Finansieringen syftar till att
tillhandahalla modern energibesparande teknologi — vanligen framtagen i vast — som ska
ersatta ineffektiv teknik — oftast med inhemskt ursprung. | en intervju for en indisk miljo-
tidning menar Kinas speciella internationella sandebud i klimatfragor, Yu Qingtai, att prin-
ciperna for finansiering och teknikdverforing ar “of most critical importance” och hur

dessa l6ses avgor “the future of international co-operation to fight climate change”.*

Vad man fran kinesiskt hall forefaller dnska &r en sérskild fond ur vilken patentrattigheter
(IPR) kan frikopas, vilket skulle tillita en mer omfattande teknikoverforing av energi-
effektiv teknologi. (Man har bland annat féreslagit en allméan utékning av det internatio-
nella utvecklingsbistandet med ytterligare 0,5 procentenheter av BNP utdver tidigare dver-
enskomna 0,7 procent). Fragan om IPR ar dock ytterst kanslig och ett standigt aterkom-
mande tema i klimatdiskussioner.

Argumentationen understryker den sarskilda vikt Kina lagger vid teknikdverforing. Det
kinesiska teknik- och vetenskapsministeriet offentliggjorde —som ytterligare bevis for detta
— strax efter publicering av det nationella klimatprogrammet Chinas’s Scientific and
Technological Actions on Climate Change med syfte att understédja genomférandet av
klimatprogrammet.*®

B3.3 Potential och maluppfyllelse

Under perioden 1980-2000 fyrdubblade Kina sin BNP. Anda fordubblade man “bara”
landets energikonsumtion.® Det innebér att Kinas energiintensitet — raknat som forhallan-
det mellan energikonsumtion och BNP — minskat under perioden. Efter 2002 har dock
trenden vant. Energianvéndandet &r i dagslaget, trots utvecklingen 1980—-2000, inte sarskilt
effektivt, vilket man fran kinesiskt hall ar fullt medveten om. Kinas daliga energieffektivi-
tet kan ségas vara ett resultat av ett samspel mellan féraldrad teknologi, lagt pris pa energi
samt den resurskravande och intensiva industriella utvecklingen.

Det sgor potentialen for forbattrad energieffektivitet mycket stor. Med tanke pa landets
storlek &r den globala effekten i utslapp av GHG enorm. Som ndmnts hdvdar Kina sjalva

“8 Down To Earth (September 16-30, 2008).

* MOST et al, Zhong guo ying dui gi hou bian hua ke ji xing dong — China’s Scientific &
Technological Actions on Climate Change (2007).

%0 Se not om Kinas energistruktur, denna bilaga.
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att om man lyckas genomfdra de planerade atgarderna i klimatprogrammet kommer det att
resultera i mitigation omfattande atminstone 1500 Mt CO2. Dessa fordelas bland annat
utifran klimatprogrammet enligt tabell 1.

Tabell B3.1 Uppgifter i Kinas klimatprogram om konsekvenser i mitigationshanseende for olika atgarder.

Sektor/atgérd GHG reduktion ar 2010 (Mt CO2)
Utveckling av vattenkraft 500
Utveckling av karnkraft 50
Forbéattrad teknik i kolkraftverk 110
Utveckling av projekt om metan fran kolgruvor och kolfalt 200
Utveckling av bioenergi 30
Utveckling av férnybar energi 60
Tio prioriterade energikonserveringsprogram 550
Total reduktion 1500

Not: Detta &r de punkter som kvantifieras vad géller reduktion av koldioxid, men det omfattar inte alla &tgarder i klimatprogrammet.

Under senhdsten 2008 planerar NDRC att publicera en klimatpolitisk vitbok, det vill séga
en genomgang 6ver hur val man lyckats med de uppstéllda malséttningarna. Enligt offici-
ella siffror publicerade pa annat hall ska anstrangningarna att sanka energiintensiteten hit-
tills inte slagit val ut. Ar 2007 rapporteras Kina i medeltal ha anvént 1,16 ton kolekviva-
lenter i produktion av motsvarande 10 000 RMB (ca 1 470 USD). Det motsvarar 3,7 pro-
cent minskning fran 2006, vilket &r lagre an de fyra procent som behovts for att uppfylla
malsattningarna. (Siffror for ar 2006 jamfort med ar 2005 har visat &n mer nedslaende re-
sultat.) Tva bidragande orsaker till bristande framgang far sagas vara okad efterfragan for
landets tunga industri och svarigheter att genomféra industriell fornyelse. Det har dock
uttrycks tilltro till att man ska uppna béttre resultat fér 2008.°*

Vad géller malsattningen att oka andelen foérnybar energi bedéms den vara god. Vatten-
och vindkraft utvecklas snabbare an planenligt. For solenergi forefaller utvecklingen ske
utifran de uppsatta malsattningarna. Det enda egentliga problemomradet &r biobransle.
Men man kommer sannolikt inte att ha nagra problem att sammantaget na malsattningen
att vid utgéngen av 2010 ha 6kat andelen férnybar energi till tio procent.>

For malsattningen att oka landets skogsareal till 20 procent av ytan har inga delresultat
kunnat finnas.

Det bor namnas att i vissa sammanhang har Kina framfort enbarnspolitiken som en mitige-
rande policy som medfort stora reduktionskonsekvenser éver tid. Kinesisk vidhallande av
enbarnspolitiken som del av klimatpolitiken kan bli en forsvarande faktor infér kommande
forhandlingar.

B3.4 Styrmedel

De kinesiska styrmedlen for att uppnd malsattningarna i klimatprogrammet kan beskrivas
som en flora av atgarder som spanner 6ver lagstiftning, utokat personligt ansvar, informa-
tionsatgarder och forstarkning av kapaciteten hos berdrda institutioner m.m. Osékerhet

*! China Daily (China Business Weekly), 2008-07-28. Enligt vissa obekréaftade uppgifter ska man
redan i oktober 2008 lyckats uppnd samma ars malsattning pa fyra procent.

52 Enligt intervju med Shi Lishan, chef for Avdelningen fér fornybar energi, NDRC.
www.nhewenergy.org.cn (08-05-22)
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finns i de ekonomiska styrmedlen: hur hégt energipris ar acceptabelt och hur villig & man
att skapa ett handelssystem for koldioxidutslapp.

B3.4.1 Regulativa styrmedel

Som namnts har Kina pa nationell niva antagit en malsattning att landet ska konsumera 20
procent mindre energi per enhet BNP vid utgangen av 2010 jamfort med 2005; vilket far
ses som en mycket ambitios malsattning. Det nationella évergripande malet bryts efter det
nationellt fattade beslutet ner i malséttningar for de olika provinserna och stérre staderna i
landet. Detta ska ske utifran industristruktur da industrisektorn forvantas gora de storsta
anstrangningarna for att méta mélsattningen.

For att ytterligare stodja anstrangningarna mot forbéattrad energieffektivitet antog Kina i
oktober 2007 en Energy Conservation Law of the P.R.C., som ersatte tidigare lagstiftning
fran 1998. Den nya lagen skiljer sig genom att den innehaller uppdaterade standarder for
46 olika produkter och processer, omfattar fler omraden, har tydligare straffpafoljder men
aven starkare ekonomiska incitament jamfort med den tidigare. Det finns ocksa andra lagar
och regleringar som pa olika satt kan kopplas till anstrangningarna pa klimatomradet. Over
lag har Kina en modern lagstiftning pa omradet. Daremot &r efterlevnaden av den ofta
bristfallig.

For att forsta dynamiken i de kinesiska anstrangningarna maste man ocksa forsta det per-
sonliga ansvar som foljer med en officiell utndmning. Det finns en stark relation mellan
personlig karridr for makthavare ute i landet och formaga att leva upp till uppsatta malsatt-
ningar. NDRC har dessutom meddelat att formaga att mota uppsatta mal for energi-
effektivitet ar en av de faktorer som i hogst utstrackning kommer att paverka ledare for
provinser och statliga foretag i deras karriarsutveckling. Atgarderna ska ses som ett satt att
forma de regionala och lokala nivaerna att prioritera de energi- och klimatmalsattningar
som man pa den nationella nivan satt upp — vilket har varit svart da energiutnyttjande ute i
landet sa nara kopplas till ekonomiska framsteg.

B3.4.2 Ekonomiska styrmedel

En ofta framford synpunkt pa kinesiska styrmedel for att minska koldioxidutslapp ar att
prissattningen pa energi ar for lag. De radande subventionerna av energiravaror, officiellt
uppskattade till cirka en procent av BNP, har lett till bade hdg energiforbrukning och lag
energieffektivitet. Dessutom blir incitamenten for att utveckla fornybar energi laga. En
bidragande anledning till att man fran myndigheternas sida varit ovillig att h6ja prisnivan
ar oro over att det skulle leda till social oro.

Det har dock skett en del prisjusteringar under senare tid. I mitten av juni 2008 hojdes
dverraskande priset pa bland annat bensin med 17 procent. Déarefter har en del mindre hoj-
ningar av elpriset skett och ytterligare uppmijukning av prisséttningen pa varme &r att vanta
infor vintern 2008/09. Dessutom hajde man fran 1 september 2008 skatten pa stora bensin-
slukande bilar samtidigt som man sénkte den pa mindre bensinsnala. Denna typ av atgarder
namns ocksa i klimatprogrammet som led i en medveten strategi. Férutom energi- och
miljéhansyn har besluten drivits fram av de stora forluster som de statliga elkraftsbolagen,
oljeproducenterna och raffinaderierna drabbats av till f6ljd av stigande priser.

5% Utomsté&ende bedémare har menat att dven andra aspekter (férhandlingsspel, maktfaktorer...)
spelar in i beslutsfattandet eftersom regionernas malsattningar inte alltid verkar avspegla deras
industristruktur. Detta gar givetvis inte att leda i bevis.

69



KLIMATPOLITISK UTVECKLING | INDIEN, JAPAN, KINA OCH USA

Sommaren 2007 tog den kinesiska regeringen vidare bort skatterabatter for export av mer
an 50 olika energiintensiva produkter (bl a koppar, nickel, aluminium) och ersatte dessa
med exportskatter, vilket ska ha lett till kraftigt minskad export av dessa produkter.>* Aven
om Kina framhaller detta som ett miljginitiativ hade det sannolikt mer att géra med att man
behovde varorna for den inhemska marknaden.

Diskussioner har forts om etablerande av ett kinesiskt handelssystem for utsléppsratter —
liknande det som finns inom EU. For den narmaste tiden forefaller en sadan I6sning inte
realistisk. Pa lite langre sikt forefaller det troligt att Kina kan téanka sig detta. I en artikel (i
tidskrift som star nara NDRC) menar Yin Yanlin, uppsatt inom kommunistpartiets central-
kommitté, att Kina tydligare borde anvanda sig av ekonomiska incitament for att forbattra
energieffektivitet och -konservering, och menar vidare att det finns lardomar att hamta fran
EU:s handelssystem.*

Nagra ord behover ocksd namnas om CDM. CDM spelar roll for den kinesiska klimat-
politiken, inte minst utifran att landet ar det storsta i varlden nar det géller produktion av
CERs (Certified Emissions Reductions). Kineserna hade lange en avvaktande hallning till
CDM. Dels da man befarade att CDM skulle utnyttjas som ett sétt for den industrialiserade
varlden att undga en narmast moralisk forpliktelse att minska pa egna utslapp och dels att
de skulle valtra 6ver bordan pa utvecklingslanderna och darigenom bromsa upp dessa lan-
ders utvecklingsmojligheter. Dessa farhagor har nu tonats ner, allteftersom regelverket hur
CDM ar tankt att praktiskt fungera tagit fastare former. Men CDM dr inte bara en meka-
nism med stor ekonomisk potential utan ocksa ett satt att fa tillgang till modern energi-
teknik. Det kan stundom anas en kinesisk radsla att denna projektbaserade mekanism &r
alltfor smaskalig for att kunna tillgodose kinesiska onskemal om massiv teknik-
overforing.”®

B3.4.3 Stod till FoU

I det kinesiska klimatprogrammet ges FoU en betydande, men oprecis roll, inte ovanlig i
kinesiska programforklaringar. Vad man dock sarskilt forefaller vilja satsa pa i klimat-
sammanhang ar utokad utbildning pa universitetsniva.

B3.4.4 Normativa styrmedel

I det klimatprogram som Kina publicerade i juni 2007 deklareras att 6ka allménhetens
kunskap om klimatférandringar liksom att forbattra ledarskapets arbete med klimatfragor
ar prioriterade, sa att Kina ar 2010 ska sta val rustat for att kunna arbeta vidare med dessa
fragor i framtiden. Som namnts fyller sa kallade gréna NGOs en viktig funktion i regering-
ens stravan att fora ut klimatmassigt "riktiga” beteenden till befolkningen.

> China Daily Weekend, 2008-09-13 & 14.

*>Yin Yanlin, “Climate Change: Challenge and Revelation”, China Venture Capital, nr. 9/2008. Se
aven China Daily, 2008-04-17.

*® Nannan Lundin & Mark Sanctuary, The Pre-2012 CDM Market in China. Policy Context andC
urrent Developments (kommande); Joakim Nordqvist, ’Kina och klimatsarbete. Forutsattningar for
framtiden”, Naturvardsverkets rapport 5385 (2005). Se dven World Bank, Clean Development
Mechanism in China: Taking a Proactive and Sustainable Approach (2004).
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B3.5 Teknologiprioriteringar

I sammanfattande ordalag prioriterar Kina forbattrad energieffektivitet, kolsdnkor och mer
spridd energimix, dar fornybar energi och karnkraft utgor de viktigaste alternativen for att
minska beroendet av fossila branslen.

B3.5.1 Karnkraft

Ett satt for Kina att hantera problematiken med skriande energibehov, 1ag energisakerhet
och negativ miljopaverkan ar en utveckling av karnkraften. Kina har for narvarande elva
reaktorer i drift vid fyra olika anlaggningar. Tillsammans har de en kapacitet pa 9,1 GW.
Detta motsvarar i dagslaget ungefarligen endast 1,5 procent av den sammanlagda kapaci-
teten av landets elnat. Ytterligare atta reaktorer &r under uppbyggnad, vilket gor att inom
tva ar kommer sammanlagda kapaciteten att vara 17 GW, det vill saga nastan en fordubb-
ling.

Med de expansionsplaner som aterges i 15-arsplanen for karnkraft, som ska galla fram till
ar 2020, skulle kapaciteten fram till samma ar ¢ka till omkring 40 GW. Detta vore i sig en
omfattande utbyggnad som skulle innebdra att kdrnkraftens andel av landets totala el-
kraftskapacitet skulle motsvara cirka fyra procent. Men i mars 2008 tillkdnnagav den da
nybildade State Energy Bureau att malsattningen for karnkraftens elkraftsproduktion ar
2020 nu utokats till minst 50 GW, eller motsvarande fem procent av den totala
produktionen. Redan hordes officiella roster som réknade med minst 60 GW:s total
kapacitet.”” Analytiker tror inte att 2020 utgdr topp for karnkraftsutbyggnaden i landet,
utan snarare slutpunkt for dess forsta expansionsfas. Vid 2030 kommer Kina efterstréava en
kapacitet pd 130 GW.*®

Karnkraften ar avsedd som lésning pa energiproblematiken for de kustnara omradena. Att
kolfyndigheterna ar placerade i inlandet och att kuststrackan ar langt fran kolfyndig-
heterna, befolkningstatare och ekonomiskt mer utvecklad har varit bidragande anledningar
till placeringen. Att man har haft energibrist i nagra storre kuststader, som vid tillfallen till
och med lett till elavbrott, har varit en padrivande kraft for utbyggnaden.

B3.5.2 Kolsankor

Ett av de tre tydliga ataganden som Kina gjort i sitt klimatprogram ar att fram till 2010 6ka
landets skogsareal till 20 procent av ytan — fran 18,2 procent ar 2005. Det ska, enligt
klimatprogrammet, 6ka kolsankor med 50 miljoner ton under samma period. Vart att
notera &r att Kina, bland annat till f6ljd av tidigare storskaliga avverkningar, har liten andel
skogsareal i relation till invanarantal; omkring 20-25 procent av varldsgenomsnittet.
Samtidigt pagar en omfattande urbanisering av den kinesiska befolkningen. Det finns dar-
for en risk att Kina kommer att favorisera kolsankor snarare dn emissionsreduktion. |
kinesisk media har ocksa uttryckts positiva ord om en debatt i FN om att utvecklade lander
ska betala utvecklingslander for att inte avverka sin skog, vilket foreslagits borde inga i ett
post-Kyotoprotokoll.

" World Nuclear Association, Nuclear Power in China (June 2008).

*8 China Economic Quarterly, nr: 4/2007, s. 10-11.

%% Bygger p& dversattningar av internetuppgifter kopplade till Chinese Academy of Forestry Science
och Chinese State Forest Administration.
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B3.5.3 Fornybar energi

Malsattningen &r att tio procent av energikonsumtionen ar 2010 ska harstamma fran forny-
bara energikallor och 15 procent ar 2020, jamfért med dagens ungeférliga 7,5 procent.*
Stora vindkraftparker byggs i dag pa flera hall runt om i landet. Annu storre kommer sats-
ningen pa vattenkraft att vara, med uppmarksammade storskaliga projekt under byggna-
tion. Medan karnkraft ses som den viktigaste 16sningen for de kustnéra, befolkningstéta
omradena ar fornybar energi i storre utstrackning avsett for de mer avlagsna delarna av
inlandet.

B3.5.4 Energieffektivitet

Som namnts ar forbattrad energieffektivitet den enskilt viktigaste punkten i Kinas natio-
nella klimatprogram. Jamfort med ar 2005 siktar man pa att fram till 2010 forbéttra effek-
tiviteten, matt i energikonsumtion per enhet BNP, med 20 procent, eller fyra procent per
ar.

Framfor allt har Kina siktat in sig pa de mest energiforbrukande kinesiska foretagen for att
astadkomma forbattringen i energieffektivitet. En grupp som bér namnas i sammanhanget
ar Top-1 000 Enterprises. Gruppen bestar av de 1008 mest energislukande kinesiska fore-
tagen inom nio sektorer (bl a stal-, kemi- byggnadsmaterial- och kol-).

B3.5.5 CCS

Det pagar en del forsoksverksamhet inom CCS, det vill saga teknik att lagra stora mangder
koldioxid i por6sa bergarter djupt nere i berget, men dessa forefaller vara i ett tidigt ut-
vecklingsskede. Langst har en smaskalig anlaggning for CCS i Pekingomradet kommit.
CCS ingar ocksa i flera internationella samarbeten mellan Kina och EU, Australien och
Japan (se nedan). Dessa &r alla i ett inledande skede. Langsiktigt ar CCS ett intressant tek-
nikalternativ ur ett kinesiskt klimatperspektiv, men i dagslaget ar Kina inte redo for denna
16sning.

B3.5.6 Naturgas

Naturgas har tidigare inte spelat nagon storre roll for Kinas energiforsorjning, men kom-
mer att fa en vaxande roll i framtiden med pagaende infrastrukturuppbyggnad, med bland
annat West-East Pipeline fran Xinjiang till Shanghai. IEA raknar med att naturgas-
konsumtionen i Kina fram till 2030 &rligen kommer att 6ka med 5,5 procent.®

B3.6 Samarbeten

Kina har i officiella sammanhang aterkommande understrukit att den process som sker
under FN:s ledarskap &r den legitima i den internationella klimatpolitiska utvecklingen.
Samtidigt &r det uppenbart att det finns andra internationella aktérer och samarbeten som
ar betydelsefulla. Men att gradera deras betydelse ar inte latt; pa direkt forfragan ater-
upprepas endast FN-processen som den viktigaste och legitima. | ett forsok till bedémning
framstar relationerna med USA, i olika former, som de enskilt viktigaste for policy-
utvecklingen i Kina. I 6vrigt forefaller vikten bero pa samarbetets strategiska betydelse i
klimatprocessen och mojlighet till teknikéverforing (inklusive finansiering).

% NDRC, Medium and Long-Term Development Plan for Renewable Energy in China (2007).
81 Robert E. Ebel, China’s Energy Future. The Middle KingdomSeeks it Place in the Sun ((2005(, 68
ff; http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/nat_gas.html.
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Inledningsvis listas nagra av de viktigaste samarbeten som finns med enskilda lander eller
landerunioner. Darefter sarskilda samarbeten som pa olika satt inverkar i den klimat-
politiska processen, syn pa handelsavtal och nagra andra befintliga samarbeten.

B3.6.1 Enskilda lander och landerunioner

Japan. Samarbetet mellan Kina och Japan har 6kat under senare ar. | maj 2008 gick
landerna ut i ett gemensamt uttalande i klimatfragor dar de understrok sitt engagemang
enligt de malsattningar och principer som fastslagits i UNFCCC och Kyotoprotokollet.
Man pekade ocksa ut ndgra omraden for fortsatt och utvecklat tekniskt samarbete,
bland annat: energikonservering, CCS och adaptation. Aven fortsatt utveckling av
CDM omfattades, liksom den sektorsapproach som blivit nagot av Japans kannetecken.

Australien. Landets roll for Kina i klimatsammanhang ar storre &n vad man skulle
kunna tro. Dels dar Australien en mycket viktig handelspartner, men aven en viktig
kélla for kol och naturgas. Vid sidan av detta har den australiensiske premiarminstern
Rudd sagt att Australien endast kommer att ansluta sig till ett nytt klimatavtal (vid si-
dan av den reduktion pa 60 procent till 2050 som man redan utlovat) om Kina och
Indien ocksa tar utkat ansvar. Kina och Australien har sedan 2003 ett bilateralt avtal
kring klimatforandring.

USA. Det anstrangda forhallande som Bush-administrationen och Kina haft i klimat-
fragor ar val kant, dar bada parter anvant varandra som argument for att slippa atagan-
den. Samtidigt har en hel del samarbeten och avtal undertecknats mellan de tva lan-
derna inom klimatomradet. Ett exempel ar Strategic Economic Dialogue, som syftar
till att samtidigt starka ekonomisk tillvaxt, energisédkerhet och miljohansyn. Kinas in-
tresse av teknikoverforing utgor en viktig del av samarbetet. En annan, och sannolikt
viktigare formaliserad relation med USA ar Asian Pacific Partnership, som vi ater-
kommer till nedan.

Indien. Landet har en séarstallning for Kina eftersom det &r en stark, geografiskt
néraliggande nation med en likartad situation som Kina, i meningen ekonomiskt véx-
ande och folkrik nation. Indien intar dessutom starkare restriktiva standpunkter &n
Kina i klimatfragor. Man kan saga att Indien utgér den kraft i klimatfragor som gor att
Kina inte sjélv behover inta denna position i internationella sammanhang. Kina och
Indien for ocksa gemensamma klimatdiskussioner.

EU. Ar 2005 initierades ett samarbete mellan EU och Kina inom klimatomrédet med
syfte att starka samarbetet inom omradena energi och klimat: EU-China Partnership
on Climate Change. Moten halls tva ganger arligen och diskuterar bl.a. &mnen som
CDM, CCS, the European-China Clean Energy Centre och hur man ska bygga upp
kapacitet pa provinsiell niva i Kina. Dessutom ska samarbetet starka den gemensamma
tekniska och vetenskapliga utvecklingen inom vissa omraden, bland annat CCS (inom
ramen for NZEC: Near Zero Emissions Coal). Som en del av detta initiativ kommer en
demonstrationsanlaggning for nara-noll-utslapp att byggas i Kina, med slutdatum ar
2020. Den inledande fasen av detta projekt ar redan igang.

Enskilda EU-lander. Aven samarbeten mellan Kina och enskilda EU-lander har okat
kraftigt under senare ar. Exempel pa lander som har samarbetsavtal inom klimat-
omradet ar Frankrike, Storbritannien, Danmark, Finland och Tyskland. Resultatet har
blivit en ndrmast konkurrensliknande situation mellan EU-l&nderna. For Sveriges rék-
ning namns “klimat” i tva avtal med Kina. Ett & med NDRC pa den kinesiska sidan
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och Miljé-, Utrikes- och Naringsdepartementet pa den svenska. Avtalet omfattar sam-
arbete om klimat-, energi- och miljéfragor. Det andra ar med kinesiska bygg-
ministeriet. Ett viktigt projekt med svensk koppling ar China Economists 50, dar fram-
stdende internationella ekonomer, inklusive ett antal svenska, och kinesiska ekonomer
samtalar med syfte att lyfta fram ekonomiska aspekter av att bygga en “low carbon
economy”. Stockholm Environment Institute driver dialogen med ekonomiskt stod av
bland annat Miljédepartementet.

B3.6.2 G77 och G5

Kina har en dubbelhet p& den globala arenan. A ena sidan &r landet ett utvecklingsland
med stor andel av befolkningen under fattigdomsgréansen, och, & andra sidan, en ekonomisk
stormakt. Till dessa olika positioner kan man koppla olika processer och samarbeten som
har beroring pa klimatfragan. Till den forstnamnda, d.v.s. relaterade till Kina som
utvecklingsland, hér bland annat foljande:

e G77. Gruppen har rotter tillbaka till mitten av 1960-talet da den bildades som en platt-
form for att fora fram utvecklingslandernas standpunkter inom FN. Kina har ambitio-
ner att fora gruppens talan (kallas ibland G77 + Kina). G77:s viktigaste roll i klimat-
fragan ar i anslutning till klimatkonferenser da den sammantrader minst tva ganger
dagligen for avstamning. G77 framstar som ett av de strategiskt viktigaste samar-
betena. Kina tenderar ibland att tala & hela G77-gruppens vagnar, nar man egentligen
avser egna stallningstaganden, men som man vill ha internationellt stod for. Kina har
ocksa reagerat kraftigt da man uppfattat tendenser att forsoka splittra utvecklings-
landerna i klimatfragan — bland annat genom att dela upp utvecklingslanderna i vissa
vaxande ekonomier (sa som Kina) som skulle kunna fa tuffare klimatataganden och
lander som inte har haft samma gynnsamma ekonomiska utveckling och dérmed inte
skulle fa ett lika omfattande klimatansvar.

* Gb5. Grupp (Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika och Mexiko) som representerar véxande
ekonomier, men, i detta sammanhang, framst en stor del av jordens befolkning.
Gruppen har gjort gemensamma uttalanden i klimatsammanhang, inte minst i anslut-
ning till G8-motet i Tokyo sommaren 2008 (se nedan).

B3.6.3 G8+5, G20 och MEM

Ett flertal internationella klimatprocesser utanfor UNFCCC har koppling till Kina i egen-
skap av en vaxande stark ekonomi pa den globala arenan.

e (G8+5. G8 ar en sammanslutning av varldens storsta ekonomier, dar Kina inte ingar,
och G5 &r, som namnts, en sammanslutning av fem véxande ekonomier — bland annat
Kina. G8+5 bildades 2005 pa initiativ av Tony Blair, bland annat som ett forum for att
diskutera klimatférandringar. Vid senaste G8-motet i Japan, sommaren 2008, hélls
ocksa en sammankomst mellan G8 och G5 (ofta kallade G8+). Dessutom gjorde de tva
grupperna var sina respektive uttalanden i klimatfragan. En noterbar och intressant
skillnad mellan uttalandena var att medan G8 inte satte nagot preciserat basar menade
man att utslappen 2050 pa global niva maste halveras. | G5-gruppens uttalande utgick
man fran att 1990 &r det gallande basaret, men man avstod fran att satta nagon precise-
rad malsattning for reduktionen 2050.

e (G20 bestér av nitton storre ekonomier, inklusive Kina, samt EU. G20 har ocksa fort
diskussioner om energi- och klimatfragor, utan att resultaten hittills varit sarskilt fram-
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gangsrika. Bland annat har G20 varit ett sammanhang dar diskussioner forts om Japans
aterkommande sektorsapproach, som Kina Kritiserat.

e Major Economies Meeting (MEM). Det pagar ocksa en energi- och klimatprocess —
USA-initierad — inom ramen for MEM, som inkluderar G8- och G5-l4nderna samt
Australien, Sydkorea och Indonesien. Ibland kallas den i klimatsammanhang for
"Major Emitters”, eftersom landerna star for cirka. 80 procent av jordens GHG-
emissioner. En deklaration har bland annat kommit ur processen. For Kinas del lyfter
man fram stundom osékerhet om USAs tillgivenhet till MEM-processen. En del utom-
stdende bedémare menar anda att det &r inom ramen for MEM som de viktigaste kon-
takterna sker med USA.

B3.6.4 Stillahavsregionen
Nagra samarbeten &r bundna till den specifika geografiska region som Kina tillhor.

e APEC, Asian Pacific Economic Cooperation, grundades ar 1989 pa initiativ av
Australien och &r ett forum fér 21 ekonomier i Stillahavsregionen som bl.a. kommit
overens om ett rekommenderat mal om att utnyttja 25 procent av energin mer effektivt
(i forhallande till ekonomisk utveckling) ar 2030, jamfort med ar 2005.

* Viktigare &r det USA-initierade Asia Pacific Partnership on Clean Development and
Climate (APP) som startade som ett komplement till Kyotoprotokollet och fokuserar
huvudsakligen pa effektivt resursutnyttjande och energisékerhet. Daremot finns inga
uttalade ataganden om reduceringar. Kina har en positiv syn pa APP som presumtiv
kélla for teknologioverforing. | APP ingar forutom Kina och USA &dven Indien,
Sydkorea, Australien, Japan och Kanada.

* East Asia Summit (EAS), &r ett samarbete mellan dstasiatiska l&nder som syftar till att
ena och starka regionen och dar klimatfragan fatt en hogre prioritet under senare ar.
(Detta beskrivs mer utforligt i bilagan om Japan). Premidrminister Wen har medverkat
vid ett mote 2007 och pa plats sammanfattat Kinas viktigaste standpunkter i klimat-
fragan.

B3.6.5 Handelsaspekter

Om det ar svart att entydigt vardera betydelsen av de olika internationella samarbetena har
Kina en tydligare hallning néar det galler handelsfragorna. En sarskilt viktig aspekt pa
internationella relationer inom klimatomradet for Kina galler dess koppling till den inter-
nationella handeln. Det finns stor oro 6ver att, sa som framforts som forslag av till exempel
vissa lander inom EU, i brist pa ett kraftfullt internationellt klimatavtal ska en sarskild
koldioxidskatt inforas (vid EU:s grans), vilket ska leda till minskad import fran bland annat
l&ander som Kina.

B3.6.6 Ovrigt

Om Climate Investment Fund, som ndmnts i andra bilagor i foreliggande rapport, har det
inte gatt att finna nagra reaktioner fran Kina, men man ar alltid positiv till samarbeten och
projekt som kan innebéra teknikéverforing pa energiomradet.

B3.7 Slutkommentar

Aven om man presenterade sitt forsta klimatpolitiska program s& sent som juni 2007 ar
klimatfragan viktig i Kina. Den struktur som fragan har i regeringskansliet och i den
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kinesiska statsapparaten i évrigt visar att den ges politiskt utrymme och har en central po-
sition. De ataganden som man gjort visar ocksa pa beslutsamhet.

Tre faktorer talar mer an andra for fortsatt positiv kinesisk klimatpolitisk utveckling: vilja
till internationell integrering, dnskan om en mer miljémassig utveckling och forbattrad
energisakerhet (bort fran det tunga beroendet av kol och olja).

Samtidigt ar det tydligt att man fran kinesiskt hall har en bromsande instéllning till direkta
emissionsataganden utifran en insikt om att dessa kostar i form av minskad ekonomisk
tillvaxt. Fattigdomsbekampning ar uppenbart éverordnat klimatfragan pa den politiska
agendan i Kina.

Ur ett EU-perspektiv kan de kinesiska atagandena heller inte ses som tillrackliga.

Vad kan man avslutningsvis saga om Kinas fortsatta vag pa den internationella klimat-
politiska arenan? Om man ska forsoka vardera olika standpunkter framstar tre aspekter sa
som nédvandiga, men inte nédvéndigtvis tillrdckliga, for att Kina ska ha en konstruktiv
installning:

1 Att USA &ndrar installning.
2 Att principen om “common but differentiated responsibilities” respekteras.

3 Astadkommande av en mekanism for dverforing av energieffektiv teknologi fran
utvecklade lander till utvecklingslander, som dven inkluderar viss finansiering av den-
samma.
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Bilaga 4 — USA:s klimatpolitik

B4.1 Inledning

Underlaget till denna redovisning bygger till stora delar pa ITPS tidigare rapportering om
utvecklingen av USA:s klimatpolitik®. Tidigare rapportering har uppdaterats med hansyn
till den utveckling som skett sedan varen 2008 och &ven kompletterats med analyser av
relevans for denna studie.

B4.1.1 Politiska forutsattningar

Betydande forandringar av USA:s klimatpolitik ar att vanta da president Bushs mandat-
period upphér vid arsskiftet och en ny administration tilltrader. Annu en tid ar dock den
sittande administrationen huvudaktor i det internationella klimatarbetet.

For forsta gangen nagonsin uttrycker bade det republikanska och det demokratiska partiets
presidentkandidater en djup oro Over de globala klimatforandringarna och forordar bland
annat introduktion av ett nationellt system for handel med utslappsratter i kombination
med ett nationellt utslédppstak for véxthusgaser (Cap and Trade). Oavsett presidentvalets
utgang kan vi saledes forvanta oss betydande forandringar i USA:s klimatpolitik saval
nationellt som internationellt.

Administrationens installning &r givetvis avgdrande for den framtida klimatpolitiken i
USA men aven kongressen spelar en betydande roll. Den demokratiska valsegern i mellan-
arsvalet hosten 2006 medforde att saval representanthuset som senaten fick demokratisk
majoritet, om an mycket knapp i senaten. Dessa andrade styrkeforhallanden har lett till att
klimatfragan lyfts hogt upp pa kongressens agenda, dar fokus legat pa att infora ett
obligatoriskt system for utslappshandel med véxthusgaser pa nationell nivad. Aven om sy-
nen pa klimatfragan delvis &r partioverskridande sa finns ett tydlig demokratisk stod for en
mer langtgaende klimatpolitik och en motsvarande skepsis i det republikanska lagret. Vid
kongressvalet i november, som genomfors samtidigt med presidentvalet, forvantas demo-
kraterna starka sin stéllning ytterligare, i synnerhet i senaten déar pensionsavgangarna
kommer att vara omfattande.

For att ny lagstiftning ska kunna introduceras kravs ocksa enighet mellan kongressens tva
kamrar, representanthuset och senaten, samt presidentens godkénnande. Om presidenten i
stéllet lagger in sitt veto kravs en absolut majoritet i senaten for att stoppa ett sadant veto.
De tva parallella politiska processerna i de bada kamrarna innebér att lagstiftnings-
processen ofta blir tidskravande med stora inslag av kompromisser och sa kallade
earmarks, det vill saga finansiering av specifika atgarder som introduceras for att vinna
stod fran de ytterligare ledamoter som kravs for att uppnd en majoritet. Oavsett inrikt-
ningen pa de klimatpolitiska forslag som presenteras i kongressen sa maste de darfor ut-
formas sa att de far en bred forankring. Forutséattningen for ett beslut i senaten &r att samt-
liga delstater kanner sig berérda och kan dra nytta av de foreslagna stimulansatgarder som
med nodvandighet kommer att ingd i en Overenskommelse om klimatpolitiken.
Representanthuset daremot styrs mer av de mal som formulerats av den politiska majori-

62 PM2007:001 USA- mot en férandrad klimatpolitik, PM2008:007 Initiativ och utvecklingstrender
inom klimatomradet i USA
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teten, det vill sdga de mal och l6ften om en kraftfull energi- och klimatpolitik, som
formulerades av demokraterna redan infor kongressvalet hosten 2006.

Nér det galler den internationella klimatpolitiken &r i synnerhet senatens instéllning
betydelsefull. Enligt konstitutionen ska internationella 6verenskommelser ratificeras av
senaten med tva tredjedels majoritet det vill séga 66 av senatens totalt 100 ledamater.
Oavsett utgangen i presidentvalet kan man forvanta sig att den sittande administrationen
inte dr villig att underteckna ett internationellt avtal om man inte har en forsakran om ett
godkannande i senaten. En sadan forsakran uppnas enklast genom att éverenskommelsen
harmonierar med redan beslutad nationell lagstiftning.

Det politiska systemet i USA praglas ocksa av ett starkt inflytande fran delstaterna.
Delstater med gemensamma intressen har tidigare gatt samman i miljofragor och nu sker
detta aven inom klimatomradet. Historiskt har det nastan alltid varit delstaterna som drivit
pa milj6lagstiftning i USA och genom en flora av regionala bestammelser tvingat fram en
harmonisering pa federal niva. Inom amerikansk miljopolitik har ocksa balansen mellan
federal styrning och delstaternas bestammanderatt standigt varit foremal for en politisk
dragkamp dar den rattsliga prévningen i federala domstolar kommit att spela en viktig roll.
Detta galler inte minst klimatomradet och en forstaelse for dessa rattsliga processers
betydelse ar nodvandig for en forstaelse av amerikansk klimatpolitik.

B4.1.2 Energiforsorjning

USA é&r vérldens storsta producent, konsument och nettoimportor av energi. Den totala
primara energianvandningen uppgick ar 2006 till 99,5 Quad (Quadrillion BTU=293 TWh),
vilket motsvarar cirka 29 150 TWh. Konsumtionen dverskrider sedan lange produktionen
och 2006 uppgick USA:s nettoimport av energi till 30 procent av den totala energi-
anvandningen. Importen utgdrs till dvervdgande del av oljeprodukter och hér uppgick
nettoimporten ar 2006 till hela 60 procent av den totala konsumtionen. USA olje-
forbrukning motsvarar i dag cirka 25 procent av varldens samlade oljeproduktion samtidigt
som landet star for endast 3 procent av vérldsproduktionen.®®

Av den totala energitillforseln 2007 utgjorde fornybara energikallor 9,5 procent och kérn-
kraft cirka 12 procent. Resterande 78,5 procent harrérde fran fossila branslen®.

Av den samlade energianvandningen star industrin respektive transportsektorn for cirka 30
procent vardera och resterade 40 procent fordelar sig ungefar pa halften mellan bostads-
sektorn och servicesektorn®.

USA star ensam for drygt 20 procent av de globala utsldppen av vaxthusgaser samtidigt
som deras andel av vérldens befolkning endast utgor 5 procent. Ar 2006 uppgick USA:s
samlade utslapp av véaxthusgaser till 7 054,2 Tg (terra gram) koldioxidekvivalenter. USA:s
utslapp av vaxthusgaser har fortsatt att 6ka under hela 1990-talet och 2000-talet. Oknings-
takten har varierat kraftigt fran ar till ar dar vissa ar, s som 2006, uppvisat utslapps-
reduktioner huvudsakligen pa grund av vaderforhallanden (varmare vinter och kallare
sommar an normalt), minskad efterfragan pa drivmedel orsakad av prisstegringar och 6kad
anvéndning av naturgas och fornybar energi i elproduktionen. Sammantaget for perioden

%% Energy Information Administration (EIA) Annual energy Outlook 2008.
% Energy Information Administration, Annual Energy Review 2007.
% Se ovan.
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1990-2006 har USA:s utslapp av véxthusgaser 6kat med 14,7 procent, vilket motsvarar en
&rlig 6kning pa 0,9 procent® .

Av de samlade utslappen av véxthusgaser 2006 utgjorde koldioxid 84,8 procent samtidigt
som koldioxidutslapp fran forbranning av fossila branslen uppgick till 80 procent av
USA:s samlade utslapp av véxthusgaser. Motsvarande andel 1990 var 77 procent Sedan
1990 har USA:s koldioxidutslapp fran forbranning av fossila branslen stigit med i genom-
snitt 1,1 procent per ar. Dessa utslapp kommer till 6vervagande del fran transportsektorn
(33 procent) och fran kolbaserad elproduktion (41 procent)®’.

Satts utslappen av vaxthusgaser i relation till den ekonomiska tillvaxten och befolknings-
utvecklingen kan man dock konstatera att utsldppen minskat relativt sett. Sedan 1990 har
USA haft en genomsnittlig tillvaxt per ar pa 3 procent och en genomsnittlig arlig befolk-
ningsdkning pa 1,1 procent samtidigt som de samlade utslappen av véxthusgaser 6kat med
i genomsnitt 0,9 procent per ar.

B4.2 Mal och klimatpolitiska processer

B4.2.1 Den nuvarande administrationens klimatpolitik

USA har valt att inte ratificera Kyotoprotokollet och den nuvarande administrationen dri-
ver en klimatstrategi som ligger langt ifran Sveriges och EU:s ambitioner. Denna strategi
ar forsknings- och teknikorienterad och man motsatter sig tvingande utslapps-
begransningar. Strategin omfattar dock mal fér minskningen av utslapp av véaxthusgaser,
men detta mal relateras i stallet till den ekonomiska tillvaxten sa kallade. intensitets-
baserade mal.

Detta innebar att USA har som mal att till & 2012 minska utsldppen av vaxthusgaser med
18 procent i forhallande till BNP och utslappsnivan ar 2002. Hur stor den faktiska reduk-
tionen blir ar alltsd beroende av strukturen och storleken i den ekonomiska utvecklingen.
USA framhaller att denna typ av mal ar mer realistiskt sa lange det inte finns teknik som
kan ersitta beroendet av fossila branslen. De menar ocksa att detta ar ett mal som
utvecklingslanderna lattare skulle kunna ta till sig, eftersom det ar svart att forutsaga hur
stora utslappen kommer att bli for dessa lander beroende pa deras potentiella ekonomiska
tillvaxt.

Sedan 2005 har forsorjningstrygghet och minskat beroende av importerad olja fatt en ¢kad
prioritet. Administrationen har ocksa sedan bdérjan av 2007 offentligt erkant klimat-
problemet som en realitet och en “allvarlig utmaning”. Erkéannandet av allvaret i proble-
men med global uppvidrmning liksom av behovet av en internationell klimat-
overenskommelse for perioden efter 2012 innebar emellertid inte nagot avsteg fran
administrationens grundlaggande hallning i klimatfragan. Grundpelarna &r fortfarande en
teknikorienterad strategi, saval nationellt som internationellt, och dtaganden om utslapps-
minskningar som bygger pa frivillighet.

B4.2.2 Federala initiativ for att férandra den nuvarande klimatpolitiken

I USA:s kongress pagar ett intensivt arbete for att na enighet om att infora ett obligatoriskt
system for utslappshandel med véaxthusgaser pa nationell niva och ett mycket stort antal

% Environmental Protection Agency (EPA) Inventory of US Greenhouse Gas Emissions and Sinks
1990 - 2006 http://www.epa.gov/climatechange/emissions/usinventoryreport.html
67

Se ovan,
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forslag till handelssystem har under aret presenterats i kongressen. Nar det galler malet for
framtida utslappsminskningar ligger ambitionsnivan i de flesta forslagen inom intervallet
60-80 procents minskning till 2050 i forhallande till 2005 ars niva. Flertalet forslag efter-
stravar ocksa ett sa brett system som majligt (elproduktion, industri, naturgasanvéandning,
transporter) och reglerna for anvandning av kompensationsatgarder, sa kallade offset utgor
en nyckelfraga.

Det finns en stor éverensstdimmelse mellan de grundprinciper som redovisas i de forslag
som diskuteras i kongressen samtidigt som ett antal betydelsefulla nyckelfragor utkristalli-
serat sig som avgdrande for att enighet om ett framtida handelssystem ska kunna uppnas.
Dessa betydelsefulla nyckelfragor sammanfattas nedan:

* Kostnadskontroll — Hur skapar man ett regelverk som forhindrar okontrollerade pris-
stegringar pa utslappsratter utan att stéra marknadens grundlaggande funktion?

e Internationell konkurrenskraft — Hur forhindrar man en forsamrad konkurrenskraft i
relation till Iander som saknar motsvarande klimatkrav?

* Hur ska utsléppsratterna allokeras? — Stodet for auktionering har 6kat, for att férhindra
formdgenhetsoverforing. Samtidigt betraktar vissa auktionering som en dold skatt.

e Hur ska reglerna for "offset” utformas och hur ska man férhalla sig till internationella
krediter?

e Hur ska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser kunna inkluderas pa ett
kostnadseffektivt sétt?

e Kompletterande stod till teknikutveckling — Hur ska sadana regler koordineras med ett
handelssystem? Ska satsningar pa avancerad teknik som koldioxidlagring ge lattnader i
utsléappskrav?

e Hur ska en harmonisering med de pagaende planerna for regionala handelssystem se
ut?

Aven om huvuddragen i de forslag som behandlas i kongressen sannolikt kommer att and-
ras och kompletteras innan man nar fram till ett majoritetsbeslut, sa férvantas varje forslag
innehalla nagon form av konkret stallningstagande till de ovan namnda punkterna.

Fokus pa att i forsta hand utveckla ett nationellt obligatoriskt system for utslappshandel har
medfort att intresset for 1ankning till internationella handelssystem &r svagt liksom intresset
for Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, s som CDM. Aven intresset for att ta
hansyn till mojligheter att lanka till andra handelssystem, som EU:s handelssystem for
vaxthusgaser, vid utformning av ett nationellt system for utsldppshandel har varit relativt
svagt i kongressen. Foretradare for administrationen har ocksa betonat att man inte tror pa
ett internationellt handelssystem for utsléppsratter.

| forsta hand energipolitiken men ocksa klimatfragan har haft en framtradande plats i den
pagaende presidentvalskampanjen. Som tidigare namnts foresprakar bade Barack Obama
och John MccCain ett federalt obligatoriskt handelssystem for véxthusgaser som det vikti-
gaste medlet att begrédnsa USA:s utslapp av vaxthusgaser. Nér det galler utformning av ett
framtida handelssystem, malet for utslappsminskningarna och synen pa teknikval och
kompletterande styrmedel skiljer sig dock de tva kandidaterna ét pa flera vasentliga punk-
ter.
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Barack Obama har satt som mal att till 2050 reducera utslappen av véxthusgaser till 80
procent under 1990 ars niva dar McCain i stallet foresprakar en minskning pa 60—65 pro-
cent for motsvarande period. Obama foresprakar darutover att 100 procent av utslapps-
ratterna ska auktioneras ut och att intdkterna ska anvéndas for diverse energirelaterade
atgarder (se avsnittet om styrmedel). McCain forordar i stallet fri tilldelning for en viss —
inte preciserad — andel av utsl&ppsratterna.

B4.2.3 Regionala initiativ

Vid sidan av den federala processen utvecklas olika regionala klimatinitiativ mycket
snabbt i USA. Inom amerikansk miljopolitik har balansen mellan federal styrning och del-
staternas bestammanderatt standigt varit féremal for en politisk dragkamp och detta kan
forvantas galla ocksa en framtida klimatlagstiftning. Exempelvis har foretradare i represen-
tanthuset varnat for en omfattande introduktion av regionala och delstatliga handelssystem
for vaxthusgaser och forordar i stéllet enbart en samlad federal reglering. | senaten daremot
finns traditionellt ett starkt stod for att ta betydande hansyn till skeenden pa regional niva.

Bland de initiativ som pagar for att utveckla regionala handelssystem for vaxthusgaser
marks:

* Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) i Nordéstra USA — hér introduceras den
1.1 2009 ett obligatoriskt regionalt handelssystem for véaxthusgaser fran elproduktions-
anlaggningar. Det gemensamma malet for utslappsminskningar ar satt till 10 procent
for de narmaste 10 aren.

e Kalifornien — flera olika initiativ for att uppna delstatens klimatpolitiska och lagligt
bindande mal (California Global Warming Solutions Act of 2006, AB32) planeras.
Malet ar en minskning av utslappen av vaxthusgaser med 25 procent till 2020, vilket
motsvarar 1990 ars utslappsniva.

* Western Regional Climate Action Initiative (WCI) — de sju vastliga delstater som ingar
i samarbetet har enats om ett gemensamt regionalt mal for minskade utslapp av véxt-
husgaser. Initiativet omfattar fler sektorer an vad det europeiska handelssystemet om-
fattar i dag och forvantas leda till minskade utslapp av vaxthusgaser med 15 procent ar
2020 i jamforelse med utslappsnivan ar 2005.

* The Midwestern Greenhouse Gas Accord - deltagande delstater ar Illinois, lowa,
Michigan, Minnesota, Kansas och Wisconsin - observatorer & South Dakota, Indiana
och Ohio

I den diskussion som nu pagar i kongressen om en ny klimatlagstiftning finns forslag om
att delstaterna ska ha mojlighet att inféra egna strangare utsldppstak for véxthusgaser.
Mycket talar for att de regionala handelssystem som nu utvecklas pa ett avgérande satt
kommer att paverka ett framtida federalt system for handel med utslappsratter.

Det finns ocksa ett vaxande engagemang for konkreta klimatatgarder pa det regionala,
lokala och individuella planet. Konkreta klimatmal formuleras pa kommun- och delstats-
niva tillsammans med olika program som syftar till att stimulera ny teknik och nya ener-
gilosningar. Ett exempel pa denna trend &r "U.S. Mayors Climate Protection Agreement”,
som i maj 2007 hade undertecknats av 522 stdder och kommuner som tillsammans repre-
senterar nara en fjardedel av USA:s befolkning. De kommuner och stdder som anslutit sig
till dverenskommelsen har forbundit sig att pa det lokala planet genomfora utslappsminsk-
ningar som motsvarar USA:s dtagande enligt Kyotoprotokollet.
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B4.2.4 Allmdnna opinionen

Den mediala uppmarksamheten kring klimatfragan har under det senaste aret varit mycket
stor och den allmanna opinionen har till stor del svéangt till forman for en kraftfullare
klimatpolitik dar USA bryter sin isolering och intar en ledande roll i det internationella
klimatsamarbetet.

Samtidigt borjar allt fler amerikaner se klimatforandringarna som ett reellt hot som pa sikt
kommer att paverka livsbetingelserna ocksa i USA, och olika opinionsundersokningar
visar att manniskor tillmater klimatfragan allt storre betydelse. De extrema vader-
forhallandena som varit aktuella pa senare ar till exempel omfattande Gversvamningar,
haftiga skogsbrander samt omfattningen och den forstérelse som stormen Katrina forde
med sig ar 2005 har gjort klimatférandringarna hogst patagliga fér gemene man.

Det 6kade engagemanget for klimatproblemet har avspeglat sig i ett flertal opinions-
undersokningar®. Som exempel kan resultatet fran en undersdkning genomford av CNN i
juni 2008 ndmnas. Har angav 49 procent att bekdmpning av klimatférandringarna borde
ges politisk prioritet &ven om insatserna skulle komma att begrénsa den ekonomiska till-
vaxten. Av de tillfragande forordade ocksa 52 procent ett nationellt obligatoriskt handels-
system for att begransa utslappen®.

B4.2.5 Naringslivets roll

Industrins engagemang i klimatfragan grundar sig till stor del pa behovet av langsiktiga
och stabila planeringsforutsattningar eftersom foretagen inte langre kan forlita sig pa att
den nuvarande administrationens klimatstrategi kommer att ligga fast under nagon langre
tid. Skiftande bestammelser pa delstatsniva medfor ocksa en fragmentisering av markna-
den.

| avvaktan pa obligatoriska utslappsbegransningar har en frivillig marknad for utslapps-
krediter utvecklats dar Chicago Climate Exchange (CCX) ar den dominerande handels-
platsen. Den frivilliga marknaden i USA &r i jamforelse med marknaden i Europa begrén-
sad. Ar 2006 omsatte den 91 miljoner USD. Denna siffra kan jamféras med motsvarande
varde for den globala marknaden, som under samma period uppgick till cirka 30 miljarder
USD, déar enbart EU:s omséttning uppgick till 24 miljarder USD. Fér marknadens aktorer
&r den dock betydelsefull, eftersom den dels ger viktiga erfarenheter nar det galler regel-
verk och verifiering dels avspeglar efterfragan fran individer och foretag pa konkreta
klimatatgarder.

Industrin forvantar sig allmént att det kommer att ske en federal reglering av utslépp av
véxthusgaser och foresprakar att en sadan reglering kommer att omfatta hela ekonomin for
att undvika konkurrenssnedvridningar. Man 6nskar ocksa att en framtida nationell regle-
ring ska inga i en internationell Gverenskommelse och att en sadan dverenskommelse ska
inkludera gemensamma regler for utnyttjande av internationella kompensationsatgarder.

En viktig patryckningsgrupp for en federal klimatlagstiftning och en harmonisering av de
regionala initiativ som nu pagar ar The U.S. Climate Action Partnership (US CAP), som
bildades i januari 2007. Denna koalition, bestdende av stora industri- och energiféretag
tillsammans med ett antal miljoorganisationer, har uppmanat kongressen att snarast inféra

% Environmental and Energy Study Institute, Fact Sheets, Recent Polling on Public Perception of
Climate Change, Juli 2008
89 CNN/Opinion Research Corporation Poll http://www.pollingreport.com/enviro.htm
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en kraftfull nationell lagstiftning for att uppna en signifikant minskning i utslappen av
vaxthusgaser. Gruppen betonar nédvéandigheten av att agera nu for att inte riskera att be-
hova vidta annu mer omfattande och drastiska atgarder i framtiden.

En annan organisation vars rekommendationer for en alternativ klimatpolitik vackt stor
uppmarksamhet ar National Petroleum Council (NPC). NPC har genomfért en omfattande
utvardering av framtiden for USA:s olje- och gasindustri. Organisationens rapport med
titeln Facing the Hard Truths About Energy Overlamnades till Department of Energy i
slutet av juli 2007. | rapporten efterfragas kraftfulla atgarder som kan bidra till att dampa
tillvaxten i efterfragan pa energi, som enligt officiella prognoser bedéms 6ka 50-60 pro-
cent till 2030.

B4.2.6 Processen framat

Sammanfattningsvis ar i dag samtliga politiska bedomare eniga om att den viktiga fragan
inte langre & om USA kommer att infora ett nationellt obligatoriskt system for handel med
utslapp av véxthusgaser utan nér detta kan forvantas ske och hur detta system kommer att
se ut. Sannolikt kommer den nya administrationen och kongressen att ateruppta arbetet
med ett nationellt handelssystem for véaxthusgaser i borjan av 2009 men flera bedémare
tror att processen kan komma att ta upp till ytterligare 18 manader i ansprak innan man kan
nd en slutlig 6verenskommelse™.

Av sarskilt intresse ar frdgan om internationell konkurrenskraft och hur ett regelverk ut-
formas, som forhindrar att amerikansk industri far en forsamrad konkurrenskraft i relation
till konkurrentlander som saknar motsvarande klimatkrav. De regler som foreslas for att
hantera detta problem har oftast handelspolitiska implikationer och innebar att tillvaxt-
ekonomier som Kina ska tvingas/uppmuntras att delta i en internationell klimatregim med
krav pa utslappsbegransningar. Rich Boucher, ordforande i representanthusets under-
kommitté med huvudansvar for klimatfragan, har till och med uttalat att kongressen inte
kommer att godkénna ett forslag som satter ett tak for USA:s utslédpp av vaxthusgaser om
man inte pa nagot satt kan tvinga utvecklingslander att vidta liknande atgarder. Inom ad-
ministrationen har man dock varnat for att denna typ av regler kan komma att strida mot
WTO:s (World Trade Organization) bestammelser.

Under det senaste aret har en for USA ny diskussion om koldioxidskatt som ett alternativ
till ett handelssystem dykt upp i den allménna debatten. Foretrddare for skattelinjen &r i
forsta hand nationalekonomer som ser skattelinjen som mer kostnadseffektiv och konser-
vativa tankesmedjor som betonar att skattelinjen ger mer férutségbara spelregler for indu-
strin &n volatila priser pa utslappsratter. Fa tror dock att skattelinjen har mojlighet att samla
nagon majoritet i kongressen.

B4.3 Potential och maluppfyllelse

Kyotoférhandlingarna 1997 i Japan resulterade for USA:s del i ett mal for utslapps-
minskningarna i snitt under perioden 20082012 pa sju procent jamfort med 1990 ars niva,
vilket kan jamféras med EU:s mal pa atta procent. Tidigare samma ar rostades enhélligt en
resolution igenom i senaten som slog fast att USA inte skulle ratificera nagot klimatavtal,
som innebar allt for stora kostnader fér USA och dér inte utvecklingslanderna skulle delta
pa ett "meningsfullt satt”.

"0 Abraham Energy Report, vol. 1 Issue 1, s. 3, 2008.

83



KLIMATPOLITISK UTVECKLING | INDIEN, JAPAN, KINA OCH USA

Den nuvarande administrationen anser de mal for minskning av utslappen av vaxthusgaser
som diskuteras i kongressen som helt orealistiska. | stéllet har presidenten i ett tal varen
2006 angett som ett realistiskt mal att den absoluta 6kningen av USA:s utsldpp av véxthus-
gaser ska upphora till ar 2025 for att darefter minska.

Prognoser dver den framtida energianvandningen utarbetas av Department of Energy’s
statistikavdelning Energy Information Administration (EIA), som varje ar publicerar revi-
derade prognoser dver den framtida energianvandningen, for nérvarande med tidshorison-
ten 2030. | referensfallet i den senaste prognosen, publicerad varen 2008, framhalls att
traditionella fossila energikallor dven fortsattningsvis kommer att sta for den Gvervagande
delen av USA:s energianvandning, vilken forvéntas vaxa med i genomsnitt 0,7 procent per
&r. Nedan redovisas ytterligare ett antal nyckeltal fr&n prognosens referensfall .

* Energieffektiviteten i ekonomin (BNP/energianvandning) forvantas ¢ka med 1,7 pro-
cent per ar

* USA:s oljeimportberoende forvantas minska fran dagens 60 procent till 54 procent till
2030

e Kol forvantas st for den storsta tillvaxten i elproduktion och kommer enligt prognosen
oka sin andel fran 49 procent till 54 procent till 2030

e Produktionen fran fornybara energikallor (exklusive vattenkraft) forvantas oka fran
knappt 10 till 13 procent av den samlade elproduktionen till 2030

e USA:s naturgasanvandning vantas minska efter ar 2016

e Tillforseln av naturgas ar beroende av anvéndningen av okonventionella nationella
produktionsmetoder, utnyttjande av naturgas fran Alaska och import av LNG
(Liquefied Natural Gas)

» Koldioxidutslappen fran energisystemet forvantas 6ka med 0,6 procent per ar i genom-
snitt fram till 2030

Ett stort antal analyser har gjorts av kostnader och mojligheter for USA att langsiktigt
stalla om sitt energisystem sa att utslappen av vaxthusgaser kan reduceras i enlighet med
de mal for utslappsminskningar som f.n. diskuteras i kongressen. Ett exempel pa en sadan
analys &r en studie genomford av McKinsey . | rapporten dras slutsatsen att USA skulle
kunna minska den prognostiserade utslappsnivan for 2030 pad 9,7 Gigaton koldioxid-
ekvivalenter med mellan 3,0 och 4,5 Gigaton med hjélp av atgarder med en marginal-
kostnad pa mindre dn 50 USD per ton. Dessa siffror kan jamforas med utslappsnivaerna
1990 och 2005 som uppgick till 6,2 respektive 7,2 Gigaton. Den beréknade reduktionen
motsvarar saledes med god marginal en atergang till 1990 ars utslappsniva till 2030 och
ligger i samma storleksordning som de utslappsminskningar som for narvarande diskuteras
i kongressen.

De prisnivaer som anges i McKinseys studie ar omdiskuterade men vid sidan av osaker-
heten om prisnivan visar denna analys att det atminstone finns en teknisk potential for
USA att minska sina utslapp i enlighet med de forslag som diskuteras i kongressen. Néar det
galler det kortare tidsperspektivet gor flera experter pd omradet bedomningen att en hogre

"M EIA Annual Energy Outlook 2008.
"2 McKinsey Reducing US Greenhouse Gas Emissions: How much at what cost?, 2008.
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ambitionsniva an att aterga till 1990 ars niva till 2020 inte ar realistisk med hansyn till att
ny lagstiftning inom klimatomradet knappast kommer att fa effekt fore 20127

B4.4 Styrmedel

| dag finns ingen federal lagstiftning som reglerar utslapp av vaxthusgaser. Daremot finns
sedan 70-talet en samlad federal lagstiftning som reglerar utslapp av luftféroreningar, den
sa kallade Clean Air Act (CAA). CAA ger Environmental Protection Agency (EPA) mandat
att reglera luftféroreningar som bedéms kunna vara till skada fér allménhetens halsa och
vélfard. Huruvida CAA ger EPA ratt eller till och med skyldighet att reglera utslapp av
vaxthusgaser har varit foremal for en utdragen rattsprocess. Hogsta domstolens Gverras-
kande beslut i april 2007 avgjorde slutligen fragan. Beslutet innebar i korthet att EPA inte
bara har mandat utan ocksa skyldighet att omfatta vaxthusgaser fran fordon i sin reglering
enligt CAA. Vilken niva pa regleringen som bor valjas ar upp till EPA att beddma, men
EPA kan enligt domslutet inte bara avsta fran denna typ av reglering utan att fullt ut moti-
vera detta. Beslutet ar ett tydligt bakslag for den nuvarande administrationen och forvéantas
ha en avgdrande betydelse for USA:s framtida klimatpolitik.

Genom Haogsta domstolens beslut finns alltsa en rattslig grund for den federala administra-
tionen att, inom ramen for CAA, ge EPA i uppdrag att reglera utslapp av véxthusgaser™.
Om en ny administration 6nskar agera snabbt i klimatfragan behdéver man alltsa inte av-
vakta ett beslut i kongressen utan kan i stallet uppdra at EPA att infora den reglering som
behovs. De flesta analytiker inom det réattsliga omradet ar eniga om att en sddan administ-
rativ atgard skulle vara tidskravande, men majligheten innebér inte desto mindre en starkt
padrivande faktor for kongressen att enas om en samlad lagstiftning inom klimatomradet”.

De styrmedel som anvands av den nuvarande administrationen for att minska utsléappen av
véxthusgaser ar i forsta hand satsningar pa forskning och utveckling inom energiteknik-
omradet och frivilliga ataganden fran industrins sida.

Forskningssatsningarna motiveras dock inte enbart av klimatpolitiska skél utan sdkerhets-
aspekter och malet att minska landets beroende av importerad olja lyfts fram som lika be-
tydelsefulla. Den nuvarande administrationen ambitioner inom detta omrade har formule-
rats i det sa kallade Advanced Energy Initiative som bl.a. innebar omfattande satsningar pa
FoU inom energiomradet samt malinriktade insatser for att framja den inhemska markna-
den for alternativa drivmedel.

| slutat av december 2007 godkéndes ett nytt lagforslag, ’The Energy Independence and
Security Act of 2007 (EISA)” som ytterligare starker stodet till inhemsk produktion av
drivmedel sa som etanol. Genom detta lagforslag kommer kraven pa en viss andel alterna-
tiva branslen i drivmedelsanvéandningen, sa kallade Renewable Fuel Standards, successivt
att 6ka. Kravet for 2007 pa 4,7 miljarder gallons 6kar till 9 miljarder gallons foér 2008 och
till 36 miljarder gallons ar 2022. Av denna senare volym ska minst 21 miljarder gallons
komma fran avancerade biodrivmedel sa som cellulosabaserad etanol.

Darutéver forekommer olika former av skattesubventioner for etanol i bade produktions-
och distributionsledet, samt skyddstullar fér importerade drivmedel. | EISA infors ocksa

® Muntliga synpunkter frdn Pew Center och RFF.

™ Refocus May/June 2007, US Court changes the GHG landscape, Elsevier Ltd. 2007.

"> Roner Lisa, North America: Carbon emissions — A clean cut carbon ruling, almost, North
America Editor, Ethical Corporation, 5.6 2007.
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for forsta gangen pa 32 ar skarpta krav pa bransleeffektivitet for fordon (den s k CAFE
standarden). Nuvarande krav ar 27,5 miles/gallon (mpg) for personbilar och 22,2 mpg for
latta truckar. Dessa krav skarps fran 2020 till 35 mpg fér bada fordonstyperna.

EISA innehaller dven ett flertal nya krav pa energieffektivitet for belysning och for elekt-
riska hushalls- och kontorsmaskiner sa som kylar, frysar, tvattmaskiner, avfuktare och
elmotorer. Dessa forslag innebédr en vidareutveckling av det program for markning av
energieffektiva produkter, Energy Star, som finns etablerat sedan ett flertal ar. Samman-
fattningsvis forvantas EISA kunna leda till att USA:s koldioxidutslapp minskar med sex
miljarder ton till 2030.

Aven nar det galler andra former av férnybara energikallor forekommer federala stimu-
lansatgarder i form av skattesubventioner till investering i vindkraft, solenergi och kraft-
varme. Betydande skattesubventioner ges ocksa till investeringar i avancerad kolteknik och
CCS. Beslut om en forlangning av dessa stimulansatgérder togs som en del av det finansi-
ella raddningspaketet som antogs i oktober 2008.

B4.5 Teknologiprioriteringar

USA har en betydande del av vérldens kolreserver och utveckling av ny teknik for ren
kolanvéndning har hog prioritet inom saval det demokratiska som det republikanska lagret.
Aven den nuvarande administrationen lagger ned betydande resurser p& forskning inom
detta omrade och har angett som mal att utveckla teknik som minskar kolanvandningens
skadliga emissioner till "néra-noll” till 2020. Tidigare har fokus i denna satsning varit att
demonstrera avancerad IGCC teknik (Integrated Gasification Combined Cycle) kallad
FutureGen. Kostnaderna for projektet har dock eskalerat och i januari 2008 beslutade DOE
att omstrukturera FutureGen till en satsning pa ett antal mindre projekt dar olika metoder
for koldioxidavskiljning och lagring (CCS) kan demonstreras.

De fyra viktigaste fokusomradena nar det géller forskningssatsningar pa fornybara energi-
kallor &r biobranslen, solenergi, vindkraft och vatgasdrivna bransleceller™®.

For respektive forskningsprogram har bland annat féljande mal for marknadsgenomslag
formulerats’’.

Bioenergi: Pa 10 ar (2007-2017) ska 20 procent av bensinforbrukningen ha ersatts av
alternativa drivmedel, foretradesvis biomassabaserad etanol. Malet ar ocksa att gora cellu-
losa baserad etanol kommersiellt konkurrenskraftig till 2012 med ett kostnadsmal pa 1,33
USD/gallon.

Vatgasdrivna bransleceller: Att utveckla vatgasbaserad branslecellteknik som kan inkor-
poreras i industrins produktutveckling till 2015 for kommersialisering till 2020.

Vindkraft: Att till 2030 producera 20 procent av nationens elbehov med hjalp av vind-
kraft.

Solenergi: Att elproduktion fran solenergi ska vara kommersiellt konkurrenskraftig till
2015. For solceller har ett kostnadsmal pa 5-10 cent/kWh satts upp for 2015. Nuvarande
kostnadsniva bedéms vara 18-23 cent/kWh.

76 The United States Government at WIREC2008, www.wirec2008.gov
" US Government Accountability Office (GAO), Advanced Energy Technologies — Budget trends
and challenges for DOE’s energy R&D program, GAO-08-556T, 5.3 2008
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Beroende pa utfallet i presidentvalet kan man forvanta sig vissa skillnader nar det géller
teknologiprioriteringar. Bade McCain och Obama sager sig vilja satsa pa fornybara energi-
kéllor. Dar McCain huvudsakligen vill forlita sig pa marknadskrafterna vill Obama inféra
sa kallade Renewable Portefolio Standards som innebér obligatoriska krav pa att en viss
del av elproduktionen ska komma fran férnybara energikallor.

Liksom den nuvarande administrationen har McCain anfort att han har for avsikt att satsa
pa en kraftfull utbyggnad av karnkraften och har som mal att 45 nya karnkraftreaktorer ska
byggas till 2030 och 100 nya reaktorer pa lang sikt.

B4.6 Samarbeten

I USA lyfts Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate (APP) ofta fram
som alternativ till Kyoto. Detta samarbete lanserades av Bushadministrationen i juli 2005
och omfattar forutom USA ocksa Australien, Kina, Indien, Japan och Sydkorea. Nyligen
har &ven Canada anslutit sig till APP. Initiativet som leds av USA syftar till att accelerera
introduktion av ny ren energiteknik genom frivilliga ataganden mellan lander samt den
privata och offentliga sektorn. USA betonar att detta partnerskap omfattar cirka halften av
vérldens befolkning och mer &n halften av vérldens samlade BNP och energianvandning.
Det dr viktigt att komma ihag att inte enbart den nuvarande administrationen ser detta
partnerskap som en viktig plattform for framtida internationellt samarbete inom klimat-
omradet. Resultaten fran APP ar annu begransade. Arbetet genomfors inom atta "task
forces” och sedan starten har cirka 120 projekt genomforts inriktade pa teknikoverforing,
kapacitetsuppbyggnad och “best practice””®. Det finns ocksa forvantningar om att en ny
administration skulle kunna vitalisera samarbetet och dess inriktning pa teknologi-
Overforing.

Ett led i satsningen att lyfta fram Stillahavsomradet som en bas for det fortsatta interna-
tionella klimatarbetet var den 6verenskommelse som traffades vid Asia-Pacific Economic
Co-operation’s (APEC) toppmote i Sydney den 8 september 2007. APEC &r ett regionalt
samarbete med malet att utveckla regionen till ett frihandelsomrade. De lander som ingar i
samarbetet ar Awustralien, Nya Zeeland, USA, Kanada, Japan, Sydkorea, Thailand,
Malaysia, Indonesien, Filippinerna, Singapore, Brunei, Kina, Taiwan, Hong Kong,
Mexiko, Papua Nya Guinea, Chile, Peru, Ryssland och Vietnam. Vid motet enades man
om icke bindande mal (aspirational goals) for att minska energiintensiteten i regionen med
25 procent till 2030 och 6ka beskogningen med atminstone 20 miljoner hektar till 2020.
Overenskommelsen har kritiserats av miljogrupper och andra for valet att utga frn energi-
intensitet och 6verenskommelsens frivilliga karaktér.

| september 2007 annonserade Vita Huset att man avsag att ta initiativ till en serie méten
med de av vérldens lander som star for merparten av vérldens véxthusgasutslapp, kallade
Major Economies Meeting on Energy Security and Climate Change (MEM). Initiativet har
fran amerikansk sida haft det uttalade syftet att skapa en process som leder till att nagra
viktiga lander staller upp frivilliga nationella mal under ett dvergripande gemensamt mal. |
USA finns ett starkt stod for en fortsatt diskussion mellan de lander som &r representerade i
MEM, men inriktningen och ledarskapet for gruppen bor ses éver’.

Ett stort antal forskare, tankesmedjor och organisationer utanfér administrationen har en-
gagerat sig for att finna alternativa losningar till en ny klimatregim efter 2012. De flesta av

78 www.asiapacificpartnership.org
™ Eileen Claussen, Pew Center on Climate Change.
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dessa strategier och idéer innebar inte en forlangning av Kyotoavtalet, vilket betraktades
som en oframkomlig vag for USA. Dessa forskningsprojekt involverar ocksa aktorer fran
ett flertal andra lander Exempel pa aktorer som engagerat sig i detta arbete ar:

* Pew Center on Global Climate Change — Dialogen vid Pocantico

e Harvard — Architectures for Agreement: Addressing Global Climate Change in the
Post-Kyoto World

e Resources for the Future
* Brookings Institutions

Ett flertal forskningssamarbeten med saval Kina som Indien har ocksa etablerats med in-
riktning pa bade policyutveckling for teknologiéverforing och teknikutveckling inom bland
annat fornybar energiteknik och energieffektivisering. Ett exempel pa sadant samarbete &r
The Berkeley India Joint Leadership on Energy and the Environment (BIJLEE) och The
China Energy Group ocksa den ansluten till Lawrence Berkeley National Laboratory.

US Department of Energy (DOE) har ocksa ett antal bilaterala avtal inriktade pa teknik-
utbyte med Kina och Indien, Ett betydelsefullt samarbete ar givetvis ocksa det tillamp-
ningsavtal om samarbete betraffande civil kérnkraft som ingicks redan 2005 mellan USA
och Indien (The US-India Civil Nuclear Initiative) och som slutligen godkéndes av senaten
i oktober 2008 och som ger Indien tillgang till amerikansk karnkraftsteknologi och karn-
brénsle.

Nar det galler teknologioverforing férekommer ocksa ett antal bilaterala samarbeten mel-
lan USA:s delstater och regioner i Kina. Ett exempel ar det avtal som nyligen underteckna-
des mellan Kalifornien och provinsen Jiangsu.

B4.7 Slutkommentar

I de internationella klimatférhandlingarna har den nuvarande administrationen avvisat en
diskussion om bindande mal for utslapp av vaxthusgaser och betonat kravet pa att dven
utvecklingslander som Indien, Kina och Brasilien medverkar i anstrdngningarna att minska
de globala utslappen. Administrationen har dock deklarerat att man ar 6ppen for en diskus-
sion om atagandenas utformning och till vilken forbrukningsniva de ska relateras (basar,
intensitetsmal, absoluta mal etc.). Komponenter i administrationens forhandlingsutspel ar
ocksa dverenskommelser som motverkar skogsskovling, mer effektiv energiutvinning samt
oOkat internationellt utbyte betraffande avancerad teknologi inom energiomradet.

Fortfarande understryks ocksa vikten av att klimatfragorna hanteras sa att en saker global
energiforsorjning garanteras och den ekonomiska utvecklingen inte dventyras. Administra-
tionen lagger ocksa stark tonvikt vid att man anser sig ha gjort betydande insatser redan
och att framtida ataganden bor relateras till detta forhallande.

USA:s klimatpolitiska forhandlingsposition kommer att forandras betydligt efter arsskiftet
2008/2009 da en ny president och en ny administration tilltrader. Samtliga experter inom
omradet ar eniga om att med en ny administration kan vi forvéanta oss ett aktivt agerande
fran USA:s sida for att aterta ett ledarskap i de internationella klimatférhandlingarna och
en forhandlingsposition som innebar en betydligt hogre ambitionsniva &n tidigare. Denna
forandring forvantas ske oavsett utgangen av presidentvalet. Nar det galler det internatio-
nella klimatarbetet skiljer sig kandidaterna i huvudsak at nar det galler fragans prioritet dar
Barack Obama forvantas ge fragan storre vikt. Kravet pa att en internationell klimatover-
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enskommelse maste garantera ataganden om utslappsminskningar fran samtliga ledande
ekonomier kommer dock inte att paverkas. Detta forhallningssatt har ett starkt stod i samt-
liga politiska lager. Ocksa fragan om avskogning och markanvandning och darmed sam-
manhangande lackage av vaxthusgaser forvéantas aven fortsattningsvis sta hogt pa USA:s
agenda i de internationella férhandlingarna®.

Det star ocksa klart att den nya administrationen kommer att vara beroende av att ett beslut
om nationella mal och program finns pa plats innan man kan skriva under pa bindande
nationella dtagande inom ramen for ett internationellt klimatavtal. Ingen amerikansk presi-
dent kommer att upprepa Clintonadministrationens misstag att i efterhand stéllas infor det
faktum att den nddvandiga majoriteten i senaten inte ar mojlig att uppna for att fa avtalet
godkant! Ett nationellt beslut med obligatoriska krav pa utslappsminskningar anses ocksa
skapa en trovérdighet for USA i de kommande férhandlingarna och ses som en garanti for
att USA ska kunna aterta sitt ledarskap i det internationella klimatarbetet.

Tidplanen for ett nationellt beslut &r osaker, men de flesta beddmare tror att det kommer att
droja till 2010 innan ett beslut om ny lagstiftning kommer att tas. For att detta mal ska
kunna nas kommer ett tydligt ledarskap att kravas fran presidentens sida. En konsekvens
av detta ar att USA inte kommer att vara beredd att skriva pa ett bindande avtal som inne-
haller specifika ataganden om utslappsreduktioner i Kpenhamn hosten 2009.

| den politiska diskussionen om en internationell klimatéverenskommelse star fragan om
Kina och Kinas konkurrenskraft i forhallande till USA i centrum. Enligt Ray Kopp,
Resources For the Future har man dock inte en fardigutvecklad strategi for hur ett realis-
tiskt atagande fran Kina skulle kunna se ut och vilka medel som kan anvandas for att fa
Kina att acceptera ett sddant atagande. Har ar ett grundlaggande analysarbete och innova-
tiva l6sningar nodvandiga for att en internationell Gverenskommelse ska kunna uppnas.

Bland tankesmedjor och forskningsgrupper i USA pagar en bred diskussion om hur ett
ramverk for en internationell klimatdverenskommelse skulle kunna se ut, dar andra 16s-
ningar an bindande dtaganden diskuteras och dar aven andra politikomraden involveras. |
dessa diskussioner betonas behovet av flexibilitet och att olika typer av lander maste tilla-
tas att ha olika typer av ataganden. Exempel pa element eller ramverk som skulle kunna
bidra till att skapa ett sadant flexibelt angreppssétt ar:

* Internationella sektorévergripande 6verenskommelser

* Policybaserade ataganden

e Tekniskt utvecklingssamarbete

e Insatser for anpassning med fokus pa utvecklingslandernas behov
* Koppling till internationell handel

Av speciellt intresse &r den diskussion som galler kopplingar till internationell handel och
forslag om att knyta klimatforhandlingarna narmare till WTO-férhandlingarna®.

8 Den analys som presenteras har och i det féljande bygger dels p& intervjuer med representanter
for framtradande tankesmedjor inom klimatomradet och publikationer fran dessa tankesmedjor
enligt referensforteckningen dels pa material som presenterats vid seminarier med klimatrelevans
och i den allménna klimatpolitiska debatten i media.

8 Antholis, William, Tackling Trade and Climate Change, The Brookings Institution, Opportunity
08, issue briefing, 4.5 2007.
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Hur USA ska kunna fora en ansvarsfull klimatpolitik och samtidigt vérna industrins inter-
nationella konkurrenskraft ar ocksa en central politisk fraga, dar diskussionen i vissa fall
aven praglas av protektionistiska inslag. Oron éver konkurrenssituationen och risken for
internationellt l&ckage avspeglar sig inte minst i de forslag till obligatoriska handelssystem
som &r under behandling i kongressen. Forslagen med det starkaste politiska stddet inne-
héller alla ndgon form av regelverk som ska “uppmuntra” utvecklingslander som Kina att
delta i en internationell klimatregim med krav pa utslappsbegransningar. Ett flertal analy-
ser av effektiviteten hos olika former av koldioxidrelaterade gransavgifter (bordertax) visar
att detta inte ar en effektiv metod att starka den egna industrins konkurrenskraft®. Trots
detta beddéms sannolikheten for att en framtida nationell klimatlagstiftning kommer att
innehélla négot sddant element som betydande®. Varningsord héjs dock frén handels-
politiskt ansvariga for att sadana regler kan strida mot WTO:s bestammelser.

Avslutningsvis kan konstateras att de internationella forvantningarna pa den framtida
administrationen nar det galler FN:s klimatférhandlingar och toppmoétet i Képenhamn &r
mycket hogt stallda. USA:s nésta president har dock en grannlaga uppgift. Att bade visa ett
internationellt ledarskap i det internationella klimatarbetet och samtidigt ta betydande hén-
syn till den nationella processen kommer att vara nddvandigt. En okad press fran det inter-
nationella samfundet, for att fA USA att skriva pa ett internationellt avtal om bindande
ataganden redan i Kopenhamn, riskerar att leda till 6kat motstand nationellt och kan
komma att forsvara den nationella process som kravs for att USA slutligen ska kunna an-
sluta sig till en internationell klimatregim post- Kyoto.

8 Studier har bl.a. genomférts av Pew Center on Climate Change och Resources for the Future se
till exempel Morgenstern et al, Competitiveness impacts of carbon dioxide pricing policies on
manufacturing, Issue Brief 7, resources for the Future 2007 och Response of the Pew Center on
Global Climate Change to the Committee on Energy and Commerce and its Subcommittee on
Energy and Air Quality, U.S. House of Representatives on the Climate Change Legislation Design
White Paper Competitiveness Concerns/Engaging Developing Countries.

8 Eileen Clausen fran Pew Center anger den till 6ver 90 procent.
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