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Stark tro pa tillvaxt genom
teknisk fornyelse i Kinas

Kinas 15-arsplan for teknik och vetenskap speglar
Kinas tydliga ambition att bli en av varldens vikti-
gaste kunskapsbaser.

Enligt planen skall FoU-utgifternas andel av BNP
Oka, den inhemska innovationsférmagan starkas
och Kinas beroende av utlandsk FoU minskas.
Dessutom satts foretagen i centrum som den vik-
tigaste drivkraften i innovationsprocessen. Det ar
en teknikorienterad tillvaxtstrategi som priorite-
rar energi, vattenfoérsérjning och miljoteknik. Det

nya langtidsplan

Magnus Breidne
Sylvia Schwaag Serger

ar ocksa en strategi dar standarder ges en viktig
roll som framtida konkurrensmedel. Planen har
en uttalad malsattning att utnyttja naringspoliti-
ken for att framja inhemsk industri.

Kvardréjande utmaningar ar den egna inhemska
fornyelseférmagan, begransningarna i teknisk
langtidsplanering, det langtgaende beroendet av
utlandsk teknologi och utrymmet foér entrepre-
norskap.
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Kina satter en stor tilltro
till FoU nar det galler att
I6sa en mangd samhalls-
fragor; miljo, epidemier,
fattigdom och behovet av
naturresurser.

FoU-utgifterna okar
successivt med malet att
de skulle uppna 1,5 pro-
cent av BNP.

De utléandska foretagen
stod 2004 for tva tredjede-
lar av alla uppfinningspat-
ent som godkandes av
Kinas patentverk.

Inledning

Den 9 februari i ar presenterade den
kinesiska regeringen sin strategi for
att stdrka landets vetenskapliga och
tekniska framsteg under de kom-
mande femton &ren: Nationell Plan
2006-2020 for utveckling av veten-
skap och teknik pa medellang och lang
sikt. Kinas langtidsplan dr den forsta
efter Kinas intrdde i Vérldshandels-
organisationen (WTO) och dven den
forsta sedan president Hu Jintao och
premidrminister Wen Jiabao kom till
makten. Planen har pa ett karakterist-
iskt sdtt sammanfattats med sexton
tecken. De fyra forsta betecknar vad
kineserna kallar ursprungsinnovation-
er; “ursprung” syftar bade pa origina-
litet och att den ar kinesisk. De Ovriga
tecknen dr mer generella och talar om
”genombrott”, nationell utveckling”
och ”framtiden” (se sidan 7).

Langtidsplan
I ny tappning

Kina sétter en stor tilltro till FoU nér
det géller att 16sa en médngd samhalls-
frdgor; miljo, epidemier, fattigdom
och behovet av naturresurser (Wolf et
al 2004). Satsningar pa vetenskap och
teknik forknippas med konkurrens-
kraft, tillvixt och inte minst politisk
prestige. Langtidsplanen anger rikt-
ningen for Kinas framtida ekonomiska
och tekniska utveckling. Slutmélen
sammanfattade premidrminister Wen
Jiabao pa foljande sitt: Kina skall
utveckla energiresurser och miljévan-
lig teknik, bemaéstra kérnteknolo-
gier inom IT och produktionsteknik,
hinna ikapp de frdmsta nationerna
inom utvalda delar av biotekniken,
oka utvecklingstakten inom rymd- och
flygteknik, oceanologi och slutligen
stirka bidde grundforskning och stra-
tegisk forskning.

Folkrepublikens tekniska utveckling
har lédnge styrts av langtidsplaner,
konkretiserade i1 femarsplaner. Den
forsta kom 1956. Fram till 1965 foljde
Kina det sovjetryska systemet som

innebar centralplanering och en mycket
byrakratisk och hierarkisk FoU-struk-
tur. Detta system himmade starkt den
teknisk/vetenskapliga utvecklingen.
Den efterfoljande tioarsperioden, med
kulturrevolutionen 1966-76, innebar
att en generation av forskare gick for-
lorad. Manga universitet var stingda
och professorer skickades ut pé lands-
bygden for att hjdlpa bonderna.

Kina 6ppnar sig mot omvérlden

Efter Maos dod och Deng Xiaopings
makttilltrdde borjade Kinas ekono-
miska Oppning mot omvérlden och
de fyra moderniseringarna formu-
lerades: jordbruk, industri, forskning
och utveckling och forsvar (Walsh
2003). Strukturomvandlingen i dessa
fyra sektorer skulle leda Kina in i den
moderna eran.

Denna ”roadmap” har justerats under
aren men det dr Deng Xiaopings “’keji
shi diyi shengchan 1i” (vetenskap
och teknik ar det primira redskapet
for att skapa tillvdxt) som hittills har
varit vigledande. Under senare delen
av 1990-talet och fram till idag har
Kina forsokt skapa ett mer marknads-
orienterat och hogkvalitativt forsk-
ningssystem genom ett antal atgarder.
FoU-utgifterna okar successivt med
maélet att uppnd 1,5 procent av BNP.
De senaste fem aren har de 6kat med
omkring 12 procent, se Figur 1 (MOST
2006). Antalet uppfinningspatent ar
dock fortfarande ligt (det finns tre
typer av patent registrerade i Kina:
“innovation”, utility” och design”).
De utldndska foretagen stod 2004 for
tva tredjedelar av alla uppfinnings-
patent som godkéndes av Kinas pa-
tentverk (SIPO).

Kinas traditionellt stora forsknings-
institutssektor har skurits ned, ménga
institut har omvandlats till foretag eller
till FoU-avdelningar inom existerande
foretag (Suttmeier et al 2006). Program
har startats for att skapa ledande uni-
versitet (till exempel 211- och 985-
programmen). Lagstiftningen for att
skydda immateriella réttigheter har
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stirkts samtidigt som Kina satsar pa att
utveckla egna standarder (CNIS 2005,
Suttmeier 2004). Stora anstringningar
g0Ors for att attrahera utldndska foretag
och deras teknikkunskaper till Kina.
Forhoppningen har varit att genom
utldndska direktinvesteringar och med-
foljande teknikoverforing kunna oka
Kinas inhemska innovationsféormaga.

Kina attraherar mer direktinvesteringar
an nagot annat land i vérlden forutom
USA och Storbritannien (UNCTAD
2005). De senaste fem aren har hund-
ratals nya FoU-center satts upp av
utlindska foretag i Kina och i flera
nyligen genomforda enkiter bland
multinationella foretag rankades landet
som det mest attraktiva for framtida
FoU-investeringar (UNCTAD 2005).
Kina har blivit en stor exportdr av
hogteknologiska produkter som 2005
stod for en fjardedel av Kinas totala
export.

Okat kunskapsinnehall

Internationella vetenskapliga publika-
tioner har 6kat markant, liksom antalet
registrerade patent, vilka har stigit
med omkring drygt 40 procent 2005
(fran en la&g nivd), dven om de fortfa-
rande utgor en liten andel av det totala
antalet patent registrerade hos World
International Patent Organisation
(WIPO). Av statistiken Over upp-
finningspatent framgar att de utland-
ska foretagen dominerar stort, se Figur
2. Mer 4n hilften av Kinas patent ér
helt eller delvis utlandsédgda.

Andd har strategin att attrahera
utlindsk teknik och kunskap bara
delvis lyckats. Kinas hittillsvarande
teknik- och forskningspolitik har sale-
des haft som en av sina viktigaste
uppgifter att bygga upp en inhemsk
kapacitet att framstilla hogteknolo-
giska produkter. Genom en kombi-
nation av utlindska investeringar i
foretag och utvecklandet av teoretisk
teknisk kunskap har man forsokt folja
kedjan importera/assimilera/skapa
egen teknik. Inom manga omréden
kan idag konstateras att steg tre &nnu

Figur 1 FoU-intensitet (FoU-utgifter som andel av BNP) 2004 och genomsnittlig arlig tillvaxt
i FoU-utgifter i olika lander
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Kalla: Oversatt frn Eurostat (2006) R&D Expenditure in Europe, Statistics in Focus Nr. 6.

Figur 2 Patentverksamhet fordelat pa inhemska och utldndska patent
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Kommentar: Av figuren framgar att kineserna snabbt okat sin vilja att géra patentansckningar och
att det mest ar fragan om enklare sa kallade “utility-patent” som har lagre krav pa originalitet. Medan
de utléndska patentansokningarna i stort sett enbart &r ansékningar pa sa kallade uppfinningspatent,

det vill sédga mer avancerade patent motsvarande var svenska definition.

Kalla: Albert Guangzhou Hu and Gary H. Jefferson (2005) Nanjing Workshop
on Globalization of R&D, May 27-29, Nanjing, China
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Den kinesiska regeringens
mal ar att investeringarna
i FoU ar 2020 ska vara 2,5
procent av BNP.

Kina har blivit alltmer
beroende av utlandsk
teknologi.

Ett konkret mal ar att
reducera beroendet av
utlandsk teknik till mindre
an 30 procent jamfort med
60 procent idag.

Figur 3 Kinas relativa stdllning inom olika teknikomraden
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Kommentar: Av figuren framgar vilken relativ vikt kinesiska forskare anser olika industriella utvecklings-

omraden har och vilket ar Kina enligt deras beddmning har kommit ifatt de ldnder som nu leder utveck-

lingen inom respektive omrade baserat pa en expertenkat med ett urval pa 2000 kinesiska forskare.

Kalla: NRCSTD (2005) Technology Foresight Document

inte natts. Séledes forklaras Kinas
hogteknologiska export till stor del
av importen av hogteknologiska varor
som sammansitts i Kina och sedan
exporteras till utlandet (Cong 2004).
Detta kan ses som ett huvudproblem
med den nuvarande strategin som den
nya planen forsoker adressera.

Kinas teknikpolitik har den senaste
tiden gett imponerande resultat inom
nagra omraden, exempelvis telekom-
munikation och nanoteknologi. Inom
en relativt kort tidsrymd, sex ar, fore-
stéller sig kineserna att vara ikapp de
vérldsledande ldinderna inom bioteknik
och informationsteknologi. Ytterligare
nagot ar dérefter str energiomradet
och materialteknik pa tur. I slutet
av langtidsplanens tidshorisont finns
utsikter att bli konkurrenskraftig inom
hogteknologisk tillverkning (Figur 3).

Planens huvudpunkter

Den kinesiska regeringens mal ar att
investeringarna i FoU &r 2020 skall
vara 2,5 procent av BNP (att jimforas
med cirka 1,3 procent for ndrvarande).
Samma ér skall ett annat mycket viktigt
overgripande méal vara uppnétt, mal-
sattningen &r att BNP skall fyrdubblas
jamfort med ar 2000. Historiskt har
FoU-investeringarna okat fran 0,6 pro-
cent av BNP 1996 till 1,3 procent 2003
(MOST 2006), samtidigt som BNP har
vuxit med ndstan 10 procent om aret.
D& BNP-tillvixten fortsdttningsvis
berdknas vara i stort sett lika stor inne-
bar okningen fran dagens 1,3 procent
till 2,5 procent en mycket stor 6kning
i absoluta tal. Kina kommer pé tredje
plats i vérlden, efter USA och Japan,
nér det géller utgifter for FoU.

Kina har blivit alltmer beroende av
utldndsk teknologi. Insikten om sva-
righeterna att komma upp i foradlings-
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kedjan &r betydande och det har lett till
frustration Over att spelreglerna sétts
av de stora multinationella foretagen.
Dessa dr pa toppen av foradlingsstegen
och genom att anvianda deras arkitek-
turer och teknikplattformar kan inhem-
ska kinesiska foretag bara sti for pro-
duktion med 14ga marginaler. Kina ser
sig tvingat att skapa egna plattformar,
nya teknikomraden dir man ar bland
pionjérerna och kanske inte minst kan
vara med och sétta standarder for kon-
sumentprodukter.

Forklaringarna till svarigheterna att
skapa egna vérldsledande produkter
ar naturligtvis manga och komplexa,
men den laga formégan att astadkom-
ma innovationer dr nagot som bade
utlindska och inhemska (bland annat
Ministry of Science and Technology)
observatorer pekat pd. Planen innebér
att detta problem tydligt lyfts fram i
rampljuset.

Ett konkret mél &r att reducera be-
roendet av utlindsk teknik till mindre
an 30 procent jamfort med 60 procent
idag. Tungt vdgande skél ar faran att
bli for beroende av utldndsk teknologi
inom strategiska omrédden som proces-
sorer och mjukvara samt mojligheten
att undvika hoga kostnader for licens-
er. Som exempel kan nimnas att om
Kina vill sidnda digitalteve efter den
internationella standarden (MPEG-
4) uppskattar Sina Technology (Sina
Technology 2005) att detta arligen,
bara i licensavgifter, skulle kosta Kina
mer 4n 10 miljarder yuan (lika mycket
i svenska kronor). Ett annat viktigt
skal dr naturligtvis att tillgéang till egen
teknik inom vissa omraden skapar en
battre forhandlingsposition for att fa
tillgéng till teknik p& andra omraden.

Foretagen prioriteras som
innovationsmotor

Det var forst ar 2001 som foOreta-
gens FoU Oversteg vad staten satsade
pa forskning (MOST 2006). I planen
vill nu regeringen att fOretagen tar
ytterligare steg framét och inte bara
spenderar utan tydligare pekar ut vilka

omraden som ér strategiskt viktiga att
satsa forskningsresurser pa. Forenklat
kan man séga att Kinas strategi nu blir
att stora foretag skall vara till for kon-
kurrenskraften — de skall bli konkur-
renskraftiga genom att delta i konkur-
rensen med utlindska foretag. De sma
och medelstora foretagen skall sta for
innovationer och dkad sysselsittning.
Kina behover uppskattningsvis 15 mil-
joner nya jobb varje ar.

Ovrigt

I planen finns elva nyckelomraden
inom teknik beskrivna mer i detalj:
energi, vatten- och mineraltillgingar,
miljo, jordbruk, produktionsteknik,
transporter, IT och modern tjdnstein-
dustri, hidlsovéard, urban utveckling,
sidkerhet samt forsvar. Vad giller
tekniksatsningen inom den milité-
ra sektorn &r informationen ytterst
begrénsad. Rapporten konstaterar bara
vikten av “dual-use”, anvindning av
samma teknologi bade pd den civila
och militdra sidan. Traditionellt har
Folkrepublikens teknikutveckling dri-
vits néstan uteslutande av militdra
behov.

Sexton nyckelprojekt beskrivs kortfat-
tat. Bland projekten finns utvecklande
av jumbojet, utveckling av snabba pro-
cessorer, hogprestandachips, exploate-
ring av olja och gas, kdrnkraftstekno-
logi, vattenrening, utveckling av nya
mediciner, bekdmpning av AIDS och
hepatit samt nésta generations bred-
bandsteknik. Planen behandlar ocksa
de nya teknologier som kan utgora
delar av nista generations hogtek-
nologi. Bland dessa spetsteknologier
finns bioteknologi hogst pa listan, dér-
efter kommer IT, avancerade mate-
rial, produktionsteknologi, avancerad
energiteknik, oceanografi, laser och
rymdvetenskap.

Kinas utmaningar driver
teknikutvecklingen

Kinas beslutsamhet sedan bdrjan pa
1980-talet att stiarka landets kunskaps-
bas och innovationsférméga drivs av
en blandning av konkreta utmaningar
och en stark tilltro till ny teknik.
Planen innehéller saledes en malsétt-
ning att innovationers bidrag till Kinas
framtida tillvaxt skall vara 50 procent
storre dn det som kan hérledas frin
arbetskraft och kapital.

I Kina lever 600 miljoner manniskor
under eller strax ovanfor den inter-
nationella fattigdomsgrénsen. Teknisk
utveckling forvéntas hjilpa Kina att
Overvinna landets fattigdom. Att 16sa
Kinas allvarliga miljoproblem, sdkra
dess vattenforsorjning och framtida
ravaru- och energibehov samt bekam-
pa eventuella epidemier sdsom fagel-
influensan ar ocksd hogt prioriterat.
Satsningar pa rymdforskning, mest
uppmirksammad i och med Kinas
nyligen genomforda bemannade rymd-
fard, speglar prestigefyllda ambitioner
att bli en ledande kunskapsnation.

Genomfodrandet

Det ér en intressant frdga hur genom-
forandet ska ga till. Trots allt som
sdgs om att sdtta foretagen i centrum
for FoU-utvecklingen dr 15-arsplanen
fortfarande ett dokument framst gjort
av och for statens tjanstemin. Bland
experter pa Kinas FoU-system finns
det en skepsis Over regeringens moj-
ligheter och dess vilja att snabbt dver-
fora s& mycket fokus och makt till de
kinesiska entreprendrerna. Om planen
kan f4 fler av statens egna foretag in pa
en mer sjélvstandig och innovativ kurs
kan storre frihet komma att tillatas.

Bland de metoder som foreslas dr utan
tvekan de om stdd till sma och medel-
stora foretag i form av skatteldttnader
mest intressanta. Mest konkret ar tan-
ken att stdrka mdjligheterna for fore-
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I klartext beskrivs vikten
av att fortfarande impor-
tera utlandsk teknik, men
pa ett sadant satt att man
pa egen hand kan vidare-
utveckla tekniken.

Aven om energi, vatten
och miljo star hogt pa lis-
tan Over prioriterade tek-
nikomraden ar det inte tal
om att sla av pa den eko-
nomiska tillvaxttakten.

Kina konkurrerar alltmer
aktivt om varldens kun-
skapsresurser.

tagen att ka sina FoU-utgifter genom
avdrag och snabbare avskrivningar.
Aven stod till foretag som etable-
rar FoU-enheter utomlands foreslas.
Det aktualiserar en mer omfattande
etablering av “kinesiska Oar” inom
existerande teknikparker i USA och
Europa.

De specifika instrument som skall
anvindas for att nd maélen &r till stor
del ekonomiska och ndgra av dem
helt nya inslag i Kinas FoU-planer.
Kraftiga skattesubventioner i form av
avdrag pé upp till 150 procent av fore-
tagens FoU-kostnader foreslas liksom
snabbare avskrivning av FoU-utrust-
ning billigare &n 300 000 yuan.

Offentlig upphandling

Ett annat instrument &r offentlig upp-
handling. Myndigheterna skall priorite-
ra innovativa kinesiska foretag genom
att upphandla deras varor eller tjanster,
dven om andra foretag &r battre eller
billigare! I klartext beskrivs vikten av
att fortfarande importera utlandsk tek-
nik, men pa ett sddant sitt att man pa
egen hand kan vidareutveckla tekniken.
Rent allmént skall finansiellt stod ges
for att skapa inhemska innovationer,
exempelvis ges China Development
Bank i uppgift att ge “mjuka lan” till
high-tech foretag.

Policy-fragor

Vi bevittnar idag en strukturomvand-
ling dér konkurrensen om kunskap inte
langre begrinsas till hogutvecklade
lander. Snabbvédxande utvecklingslan-
der tar allt storre andelar inte bara av
vérldshandel, tillverkning och révaru-
konsumtion utan &ven av de globala
kunskapsresurserna, bade nér det gil-
ler hdgutbildad arbetskraft och forska-
re och nér det géller foretagens FoU.

Att uppritthélla takten i Kinas tillvaxt
ar det Overgripande malet i langtids-
planen. Aven om energi, vatten och
miljo star hogt pé listan Gver priori-
terade teknikomraden &r det inte tal

om att sla av pa den ekonomiska
tillvixttakten. Ny teknik ses som for-
utséttningen for att kunna fortsétta
expansionen.

Implikationer for Sverige

Pé flera av de omraden som prioriteras
har Sverige en framskjuten plats bade
kommersiellt och forskningsmaéssigt.
Det finns, med tanke pa de priori-
teringar som framkommer i planen,
goda mojligheter for Sverige att fa till
stand ett rikt och Omsesidigt gynnsamt
forsknings- och utbildningsutbyte och
en lonsam export av hogteknologi. I
takt med att kostnaderna for utlindsk
teknik och standarder okar, okar Kinas
incitament att utveckla egen teknik
och egna standarder. Vistvérldens
forsprang kommer, givet nuvarande
utvecklingstakt, att minska och for-
handlingarna i WTO att hérdna.

Kinas strdvan att stirka sin innova-
tionsformaga priglas av fysiska inve-
steringar. Regeringen forsoker hitta
en genvag till att bli en stormakt inom
teknik och vetenskap utan att behdva
genomfora for mycket reformer. En
av Kinas allra storsta utmaningar &r
hur man skall hantera konflikten mel-
lan innovationsformaga som ju bygger
pa kreativitet och kritiskt tdnkande &
ena sidan och ett politiskt system som
bygger pa kontroll och disciplin & den
andra. Forenklat uttryckt satsas det
stort pd modern toppforskning, utrus-
tade laboratorier och teknikparker,
inom ramen for ett centralstyrt system.
Kinas nya langtidsplan bygger i likhet
med tidigare planer pa att innovationer
kan beordras uppifran.

Langtidsplanen handlar om hur mycket
ochvilkentypavFoUsamtomhurmanga
ingenjorer och vetenskapsmén och
-kvinnor regeringen vill uppna eller
”producera”, inte om vilken forskning
och vilka kompetenser foretagen beho-
ver eller vilka produkter eller tjanster
marknaden och befolkningen efterfra-
gar. Marknaden och kunder som viktig
mekanism for att driva fram innova-
tionsprocessen namns knappt.
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Kinas senaste plan for utveckling av
teknik och vetenskap innebér saledes
inte s& mycket nytt vad géller méal och
angreppssatt, ddremot har ambitionen
och pressen att nd resultat, frdmst
inom milj6 och energiforsorjning, okat
avsevart.

Kina konkurrerar alltmer aktivt om
vérldens kunskapsresurser. Den senas-
te langtidsplanen speglar savil Kinas
strdvan att bemota dkande interna pro-
blem och behov med tekniska 16s-
ningar som en ambition att bli ledande
kunskapsnation.

Las mer om Kina

Rapporter

A2006:006 Commercializations of Life-Science Research at
Universities in the United States, Japan and China
A2005:019 Konkurrensen fran Kina - mojligheter och utma-

ningar fran Sverige

A2005:015 IT Security in the USA, Japan and China - A
study of Initiatives and Trends within Policy, R&D, Industry
and Technology

Kinas langtidsplan
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Oberoende innovation BE8I#
Genombrott pa nyckelomradden E R
Understédja nationell utveckling X% &
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Tillvaxtpolitisk utblick

Nr 4, april 2006 Standarder, slagfalt i konkurrensen - IKT-
strategier i Kina och japan

Nr 4, december 2004 Ny kinesisk teknikpolitik - oroande

tecken i skyn

Ladda ner publikationerna pa www.itps.se
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Tillvaxtpolitisk utblick

| Tillvaxtpolitisk utblick presen-
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