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Sammanfattning For att minska globala utslapp av vaxthusgaser kravs interna-
tionella 6verenskommelser. Inriktning och utgangspunkter for olika lander ar emel-
lertid mycket olika och i manga fall i det ndrmaste oférenliga.

Rapporten Klimatpolitisk utveckling i Indien, Japan, Kina och USA (A2008:013)
beskriver och analyserar klimatpolitiska initiativ, trender och utveckling av styrmedel i
nagra av de lander som har de stérsta utsldappen av vaxthusgaser. | detta nummer av
ITPS i korthet sammanfattar vi rapportens beskrivning av de klimatpolitiska forhan-
dlingspositionerna och nyckelfrdgorna infor férhandlingarna i Képenhamn ar 2009.
Dar ar malet att na en klimatoéverenskommelse for perioden efter 2012.




Oforenliga standpunkter och
gemensamma forhallningssatt

Om de globala utslappen av vaxthusgaser ska minska kravs langtgadende ataganden fran alla lander.

Inriktning och utgangspunkter fér olika landers klimatpolitiska férhandlingspositioner ar emellertid
mycket olika och i manga fall i det narmaste oférenliga. Samtidigt finns férhallningssatt som ar ge-

mensamma.

Ndsta steg pa vagen mot en internationell Gverenskommelse om minskade utslapp kan tas vid de inter-
nationella klimatférhandlingarna i Képenhamn hésten 2009.

De viktigaste utgangspunkterna for

det internationella forhandlingsarbe-

tet dr de principer som har lagts fast

i FN:s ramkonvention om klimat-

forandringar. I det dokumentet finns

tvd grundldggande principer for det
fortsatta arbetet:

» Utvecklingslander och industri-
lander har ett gemensamt men
differentierat ansvar.

* De globala utsldppen av vixthus-
gaser ska stabiliseras pa en niva
som inte innebdr en farlig stor-
ning av klimatsystemet.

Mal for utslappsminskningar
och nationella ataganden

Principen om gemensamt men dif-
ferentierat ansvar &r helt central
for Kina och Indien. De betonar de
utvecklade ldndernas ansvar for de

historiska utslédppen tillsammans med
det faktum att industrildndernas kon-
sumtion per capita dr mangfalt storre
an utvecklingsldndernas.

Samtidigt krdver USA och Japan
att en klimatoverenskommelse maéste
garantera ataganden om utsldpps-
minskningar frdn samtliga ledande
ekonomier, det vill sdga dven Indien
och Kina. En nyckelfradga ér darfor att
utforma ett ramverk som garanterar
att Kina och Indien genomf6r kon-
kreta atgérder samtidigt som princip-
en om gemensamt men differentierat
ansvar uppratthalls.

Den andra nyckelfragan giller
USA:s deltagande. Kina och Indien &r
inte beredda att gora nagra bindande
ataganden om inte USA medverkar.

Det finns goda skél att anta att
amerikansk klimatpolitik patagligt
kommer att fordndras efter arsskif-
tet dd en ny administration tilltréder.
Forédndringen kommer emellertid inte
att ske over en natt. Den nyinstalle-
rade presidenten kommer att behova
prioritera andra akuta fragor. Mycket
talar for att USA hosten 2009 inte
kommer att vara beredd att skriva pa
ett bindande avtal om utslédppsreduk-
tioner.

Samtidigt vill Kina och Indien inte
binda sig innan USA har klargjort sitt
atagande. Forutséttningarna for att
uppnd en samlad Overenskommelse
hosten 2009 ér déarfor sma. En alter-
nativ inriktning for de internationella

klimatfoérhandlingarna i K&penhamn
skulle dérfor kunna vara att soka
uppné en deloverenskommelse om det
ramverk, de principer och de kompo-
nenter som en klimatdverenskommel-
se for perioden efter 2012 bor bygga
pa. Specifika mal for enskilda ldanders
utslédppsreduktioner och resurser for
teknologioverforing skulle kunna for-
handlas fram i ett senare skede.

Andra former av forpliktelser
for industrilanderna

I en framtida klimatoverenskommelse
behover Indien och Kina hjilp till
anpassning och stdd till teknologi-
overforing. P4 motsvarande sétt kan
industrildnderna avséitta resurser for
att stodja fattiga lénder, som forvintas
drabbas hart av klimatférdndringarna.

Utmaningar for
utvecklingslanderna

En av de storsta utmaningarna ir att
finna en lamplig form for utveck-
lingslédndernas ataganden. Exempel
pa tdnkbara komponenter i en sddan
overenskommelse ar:

* Policyataganden, till exempel i
form av ny nationell lagstiftning
som begrinsar utsldpp av véxt-
husgaser och andra miljoforore-
ningar.

*  Krav pé forbittrad uppfoljning av
de faktiska utsldppen.

* Foretag inom en viss bransch
alaggs bindande mal.



* Forindrad markanvéndning och
atgédrder mot avskogning

Konkurrensfragor och risk
for internationellt lackage

Alla lédnder har olika utgdngspunkter,
men samtidigt finns forhallningssétt
som dr gemensamma:

*  Energiforsorjning, energisdkerhet
och energieffektivitet &dr priorite-
rade omréden.

* Intresset &r stort for utveckling av
ny energiteknik och andra innova-
tiva 16sningar.

Det finns ocksé en betydande oro for
hur internationella klimatitaganden

kan péverka den egna industrins kon-

kurrenskraft.

* For Indien och Kina handlar det
om rdtt till utveckling och att
uppnd samma levnadsstandard
som de industrialiserade lédnder-
na.

* USA och Japan efterstrdvar en
jémn spelplan for den energiin-
tensiva industrin s& att man inte
riskerar att forlora denna typ av
verksambhet till ldnder med mind-
re ldngtglende klimatataganden,
sé kallat internationellt lickage.

» T USA finns ett starkt politiskt stod
for ett nationellt program som sit-
ter ett tak for USA:s utslapp av

Klimatpolitik i korthet: Indien, Japan

Indien

Bakgrund: Indien ligger pd femte
plats i virlden nér det géller koldiox-
idutsldapp. Utsldppen forvintas dock
oOka kraftigt till &r 2030 och om detta
infrias kommer Indien att vara vérld-
ens tredje storsta utsldppsland under
perioden 2015-2030.

Indien har motsatt sig alla fasta
emissionssidnkningsataganden i inter-
nationella forum och fa vagar tro att
man kommer att dndra uppfattning
pa den punkten. Det innebir dock
inte att ingenting gors eller att man
saknar riktning pé sitt klimatarbete.
Man offentliggjorde till exempel en
nationell handlingsplan for klimatfor-
andringar i juli 2008

Nulige: Farhagor om energisiker-
heten, bade i termer av tillgdnglighet
och pris, har drivit fram ett internt
arbete som fokuserat frimst pd ener-
gibesparande arbete men &dven pa
utveckling av framfor allt kérnkraft for

att minska beroendet av fossila bréns-
len. Indien kommer att vara starkt
beroende av fossila branslen, framfor
allt kol, inom den kommande tjugo-
arsperioden. Indien har inte offent-
liggjort nagra kvantifierbara mal for
minskade utslédpp och det pagar ingen
offentlig diskussion om sédana mal.

Japan

Bakgrund: Japan efterfragar en
global 16sning pé klimatproblema-
tiken och har for avsikt att ta en
ledande roll i klimatférhandlingarna.
Japan fick omfattande kritik under
FN-konferensen pa Bali i december
2007 och har kraftsamlat sedan dess
for att visa omvérlden att man tar seri-
Ost pa fragan. Trots en inrikes turbu-
lens &r det troligt att Japans framtida
klimatpolitik och stdndpunkter i de
internationella klimatférhandlingarna
paverkas mer av den nya administra-
tionen i USA &n av politiska fordnd-
ringar pd hemmaplan.

I

vixthusgaser oavsett utgdngen av
de internationella klimatférhand-
lingarna. En politisk forutséttning
for en sddan dverenskommelse dr
dock nagon form av klausul som
vérnar om den egna konkurrens-
kraften om utvecklingsldnderna
inte genomfor sina dtaganden.

* Kina och Indien har uttryckt en
stark oro for denna form av atgér-
der. Det finns alltsa en risk for att
ett misslyckande i de internatio-
nella klimatférhandlingarna kan
komma att paverka utvecklingen
av den internationella handeln.

Kina och USA

Nulége: Japan kommer troligtvis inte
att motsétta sig ambitidsa kvantita-
tiva nationella mal uttryckt i procent.
Déaremot ér det inte troligt att Japan
kommer att g& med pa 1990 som
basér. Japan ser stora mojligheter for
japansk teknik och export. Det &r vik-
tigt att ramverket for post-Kyoto frém-
jar teknikspridning, vilket framfor allt
innebdr ett krav pa en sektorsansats.

Kina

Bakgrund: Kina &r vérldens folkri-
kaste land med en befolkning pa drygt
en femtedel av jordens totala befolk-
ning. Kina &r vérldens nidst storsta
forbrukare av energi efter USA och
varldens storsta utsldppskélla av véxt-
husgaser. Liange har Kina inte fést
nagon storre vikt vid miljopolitik.
Utvecklingen har dock svingt och det
vore en grov forenkling att sdga att
dagens ledarskap inte tar miljGpro-
blemen pé allvar. Aven om man pre-
senterade sitt forsta klimatprogram sa
sent som 2007 dr klimatfragan viktig.

FN:s ramkonvention om klimatférandringar UNFCCC (United Nation Framework Convention on Climate
Change) ar det centrala internationella forumet f6r samarbete fér att minska och hantera paverkan av
globala klimatférandringar. Malet ar att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa
en niva som férhindrar en farlig mansklig stérning av klimatsystemet.

Kyotoprotokollet, som tradde i kraft 2005, ses som ett forsta steg pa vagen till konkreta 6verenskommels-
er. Vid ett méte i Bali ar 2007 kunde man enas om den sa kallade “Bali Action Plan” som utgér grunden
for arbetet de narmaste tva aren och som ska leda till ett beslut ar 2009 i Kbpenhamn om ett framtida

klimatavtal efter ar 2012.
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ITPS i korthet 4r en sammanfatt-
ning av de viktigaste slutsatserna i
ett urval av ITPS rapporter.

| det har numret sammanfattar vi

Nulédge: Tre faktorer talar mer 4n
andra for fortsatt positiv kinesisk
klimatpolitisk utveckling: vilja till
internationell integrering, 6nskan om
en mer miljoméssig utveckling samt
forbattrad energisékerhet (bort frén
det tunga beroendet av kol och olja).
Samtidigt ér det tydligt att man frén
kinesiskt héall vill bromsa direkta
emissionsdtaganden utifran en insikt
om att dessa kostar i form av mins-
kad tillvéaxt. Fattigdomsbekdmpning
ar uppenbart Overordnat klimatfrd-
gan pa den politiska agendan. Ur
ett EU-perspektiv kan de kinesiska
atagandena heller inte ses som till-
rackliga.

USA

Bakgrund: USA idr vérldens stors-
ta producent, konsument och net-
toimportdr av energi. USA star for
drygt tjugo procent av de globala

utsldppen av vixthusgaser samti-
digt som landets andel av vérldens
befolkning endast utgér fem pro-
cent. USA har valt att inte ratificera
Kyotoprotokollet och den nuvaran-
de administrationen driver en kli-
matstrategi som ligger langt ifran
Sveriges och EU:s ambitioner.

Nulége: I USA:s kongress pagér ett
intensivt arbete fOr att nd enighet om
att infora ett obligatoriskt system for
utsldppshandel med vixthusgaser péd
nationell niva. Vid sidan av den fede-
rala processen utvecklas olika regio-
nala klimatinitiativ mycket snabbt.
Inom amerikansk miljopolitik har
balansen mellan federal styrning och
delstaternas bestdmmanderétt stén-
digt varit foremal for en politisk
dragkamp och detta kan fOrvintas
gélla ocksd en framtida klimatlag-
stiftning.

Bakgrund: ITPS har haft regeringens uppdrag att genomféra ett
antal analyser inom omradet milj6, klimat och marknad med fokus
pa hallbar utveckling och tillvaxt.

beskrivningen av de klimatpolitiska
férhandlingspositionerna och
nyckelfragorna infor férhandling-
arna i Képenhamn ar 2009 i
rapporten Klimatpolitisk utveck-
ling i Indien, Japan, Kina och USA
(A2008:013).

Ta del av hela rapporten pa ITPS
hemsida, www.itps.se.

Den forsta rapporten, Konsten att nd bade klimatmal och god till-

vaxt, utgor underlag till en klimatstrategi for EU. | denna rapport,
Klimatpolitisk utveckling i Indien, Japan, Kina och USA, beskrivs
klimatpolitiska initiativ, trender och utveckling av styrmedel i nagra
av de lander som har de storsta utslappen av vaxthusgaser.
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