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Sammanfattning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen av det statliga stodet till naringslivet ar
2009. Inom bade WTO och EU finns sarskilda regelverk som begransar utrymmet for
nationell stodgivning och stéller krav pa éppenhet och fortlopande redovisning av stod som
l&mnas. | Sverige forekommer statligt stod till n&ringslivet inom ramen for
naringspolitiken, men &ven inom andra politikomraden.

Summan av alla stéd under 2009 uppgick till 56,3 miljarder kr, vilket innebér en kraftig
Okning med 27,6 miljarder eller 95,2 procent jamfort med 2008. Finanskrisen ledde till ett
ovantat slut pa en period av laga statliga stodnivaer i de offentliga finanserna. Under 2009
fordubblades saledes den totala nivan pa det statliga stodet och dkade till tva procent av
BNP. Krisstdd till den reala ekonomin genom den tillfalliga ramen for statliga
stodatgarder® borjade genomforas i Sverige forst 2009.

Om daremot krisatgarder till stod for naringslivet exkluderas, har stodet minskat tva ar i
rad, vilket inte har skett sedan perioden 2004-2006. Stodet uppgick till 27,6 miljarder kr ar
2009, vilket &r en minskning med 1,2 miljarder kr eller 4,2 procent jamfort med 2008.
Merparten av det senaste arets minskning forklaras av att skatteutgifter vid anvandning av
energi, energistdd, arbetsmarknadsstdd och regionalt stdd sammanlagt minskade med 6,8
procent mellan 2008 och 2009. Dessa fyra stodtyper minskade i omfattning fran 24,9 till
23,2 miljarder kronor.

Befrielse fran miljoskatter uppgick till 17,8 miljarder kr ar 2009, vilket var en minskning
med 7,9 procent. Trots minskningen uppgick skatteutgifterna vid anvandning av energi till
betydande belopp dven ar 2009 och representerade 64 procent av det totala statliga stodet
till naringslivet exkl. krisatgarder. Kostnaden for energistodet var tre miljarder kr ar 2009,
vilket ar en oftrandrad niva jamfort med foregaende ar. Detta berodde pa ett oforandrat
energistdd i form av punktskattelattnad for koldioxidneutrala drivmedel, en minskning av
stod till vindkraft och miljostod (41,3 procent). Daremot 0kade stddet till energiforskning
med hela 205,5 procent.

Inom de andra stddkategorierna har stdd till FoU minskat med 20 procent under 2009, men
siffrorna maste tolkas med forsiktighet pa grund av ofullstandig rapportering och
preliminara uppgifter. Stod till smaforetag (SMF), som hade minskat under ar 2008,
uppvisade en kraftig 6kning med 283 procent. SMF stodet okade fran 41 miljoner kronor
under 2008 till 157 miljoner kronor ar 2009. Foretags- och branschspecifikt stod okade
med tva procent till drygt 1,9 miljarder. En stor andel av denna stodform genomfors via
reducerade skatteuttag riktade mot rederindringen. Det kan noteras att regionalt stod
minskade med 10 procent for andra aret i rad. Regionalt stod svarar fér fem procent av det
totala stodet till néringslivet. 1 denna kategori ar regionalt utvecklings- och
investeringsstod samt transportbidrag viktiga komponenter.

Anstéllningsstodet minskade fran 610 till 570 miljoner kr, vilket motsvarar en minskning
med 6,6 procent ar 2009. Starta eget-bidraget minskade med 9,8 procent jamfort med 2008
och uppgick till 286 miljoner kr under 2009. Kategorin dévrigt stdd 6kade med 53 procent

'Se tillfallig ram for statliga stodatgarder for att framja tillgdngen till finansiering i den aktuella
finansiella och ekonomiska krisen, konsoliderad version EUT C 83, 7.4.2009, i dess lydelse efter
ytterligare &ndringar genom EUT C 261, 31.10.20009, s. 2.
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till ett varde av 1,7 miljarder kronor. Det senare berodde framst pa en kraftig 6kning av
Boverkets stod till mindre hyres- och studentbostader fran 655 till 1,3 miljarder kronor,
vilket motsvarar en dékning med 100 procent. De andra stddkategorierna inom évrigt stod
minskade med undantag for stod till banker mot bakgrund av ekonomi- och finanskrisen.

Resultaten visar att den svenska stodgivningen under 2009, med undantag for krisatgarder,
foljer EU:s rad “att 6ka sina insatser... for att minska den allméanna statliga stodnivan,
genom att flytta tonvikten fran ad hoc stod eller stod till individuella foretag/sektorer till
att satsa pa branschovergripande mal av gemenskapsintresse, som t.ex. sysselsattning,
regional utveckling, utbildning, forskning och miljé”.

Nagra utvalda fakta for 2009 jamfort med reviderade och uppdaterade siffror for 2008:

Det offentliga stodets andel av BNP i I6pande priser minskade nagot mellan 2008 och
2009 och gick ner fran 0,91 till 0,89 procent med undantag for krisatgarder. Offentliga
stod till naringslivet inklusive kristatgarder orsakade att stodnivan okade under 2009
fran 0,91 till 1,81 procent av BNP. Dessa undantagsatgarder till foljd av ekonomi- och
finanskrisen ledde &ven till att den totala stodnivan inom EU 27 okade till dver 2
procent av BNP under 2009.

Det storsta stodprogrammet, nar man bortser fran skatteutgifterna vid anvandning av
energi, var energistodet som uppgick till 2,97 miljarder kr ar 2009 (2,99 miljarder
2008).

Energistodets storsta del utgérs av punktskatteldttnad fér koldioxidneutrala drivmedel
och uppgick till 2,04 miljarder kr (oférandrat fran 2008). Det utgar till producenter och
importorer av biodrivmedel (bioetanol och biogas).

Anstéllningsstodet, som Arbetsformedlingen ansvarar for, uppgick till 570 miljoner kr,
vilket motsvarar en minskning med 6,6 procent (610 miljoner kronor ar 2008).

Starta eget-bidrag, som fordelas av Arbetsformedlingen, utbetalades med 286 miljoner
kronor. Starta eget-bidraget nastan halverades under 2007 jamfort med 2006 och ar
2008 minskade bidraget med ytterligare 30 procent. Ar 2009 minskade stédet med 9,8
procent jamfort med 2008.

Transportbidraget inom omradet regionalt stod uppgick till 369 miljoner kronor ar
2009 (565 miljoner &r 2008).° Det innebar en minskning med 35 procent jamfért med
foregaende ar.

2 Se Rapport frén Kommissionen. Resultattavla for statligt stéd, 2009. Europeiska Kommissionen.
DG Competition.

® | rapporten 2005 gérs en fordjupning om transportbidraget infor stédets fortsatta tillampning
2007-2013. ITPS S2006:007.
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Summary

This report shows the extent of state aid given to the Swedish industry in 2009. Both the
WTO and the EU have special regulations that limit the scope of national aid and impose
demands on openness and on-going reporting of the aid granted. In Sweden state aid is
used not only within the industrial policy but also within other policy areas.

The total state aid to the industrial and service sector was 56.3 billion SEK in 2009 which
represented an increase by about 27.6 billion or 95.2 percent. The financial and economic
crisis led to this unexpected end of a period of low levels of state aid. In 2009 state aid had
thus doubled compared to the year 2008 and the level increased to 2 percent of GDP. Crisis
measures to the real economy for the temporary framework started to be implemented in
Sweden in 2009°.

However when we exclude the crisis measures, state aid has declined for two consecutive
years. A similar trend occurred in the period 2004-2006. During the year 2009 the state aid
to industry and services has indeed decreased compared to the previous year. State aid
stood at 27,6 billion SEK representing a decrease of 1,2 billion SEK or 4,2 percent. The
greater part of state aid reduction in 2009 (excluding the crisis measures) is explained by
the decrease of the tax expenditures related to the use of energy, the aid to the labour
market and regional aid which all combined represented a decrease by 6,8 percent. The aid
value for this above mentioned group went down from 24.9 billion to 23,2 billion SEK.

Tax exemption for environmental purposes had a value of 17.8 billion SEK in the year of
2009 with a decrease of 7.9 percent. In spite of the fall this aid scheme represented almost
two thirds of the total aid granted to the industrial sector, excluding the crisis measures.
Aid to the energy sector remained unchanged at 3 billion SEK in 2009. This pattern was
due to unchanged energy aid in the form of excise duty reduction in favour of carbon
dioxide neutral fuels, a reduction of aid in wind power (41,3 percent). However aid to
R&D in the energy sector showed a considerable upsurge (205,5 percent).

Among the aid categories other than tax expenditures related to the use of energy, there
was a downward trend in aid levels to R&D which fell by 20 percent in 2009 (FoU figures
should be interpreted with caution due to unreported aid as well as the fact that they are
preliminary). State aid to SME which decreased in 2008 rose in 2009 by 283 percent. It
should be noted that the change is from a relatively low level. Aid to other enterprises and
sector specific aid went up this year by 2 percent. A large share of this policy measure is
carried out via tax reduction directed to shipping business. Regional aid decreased by 10
percent in 2009 and keeping a share of 5 percent in relation to the total aid. Aid to
economic development and regional transports are important components of the total
regional aid.

Employment aid had diminished from 610 million to 570 million SEK, equivalent to a
decrease by 6,6 percent in the year 2009. Start-up grants to unemployed amounted to 286
million SEK which represents a decrease by 9,8 percent (317 in the year 2008). The aid
category miscellaneous showed an increase by 53 percent to a value of 1.7 billion SEK.

* Temporary framework for State aid measures to support access to finance in the current financial
and economic crisis; consolidated version OJ C83 of 07.04.2009; as further amended by OJ C 261,
31.10.2009, p. 2.
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This is mainly explained by an increase in the aid to the National Board of Housing,
Building and Planning, for smaller rented dwellings and student accommodation from the
amount of 0,655 to 1,35 billion SEK between 2008 and 2009. However the other aid
categories within the group miscellaneous have diminished during this period with the
exception of aid to the banking sector in the context of the economic crisis.

These results show that Sweden are in line with the recommendation to "further their
efforts to ... reduce the general level of State aid, shifting the emphasis from ad hoc aid or
supporting individual companies or sectors towards tackling horizontal objectives of
Community interest, such as employment, regional development, environment and training
or research”.

Some selected facts for 2009 compared to revised figures of 2008:

e State aid as a percentage of GDP in current prices decreased between the years 2008
and 2009 and it went from 0.91 to 0,89 percent excluding the crisis measures. The
level of the State aid to industry and service sector, including the crisis measures, rose
during 2009 from 0,91 to 1,81 percent in relation to GDP. These exceptional crisis
measures also led to an abrupt increase of the total level of aid in the EC27 member
States to more than 2 percent of GDP.

* The largest aid program apart from the tax expenditures related to the use of energy,
was energy aid reaching a value of 2.97 billion SEK in 2009 (2.99 billion the previous

year).

* Energy aid in the form of excise duty reduction in favour of carbon dioxide neutral
fuels amounted to a large part or 2,04 billion SEK, which is the same amount as
previous year. This aid policy supports producers and importers of bio fuels (bio
ethanol and bio gas).

¢ |ndividual Recruitment Incentive, which is under the administration of the National
Labour Market Board, amounted to 570 million SEK, with a reduction of 6,6 percent
compared to the year 2008 (610 million).

e Start-up grants to unemployed decreased by 9,8 percent and amounted to 286 million
SEK (317 million year 2008). This aid is also administered by the National Labour
Market Board. Start-up grants during 2007 were almost reduced by half compared to
2006 and the year 2008 start-up aid also diminished by 30 percent compared to the
year 2007.

* Regional transport aid, within the regional aid policy amounted to 369 million SEK in
2009 (565 million SEK in the year 2008).°> This change meant a decrease of this state
aid programme compared with the previous year (35 percent).

*In the report of 2005 there is a closer description of the transport aid scheme, considering the
renewal of the scheme in the period 2007-2013. ITPS S2006:007.
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1 Inledning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen av det statliga stddet till naringslivet under
2009. Undersokningen bakom redovisningen syftar primart till att Regeringskansliet skall
kunna uppfylla Sveriges dtaganden gentemot EU och Varldshandelsorganisationen WTO,
nar det galler rapportering av statliga stod till foretag. Vissa av stdden i rapporten faller
dock utanfér rapporteringen till EU och WTO, se vidare under Fakta om statistiken. |
undersékningen ingar inte medel fran EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska
stoden, vilka rapporteras till Regeringskansliet pa annat satt.

Stod och subventioner som stater lamnar till foretag anses kunna paverka den
internationella konkurrensen negativt. De riskerar att forminska den vélfardsforbattring
som en fri internationell handel leder till. Déarfor finns inom bade WTO och EU sarskilda
regelverk som begransar utrymmet for nationell stédgivning och stéller krav pa oppenhet
och fortlépande redovisning av stéd som lamnas.® Hur utvecklingen ser ut inom EU och
dess medlemsstater foljs upp och publiceras av EU-kommissionen i den sa kallade
Resultattavlan for statligt stod.’

Enligt de nya riktlinjer som tradde i kraft den 1 april 2008 stalls 6kade krav pa arsrapporter
och redovisning av varje stddmottagare d& det géller stora foretag. Arliga rapporter ska
fran och med i ar lamnas for varje enskild mottagare av FoU-stod fran t.ex. Vinnova och
Energimyndigheten. Nar det galler skattestod maste medlemsstaterna endast tillhandahalla
en forteckning Over de stodmottagare som har tagit emot en arlig skattelattnad
dverstigande 200 000 euro. Nar det galler kluster, maste rapporten ocksa innehalla en kort
beskrivning av klustrets verksamhet och hur vél det lyckats locka till sig FoU-aktiviteter.
Kommissionen kan komma att begéra in ytterligare information om det stdd som beviljats,
som kontroll av att villkoren i kommissionens beslut om godkannande av stodatgarden har
uppfyllts. Rapporterna fran medlemsstaterna kommer att offentliggoras pa kommissionens
hemsida for att 6ka transparensen.®

I Sverige forekommer statligt stéd till naringslivet inom ramen foér néringspolitiken, men
aven inom andra politikomraden. Sedan 2005 ansvarar ITPS och numera Tillvaxtanalys for
statsstodsrapporteringen  till  Regeringskansliet. Sedan 2005 publiceras denna
statistikrapport 6ver det svenska néringslivsstodet. Se vidare under rubriken Fakta om
statistiken.

For en redogorelse om den europeiska och svenska utvecklingen pa statsstddsomradet, se
Tillvaxtpolitisk utblick nr 10 2005 Ambitioner till sdnkta men battre riktade statsstdd inom
EU.°

® http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/

" http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/

8 Gemenskapens rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (FoUl).
Meddelanden fran 30.12.2006. C 323/1. EU-Kommissionen.

® http://www.tillvaxtanalys.se Klicka pa ITPS, statistik, statligt stod.
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2 Statligt stod till naringslivet 2009

Statligt stod till néringslivet ges fortfarande i betydande omfattning i Sverige. Totalt &r det
47 stodprogram (48 ar 2007) som ingar i materialet for 2009. De myndigheter och
organisationer som administrerade stod under 2009 framgar av bilaga 1. Det ar
nettokostnaderna for det offentliga stodet som redovisas, vilka beraknas arligen for stod
som utgar till foretag i form av direkta bidrag, 1an, skatteavdrag eller garantier. Omfattning
och utveckling sedan 2003 framgar av tabell 1.

Tabell 1 Statliga stodens nettokostnader 2003 — 2009 fordelade pad andamal (miljoner kronor, lI6pande
priser)

Sektor/andamal 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Skatteutgifter vid anvandning av energi 17 550 16 414 19 671 20173 19697 19288 17760
Energistod 1105 1613 1338 2022 2720 2989 2971
Foretags- och branschspecifik stéd 1539 1677 1699 1705 1790 1888 1924
Stod till Fou 666 645 1039 933 1123 905 724
Stod till sméforetag 144 161 147 81 93 41 157
Exportstdd 1 1 1 1 1 0 0
Arbetsmarknadsstod 1728 1999 2438 2417 1281 927 856

Dérav:

anstallningsstod 826 1183 1546 1617 825 610 570

starta-eget-bidrag 876 816 892 800 456 317 286
Regionalt stod 1500 1453 1530 1715 1958 1704 1538

Dérav:

regionalt utvecklingsstod 361 319 364 606 607 496 521

nedsatta socialavgifter 425 484 506 562 588 536 521

transportbidrag 357 359 380 491 312 565 369
Ovrigt stod 1116 677 821 1638 1571 1097 1679

Darav:

efterbehandling av férorenade omraden 416 588 483 237 293

mindre hyres- och studentbostéder 373 560 611 655 1310
Summa offentliga stod 25 349 24 640 28 684 30686 30234 28839 27609
Summa offentliga stod exkl. krisatgarder 27 609
Krisatgarder till stod for naringslivet 28659
Summa offentliga stod inkl. krisatgarder 56268

Stodets nettokostnader i procent av foradlingsvardet i naringslivet, BNP och statens totala utgifter

Stdd i kronor/sysselsatt i naringslivet 8713 8467 9861 10445 10305 9238 10388
Andel i % av naringslivets foradlingsvarde** 1,46 1,35 1,52 1,52 1,40 1,30 1,32
Andel i % av BNP** 1,06 0,94 1,05 1,06 0,99 0,91 0,89
Andel i % av statsskulden 2,06 1,96 2,19 2,42 2,59 2,58 2,47
Andel i % av statsbudgeten 3,81 3,48 3,81 3,79 3,50 3,20 3,89
Inklusive krisatgarder

Stdd i kronor/sysselsatt i naringslivet 21171
Andel i % av naringslivets foradlingsvarde** 2,68
Andel i % av BNP** 1,81
Andel i % av statsskulden 5,04
Andel i % av statsbudgeten 7,93

Anm: Avser stodet till naringslivet, dvs. tillverkningsindustrin och tjanstesektorn. Kélla for ar 2003 &r Nutek.
Uppgifterna for 2006-2009 &r reviderade. Av bokféringsmassiga skél och tidigare inte rapporterat stod till
Tillvaxtanalys kan enstaka storre fordndringar forekomma.

**SCB reviderat 2009.

| rapporten medraknas allt stod som gar till féretag i naringslivet. Stoden indelas i bransch,
FoU-, energi-, export-, regional- och smaforetagsstdd samt det arbetsmarknadspolitiska
stod som gar till foretag. Daremot ingar inte arbetsmarknadspolitiska atgarder som framjar
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foretags sysselsattningsnivaer via a-kassan i berakningen. Andra statliga utgifter som
subventionerat tillhandahallande av informationstjéanster, statens administrativa kostnad for
att driva stddgivande organisationer, jordbruksstdd, bostadssubventioner eller stdd som
utbetalas till den offentliga sektorn ingdr inte heller. Daremot rapporteras fran ar 2008 ett
stodprogram som Jordbruksverket administrerar och som understodjer insatser pa
livsmedelsomradet till sma och medelstora foretag.

Nivan pa de statliga stoden till naringslivet 2009 framgar av tabell 1 och illustreras dven i
figur 1 och 2. Som en jamforelse redovisas dven motsvarande belopp for de féregaende sex
aren, dar kallan delvis ar Nutek (2003). Nettokostnaden for det totala offentliga stodet till
naringslivet, om krisatgarderna exkluderas, uppgick 2009 till 27,6 miljarder kr, vilket
representerar en minskning med 1,2 miljarder kr eller 4,2 procent jamfort med foregaende
ar. Framsta orsaken till minskningen var att kategorin skatteutgifter vid anvandning av
energi, FoU-stdd, arbetsmarknadsstéd och regionalt stéd sammantaget minskade med 7,5
procent under 2009.

Om krisatgarderna exkluderas har det offentliga stodets andel av BNP i I6pande priser varit
stabil, det vill séga kring en procent av BNP mellan 2003 och 2009. Efter 2003 har stddet i
forhallande till statsskulden och statsbudgeten ocksa varit stabilt, vilket framgar av tabell
1. Stod i kronor per sysselsatt i naringslivet minskade fran 2006 till 2008 men har sedan
dess okat och uppgick till cirka 10 400 kr for ar 2009, vilket &r i niva med 2006.

Med horisontella eller branschévergripande regler avses regler om vissa kategorier av stod
som syftar till att ta itu med problem som kan uppsta i alla branscher och regioner.
Exempelvis stéd till SMF, stéd till FoU och stad till skydd for miljon.*® Till skillnad frén
slutet av 1990-talet har stodens inriktning forskjutits mot horisontella stdd, i synnerhet
inom regional utveckling och energi. Undantaget ar stodet till sma foretag som minskade
under aren 2006 — 2008 for att darefter 6ka kraftigt under 2009 till 157 miljoner kronor,
vilket motsvarar en 6kning med 283 procent jamfort med foregaende ar. Stodet till SMF
under 2009 nadde darmed upp till stodnivan under aren 2003-2005. Det industripolitiska
stodet inkluderar utéver smaforetagsstod dven stod till FoU inom foretag och exportstod.
FoU-stodet har minskat jamfort med foregaende ar (20 procent). FoU-siffrorna bor tolkas
med forsiktighet da uppgifterna ar preliminara siffror och en del kompletteringar aterstar.
Nettokostnaden for exportstodet har pa senare ar varit i stort sett obefintlig.

Omfattningen av det regionalpolitiska stodet har varit stabilt under de senaste aren. Stodet
minskade dock med 10 procent under 2009 i forhallande till 2008. Nedsatta socialavgifter
minskade med 17 procent medan transportbidraget minskade kraftigt (35 procent) till 369
miljoner kronor. Dess andel av det totala regionalstodet minskade darmed fran 33 till 24
procent ar 2009.

De totala skatteutgifterna vid anvandning av energi, dvs. befrielse fran miljoskatter,
minskade med 7,9 procent under 2009. Trots att den har kategorin av stdd minskade aven
under 2008 representerade skattebefrielse 64 procent av det totala stddet under 2009, vilket
ar samma andel som foregaende ar. Energistodet minskade marginellt (0,6 procent) under
2009, vilket bland annat beror pa att generell punktskattebefrielse for koldioxidneutrala
branslen uppvisade en oférandrad niva jamfort med ar 2008.

Arbetsmarknadsstoden minskade kraftigt under 2007 och 2008. Minskningen fortsatte
aven under 2009 da anstéllningsstodet minskade med fyra procent. Starta eget-bidraget

10 Se Vademecum Community Rules on State Aid. 15/02/2007.
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minskade med 9,8 procent under 2009. Det bor noteras att Sverige hade lag arbetsloshet
under dessa ar och finanskrisens effekter pa arbetsldsheten borjade visa sig i den svenska
ekonomin forst i slutet av 2008.

Ovrigt stod inkluderar foljande: atgarder till forman for vissa sérskilda avfallsanlaggningar,
statliga bidrag till lokala investeringsprogram som okar den ekologiska hallbarheten i
samhallet, investeringsstod for okad energieffektivitet och konvertering till férnybara
energikallor i offentliga lokaler och atgéarder for att framja visst bostadsbyggande. Det
ovriga stodet har okat fran 1,1 miljarder kr 2008 till 1,8 miljarder kr 2009, vilket
representerar en 6kning med 53 procent. Med undantag for krisatgarder inom ovriga stod
svarade atgarder for att framja visst bostadsbyggande for den storsta stodandelen och
nivadkningen under 2009. Programmet &r en investeringsstimulans till fastighetsagare eller
tomtrattshavare for anordnande av bostader som upplats med hyresrétt i tillvaxtomraden
med bostadsbrist. Investeringsstimulans lamnas &ven for anordnande av studentbostader pa
eller i anslutning till orter dér det finns universitet eller hogskola.

Forandringen av de totala stoden och de ingaende delarna illustreras i figur 1. Av figuren
framgar att skatteutgifterna vid anvandning av energi ar helt dominerande.

Figur 1: Statliga stodens nettokostnader 2003—-2009 fordelat efter politikomrade, mkr i I6pande priser
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Detta forklaras av att energiskatten har hojts for hushall och serviceforetag, utan
motsvarande hojning for industriféretagen. Skatteutgifter kallas de stod som finns pa
statsbudgetens inkomstsida (tidigare bendmning var skatteavvikelser). Det handlar om
avvikelser fran en enhetlig beskattning, till exempel att en viss grupp av féretag omfattas
av en skattelattnad i forhallande till en enhetlig norm.

De skatteutgifter pa energiomradet som har ar aktuella uppstar nar foretag betalar lagre
energiskatt och koldioxidavgift an vad som géller for andra fOretag och privatpersoner i
Sverige. Fore 2003 redovisades inte dessa skatteutgifter som statligt stod.
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Skatteutgifterna okade fram till 2006 och uppgick da till drygt 20 miljarder kr, men under
perioden 2007 - 2009 minskade dessa utgifter. Mellan 2008 och 2009 minskade
skatteutgifterna vid anvandning av energi med 7,9 procent till ett varde av 17,8 miljarder
kronor. Av figuren kan vidare utlésas att stddpolitiken under det forsta decenniet av 2000-
talet har inriktats pa horisontella stod, exempelvis regional utveckling, FoU- och miljostod.
Dessutom har fran ar 2003 stodpolitik for ekologisk hallbar tillvaxt okat betydligt i
omfattning. Miljoframjande stod &r numera ett stort inslag i den svenska stodpolitiken och
Sverige ligger bland de framsta EU-landerna nar det galler stéd till miljoforbattrade
atgarder. Som namnts i tidigare rapporter rankades Sverige hogst bland EU:s
medlemsstater mellan aren 2004 - 2006 nar det galler stod for miljoforbattrande atgarder.
Detta innebar att Sverige, om krisatgarderna exkluderas, under 2008 riktade i princip hela
(99,59 procent) det totala stodet till naringslivet (industrin och tjanstesektorerna) till
horisontala &ndamal. Motsvarande niva fér EU27 var 87,61 procent.™*

Figur 2: Statliga stédens nettokostnader 2003—2009 fordelat efter politikomréde, exklusive skatteutgifter
vid anvandning av energi, mkr i [dpande priser.
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Utvecklingen av de stodformer som inte &r skatteutgifter vid anvandning av energi,
framgar tydligare i figur 2. Summan av dessa stodprogram har under de senaste aren okat
fran 7,8 miljarder 2003 till 9,9 miljarder kr 2009. Under 2009 Gkade stodet inom dessa
program med 2,5 procent jamfort med 2008. Historiskt sett Okade det
arbetsmarknadspolitiska stodet fram till 2006 for att sedan minska med 28 procent ar 2008
och 4,3 procent ar 2009. Okningen i energistoden stannade av 2005 for att terigen Gka
2006. Ar 2008 okade energistodet med 10 procent till 3 miljarder kr. Ar 2009 var laget
ofdrandrat.

1 State Aid Scoreboard, autumn 2009. DG Competition.
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Historiskt sett hade minskningen av FoU-stoden ar 2006 tva forklaringar. For det forsta
hade Nuteks saddfinansiering 6verforts till Almi och aterfinns i statistiken fér 2005 under
kategorin smaforetagsstod. FOr det andra uppgav stiftelsen Industrifonden att man upphort
med villkorslan och utvecklingskapital. Daremot 6kade FoU-stod kraftigt under 2007 med
20 procent for att sedan minska under aren 2008 och 2009 med sammantaget ca 36
procent. FoU siffrorna bor som sagt, tolkas forsiktigt pa grund av preliminara uppgifter och
att en uppgiftslamnande organisation har lamnat osékra uppgifter.

Kategorin "évrigt stod” dkade under &ren 2005 -2006. Aren 2007-2008 minskade diremot
detta stod nagot for att sedan stiga kraftigt ar 2009 med 53 procent till ett varde av 1,7
miljarder kronor. Det senare berodde framforallt pa ett stort genomslag for stodet att
framja visst bostadsbyggande. Ovrigt stod har saledes ocksa varierat i omfattning under de
senaste aren.

Namnda stod har en tydlig politisk inriktning. Stédgivningen har ocksa varit 6ppen och
tydlig och har foljt EU:s regelverk och har framfor allt varit inriktad pa att inte snedvrida
konkurrensen.*? Trenden och strukturen pa den svenska stodpolitiken visar att det ar fraga
om ett mer riktat stod jamfort med tidigare.

2.1 Statligt stod typ och andamal

Det statliga stodets nettokostnader till naringslivet uppgick till 35,5 miljarder kr under
2009 exklusive krisatgarder och inklusive transport och kulturstod. Av detta belopp
svarade skatteutgifter for 29,3 miljarder kronor medan bidrag uppgick till 6 miljarder
kronor, se figur 3. Skatteutgifter svarade saledes for den helt dominerande delen eller cirka
83 procent av det totala stodet till naringslivet. Under 2009 6kade skatteutgifternas andel i
forhallande till det totala stodet, vilket framgar av figur 3.

Figur 3. Statliga stodens nettokostnader till naringslivet inklusive stod till kultur och transportsektorn ar
2004 — 2009 fordelat pa skatteutgifter och bidrag (miljarder kronor, I6pande priser)
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12 Se tabell 3-1 i statligt stod till naringslivet 2007.
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Figur 4 och 5 visar stodens fordelning for Sverige och EU27 per sektor eller andamal
under 2008 med undantag for atgarderna mot finanskrisen. Fran figurerna framgar att
majoriteten av stodet till néringslivet fordelades som bidrag och skatteldttnader och att
fordelningen av stddet i Sverige &r mer koncentrerat till skattelattnader jamfort med EU27.
Stod i form av garantier, 1an och eget kapital &r ocksa mer sallsynta i Sverige &n inom EU
som helhet.

Figur 4: Fordelning mellan olika typ av stod i EU27 &r 2008, exklusive finanskrisatgarder.
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Figur 5: Fordelning mellan olika typ av stod i Sverige ar 2008, exklusive finanskrisatgarder.
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3 Statligt st6d mot bakgrund av den ekonomiska
krisen

Detta avsnitt innehaller en uppféljning av rapporten for stddgivningen 2008 och
beskriver den statliga stodsituationen och utvecklingen bade i Sverige och i EU:s
27 medlemsstater for sarskilt aren 2008 - 2009. | avsnittet ges en Oversikt av
stodnivaerna och huruvida malen fullfljts genom de stod som beviljats av Sverige
och EU:s medlemsstater. Avsnittet beskriver &ven statligt stod som beviljats
finansinstitut till f6ljd av den finansiella och ekonomiska krisen.

Under perioden 1999 — 2009 har Sverige haft en stadig ekonomisk tillvaxt med i
genomsnitt 2,0 procent av BNP per ar. Denna period avslutades dock med att BNP
minskade med hela 5,1 procent ar 2009. Under samma period varierade
arbetslosheten och den uppgick till 6,2 procent under 2008. Samtidigt Okade
overskottet i de offentliga finanserna till i genomsnitt 1,1 procent av BNP mellan
aren 2001 och 2007. Mellan aren 2003 och 2008 Okade det statliga stodet till
industri- och tjanstesektorerna med i genomsnitt 1,5 procent per ar och uppgick
under 2008 till cirka 29 miljarder kronor, vilket motsvarar mindre &n en procent av
BNP.*® Som framgar av figur 6 6kade dock omfattningen av stodet markant under
2009 och uppgick detta ar till cirka 56 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,8
procent av BNP. Detta till foljd av insatser mot finanskrisen, se avsnitt 3.1 och 3.2.

13 Det finansiella sparandet for den offentliga sektorn i Sverige har visat stérre upp- och nedgéngar de senaste
aren an i ménga andra lander. En anledning till detta ar att Sverige har en stor offentlig sektor i forhallande till
BNP. | manga andra linder &r den offentliga sektorn betydligt mindre. Se SCB Offentlig ekonomi 2009.
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Figur 6: Summa av det svenska offentliga stodet under perioden 2003-2009 i I6pande priser (miljoner kr)*
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Anm: | figuren ingdr 1,1 miljarder kronor som stdd i form av nettokostnader for bankgarantiprogrammet ar
2008.
Kalla: Tillvaxtanalys.

Aven EU27 har under det senaste decenniet haft en stadig ekonomisk tillvéaxt med i
genomsnitt 1,5 procent av BNP per ar. Samtidigt foll underskottet i de offentliga
finanserna till i genomsnitt 0,8 procent av BNP 2007, vilket ar det basta resultat
som uppnatts under de senaste trettio aren. Under samma period minskade aven
arbetslosheten inom EU till 7 procent under 2008, vilket ar den lagsta nivan sedan
en lang tid tillbaka.™

Under perioden 2002-2007 sjonk det statliga stodet till industri- och
tjanstesektorerna med i genomsnitt 2 procent per ar och uppgick under 2007 till 65
miljarder euro, det vill sdga mindre &n 0,5 procent av BNP, se figur 7. Enligt EU-
kommissionen har de minskade utgifterna for offentliga stod till industrin och
tjanstesektorerna under det senaste decenniet fram till och med ar 2007 berott pa tre
faktorer. FOr det forsta har ekonomisk tillvéxt i medlemsstaterna under 2000-talet
minskat beviljade undsattnings- och omstruktureringsstod till foretag i svarigheter.
For det andra har det statliga stodet till kolsektorn fortsatt att falla sarskilt i Polen,
Frankrike, Tyskland och Spanien. For det tredje har den battre anpassningen bland
landerna till kraven i EU:s lagstiftning, politik och praxis for en 0kad konkurrens
inneburit en trend med minskade statliga stod.

1 Undantagsétgarder till foljd av krisen rapporterade fran Tillvaxtanalys under 2008 skiljer sig fran
Riksgaldskontorets berikningsmetod enligt uppgifterna fran tabell 1.
1> Se Resultattavla for statligt stod hésten 2009. EU-Kommissionen.
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Figur7: Statligt stod till industrin och tjanstesektorerna i procent av BNP i Sverige och EU27 1999-2008.
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Kélla: DG Competition.

Nar utlaningen mellan bankerna stoppade upp i september 2008 bdrjade
medlemsstaterna skjuta till stora stodbelopp till banksektorn for att forhindra en
finansiell hardsmalta. Garantisystem, atfoljda av rekapitaliseringsatgarder och
riskskydd till finansinstitut inférdes av medlemsstaterna for att sékerstélla en
fortsatt utlaning till naringslivet. | ett nasta steg borjade medlemsstaterna, vagledda
av den tillfalliga ramen for statliga stodatgarder, att tillhandahalla ytterligare
atgarder for den reala ekonomin for att denna skulle kunna fortsétta eller ateruppta
investeringarna. Europeiska kommissionens politik for statligt stod har varit en
starkt bidragande orsak till att denna — i stort sett framgangsrika — raddningsprocess
har kunnat genomfcras pa ett samordnat satt. Denna politik har gjort det méjligt att
snabbt genomfora stodatgarder av en helt ny omfattning och samtidigt garantera att
den inre marknaden inte har storts.

Finanskrisen ledde till ett plétsligt slut pd BNP-tillvaxten, de laga statliga
stodnivaerna och minskande underskott i de offentliga finanserna. Under 2008
okade den totala nivan pd det statliga stodet for EU27 med nastan fem ganger
jamfort med 2007 (se figur 7). Stodnivan okade till 2,2 procent av BNP, néstan
uteslutande pa grund av krisstod till finanssektorn. Krisstod till den reala ekonomin
genom den tillfalliga ramen for statliga stodatgarder borjade genomforas av EU-
medlemsstaterna forst under ar 2009. Den ekonomiska verksamheten har minskat
och véntas stabilisera sig forst 2010. Aven om indikatorer i ett tidigt skede visar
tecken pa ekonomisk aterhamtning berdknas underskotten i den offentliga sektorn
inom EU att i genomsnitt uppga till 6 procent av BNP ar 2009 och till cirka 7
procent ar 2010. Underskotten i den offentliga sektorn har okat betydligt och
atervant till samma nivaer som uppvisades under ar 2000. Arbetsldsheten vantas
stiga till 10 procent eller mer och blir en av de stdrsta utmaningarna under de
kommande aren.
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3.1 Rapportering till 2009 ars resultattavla for statligt stod
gallande finanskrisrelaterade atgarder*®

Europeiska kommissionen har i skrivelse den 19 augusti 2009 begért vissa
kompletterande uppgifter med hansyn till totalbelopp och beréknade stodinslag
under ar 2008 for tva svenska stodatgarder.

NN 64/2008 Stod till Carnegie Investment Bank AB

Arendet géller ett statligt undsattningslan om 2,4 miljarder kronor som till féljd av
bolagets likviditetsproblem tillhandahélls av Riksbanken 27-28 oktober 2008 och
fran och med den 10 november 2008 av Riksgaldskontoret. Samma dag som
Riksgaldskontoret blev ansvarigt for lanet Overtog myndigheten &gandet i
Carnegie, varvid omedelbar amortering skedde av lanet genom dvertagande av pant
i form av aktier i Carnegie Investment Bank AB och Max Matthiessen Holding
AB.

Av det ursprungliga lanebeloppet aterstod efter denna transaktion ett lan om 123
miljoner kr. Lanet 16pte fran den 10 november till den 31 december 2008. Réntan
pa detta lan var stibor plus tva procent.

Efter ett Oppet forsaljningsforfarande avyttrade Riksgéaldskontoret bolaget i slutet
av maj 2009. Forséljningspriset var 2,3 miljarder kronor inklusive en amortering av
Riksgaldens lan. Forséljningsavtalet innehdller bestammelser om framtida
vinstdelning i vissa tidigare portfoljer som kan innebéra att Riksgéldskontoret
sammantaget far intakter som Gverstiger namnda belopp.

Omstandigheterna i drendet ar sadana att det ar forenat med stora svarigheter att
forsoka gora en vardering av inslaget av stéd under 2008. Vad géller sjalva
overtagandet kan det knappast anses innebdra nagot stod till bolagets aktiedgare
som forlorade &ganderatten till bolaget. Daremot var det otvetydigt sa att
Overtagandet innebar ett stod till bolaget, som utan statligt ingripande skulle ha
satts i likvidation till foljd av indraget tillstand fran Finansinspektionen. Att
kvantifiera detta stod pa nagot meningsfullt satt ar enligt vart formenande idag inte
mojligt. En majlighet vore naturligtvis att anvanda sig av det belopp, pa i
storleksordningen 150 miljoner kronor, som Riksgalden annu inte atervunnit vid
forsaljningen. Riksgalden har emellertid avtalat med koéparna om vissa
vinstdelningsarrangemang, vilka myndigheten forvantar sig ska inbringa belopp
som innebar att staten gar skadeslos ur affaren.

Nar det géller det séarskilda lanet om 123 miljoner kronor &r det ocksa svart att
nédrmare bedoma stodelementet med hansyn till statens évertagande av bolaget och
de speciella forutsattningar som foreldg pa bankmarknaden under hésten 2008. |
syfte att for nu aktuellt rapporteringsandamal pa nagot satt anda kvantifiera inslaget

18 Naringsdepartementet, Marknad och konkurrens samt Riksgaldskontoret. 2008.

20



STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET 2009

av stod forefaller det rimligt utnyttja kommissionens schablonmetod for att berédkna
stodelementet i s.k. soft loans (vilket for Ovrigt & den beteckning som
kommissionen satt pa lanet i 2008 ars rapporteringsmall). Enligt denna metod
skulle stodelementet uppskattas motsvara 15 procent av lanebeloppet. Om héansyn
tas till att lanet inte l6pte under hela kalenderaret blir stodet 2,5 miljoner kronor
(123 mkr x 15 procent x 50/365 dagar). Tillaggas bor att banken refinansierade
hela lanet under borjan av 2009 pa den privata marknaden till en lagre ranta &n den
Riksgalden tog ut.

N 533/2008 Garantiprogram till stod for svenska banker

| rapporteringsunderlaget till kommissionen har angivits att utestaende garanterade
belopp per den 31 december 2008 uppgick till 148 miljarder kronor. Det angivna
stodelementet (134 miljoner kronor) har efter granskning visat sig bygga pa en
felaktig berakning. En ny berdkning har gjorts med utgangspunkt fran
kommissionens schablon, vilken, med viss modifiering, indikerar att stddelementet
for bankgarantiprogrammet uppgar till 1,1 miljarder kronor. Kommissionens
schablonmetod innebér att stddelementet motsvarar tio procent av garanterat
belopp, vilket berdknas pa den genomsnittliga utestaende volymen under hela 2008
som uppgick till 11 miljarder kronor.

For att genomfora en mer verklighetsbaserad uppskattning behover ett antal
antaganden goras, exempelvis om hur de marknadsméssiga upplaningskostnaderna
varierade for bankerna samt mer i detalj studera enskilda Ioptider pa utstallda
garantier. Detta bedoms dock vara mycket svart att gora for delar av perioden under
forra hosten nar marknaden till och fran i stort sett inte fungerade, varfor det for
2008 forefaller battre att anvanda en forenklad schablonmetod. Utifran att
marknaden har fungerat forhallandevis battre under 2009, kan det dock vara pa sin
plats att géra mer detaljerade berdkningar vid nésta rapporteringstillfalle.

3.2 Berakning av stod gallande Bankgarantiprogrammet under
2009. V'

Stodelementet definieras som skillnaden mellan kostnaden for att lana upp pa
marknaden for de anslutna bankerna under 2009 och garantiavgiften.
Stodelementet for en garanti uppstar den dag da garantin stalls ut. Det innebér att
samtliga garantier som stélldes ut inom programmet under 2009 finns med i
berdkningarna.

For att berakna kostnaden for att Iana pa marknaden utan garanti har vi anvant
Swedbanks 5-&riga CDS-spreadar®, vilka vi hamtat fran Bloomberg. For att inte
riskera att basera kostnadsberakningen pa en dag da CDS-spreaden av nagon
anledning var missvisande eller saknas, har ett genomsnitt av CDS-spreaden for de
15 narmast foregaende dagarna och de 15 narmast efterliggande dagarna anvants.

7 Riksgaldskontoret och Tillvéaxtanalys 2009.
18 CDS, Credit Default Swap.
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Kostnaden for att 1ana upp pa marknaden genom att emittera en obligation utan
garanti ges av volymen i svenska kronor av obligationen multiplicerat med I9ptiden
pa obligationen samt CDS-spreaden (volym*léptid*CDS-spread). | de fall
obligationen getts ut i en annan valuta an svenska kronor har valutakursen for
obligationens likviddag anvants. Denna berékning har gjorts for samtliga
obligationer som emitterades inom bankgarantiprogrammet under 2009.
Garantiavgiften for en enskild garanti berdknas genom att pa samma sétt
multiplicera volymen i svenska kronor for den garanterade obligationen med
obligationens loptid och garantiavgiften (volym*léptid*avgift). For att sedan fa
stddelementet har skillnaden mellan att emittera utan garanti och med garanti
berdknats for samtliga obligationer i programmet. Enligt denna metod uppgar
stodelementet till 10,625 miljarder kronor.

Om man istéllet anvander sig av EU-kommissionens schablonmetod som innebar
att stodet &r 10 procent av genomsnittlig utestaende garanterad volym under 2009
uppgar stodet till 28,659 miljarder kronor. For att berakna den genomsnittliga
utestaende volymen har genomsnittet av utestaende volym sista dagen i varje
manad anvants.

Tabell 2: Oversikt 6ver vilken typ av atgarder som beslutades och utnyttjades i krisfall under 2008 och
2009 i Sverige och EU27, godként belopp i miljarder euro.

Garantiprogram Rekapitaliseringsprogram _Likviditetsinsatser Tillgang hjélpinsatser Enskilda fall

Sverige 150 4,8 0,5

EU27 2737,6 230,6 75,2 1,2 587,4
Kélla: DG Competition.

Den totala maximala volym av krisatgarder som hittills godkants av kommissionen,
nar det galler Sverige, ordningar och sarskilda atgarder tillsammans, uppgick till
cirka € 155,3 miljarder (tabell 2). Detta motsvarar det hogsta beloppet for
garantiprogram, raddnings- och omstruktureringsatgarder samt andra atgarder. Nar
det géller garantiordningar som godkants av kommissionen, uppgick den
ungefarliga maximala volymen till € 150 miljarder. Kapitaltillskottprogram
uppgick till ungefér € 4,8 miljarder. Det fanns inga allméanna likviditetsinsatser for
Sverige. Forutom de system som godkénts enligt Bank- och
rekapitaliseringsmeddelandet, fattade EU-kommissionen beslut i flera atgarder for
sarskilda andamal till forman for enskilda finansiella institut, vilka motsvarar en
total volym pa ca € 0,5 miljarder. Sistnamnda typ av atgarder utgjorde en
forsumbar andel i Sverige jamfort med andelen for EU27.

3.3 En ny struktur for kontrollen av statligt stod

| handlingsplanen for statligt stod som tillkannagavs i juni 2005 framgar
kommissionens avsikt att utvidga anvandningen av politiken for statligt stéd som
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ett effektivt politiskt instrument for tillvaxt och sysselséttning.*® Genom planen
lanserades en dversyn av sa gott som samtliga regler och forfaranden tillampliga pa
statligt stod. Reformprogrammet bygger pa féljande fyra vagledande principer:

e Ett mindre, men battre riktat statligt stod.

e Ett mer noggrant ekonomiskt angreppssatt.

o Effektivare forfaranden, béttre tillampning, hogre forutsdgbarhet och okad
Oppenhet.

e Ett delat ansvar mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Kommissionen har exklusiv behdrighet att bedoma statliga stodatgérders
forenlighet med EG-foérdraget. Foljaktligen a&r medlemsstaterna skyldiga att anméla
alla atgarder till kommissionen innan de genomfors, om de inte omfattas av
forordningen om stdd av mindre betydelse eller en gruppundantagsférordning,
sérskilt den allménna gruppundantagsférordningen.

Logiken bakom denna forandring &r att det vore osannolikt att dessa atgarder skulle
ha en betydande negativ inverkan pa konkurrensen pa gemenskapsniva samtidigt
som de bidrar till att uppna ett mal av gemensamt intresse och kan darfor beviljas
utan forhandsanmalan till kommissionen under forutsattning att de uppfyller
kriterierna for respektive rattsligt instrument. For statliga stodatgarder som
omfattas av kommissionens undersokning innan de genomfdrs kan
medlemsstaterna anméla stédordningarna.

De vagledande principerna i handlingsplanen utgjorde en utgangspunkt nar
Europeiska kommissionen i slutet av oktober 2008 publicerade riktlinjer for hur
medlemsstaterna pa basta satt kan stodja finansinstitut med anledning av den
globala finanskrisen.?® Det svenska atgardspaketet omfattade inslag av statligt stod,
men inneholl flera bestammelser som syftade till att sakerstdlla att atgarderna
dverensstamde med EU:s regler om statligt stéd i enlighet med vad som faststélls i
kommissionens vagledande dokument. Tillgangen till systemet var inte selektiv
och det var dppet for alla solventa banker och kreditinstitut som var etablerade och
verksamma i landet. De som omfattades av garantin skulle betala en
marknadsmassig avgift som &verensstamde med Europeiska centralbankens
rekommendationer. Den period under vilken garantin kunde tas i ansprak var
begréansad till mindre an sex manader, fram till den 30 april 2009. Detta begransade
det belopp som kunde tas i ansprak inom ramen for garantin.

Kommissionen drog slutsatsen att atgardspaketet var ett lampligt och val anpassat
satt att aterskapa fortroendet pa den svenska kreditmarknaden och att stimulera
utlaningen mellan bankerna. De strikta villkor som &r forbundna med beviljande av
garantier sorjer for att det statliga stodet begréansas till vad som &ar nodvandigt for
att det svenska finanssystemet skall aterhamta sig, vilket ocksa har skett.

9 State Aid Action Plan (SAAP), COM (2005) 107 final, 7.6.2005.
%0 Se meddelanden, Europeiska unionens officiela tidning. 25.10.2008. C 270/8.
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Enligt EU-kommissionen har konkurrenspolitiken och sérskilt en konsekvent och
forutsagbar tillampning av reglerna om statligt stod spelat en viktig roll vid valet av
atgarder for att motarbeta krisen. De unika undséttningsatgarderna i borjan av
krisen har varit framgangsrika, eftersom de har aterstallt den finansiella stabiliteten
och framjat den ekonomiska aterhamtningen inom EU.
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4 Fakta om statistiken

4.1 Bakgrund

Tillvéxtanalys ansvarar sedan 2005 for uppféljning och rapportering till regeringen av
statligt stod till naringslivet, i enlighet med de aterrapporteringskrav som féljer av
Vérldshandelsorganisationens och Europeiska gemenskapernas bestdmmelser om statligt
stod. Se Forordning (2000:1133) med instruktion for Tillvaxtanalys § 4 a och Forordning
(1988:764) om statligt stdd till naringslivet § 22-23.

Enligt de internationella regler som administreras av Vérldshandelsorganisationen WTO
begransas anvandningen av stdd och subventioner till néringslivet. | artikel 25 av The
WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures kravs att medlemsléanderna
Oppet redovisar vilka stédprogram som férekommit och vilka stédbelopp som utbetalats.

Liknande regler finns ocksa inom EU. | artikel 87 i Fordraget om upprattandet av Europe-
iska gemenskapen anges vilka typer av stod som &r forenliga med den gemensamma
marknaden, eller som kan vara det. Det & Europeiska kommissionens uppgift att tolka
reglerna och avgdra om de stédprogram som medlemsstaterna vill infora kan anses vara
forenliga med den gemensamma marknaden. For tillaitna stodprogram kréaver
kommissionen en arlig redovisning av hur stora belopp som lamnas i stod.

Det ar for att forse Regeringskansliet med underlag till den internationella rapporteringen,
som Tillvaxtanalys undersdker omfattningen av det statliga stddet.

4.2 Detta omfattar statistiken

Undersokningen géller vasentligen sadant stod som omfattas av statsstodsreglerna i artikel
87 i Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen. Dit réknas inte
EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska stéden, vilka rapporteras till Regerings-
kansliet pa annat satt. En del stodprogram som enbart lamnar stod med mindre belopp
ingar inte heller i statistiken. Dessa sa kallade de minimis-stod far lamna hogst 100 000
euro till samma foretag under en period av tre ar. De minimis-stod regeln andrades enligt
Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse. Det totala
stod av mindre betydelse som beviljas ett foretag far inte Gverstiga 200 000 euro under en
period om tre beskattningsar. Ett foretag verksamt inom végtransportsektorn far inte
beviljas stdd av mindre betydelse som 6verstiger 100 000 euro under en period om tre
beskattningsar. Forordningen ska tillampas fran och med den forsta januari 2007 till och
med den 31 december 2013.

Aven om de minimis-stod inte behdver rapporteras till EU s finns vissa stédprogram med
i denna undersokning for att fortsatta den statistik som Nutek tidigare publicerade i
rapporten Svenskt naringsliv och naringspolitik. Av detta skal ingar ocksa uppgifter om
den arbetsmarknadspolitiska stodformen anstéllningsstod, som enligt EU:s regler ar en
generell stodform som inte omfattas av artikel 87 i EU-fordraget.

| rapporten publiceras inte de stod som har kulturpolitisk karaktdr och inte de
upphandlingar av trafik som gors av Rikstrafiken eller Luftfartsstyrelsens stod till
flygplatser.
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4.3 Framstallning av statistiken

Fran och med 2006 inhamtas underlag till statistiken i enlighet med Tillvéxtanalys
foreskrift Tillvaxtanalys FS 2006:1. Alla myndigheter som ldmnar stdd ar skyldiga enligt
Forordning (1988:764) om statligt stod till néringslivet § 22-23 att lamna uppgifter till
Tillvaxtanalys och foreskriften anger narmare hur uppgiftslamningen gar till.

En gang om aret e-postar Tillvaxtanalys en tom fil till aktuella myndigheter och organisa-
tioner. Uppgiftslamnaren fyller i sin fil i tillampliga delar med information om féregaende
ars utbetalningar, darefter returneras den till Tillvaxtanalys. Uppgiftslamnarna hamtar
uppgifterna fran sin bokféring, sina administrativa register eller andra kéllor.

Alla uppgiftslamnare uppmanas att lamna uppgifter om varje enskild stddmottagare, men
dar detta inte ar tillatet eller praktiskt mojligt medges att lamna summerade uppgifter per
stodprogram. Pa Tillvaxtanalys sammanstalls svaren i en databas som sedan anvéands for
att producera underlag till bland annat EU-kommissionen, WTO och denna
statistikrapport.

Typerna av stéd som forekommer &r i huvudsak: bidrag, 1an, garantier, skattereduktion,
agarkapital och kapital mot royalty. Inga uppgifter samlas in om kostnader for att admini-
strera stddprogrammen.

For varje stodform summeras utbetalningarna enligt den sa kallade nettokostnadsmetoden.
Nettokostnaderna beréknas pa féljande satt:

e Bidrag: utbetalt stod minus aterbetalningar

e Lan: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus kreditforluster minus
intaktsrantor

e  Garantier: infriade garantier minus atervunna garantier och minus garantiavgifter
e Skattereduktion: uteblivna skatteintékter for staten
e Agarkapital: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta minus aktieutdelning

e Kapital mot royalty: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus avskrivna
royaltyavtal minus inbetald royalty.

Statens avkastningsrénta fér 2009 var 3,1 procent.

Om nettokostnaden for ett program &r negativ, det vill sdga kostnaderna ar mindre &n in-
tékterna, rapporteras nettokostnaden som noll for det programmet. Orsaker till det kan vara
till exempel att det forekommit stora aterbetalningar eller att stodmottagarna betalat hdga
rantor eller garantiavgifter.

Det bor noteras att berakningen av stddet fran Bankgarantiprogrammet gjordes enligt EU-
kommissionens rekommendation, det vill sdga kommissionens schablonmetod, for att
kunna anvénda en jamférbar standard mellan l1anderna. Det innebdr att stddet beréknas till
10 procent av garanterat belopp for aren 2008 och 2009. Den har metoden stammer ocksa
val 6verens med Naringsdepartementets och Riksgéldskontorets berékningar.

4.4 Statistikens tillforlitlighet

Undersdkningens metod gor att tillforlitligheten totalt sett &r god. Dock kan Tillvaxtanalys
inte ta ansvar for de inkommande uppgifternas kvalitet. Vissa stodprogram ar konstruerade
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sa att definitiva summor kan lamnas forst med lang fordréjning, varfor Tillvaxtanalys
endast fatt tillgang till preliminara uppgifter for 2009.

Urval

Det handlar i princip om en totalundersokning, sa nagon osékerhet pa grund av urvalet
forekommer inte.

Ramtéckning

Enkater skickas till alla stodgivande myndigheter och organisationer som Tillvaxtanalys
far kannedom om. Det hander att de som svarar spontant redovisar uppgifter om
nytillkomna stodprogram. Det tyder pa att det kan finnas viss undertackning i
understkningen, det vill sdga det kan ha férekommit ytterligare stédprogram som borde ha
ingatt i berdkningarna.

Métning

Métmetoden med enkéter till de stddgivande myndigheterna och organisationerna inne-
haller i sig ett moment av osakerhet. Om ett svar av nagon anledning inte motsvarat de
verkliga forhallandena har Tillvaxtanalys mycket liten mojlighet att upptacka detta. Storre
avvikelser ar lattare att upptacka. | nagra andra fall &r de lamnade svaren att betrakta som
preliminara, vilket inte minst galler skatteutgifterna. Naturvardsverket administrerar stod-
programmen Lokala investeringsprogram (LIP) och Klimatinvesteringsprogram (KLIMP).
Pa grund av stodprogrammens administrativa upplagg kan Naturvardsverket forst efter
programperiodens slut svara helt sakert pa enkéatens fragor. Den del av stoden som gatt till
naringslivet har i de fallen uppskattats med schabloner baserade pa tidigare forhallanden.

Svarsborttall

Alla myndigheter och organisationer har svarat.

Bearbetning

Bearbetningen av datafilerna har skett manuellt med datorstdd. | den hanteringen kan fel
ha uppkommit trots de genomférda kontrollerna. Under arbetet gérs en avstamning for
samtliga uppgifter tillsammans med stodhandlaggare pa Naringsdepartementet vilka
rapporterar direkt till EU kommissionen varje ar.
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Bilaga 1 Myndigheter och organisationer som
administrerade st6d 2009

ALMI Foretagspartner AB
Arbetsformedlingen
Arbetsmarknadsdepartementet
Boverket

AB Svensk exportkredit, SEK
Exportkreditndmnden, EKN
Exportradet

ESF-Radet
Finansdepartementet
Forsékringskassan
Industrifonden
Innovationsbron
Jordbruksverket

Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet
Naturvardsverket
Norrlandsfonden
Tillvéxtverket
Né&ringsdepartementet
Rederindmnden
Riksgéldskontoret

Statens energimyndighet
VINNOVA

Folfande myndigheter administrerade stod som inte ingar i sammanstallningen i
denna rapport.

Luftfartsstyrelsen
Presstodsnamnden
Rikstrafiken
Statens kulturrad

Svenska Filminstitutet
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillviaxtpolitiska utvarderingar och analy-
ser, ar en gransoverskridande organisation med 60 anstallda. Huvudkon-
toret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm, Bryssel, New
Delhi, Peking, Tokyo och Washington.

Tillvdxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar, analyser och
internationellt kontaktskapande och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

 utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gar hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i regle-
ringsbrevet. Dar framgdr bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

» svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

« tillhandahdlla globala métesplatser och framja internationellt kontaktskapande
inom tillvéxtpolitiken

Statistikserien:
Statligt stdd till naringslivet 2009 ingdr i Statistikserien. Har redovisar vi den 16-
pande statistikproduktionen

Ovriga serier:

Rapportserien — Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal fér publikationer.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

Working paper/PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter
ar exempel pd publikationer i serien.

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se
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