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STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET 2010

Sammanfattning

Den har rapporten handlar om statligt stod till naringslivet ar 2010. Syftet ar att beskriva
det statliga stodet under det gangna aret samt visa en historisk utveckling av stodet i
enlighet med EU-kommissionens redovisningskrav. Rapporten utgor ocksa underlag for
vérldshandelsorganisationen WTO:s rapport for 2010.

Ar 2010 uppgick summan av alla stéd till 56,6 miljarder kronor inklusive atgérder mot
finanskrisen, vilket motsvarar en minskning med 10 procent jamfért med foregaende ar.
Om man bortser fran det krisrelaterade stodet ckade det offentliga stodet med 0,6 procent i
jamforelse med 2009 och uppgick till 27,9 miljarder kronor. Stodkategorier som 6kade
under 2010 var arbetsmarknadsstdd med 43,3 procent, energistod med 10,1 procent samt
skatteutgifter vid anvandning av energi med 3,8 procent. Noteras bor att nettokostnaden for
stod till sma foretag minskade kraftigt, trots att storre finansiella resurser mobiliserades
under aret jamfort med 2009. Regionalt stod (-13,6) samt FoU stod (-4,2) i form av bidrag
sjonk under 2010. De andra stodkategorierna inom ovrigt stod sjonk med 44 procent. Den
Overlagset storsta stodkategorin &r skatteutgifter vid anvéndning av energi.

| ett sarskilt avsnitt beskrivs kortfattat den fortsatta ekonomiska krisen, de direkta
effekterna for Sverige och EU:s ekonomier vad avser stodnivaer samt de stodinstrument
som landerna i forsta hand har forlitat sig pa for att méta effekterna av krisen under 2010.
Det visade sig att Sveriges ekonomi aterhamtade sig snabbt under 2010 jamfért med 2009
nar tillvaxten i BNP var negativ. Sveriges ekonomiska politik var ocksa av stor betydelse
for att motverka de negativa effekterna av den ekonomiska krisen.

Resultaten visar ocksa att den svenska stodgivningen under 2010 och som tidigare
meddelats (med undantag for krisatgarder), foljer EU:s rad "att oka sina insatser for att
minska den allménna statliga stodnivan, genom att flytta tonvikten fran ad hoc stod eller
stod till individuella foretag/sektorer till att satsa pa branschovergripande mal av
gemenskapsintresse, som t.ex. sysselsdttning, regional utveckling, utbildning, forskning
och miljo”.

EU kommissionen betonade att medlemsstaterna &ar skyldiga att anmala alla atgarder till
kommissionen innan de genomfdrs. | forenklingen av reglerna for statligt stéd under
handlingsplanen for statligt stod fran 2005 tas hansyn till ett delat ansvar mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Det vill séga att det finns ett gruppundantag for stod
av mindre betydelse, som gor det mojligt att bevilja stod utan forhandsanmélan till
kommissionen. Det ar stodkategorier som inte har nagra betydande konsekvenser for
konkurrensen pa EU-niva, men de bidrar till uppnadendet av mal av gemensamt intresse.
Detta galler inte for stod for sarskilda andamal som maste anmalas individuellt.

| & har Sverige rapporterat statligt stod som beviljats till naringslivet till EU-
kommissionen genom det nya verktyget SARI (State aid Reporting Interactive). SARI ar
en online databas vilken ocksa forenklar systemet att samla in stoddata fran
medlemslédnderna. Det nya systemet ersatter SANI (State Aid Notification Interactive).
Syftet med det nya verktyget &r att forenkla och underlétta stodrapportering till EU-
kommissionen fran medlemsstaterna.
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Summary

This report is about state aid to businesses in industry and services in 2010. The aim is to
describe the state aid over the past year and its historical development in accordance with
the EU Commission’s accounting requirements. The report was also the basis for the report
from the World Trade Organization (WTO), which is carried out every two years and only
deals with state aid to the industrial sector.

In 2010, all state aid payments, including the financial crisis measures, made up 56.6
billion SEK representing a decrease of 10 percent compared to last year. Leaving aside the
crisis-related support, the state aid increased by 0.6 percent compared to 2009 from a value
of 27.7 to 27.9 billion SEK. Categories which support increased in 2010 were the labor
market aid with 43.3 percent, energy subsidies by 10.1 percent, and tax expenditures in the
use of energy by 3.8 percent. It should be noted that the net cost of the assistance to small
businesses fell sharply despite greater financial resources were mobilized during the year
compared to 2009. Regional aid (-13.6) and R&D aid (-4.2), in the form of grants,
decreased in 2010 compared to 2009. The other aid categories within the group
miscellaneous fell by 44 percent. The greatest expenditure category is by far tax
expenditures in the use of energy.

A special section describes briefly the continuing financial crisis and the direct effect on
the Swedish and the EU27's level of state aid and the aid instruments that countries have
primarily relied upon to respond to the crisis in 2010. It turned out that Sweden's economy
was on a fast recovery process compared to 2009 in terms of GDP growth. Sweden's
economic policy has also been of great importance to counter the negative effects of the
continuing financial crisis.

The results also show that the Swedish aid policy implementation in 2010 (with the
exception of emergency measures), and as previously reported, was in accordance to the
EU Council recommendation, that is to say, "to increase their efforts to reduce the general
level of State aid, shifting the emphasis of the ad hoc aid or aid to individual
companies/sectors to focus on horizontal objectives of Community interest, such as
employment, regional development, education, research and the environment".

The European Commission stressed that Member States are obliged to report all political
measures to the Commission before being implemented. The simplification of the rules on
state aid under State Aid Action Plan (SAAP) in 2005 takes account to shared
responsibilities between the Commission and Member States. That is to say that there is a
Block Exemption (de minimis-aid), which makes it possible to grant aid without prior
notification to the Commission. The Block Exemption includes aid categories that do not
have any significant impact on competition at EU level, but they contribute to the
achievement of objectives of common interest. This does not apply to ad hoc aid which
must be notified individually.

This year, Sweden has reported state aid granted to the industry to the European
Commission through the new tool called SARI (State Aid Reporting Interactive). SARI is
an online database, which also simplifies the system to collect supporting data from
member countries. The new system replaces SANI (State Aid Notification Interactive).
The aims of the new tool are to simplify and facilitate state aid reporting to the EU
Commission from Member States.
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1 Inledning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen av det statliga stddet till naringslivet under
2010. Arsrapporten innehaller ocksd en beskrivning av utvecklingen och strukturen for
aren 2003 - 2010 i enlighet med EU-kommissionens redovisningskrav.
Stodbranschgrupperingen grundar sig pa stodandamalet och klassifikationen som finns i
EU-kommissionens arliga State Aid Notification Interactive (SANI). Om en stédordning ar
uppdelad i olika delar med skilda priméra syften, till exempel en stédordning for allmén
ekonomisk utveckling med syften som sysselséttning, utbildning och forskning och
utveckling, har syftet angivits for varje del. Sektorinformation fylls i av kommissionens
avdelningar i enlighet med stédbeslutet’.

Underlaget for statistiken utgdrs av datainhdmtning i enlighet med Tillvaxtanalys foreskrift
Tillvéxtanalys FS 2006:1 och senare FS 2009:3. Alla myndigheter som lamnar stod &r
skyldiga enligt Forordning (1988:764) om statligt stod till naringslivet § 22-23 att lamna
uppgifter till Tillvéxtanalys och féreskriften anger narmare hur uppgiftslamningen ska ske.
En gang om aret skickar Tillvaxtanalys med e-post en tom fil till aktuella myndigheter och
organisationer. | kapitlet Fakta om statistiken redogors narmare for de olika
kallorna/uppgiftslamnarna, vad statistiken omfattar och hur den framstalls.

Undersokningen bakom redovisningen syftar primért till att Regeringskansliet skall kunna
uppfylla Sveriges ataganden gentemot EU och Vérldshandelsorganisationen WTO, nar det
galler rapportering av statliga stod till foretag. Vissa av stéden i rapporten faller dock
utanfér rapporteringen till EU och WTO, se vidare under Fakta om statistiken. |
undersokningen ingar inte medel fran EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska
stoden, vilka rapporteras till Regeringskansliet pa annat satt.

Fram till ar 2009 har Sverige levererat statligt stod data till EU-Kommissionen genom
SANI i form av ett formaterat kalkylblad. Fran och med 2010 levereras data med en ny
form genom State Aid Reporting Interactive, SARI. Det senaste verktyget inférdes som en
utveckling av det gamla systemet med tanke p& att underlatta den &rliga datainsamlingen?.
SARI ar ett webbaserat verktyg med ett flode av stdddata mellan medlemslanderna och
EU-kommissionen. SARI omfattar rapporteringsskyldigheter som anges i bilaga Il A i
Kommissionens forordning (EG) 794/2004 och tacker alla sektorer utom jordbruk, fiske
och vattenbruk.

1.1 Ekonomiska motiv for och undantag fran det allménna férbudet
mot statligt stoéd

Enligt EU-kommissionen och den Europeiska konkurrenspolitiken definieras statligt stod
enligt Artikel 87, paragraf 1 i EG-fordraget som: ”Stéd som beviljas av en medlemsstat
eller med statliga medel". Féljande fyra kriterier maste vara uppfyllda for att det ska vara
fraga om statligt stod ur juridisk synvinkel:

-Fordel, det gynnar ett foretag.
-Selektivitet, det riktar sig mot vissa foretag eller viss produktion.

-Samhandelseffekt, dvs. paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna.

! Se SANI allménna regler.
2 Se SARI, User Manual for Member States. Version of 13 May 2011.
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-Férvrangning eller risk for snedvriden konkurrens. Undantag fér de minimis stod.>

Det finns dock undantag fran huvudregeln och det allméanna forbudet mot statligt stod,
vilka anges i artikel 87, punkt 3 i EG-fordraget, som medger stéd under vissa
forutsattningar. Dessa undantag omfattar regionala, horisontella och sektoriella stdd. Det
finns &ven andra kategorier av statligt stéd som &r forenliga med det alimédnna forbudet.
Dessa kategorier ar stod av social karaktar, stod for att lindra de skador som orsakats av
naturkatastrofer, for att framja projekt av europeiskt intresse samt for bevarande av
kulturarvet.

Statligt stéd motiveras vanligen med att det &r ett verktyg for att korrigera
marknadsmisslyckanden av olika slag. Traditionellt brukar anges fyra typer av
marknadsmisslyckanden som kan rattfardiga offentlig intervention: Férekomsten av saval
positiva som negativa externa effekter, produktion av kollektiva nyttigheter, naturliga
monopol och informationsasymmetrier. Sammanfattningsvis foreligger en situation av
marknadsmisslyckande nar marknaden inte leder till ett ekonomiskt effektivt resultat. Inom
EU anvénds &ven statligt stod ofta som ett instrument for sektoriell strukturpolitik. Enligt
EU:s konkurrenspolitik racker det dock inte med att det statliga stodet inriktas pa ett
marknadsmisslyckande. Innan man anvénder statligt stdd bor det undersékas om andra
mindre snedvridande atgarder skulle kunna atgarda marknadsmisslyckandet. | allméanhet &r
statligt stod enbart det "nast basta™ alternativet for att uppna en optimal fordelning av
resurserna®.

1.2 Stodinstrument: kategorier och form av stdd

Allt stdd utgor en kostnad eller en inkomstforlust for de offentliga myndigheterna och en
forman for mottagarna. Det Overforda stodinslaget uttryckt i nominella belopp, dvs. de
slutliga ekonomiska fordelar som finns, beror dock till stor del pa i vilken form stodet ges.
Fyra kategorier har faststallts for stédinstrument. VVarje kategori representeras av bokstaven
A, B, C eller D och f6ljs av antingen siffran 1 eller 2, som indikerar om det &r stod via
budget eller skattelattnad, samt ett A om stddelementet, dvs. den faktiska kostnaden eller
subventionsinslaget ar ként.

Den forsta kategorin (A) omfattar stéd som dverfors i sin helhet till mottagaren. Med andra
ord ar stddelementet lika med kapitalvéardet av stodet. Denna forsta kategori har delats in i
tva undergrupper beroende pa om stodet beviljats via budgeten (Al) eller via skatte- och
socialforsékringssystemet (A2). Foljande stodinstrument omfattas av kategori A1 och A2:

- Bidrag;
- Réntebidrag mottagen direkt av mottagaren;

- Skattelattnader och andra skattedtgarder, dar fordelarna inte ar beroende av att ha en
skatteskuld (dvs. om skattekrediten dverskrider skatteplikten och det éverskjutande
beloppet aterbetalas);

- Skattelattnader, undantag, och betygsatta lindrar da formanen beroende av att ha en
skatteskuld;

- Nedséttning av sociala avgifter;

% De minimis aid, dvs. stdd av mindre betydelse anses inte paverka handeln eller konkurrensen. Se
Regulation 1998/2006 (OJ L 379, 28.12.06, p.5).
* Se State Aid Action Plan (SAAP), COM(2005) 107 final. 7.6.2005.
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- Medel som motsvarar bidrag, t.ex. forséljning eller uthyrning av offentlig mark eller
egendom till priser under marknadsvardet.

Grupp B1l: Varje form av andelsdgande (inklusive konvertering av skulder).
Stodinstrument som omfattas av kategori B1 ar tillskott av aktiekapital i nagon form
(inklusive konvertering av skulder). Hela B1A utg6r stodelementet.

Den tredje kategorin (C) tacker transaktioner dér stodet utgdrs av den rénta som
mottagaren sparar under den period som denne forfogar dver kapitalet. Den finansiella
transaktionen tar formen av ett 1an med subventionerad ranta (C1) eller uppskjuten skatt
(C2). Inslaget av stod i denna kategori (CLA/C2A) dar mycket lagre &n transaktionernas
kapitalvérde.

Grupp D1: Den sista kategorin omfattar garantier. Stodinslagen (D1A) ar mycket lagre &n
de nominella beloppen, eftersom de motsvarar den forman mottagaren far kostnadsfritt
eller till en Iagre ranta &n marknadsrantan om en premie betalas for att tacka risken.

1.3 Rapportering om Finanskrisatgarder under 2011°

1.3.1 Finanskrisen och nya riktlinjer

Under 2011 fortsatter vi &ven att behandla statligt stod till foljd av finanskrisen.
Finanskrisen brot ut i september 2008. Dérefter svarade medlemsstaterna och EU-
institutionerna med en rad olika politiska instrument. | forsta hand tillskdt medlemsstaterna
kapital till bankerna och hojde inlaningsgarantin for att forsakra allmanhetens inlaning och
forhindra kaos i banksystemet. Europeiska kommissionen ingrep for att sakerstélla att de
nationella atgarderna inte var diskriminerande. Kommissionen utfardade nya riktlinjer for
statligt stod till banker och engagerade sig genom att behandla anmalda atgarder inom kort
tid. Fran utbrottet av krisen blev det uppenbart att befintliga regler for statligt stod inte var
lampliga for att effektivt hantera de problem som uppstod. | december 2008 utvidgades de
nya reglerna till att tdcka &ven den reala ekonomin. Kommissionen fortsatte att anta
foljande nya riktlinjer:®

-Tillampning av reglerna om statligt stod pa atgarder till forman for finansinstitut i
samband med den globala finanskrisen.

- Kapitaltillskott for finansiella institutioner i den radande finanskrisen, begransning av
stodet till minsta mojliga och vérna otillborlig snedvridning av konkurrensen.

- Behandling av nedskrivna tillgangar inom gemenskapens banksektor.
- Aterga till 16nsamheten och beddémningen av omstruktureringstgarder i den finansiella
sektorn i den nuvarande krisen enligt reglerna for statligt stéd (Kommunikation om

omstrukturering for finansiella institutioner).

- En tillfallig ram for statliga stodatgéarder for att framja tillgangen till finansiering i den
aktuella finansiella och ekonomiska krisen.

> De galler vid 2010 stdd rapportering.
6 Se meddelanden fr&n kommissionen (25.10.2008. C 270/8),(15.1.2009, C 10/2), (26.3.2009, C
72/1,4), 19.8.2009, C 195/9).
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Uppdateringen av resultattavlan for statligt stod 2011 kommer &ven den att behandla fragor
om statligt stod till foljd av finanskrisen. Analysen kommer att bygga pa uppgifter hamtade
fran medlemsstaternas arliga rapporter, vanligtvis i aggregerad form. Europeiska
kommissionen har fram till den 1 oktober 2010 godkéant ett sammanlagt belopp pa
maximalt cirka 4588,9 miljarder euro i krisatgarder (vilket anges i den uppdaterade
resultattavlan hdsten 2010)". Detta belopp omfattar garantier, undséttnings- och
omstruktureringspaket och andra atgarder som medlemsstaterna har infort. Inslaget av
statligt stod i dessa atgarder kan endast bedomas i efterhand beroende pa hur atgarderna
faktiskt har genomférts. Det nominella beloppet (faktisk anvédndning) av de
finanskrisatgarder som genomfardes under 2009 uppgar till 1 106,5 miljarder euro.

Som for alla andra atgéarder ska fullstandiga rapporter om utgifter for finanskrisatgarder
som genomforts under rapporteringsaret 2010 tillhandahallas, i enlighet med artiklarna 5
och 6 och bilaga 111 A i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004. De uppskattningar
som lamnats for tidigare ar ska ersattas med definitiva uppgifter.

Det har framkommit att de tre olika begrepp som anvands for att forklara hur mycket stéd
som har beviljats, och darefter anvéants och varit till nytta (uppskattat stédinslag) for
finansinstituten, ar tamligen komplexa. Kommissionen beslutade darfor att i 2011 ars
uppdatering av krisstdd som beviljats finanssektorn endast offentliggdra den méngd som
har godkants, dvs. det sammanlagda beloppet for statliga stodatgarder som inforts av
medlemsstaterna och godkants av kommissionen, och det belopp som faktiskt har anvants
(dvs. den faktiska stodatgarden som genomforts av medlemsstaterna). | motsats till vad
som foreskrevs i anvisningarna for arlig rapportering infor uppdateringarna hosten 2009
och 2010 &r det darfor inte nodvandigt att rapportera stddinslaget brutto for
finanskrisatgarder infor uppdateringen hosten 2011.

For att pa ett tillfredsstallande satt fa fram vilka belopp som faktiskt har anvéants har
kommissionen vidareutvecklat metoden avseende garantier och likviditetsatgarder som inte
ar garantier. Vilka exakta uppgifter som maste rapporteras forklaras mer ingaende i avsnitt
4.5 under Fakta om statistiken.

" http:/lec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html, s. 9.
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2 Statligt stod till naringslivet under 2010

Statligt stod till néringslivet ges till foljd av EU:s regler for statligt stdd samt nationella
utfardade principer®. Totalt &r det 64 stddprogram (47 &r 2009) som ingér i materialet for
2010. De myndigheter och organisationer som administrerade stéd under 2010 framgar av
bilaga 1. Det &r nettokostnaderna for det offentliga stédet som redovisas, vilka berdknas
arligen for stod som utgar till foretag i form av direkta bidrag, lan, skatteavdrag eller
garantier. Omfattning och utveckling sedan 2003 framgar av tabell 1.

Tabell 1: Statliga stddens nettokostnader 2003-2010 fordelat péd politikomrdde (miljoner kronor, I6pande
priser)

Sektor/andamal 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Skatteutgifter vid anvandning av energi 17550 16414 19 671 20173 19697 19288 17760 18430
Energistod 1105 1613 1338 2022 2720 2989 2971 3271
Foretags- och branschspecifik stod 1539 1677 1699 1705 1790 1888 1924 1830
Stod till Fou 666 645 653 706 755 567 745 714
Stod till sméforetag 144 161 147 81 93 45 157 54
Exportstod 1 1 1 1 1 0 0 0
Arbetsmarknadsstod 1728 1999 2438 2417 1281 927 887 1271

Dérav:
anstallningsstdd 826 1183 1546 1617 825 610 570 624
starta-eget-bidrag 876 816 892 800 456 317 317 647
Regionalt stod 1500 1453 1530 1726 1967 1794 1621 1401

Déarav:
regionalt utvecklingsstod 361 319 364 606 607 496 521 436
nedsatta socialavgifter 425 484 506 562 588 626 521 516
transportbidrag 357 359 380 491 312 565 369 351
Ovrigt stod 1116 677 821 1638 1571 1097 1679 941

Darav:
efterbehandling av fororenade omraden 416 588 483 237 293 394
mindre hyres- och studentbostader 373 560 611 655 1310 460
Summa offentliga stod 25349 24640 28298 30469 29876 28595 27744 27912
Summa offentliga stod exkl. krisatgarder 28595 27744 27912
Krisatgarder till stod for naringslivet 11000 35262 28719
Summa offentliga stod inkl. krisatgarder 39595 63006 56631

Stodets nettokostnader i procent av féradlingsvérdet i néringslivet, BNP och statens totala utgifter

Stdd kronor/sysselsatt i naringslivet 8668 8535 9746 10302 10968 10630 10610 10545
Andel i % av naringslivets foradlingsvarde* 1,46 1,35 1,50 1,50 1,38 1,29 1,32 1,24
Andel i % av BNP** 1,00 0,93 1,02 1,03 0,96 0,89 0,89 0,84
Andel i % av statsskulden 2,06 1,96 2,16 2,40 2,56 2,56 2,33 2,42
Andel i % av statsbudgeten 3,83 3,55 3,79 3,76 3,46 3,17 3,91 3,58

Inkl. krisatgarder

Stdd kronor/sysselsatt i naringslivet 14697 24094 21394
Andel i % av naringslivets foradlingsvarde** 1,79 3,01 2,51
Andel i % av BNP** 1,23 2,03 1,71
Andel i % av statsskulden 3,53 5,30 4,92
Andel i % av statsbudgeten 4,39 8,88 7,27

Anm: Avser stodet till néringslivet, dvs. tillverkningsindustrin och tignstesektorn. Kalla for 8r 2003 &r Nutek. Uppgifterna for 2006-2010 ar
reviderade. Av bokfdringsméssiga skal och tidigare inte rapporterat stdd till Tillvéxtanalys kan enstaka storre fordndringar forekomma.

**SCB reviderat 2010.

I rapporten medraknas allt stod som gar till féretag i naringslivet. Stoden indelas i bransch,
FoU-, energi-, export-, regional- och smaféretagsstod samt det arbetsmarknadspolitiska

8 Sedan 1998 undersoker Europeiska kommissionen stodnivaerna till industrin, jordbruk, fiske, kol,

transport och finansiella tjanster i medlemslanderna.
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stod som gar till foretag. Daremot ingar inte andra arbetsmarknadspolitiska atgarder som
framjar foretags sysselsattningsnivaer via a-kassan i berdkningen. Andra statliga utgifter
som subventionerat tillhandahallande av informationstjanster, statens administrativa
kostnad for att driva stodgivande organisationer, jordbruksstod, bostadssubventioner eller
stod som utbetalas till den offentliga sektorn ingar inte heller. Daremot rapporteras fran ar
2008 ett stodprogram som Jordbruksverket administrerar och som understddjer insatser pa
livsmedelsomradet till sma och medelstora foretag. Rapporten for 2010 inkluderar aven ett
nytt program som administreras av Jordbruksverket, ndmligen stod till bredband inom
ramen for landsbygdsprogrammet. De har stoden ar av naringspolitisk karaktar.

2.1 Stodpolitiken i historiskt perspektiv®

| ett historiskt perspektiv har inriktningen och utformningen av det statliga stodet till
industrin och tjanstesektorn varierat genom &ren. Overhuvudtaget har det alltid varit ett
inslag i néringspolitiken, dvs. stod till foretag utgor fortfarande ett betydande element i
naringspolitiken. Det bor noteras igen att det statliga stodet &r ett kansligt omrade bade ur
narings- och handelspolitisk synvinkel eftersom det kan snedvrida konkurrensen. Det
offentliga stodet har genom aren speglat konjunkturen och strukturomvandlingen i
ekonomin. Exempelvis stod omstruktureringsstod hogt pa den politiska agendan under
1970 och 1980-talen. | borjan av 1990-talet (1992-1993) hade Sverige en inhemsk
finanskris och stddet riktades for att radda banksystemet'®. Efter 1995 blev Sverige
medlem av EU och det offentliga stodet inriktades pa horisontella, regionala och FoU-
andamal. Det vill siga stod med tonvikt pa branschévergripande mal av
gemenskapsintresse™*.

Det offentliga stodets fokus under 2000-talet har varit kompetens och ¢kat produktivitet
for att framja foretagens konkurrenskraft och uppna en hallbar ekonomisk tillvaxt. Det vill
sdga under det senaste decenniet har ett miljomassigt hallbart samhalle legat hogt pa den
politiska agendan. Det senaste decenniet representerade offentligt stod till energiandamal
drygt tre fjardedelar av det totala stodet. 2000-talet har ocksa kénnetecknats av en relativt
lag stodniva som har legat kring eller strax under en procent av BNP.

Haosten 2008 utbrot finanskrisen och i slutet av 2008 gick Sverige in i en lagkonjunktur,
vilken manifesterade sig i lag ekonomisk tillvaxt och hog arbetsloshet. Under 2009 okade
den totala nivan pa det statliga stodet som en foljd av krisstodet till finanssektorn och
stddet dndrade utformning fOr att mdta och minimera de negativa effekterna av
finanskrisen. Det statliga stodet till naringslivet forandrades saledes radikalt bade vad avser
niva och sammansattning.

2.2 Det offentliga stddet till naringslivet 2010

Nivan och fordelningen av de statliga stoden till naringslivet 2010 framgar av tabell 1 och
illustreras &ven i figur 1. Som en jamforelse redovisas d&ven motsvarande belopp for de
foregaende sex aren. Nettokostnaden for det totala offentliga stodet till naringslivet, om
krisatgarderna exkluderas, uppgick 2010 till 27,9 miljarder kr, vilket representerar en liten
6kning med 168 miljoner kr eller 0,6 procent jamfort med foregaende ar. | stort sett var
stodnivan saledes oforandrad under 2009 - 2010. Framsta orsaken till 6kningen var att

% Se ocks& Svenskt naringsliv och naringspolitik 2000. NUTEK. Stockholm i juni 2000.

10 Se ocksa Tillvéxtpolitisk utblick. December 2005. ITPS.

1 Nér Sverige blev EU medlemsland anpassade sitt offentliga stéd till Romférdragets artiklar 92-
94.
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kategorin skatteutgifter vid anvandning av energi, energistdd samt arbetsmarknadsstod
sammantaget 6kade med 6,3 procent under 2010.

Om krisatgarderna exkluderas har det offentliga stodets andel av BNP i I6pande priser varit
stabil, det vill sdga kring eller under en procent av BNP mellan 2003 och 2010. Efter 2003
har stodet i forhallande till statsskulden och statsbudgeten ocksa varit stabilt, vilket
framgar av tabell 1. Stodet i kronor per sysselsatt i naringslivet 6kade fran 2003 till 2007
men har sedan dess legat pa ungefar samma niva och har de senaste aren uppgatt till cirka
10,6 tkr per sysselsatt.

Tillverkningsindustrin har erhallit merparten av stodet inom savéal Sverige som EU15.
Inom EU gick 74 procent av det totala stodet till tillverkningsindustrin ar 1995, vilket
motsvarande 61,6 miljarder euro. Under ar 2009 gick 84 procent av det totala stodet till
industrin, vilket motsvarade 61,4 miljarder euro. Det svenska stodet till
tillverkningsindustrin utgjorde 70 procent ar 1995, vilket motsvarade 653 miljoner euro.
Under 2009 utgjorde stodet 89 procent, vilket motsvarade 2,4 miljarder euro™. Figur 1
visar den relativa forandringen av stodet till industrin sedan 1995 for bade EU15 och
Sverige. Stodet till féretag i jordbrukssektorn™ i EU15 minskade med knappt 10
procentenheter mellan 1995 och 2009. | Sverige var minskningen 25 procentenheter under
samma period.

Figur 1 Statligt stdd efter branschgrupp EU15 (vénster) och Sverige (hdger) 1995 och 2009 (procent)
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Kélla: GD Competition. Exkl. stod till Jarnvégar. Ar 2009 exki. krisdtgérder.

Utvecklingen de senaste aren (med undantag for finanskrisen) har visat pa en fungerande
kontroll av statligt stod efter Europeiska radets méte i Lissabon 2000 och handlingsplanen
for statligt stod 2005. DA utvidgades och forstarktes EU kontroll av statligt stod och
kontrollen gjordes till en nyckelfraga for att bevara den inre marknadens funktion.

12 e Seven Survey on State Aid in the European Union. Europeiska kommissionen 1999 och GD
Competition, EU-kommissionens hemsida.

B3 statligt stod for jordbrukssektorn ar allt statligt stod inklusive stéd&tgérder som finansieras
genom skatteliknande avgifter, som beviljas i samband med verksamhet som rér produktion,
produktberedning och marknadsféring av jordbruksprodukter. De galler inte for statligt stdd inom
fiskeri, vattenbrukssektorn och stdd for skogssektorn. Fiskesektorn har sina egna regler om statligt
stdd. Se EU-konkurrens hemsida.
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2.2.1 Stod till Fou

Under 2010 minskade stodet till FoU med 4,2 procent och uppgick till 714 miljoner kr.
Framfor allt beror minskningen pa att tekniskt stod till foretag minskade med 6,3 procent.
Trenden for FoU stod till foretag har varit konstant under de senaste aren med undantag for
en nedgang 2008. Siffrorna ska dock tolkas med forsiktighet. Enligt innovationspolitiken
ska en stor del av stodet till foretag inriktas pa vaxande, mer innovativa foretag. Detta ar
ocksé i linje med EU:s handlingsplan for statligt stod'* dar det star att stodet ska inriktas pa
att forbattra foretagens konkurrenskraft och skapa varaktiga arbetstillféllen, dvs. mer stdd
ska ges till FoU, innovation och riskkapital till sma foretag.

Figur 2 Offentligt FoU-stdd till foretag i Sverige mellan 2002 och 2010. mkr i I6pande priser.

800

700 -
600 -

500

400

300 -
200 -
100

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FoU

2.2.2 Stod till smaforetag

Stod till smaforetag minskade drastiskt med 66 procent under 2010. Stédet handlar framfor
allt om ALMI:s stod till smaforetag i form av nyforetagarlan, rorelselan, utvecklingskapital
och royaltylan. Nettokostnaden for det totala stodet till smaféretag uppvisar en stor
variation under hela perioden, se figur 3. Detta beror pa utvecklingen av inbetalda rantor,
kreditforluster och statens avkastningsranta. ALMI:resurser for smaféretag har 6kat under
senare ar. Utestdende nyforetagarlan okade fran 488 miljoner kronor ar 2005 till 605
miljoner kronor ar 2010. Utestaende rorelselan till smaforetag okade fran 2,1 miljarder
kronor till 4,6 miljarder kronor under samma period. Daremot har stodets nettokostnader
inte Okat. Stod till sma foretag ar ocksa under kategorin de minimis stod, men har
rapporteras till EU-kommissionen fram till 20009.

14 Se SEK(2005) 795 — KOM(2005) 107 slutlig.
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Figur 3 Offentligt stédets nettokostnader till sm&foretag mellan 2002 och 2010. mkr i I6pande priser.
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2.2.3 Regionalstod

EU-kommissionen faststallde riktlinjer for det statliga regionalstodet som géller under
perioden 2007 - 2013. Dessa riktlinjer ger vagledning for att stédja ekonomisk utveckling i
de minst gynnade regionerna inom EU. Det vill sdga frdmja investeringar, skapa
sysselsattning och framja etablering av nya foretag i dessa regioner. | dessa riktlinjer
faststalldes kriterier som tilldmpas vid granskning av det statliga stédets férenlighet med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 a och 87.3 ¢ i férdraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen (EG).

Det regionala stodet bestar av Norrlandsfondens industriella utvecklingsprogram, sarskilda
avdrag for socialavgifter som administreras av Forsakringskassan, sysselsattningsbidrag,
landsbygdsstod, Norrlands regionala transportbidrag samt regionalt utvecklingsbidrag och
regionalt investeringsbidrag som administreras av Tillvéxtverket. Det regionala stédet har
uppvisat en stabil trend sedan 2002. Under 2010 minskade dock det totala regionala stédet
med 14 procent och det minskade &ven under 2009 (10 procent) jamfort med foregaende
ar. De storsta programmen inom regionalstdd &r nedsatta socialavgifter, regionalt
investeringsstdd och regionalt utvecklingsstod samt transportbidrag. Transportbidrag, som
anvands for att framja foradling i norra Sverige och kompensera for hogre
transportkostnader, har minskat sedan 2008.

15



STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET 2010

Figur 4 Regionalstéd mellan 2002 och 2010, mkr i I6pande priser.
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2.2.4 Arbetsmarknadsstod

Arbetsmarknadspolitiska stod bestar av tva stora program, namligen “start av
naringsverksamhet” och “anstéliningsstod” som Arbetsformedlingen administrerar. Start
av naringsverksamhet ar ett program med aktivitetsstod som lamnas under sex manader for
den som vill starta néringsverksamhet, ensam eller tillsammans med andra, under
forutsattningen att affarsidén ar I6nsam och bedéms ge varaktig ekonomisk forsoérjning.
Anstéallningsstod handlar om ett stod vid anstéllning av personer som har svarigheter att fa
ett reguljart arbete. Arbetsgivaren far ekonomiskt stod i form av skattekreditering under en
begransad period. Anstéllningsstod far lamnas till bade privata och offentliga arbetsgivare
och anstéllningen kan vara en tillsvidare-, prov- eller visstidsanstéllning. Den anstéllde har
I6n och andra anstallningsformaner enligt kollektivavtal i branschen.

Det arbetsmarknadspolitiska stodet uppvisade en 6kning fram till 2006, men har sedan dess
minskat, vilket framgar av figur 5. Bada programmen halverades ar 2007 jamfort med
2006 och har sedan dess legat pa en lagre niva.
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Figur 5 Arbetsmarknadspolitiska stéd mellan 2002 och 2010 mkr i I6pande priser.
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2.2.5 Exportstdd

Nettokostnaden for exportstodet har pa senare ar varit i stort sett obefintlig. De senaste tre
aren har nettokostnaden till och med varit negativ. Det vill saga staten har erhallit ett
overskott genom atervunna garantier och garantiavgifter fran exportstodverksamheten.
Myndigheter som ingar i exportverksamheten ar Exportradet, Exportkreditnamnden och
AB Svensk exportkredit. Fran ar 2008 har Kommissionen infort den sa kallad kortfristiga
krediter forsakringsschema for sma och medelstora foretag i samband med finanskrisen
under 2008 som Svensk exportkredit administrerar. Det bor noteras att &ven om
nettokostnaderna for exportstoden i Sverige har varit forsumbara ska detta inte tolkas som
att verksamheten har gatt pa sparldga, utan det ar en konsekvens av att stddprogrammen
har haft stora intékter.

2.2.6 Skatteutgifter vid anvéndning av energi

Skatteutgifter kallas de stod som finns pa statsbudgetens inkomstsida. Tidigare benamning
var skatteavvikelser. Det handlar om avvikelser fran en enhetlig beskattning, till exempel
att en viss grupp foretag omfattas av en skattelattnad i forhallande till en enhetlig norm. De
skatteutgifter pa energiomradet som har ar aktuella uppstar nar foretag betalar lagre
energiskatt och koldioxidavgift an vad som géller for andra fOretag och privatpersoner i
Sverige. Fore 2003 redovisades inte dessa skatteutgifter som statligt stdd. De storsta
aktiviteterna inom detta omrade ar skattelattnader pa el for tillverkningsindustrin samt
skattelattnader for CO2-utslapp och lagre energiskatter pa fossila branslen som anvénds for
varmeproduktion. Stédprogrammet administreras av Finansdepartementet och utbetalas till
foretagen av skatteverket.
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Figur 6 Skatteutgifter vid anvandning av energi mellan 2003 och 2010, mkr i Idpande priser
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2.2.7 Energistdd

Energistodet bestar av de foljande program som Energimyndigheten administrerar:
Skattefrinet for vissa biobrénslen vid anvandning som brénsle for uppvarmning,
Skattebefrielse for biodrivmedel, Statligt stéd till energiforskning och Effektiv och
miljovénlig energiforsorjning. Det lokala klimatinvesteringsprogrammet (KLIM)
administreras av  Naturvardsverket. Energistod handlar om statligt stod till
energiproducenter och stdd till energiforskning. Till exempel stdd till elproduktion baserad
pa fornybara energikallor (elcertifikat) eller investeringsstod till vindkraft och kraftvarme.

Figur 7 Offentliga stddet nettokostnader till energisektor mellan 2002 och 2010, mkr i I6pande priser.
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Som framgar av figur 7 har energistodet okat statigt sedan 2002. Utvecklingen av
energistodet beror bland annat pa att nya stodprogram inférdes under 2000-talet for nya
investeringar i Okad energieffektivitet och for konvertering till fornybara energikéllor.
2006 infordes programmet Generell punktskattebefrielse for koldioxidneutrala brénslen
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med 1,2 miljarder kronor. Programmet har okat i varde och uppgar till dver 2,0 miljarder
kronor idag.

2.2.8 Branschspecifikt stod

Det storsta enskilda stodprogrammet, nar man bortser fran skatteutgifterna vid anvandning
och produktion av energi, var bidraget som Rederindmnden fordelar till den svenska
sjofarten. Det &r en skattereduktion som de senaste aren uppgatt till éver 1,8 miljarder
kronor. Det ingar i kategorin branschspecifikt stod och programmet heter sjofartsstod.
Rederindmnden &r en statlig myndighet under Naringsdepartementet som har till uppgift att
prova fragor om statligt stod till svensk sjofart och folja upp den svenska sjéfartens
internationella konkurrenssituation. Sjofartsstod lamnas till arbetsgivare for skatt pa
sjoinkomster och for arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allman
I6neavgift. Syftet med stodet &r att ge svensk sjofartsnaring konkurrensvillkor som &r
likvardiga med andra EU-landers.*

2.2.9 Ovrigt stdd

Ovrigt stod inkluderar atgarder for att framja visst bostadsbyggande, behandling av
fororenade omraden, stod med syftet att nd en ekologisk samhallsutveckling samt
investeringshidrag for omstallning till ekologisk hallbar utveckling. | denna kategori ingar
aven programmen investeringsstdd till aldre bostader, miljostod till industrin samt ad hoc
stod. Sedan 2008 inkluderas ocksa det tillfalliga stodet till banksystemet under EU:s
tillfalliga ram, som antogs i november 2008. Kostnaden for det 6vriga stodet har varit
oférandrat mellan 2006 och 2010 om krisatgarder inte inkluderas. Sedan 2008
inkluderades i kategorin 6vrigt stod bankgarantiprogram i samband med den
internationella finanskrisen. Sedan dess 6kade kostnaden kraftigt for kategorin 6vriga stod,
vilket framgar av tabell 1 och paverkade nivan pa de totala stédens nettokostnader.

Figur 8 illustrerar utvecklingen av de totala stoden efter politikomrade, exklusive atgarder
med anledning av finanskrisen, mellan aren 2003 - 2010. Av figuren framgar att
skatteutgifterna vid anvandning av energi ar helt dominerande med knappt tva tredje delar
av de totala nettokostnaderna. De stora programmen var FOrlangning av
energiskattelattnader pa el for tillverkningsindustrin  samt  Forlangning av
tillverkningsindustrins skattelattnader for CO2-ustlapp och lagre energiskatter pa fossila
branslen. Dessa program svarade for 92 procent av kostnaderna av de totala utgifterna vid
anvandning av energi.

15 Se Rederinamndens hemsida.
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Figur 8 Statliga stddens nettokostnader 2003-2010 férdelat efter politikomrdde, mkr i I6pande priser
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I figur 9 visas kostnaden for de totala stdden exklusive skatteutgifter for anvandning av
energi. Den enskilt storsta stodkategorin ar stodet till energisektorn. I detta ingar bland
annat stod till producenter och importérer av biodrivmedel (bioetanol och biogas).
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Figur 9 Statliga stédens nettokostnader 2003-2010 efter politikomréde, exklusive skatteutgifter vid
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2.3 Typer av stodinstrument och stodandamal

Det statliga stodets nettokostnader till naringslivet uppgick till 29,6 miljarder kronor under
2010 inklusive transport och kulturstod och exklusive de finansiella krisatgarderna. Av
detta belopp svarade skatteutgifter for 23,1 miljarder kronor medan bidrag uppgick till 6,5
miljarder kronor, se figur 10. Skatteutgifter svarade saledes for den helt dominerande delen
eller cirka 78 procent av det totala stodet till nadringslivet. Under 2009 - 2010 var
skatteutgifternas andel i forhallande till det totala stodet oférandrad, vilket framgar av
figur 10.

Tabell 2 visar stodens fordelning pa olika stodinstrument for Sverige, nordiska lander och
EU27 under perioden 2007-2009 med undantag for atgarderna mot finanskrisen. Av
tabellen framgar att den helt 6vervéagande majoriteten av stodet till naringslivet fordelades
som bidrag och skattel&ttnader och att férdelningen av stédet i Sverige & mer koncentrerat
till skattel&ttnader jamfort med de nordiska landerna och EU27. Stod i form av garantier,
lan och eget kapital ar séllsynta i Sverige men aven inom EU. Energistdd, stodutgifter vid
anvandning av energi samt stdd for en ekologisk samhallsutveckling ges i form av
skattelattnader till foretag. Stod till sma foretag, regionalt stod samt FoU-stod ges i form av
bidrag. Exportstod sker i form av garantier liksom de extra atgarderna med anledning av
den finansiella krisen.

Figur 10 Statliga stédens nettokostnader till naringslivet inkl stod till kultur och transport &r 2004-2010
fordelat pa typ av stéd (mdkr i [6pande priser)
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Tabell 2 Stod till industri och tjdnstesektorn fordelat pa typ av stédinstrument, EU27 och nordiska lander, i
procent, drsgenomsnitt 2007-2009.

Landerlomradet Bidrag | Skattelattnader ;liltlifai(:;i?z\;l Mjuka l&n Upr;sklgtl:ten Garantier | Totalt

Sverige 18,0 82,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Finland 61,0 30,0 2,0 7,0 0,0 0,0 100,0
Danmark 96,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
EU27 51,0 44,0 1,0 3,0 0 1,0 100,0

Anm: exkl. krisatgarder. Kalla: GD konkurrens.
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3 Statligt st6d mot bakgrund av den fortsatta
ekonomiska krisen

Detta avsnitt beskriver i korthet statligt stod som beviljats till foljd av den fortsatta
finansiella och ekonomiska krisen bade for Sverige och EU27. Med hjalp av de
stodindikatorer som visas beskrivs den statliga stodsituationen och utvecklingen for aren
2008 - 2010. Det ges &ven en 6versikt av stodnivaerna och huruvida malen fullfoljts genom
stod som beviljats av Sverige och EU:s medlemslander.

Under 2010 uppvisade Sveriges ekonomi en stark aterhamtning fran krisens effekter. Efter
ett ar av negativ tillvaxt under 2009 (-5,3 procent i fasta priser enligt SCB:s
nationalrdkenskaper), 6kade BNP med 5,7 procent under 2010."® Daremot uppvisade
arbetslosheten i Sverige en oférandrad niva. Enligt Eurostat var den 8,3 procent 2009 och
8,4 2010. Arbetslosheten i EU27 under samma period var 9,0 respektive 9,6 procent.

I Sverige har staten genomfort speciella insatser for att bankerna ska fungera battre i den
nya ekonomiska situationen pa den inre marknaden. Carnegie bank var den forsta banken
som drabbades av finanskrisen i slutet av 2008. Trots allt har krisen hittills inte framtvingat
nagra extraordinara atgarder i Sverige, dvs. den svenska staten har annu inte gjort en
speciell insats for att radda nagon svensk bank.

Statens budget uppvisade ett historiskt stort dverskott under 2008 som uppgick till 135
miljarder kronor. Daremot vandes under 2009 overskottet till ett stort underskott pa 176
miljarder kronor, varav drygt hélften bestod av vidareutlaning till Riksbanken for att
forstarka valutareserven.”” Detta motsvarade 5,7 procent av BNP i l6pande priser. Saldot
pa statens budget under 2010 blev ett underskott pa 1,1 mdr kr, vilket motsvarade 0,03
procent av BNP. EU:s regler ar att underskottet i de offentliga finanserna far vara hogst 3
procent av BNP och den offentliga skulden bér uppgé till hégst 60 procent.*®

Riksbanken och Riksgaldens insatser for att 6ka utlaningen mellan bankerna har setts som
en speciell krisatgard. Riksbanken har drastiskt sankt reporantan sedan finanskrisen brét ut
(den var 0,25 procent under sommaren 2009)."® Det sdgs ocksd att Sverige hade dragit
lardomar fran sin finans- och fastighetskris under borjan av 1990-talet . Daremot har EU-
kommissionens politik for statligt stdd varit en viktig bidragande faktor till att
raddningsprocessen har kunnat genomféras pa ett samordnat och snabbt sétt.?°

Som framgar av figur 11 6kade omfattningen av det statliga stodet i Sverige markant efter
2008. Enligt uppdaterade siffror for ar 2008 uppgick stodet till 39,5 mdr kr, vilket
motsvarade 1,23 procent av BNP. Stddet ckade under 2009 till 63 mdr kr for att sedan
minska nagot under 2010 till 56,6 mdr kr. Det statliga stodet i forhallande till BNP
fordubblades mellan 2007 och 2009 och uppgick till 2,0 procent av Sveriges BNP
sistndmnda ar. P4 motsvarande satt okade stodets andel av statsbudgeten fran 4,4 till 8,9
procent ar 2009.

1° Se ocksa SCB Indikatorer, 1 mars 2011.

17 Se Riksgalden hemsida.

18 Opus cit.

19 Se Riksbanken och Riksgalden hemsida.

20 Se resultattavla for statligt stod, hosten 2010. EU kommissionen. Bryssel.
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Figur 11 Offentliga stodet till industrin och tjanstesektorn under perioden 2003 - 2010 i Sverige, i |[6pande
priser (mnkr)
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Figur 12 visar att de statliga stodnivaerna inkl. krisatgarderna i relation till BNP har varit
betydligt lagre i Sverige an EU27. Daremot har stodnivaerna i Sverige varit ungefér
dubbelt s& hoga jamfort med EU27 om krisatgarderna inte ar medraknade, se de streckade
linjerna i figur 12.

Figur 12 Statligt st6d till industrin och tjanstesektorn i procent av BNP i Sverige och EU27 1999-2010
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Hosten 2008 Okade den totala nivan pa det statliga stodet for EU27 med fem ganger
jamfort med nivan fore krisen. Mellan oktober 2008 och oktober 2010 fattade
kommissionen sammanlagt tvahundra beslut om statliga stodatgarder angaende
finanssektorn. Bland dessa beslut godkéndes, &ndrades eller férlangdes 41 stédordningar
och enskilda beslut for mer &n 40 finansinstitut behandlades. Finanskrisen krdvde en
mangfald av atgarder vilket gjorde att EU godkande finansiella atgarder pa omradet statligt
stod i 22 medlemsstater. De flesta stodinstrument som anvéndes och godk&ndes under
perioden var garantier, inklusive garantiordningar och ingripande i enskilda fall. Garantier
uppgick till sammanlagt 3485,3 miljarder euro. Rekapitaliseringsatgarder uppgick till
546,1 miljarder euro. Beloppet for ingripande angaende nedskrivna tillgangar uppgick till
sammanlagt 401,8 miljarder euro. Den hdgsta stodvolym som godkéndes i samband med
likviditetsinstrument var 155,8 miljarder euro. Siffrorna visar att medlemslanderna i forsta
hand har raknat med garantiordningar som inverkat stabiliserande pa finanssektorn. Dessa
belastar inte de offentliga finanserna alltfér tungt jamfért med andra instrument som
innebar storre stodelement, t.ex. rekapitalisering eller utrensning av nedskrivna tillgangar
ur balansrakningar.*

2! Se rapport om statligt stod som beviljats av EU-medlemsstaterna. Hosten 2010. Se ocksa
Competition policy in 2010 and the SGEI (Services of general economic interest) reform. Brussels,
12.07.11.
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4 Fakta om statistiken

4.1 Bakgrund

Tillvéxtanalys ansvarar sedan 2005 for uppféljning och rapportering till regeringen av
statligt stod till naringslivet, i enlighet med de aterrapporteringskrav som féljer av
Vérldshandelsorganisationens och Europeiska gemenskapernas bestdmmelser om statligt
stod. Se Forordning (2000:1133) med instruktion for Tillvaxtanalys § 4 a och Forordning
(1988:764) om statligt stdd till naringslivet § 22-23.

Enligt de internationella regler som administreras av Vérldshandelsorganisationen WTO
begransas anvandningen av stéd och subventioner till naringslivet. I artikel 25 av The WTO
Agreement on Subsidies and Countervailing Measures kravs att medlemsléanderna dppet
redovisar vilka stodprogram som forekommit och vilka stodbelopp som utbetalats.

Liknande regler finns ocksa inom EU. | artikel 87 i Fordraget om upprattandet av Europe-
iska gemenskapen anges vilka typer av stod som &r forenliga med den gemensamma
marknaden, eller som kan vara det. Det & Europeiska kommissionens uppgift att tolka
reglerna och avgdra om de stédprogram som medlemsstaterna vill infora kan anses vara
forenliga med den gemensamma marknaden. For tillaitna stodprogram kréaver
kommissionen en arlig redovisning av hur stora belopp som ldamnats i stod.

Det ar for att forse Regeringskansliet med underlag till den internationella rapporteringen,
som Tillvaxtanalys undersdker omfattningen av det statliga stddet.

4.2 Detta omfattar statistiken

Undersokningen géller vasentligen sadant stod som omfattas av statsstodsreglerna i artikel
87 i Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen. Dit réknas inte
EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska stéden, vilka rapporteras till Regerings-
kansliet pa annat satt. En del stodprogram som enbart innehaller stod med mindre belopp
ingdr inte heller i statistiken. Dessa sa kallade de minimis-stod far uppga till hogst 100 000
euro till samma foretag under en period av tre ar. Regeln om de minimis-stod &ndrades
enligt Kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse. Det totala
stodet av mindre betydelse som beviljas ett foretag far inte 6verstiga 200 000 euro under en
period om tre beskattningsar. Ett foretag verksamt inom vagtransportsektorn far inte
beviljas stdd av mindre betydelse som 6verstiger 100 000 euro under en period om tre
beskattningsar. Forordningen ska tillampas fran och med den forsta januari 2007 till och
med den 31 december 2013.

Aven om de minimis-stdd inte behdver rapporteras till EU sa finns vissa stédprogram med
i denna understkning for att fortsdtta publicering av den statistik som Nutek tidigare
publicerade i rapporten Svenskt naringsliv och naringspolitik. Av detta skal ingar ocksa
uppgifter om den arbetsmarknadspolitiska stodformen anstéllningsstod, som enligt EU:s
regler &r en generell stddform som inte omfattas av artikel 87 i EU-fordraget.

| rapporten publiceras inte de stod som har kulturpolitisk karaktdr och inte de
upphandlingar av trafik som gors av Rikstrafiken eller Luftfartsstyrelsens (numera
Trafikverket) stod till flygplatser.
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4.3 Framstallning av statistiken

Fran och med 2006 inhamtas underlag till statistiken i enlighet med Tillvéxtanalys
foreskrift Tillvaxtanalys FS 2006:1. Alla myndigheter som ldmnar stdd ar skyldiga enligt
Forordning (1988:764) om statligt stod till néringslivet § 22-23 att lamna uppgifter till
Tillvaxtanalys och foreskriften anger narmare hur uppgiftslamningen gar till.

En gang om aret sander Tillvaxtanalys med e-post en tom fil till aktuella myndigheter och
organisationer. Uppgiftslamnaren fyller i sin fil i tillampliga delar med information om
foregdende ars utbetalningar och darefter returneras den till Tillvaxtanalys.
Uppgiftslamnarna hamtar uppgifterna fran sin bokforing, administrativa register eller andra
kallor.

Alla uppgiftslamnare uppmanas att lamna uppgifter om varje enskild stddmottagare, men
dar detta inte ar tillatet eller praktiskt mojligt medges att lamna summerade uppgifter per
stodprogram. Pa Tillvaxtanalys sammanstéalls svaren i en databas som sedan anvands for
att producera underlag till bland annat EU-kommissionen, WTO och denna
statistikrapport.

Typerna av stod som forekommer ar i huvudsak: bidrag, 1an, garantier, skattereduktion,
agarkapital och kapital mot royalty. Inga uppgifter samlas in om kostnader for att admini-
strera stddprogrammen.

For varje stodform summeras utbetalningarna enligt den sa kallade nettokostnadsmetoden.
Nettokostnaderna beréknas pa féljande satt:

e Bidrag: utbetalt stod minus aterbetalningar

e Lan: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus kreditforluster minus
intéktsréntor

e  Garantier: infriade garantier minus atervunna garantier och garantiavgifter
»  Skattereduktion: uteblivna skatteintakter for staten
e Agarkapital: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta minus aktieutdelning

» Kapital mot royalty: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus avskrivna
royaltyavtal minus inbetald royalty.

Statens avkastningsranta fér 2010 var 3,9 procent.

Om nettokostnaden for ett program &r negativ, det vill sdga kostnaderna ar mindre &n in-
tékterna, rapporteras nettokostnaden som noll for det programmet. Orsaker till det kan till
exempel vara att det forekommit stora aterbetalningar eller att stodmottagarna betalat hoga
rantor eller garantiavgifter.

Syftet med nettokostnaden for staten (NCG-metoden) &r att fa ett matt pa statligt stod dar
stod fran olika policyinstrument, dvs. bidrag, 1an, garantier, injektioner av eget kapital och
skatteldttnader anvénds. NCG-metoden anvdnds av OECD projektet "Offentligt stod fill
industrin®.

Det bor noteras att nettokostnaden inte motsvarar den faktiska 6verforingen av medel fran
staten till foretagen under ett visst ar, det vill sdga kostnader som redovisas i statsbudgeten.
Istallet &r syftet att ange nettokostnaden for statliga stod till industrin. Alltsedan

22 For kalkylrantan se Riksgaldskontorets hemsida.
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kalkylerade kapitalkostnader pa tidigare lan och injektioner av eget kapital ingar
aterspeglar nettokostnaden till viss del tidigare politik. Om nettokostnaden for ett program
ar negativ, det vill sdga om staten tjanar pengar pa grund av hoga amorteringar eller rantor,
&r nettokostnaden redovisas som noll (0).

4.4 Statistikens tillforlitlighet

Undersokningens metod gor att tillforlitligheten totalt sett &r god. Dock kan Tillvaxtanalys
inte ta ansvar for de inkommande uppgifternas kvalitet. Vissa stodprogram &r konstruerade
sa att definitiva summor kan lamnas forst med lang fordrojning, varfor Tillvaxtanalys
endast fatt tillgang till preliminara uppgifter for 2010.

Urval

Det handlar i princip om en totalundersokning, sa nagon osékerhet pa grund av urvalet
forekommer inte.

Ramtackning

Enkater skickas till alla stodgivande myndigheter och organisationer som Tillvaxtanalys
far kannedom om. Det hander att de som svarar spontant redovisar uppgifter om
nytillkomna stodprogram. Det tyder pa att det kan finnas viss undertackning i
understkningen, det vill sdga det kan ha férekommit ytterligare stédprogram som borde ha
ingatt i berdkningarna.

Mdtning

Matmetoden med enkéter till de stddgivande myndigheterna och organisationerna inne-
héller i sig ett moment av osdkerhet. Om ett svar av nagon anledning inte motsvarat de
verkliga forhallandena har Tillvaxtanalys mycket liten mojlighet att upptacka detta. Storre
avvikelser ar lattare att upptacka. | nagra andra fall &r de lamnade svaren att betrakta som
preliminara, vilket inte minst galler skatteutgifterna. Naturvardsverket administrerar
stddprogrammen Lokala investeringsprogram (LIP) och Klimatinvesteringsprogram
(KLIMP). P& grund av stodprogrammens administrativa upplagg kan Naturvardsverket
forst efter programperiodens slut svara helt sékert pa enkatens fragor. Den del av stoden
som gatt till naringslivet har i de fallen uppskattats med schabloner baserade pa tidigare
forhallanden.

Svarsbortfall

Alla myndigheter och organisationer har svarat.

Bearbetning

Bearbetningen av datafilerna har skett manuellt med datorstdd. | den hanteringen kan fel
ha uppkommit trots de genomférda kontrollerna. Under arbetet gérs en avstamning for
samtliga uppgifter tillsammans med stodhandlaggare pa Naringsdepartementet, vilka
rapporterar direkt till EU kommissionen varje ar. Datasammanstallningen gérs med hjalp
programmen Excel och SAS. Det galler for saval historiska data som den arliga rapporten.
Data lagras ocksa i ODBC-databasen.
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4.5 Vagledning for rapportering till kommissionen om atgarder
med anledning av finanskrisen

A. Foljande uppgifter ska tillhandahallas for varje stédordning med koppling till
finanskrisen och varje individuellt godkand stodatgard (stod for séarskilda andamal eller
enskild tillampning av stédordning):

1. For skuldgarantier:

Utestéende garantier under 2010 totalt sett, berdknade som genomsnittet i slutet av varje
kvartal (31 mars, 30 juni, 30 september, 30 december).

2. For likviditetsatgarder utéver skuldgarantier:

Likviditetsatgarder (utéver garantier) under 2010 totalt sett, berdknade som genomsnittet i
slutet av varje kvartal (31 mars, 30 juni, 30 september, 30 december).

3. For rekapitaliseringsatgarder:
Det totala rekapitaliseringsbeloppet for 2010.
4. For nedskrivna tillgangar:

Det nominella beloppet som genomforts 2010, dvs. 6verforingsvardet pa tillgangarna
minus deras marknadsvarde, i enlighet med meddelandet om nedskrivna tillgangar.
Beloppet anges vanligtvis i beslutet.

5. FOr omstruktureringsstod:
Endast nominella belopp som genomforts under 2010 (och tidigare ar) kravs.

Medlemsstaterna ska se upp sa att stod som har beviljats som undséattningsstod och darefter
finns kvar under omstruktureringsfasen, inte réknas dubbelt.

Exempel: En bank erhaller undsattningsstod i form av rekapitalisering pa 10 miljarder
euro. Daérefter bekraftas rekapitaliseringen under omstruktureringen, och en
rekapitalisering pa ytterligare 5 miljarder euro beviljas. Detta gor att det totala
stodbeloppet som banken far ar 15 miljarder euro (10 miljarder euro i undséttningsstod och
5 miljarder euro i omstruktureringsstdd) och inte 25 miljarder euro (10 miljarder euro i
undséttningsstdd plus 15 miljarder euro i omstruktureringsstod).

6. Under alla omsténdigheter ska rapportering av ett nollbelopp for 2010 foljas av en
forklaring.

B. Med anledning av andrade metoder nér det géller de nominella beloppen fér garantier,
nedskrivna tillgangar och likviditetsatgarder ombeds medlemsstaterna att se Over
inrapporterade uppgifter for dessa atgarder 2008 och 2009 och Kkorrigera de
inrapporterade beloppen med hjalp av den aktuella metoden for rapporteringsaret 2010.
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Bilaga 1 Myndigheter och organisationer som
administrerade stod 2010

ALMI Foretagspartner AB
Arbetsformedlingen
Arbetsmarknadsdepartementet/ ESF-Radet
Boverket

AB Svensk exportkredit, SEK
Exportkreditndmnden, EKN
Exportradet

Finansdepartementet
Forsakringskassan

Industrifonden

Innovationsbron

Jordbruksverket

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
Naturvardsverket

Norrlandsfonden

Tillvéxtverket

Naringsdepartementet
Rederinamnden/Trafikverket fran 2011.
Riksgéldskontoret

Statens energimyndighet

Stiftelsen SVID

VINNOVA

Foljande m yndigheter admini strerade stod s om inte ingar i sammanstéaliningen i
denna rapport.

Luftfartsstyrelsen, numera Trafikverket
Presstddsnamnden

Rikstrafiken, numera Trafikverket
Statens kulturrad

Svenska Filminstitutet
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och ana-
lyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstéllda. Huvud-
kontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm, Brasilia,
Bryssel, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington.

Tillvdxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar, analyser och
internationellt kontaktskapande och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

o utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gar hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i regle-
ringsbrevet. Dar framgdr bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

» svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

« tillhandahdlla globala métesplatser och framja internationellt kontaktskapande
inom tillvéxtpolitiken

Statistikserien:
Statligt stod till naringslivet 2009 ingdr i Statistikserien. Har redovisar vi den 16-
pande statistikproduktionen

Ovriga serier:

Rapportserien — Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal fér publikationer.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

Working paper/PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter
ar exempel pd publikationer i serien.

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se
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