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"KONSTEN ATT OVERLEVA”

Forord

Sedan ett antal ar tillbaka har manga svenska orter och dven regioner drabbats av industri-
nedldggningar. Antingen har driften upphort eller har verksamheten flyttat till annan ort
eller annat land. Effekterna pa kort sikt ar stora. Manga manniskor drabbas och besluten
far mycket stor uppmarksamhet i media. Samtidigt finns en medvetenhet om att struktur-
omvandlingen, pa sikt ar positivt for landet under forutsattning att vi kan rora oss mot en
mera kvalificerad industri- och tjansteproduktion.

| denna rapport har ITPS studerat ett antal orter dar manga arbetsplatser forsvunnit vid ett
tillfalle eller under en langre tidsperiod for att se narmare pa verkligheten bakom rubrik-
erna. Vi har studerat vilka processer som initierats, vilka aktdrer som varit drivande och
hur respektive ort utvecklats efter nedlaggningarna. Exemplen ar hamtade fran USA, Ita-
lien, Storbritannien, Tyskland och Sverige.

Rapporten visar att "Krisen” har blivit starten for nagot nytt och att det gar att skapa nagon
form av trygghet i en forédnderlig vérld. Det finns ett antal olika byggstenar, som &r av be-
tydelse for ett framgangsrikt forandringsarbete: politiska strategier och beslut, tillgang till
finansiellt kapital, utbyggd infrastruktur, foretagarmentalitet, kraftfullt ledarskap, natverk
med kreativa manniskor, kluster, livslangt larande. De olika byggstenarnas storlek och
inbordes forhallande ar dock unika i sitt sammanhang.

Rapporten har utarbetats av Eva Ohlin, Anne Kolmodin, Marcus Zackrisson, Lisa Scordato
och Christina Skantze, projektledare.

Ostersund juli 2006

Sture Oberg Sune Halvarsson
generaldirektor ITPS T.f. generaldirektor Nutek
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Sammanfattning

Det finns inte nagot land i Vasteuropa, inkl USA, som inte genomgatt ndgon form av stor
strukturomvandling under 1900-talet. Utgangspunkten i denna studie ar globaliseringens
mikroperspektiv. Studien baseras pa ett antal exempel som analyserats och jamforts.

Av fallstudierna kan vi inte dra nagra langtgaende slutsatser av generell karaktar, men det
finns ett antal iakttagelser som aterkommer i materialet. De byggstenar och de skeenden,
som kortfattat beskrivs i teoriavsnittet stammer vél 6verens med beskrivningarna fran de
olika orterna. De reaktioner och de processer som férekommit i samband med nedlagg-
ningarna ar tamligen lika oavsett var de intraffat. | vara exempel har ”Krisen” blivit start-
punkt for nagot nytt.

e Det praktiska genomforandet har alltid skett pa lokal och regional niva men akto-
rerna pa denna niva behéver stod.

Efter ett turbulent inledningsskede pa respektive ort har fornyelsearbetet paborjats pa lokal
och regional niva. Ju storre insikten har varit hos aktorerna pa den lokala och regionala
nivan om att forlorade arbetstillfallen inte gér att ersatta med “mer av samma sort”, har
paskyndat fornyelsearbetet. Denna insikt har haft svarare att fa faste i de sa kallade
“bruksorterna” dar man varit van vid att jobb alltid funnits. Detta galler for Europa. | USA
ar det inte statens ansvar att orter ska dverleva men reaktioner och handelseforlopp ar dnda
tdmligen lika.

Det politiska systemets struktur i respektive land &r i sig inte avgdrande for utvecklingen
med hansyn till redovisade resultat. Ddremot har en tydlig ansvarsfordelning mellan olika
aktorer och nivaer underlattat fornyelsearbetet.

e Pade orter dar finansieringen av fornyelsearbetet har varit ett gemensamt ansvar
for saval offentliga som privata aktorer har arbetet fatt ett storre genomslag i re-
gionen.

Extra anslag fran staten/delstaten/regionen i kombination med medfinansiering fran privata
foretag ar vanligt i andra lander. Att offentlig sektor, naringslivet och akademin samordnar
sina resurser for att gemensamt gora regionen konkurrenskraftig ar vanligt forekommande i
Italien, Tyskland och Storbritannien samt medfinansiering fran EU:s strukturfonder.

Finansiering for att astadkomma ett diversifierat naringsliv och stod till nyforetagande sker
foretradelsevis med lan fran sérskilda utvecklingsbolag saval i Europa som i USA.

e Infrastruktur och god livsmiljo attraherar bade manniskor och foretag och bi-
drar till en utvidgad lokal arbetsmarknad.

En redan val utbyggd infrastruktur har varit en framgangsfaktor och underlattat etable-
ringen av nya foretag och en forutsattning for att kunna utvidga den lokala arbetsmarkna-
den. Med hansyn till den langa tid som kravs for att forbattra infrastrukturen i kombination
med hdga kostnader samt att besluten fattas pa statlig eller delstatlig niva forsvarar detta
delar av fornyelsearbetet.

Satsningar pa den fysiska miljon och manniskors livsmiljo har fatt okad betydelse i forny-
elsearbetet.



"KONSTEN ATT OVERLEVA”

e Det livslanga larandet ar en del i vardagen och ar ingen krisatgard som kan
astadkomma snabba resultat.

De utbildningsinsatser som skett i samband med nedlaggningar har i de flesta exempel inte
varit direkt kopplade till de behov som funnits bland existerande féretag och offentlig
sektor. Larandet ar ndgot som behover sattas in i sitt sammanhang och planeras tillsam-
mans med naringsliv och offentliga aktorer. Utbildning och livslangt larande innebér inte
att alla ska bli akademiker utan skickliga inom de arbeten de valt att utféra eller att kvalifi-
cera sig for nya arbeten

e En redan etablerad relation mellan akademi, naringsliv och offentlig verksamhet
har paskyndat resultaten av samarbetet.

Samarbete mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor fangar generellt inte upp de
manniskor som blivit arbetslésa utan har inneburit starten for nagot nytt for dem som redan
finns i eller har tilltrade till universitet och hdgskolor och &r inriktat pa innovationer och
innovationssystem. Samarbetet har varit fokuserat pa vissa specifika sektorer och har lett
till att manga av universitetens anstallda och studenter utvecklat nya idéer, kommersialise-
rat idéerna samt bildat bolag.

e Nya stora fabriker har inte ersatt de gamla. Ldsningarna har varit ett diversifie-
rat naringsliv, kluster, industriella distrikt, innovationer och en vaxande tjanste-
sektor.

Tron pa att nya stora industrier ska komma i stallet for de som lagts ner finns inte langre. |
stallet finns en medvetenhet om att nagot nytt maste skapas. Pa de orter som tidigare varit
dominerade av ett stort foretag finns i dag manga sma och medelstora men det tar tid. Ar-
beten har skapats inom tjanstesektorn dar de haft koppling till tillverkningsindustrin och
tillgodosett efterfragan pa foretagstjanster.

Goda relationer kan medfora att foretaget inte har utflyttning som forsta alternativ utan
tillsammans med lokala aktorer, institutioner och fackliga organisationer forsoker effekti-
visera och omstrukturera verksamheten. Utldndska direktinvesteringar har bidragit till
manga nya arbeten dar man medvetet har arbetat med att fa dessa att etablera sig pa orten
eller i regionen.

e Fornyelsearbetet har paskyndats av lokal samverkan och kraftfullt ledarskap
men kréver trots det tid.

Det mest framgangsrika fornyelsearbetet har kannetecknats av att manga aktorer fran of-
fentlig och privat sektor samt akademien har deltagit. Den lokala samverkan ar alltid unik
och gar inte att kopiera utan maste ske utifran sina specifika villkor. Ledare med tydligt
mandat och ansvar har visat sig vara en forutsattning for att astadkomma férandringar.
Ledare har kommit bade fran den offentliga och privata sektorn.

Socialt kapital &r inte ndgot som kommer av sig sjalv utan maste skapas och underhallas
genom olika formella och informella nétverk, lokal samverkan och samarbete. Att skapa
nagot nytt tar tid. Ibland kan det ta manga ar innan varaktiga resultat kan redovisas.

e Visioner, systematisk planering och férmaga att samarbeta har medfort att atgar-
der och fornyelsearbete snabbt kommit igang.

Genomarbetade strategier har varit ett viktigt instrument och paskyndat fornyelsearbetet.
Pa de orter dar det funnits nationella strategier och utvecklingsplaner har detta paskyndat
och underlattat fornyelsearbetet.
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Summary

No country in Western Europe, and not even the USA, escaped some form of major struc-
tural transformation during the 20" Century. The starting point for this study is globaliza-
tion in a micro-perspective. The study is based on analysis and comparison of a number of
examples.

We cannot draw any far-reaching, generalized conclusions from our case studies, but a
number of observations recur in the material studied. The structural elements and the phe-
nomena described in brief in the theory section fit closely with the accounts from the dif-
ferent localities. The reactions and the processes arising in connection with the closures are
fairly similar, wherever they have occurred. In our examples, the “crisis” has become the
launchpad for something new.

e Practical measures have always been at local and regional level, but the players at
this level need support.

After an initial period of turbulence in the particular locality, the renewal process has
begun at local and regional level. The more clearly that the players at local and regional
level have realized that lost jobs cannot be replaced by “more of the same kind”, the higher
the pace has been in the renewal process. This realization has proved more difficult to es-
tablish in the “mill communities” where people had been used to jobs always being avail-
able. This applies to the countries of Europe. In the USA, it is not the responsibility of
central government to ensure that communities survive, but the reactions and the sequences
of events are nevertheless fairly similar.

The structure of the political system in each country does not in itself play a decisive role
in developments, to judge by the results reported. On the other hand, clear division of
responsibilities among various players and levels eased the process of renewal.

e In localities where the financing of the renewal process has been the joint
responsibility of both public- and private-sector players, the process has achieved
greater impact in the region.

Extra grants from central government/the federal state/the region combined with co-
financing from private-sector enterprises are common in other countries. The coordination
of resources from the public sector, enterprise and the academic world in order to make the
region competitive is common in Italy, Germany and the UK, along with co-financing
from the EU’s structural funds.

Financing to bring about a diversified enterprise sector and support for new enterprise oc-
curs mainly in the form of loans from special development enterprises in both Europe and
the USA.

e Infrastructure and a good living environment attract both people and businesses
and help to develop the local labour market.

An already well-developed infrastructure has been a factor in success, paving the way for
the establishment of new businesses, and an essential condition in enabling the local labour
market to expand. The long time required for infrastructure improvement, along with the
high costs involved and the fact that decisions are taken at central or federal state level,
make this phase of the renewal process more difficult.
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Investments in the physical environment and people’s living environment has taken on a
more central role in the renewal process.

e Lifelong learning is part of everyday life, and no crisis action can achieve quick
results.

In most examples studied, the training initiatives that have taken place in connection with
closures have not been directly associated with the needs existing among enterprises and in
the public sector. Learning is something that needs to be placed in its context and planned
with enterprise and public-sector players. Training and lifelong learning does not mean that
everyone has to become an academic. It means that people have to become skilled at the
work they have chosen, or have to qualify for new types of work.

e An already established relationship between the academic world, enterprise and
public-sector organizations has delivered results from cooperation more quickly.

Cooperation between the academic world, enterprise and the public sector has not gener-
ally provided a safety net for people who have become unemployed, but it has offered the
start of something new for those who are already at, or have access to, universities and
university colleges and who are oriented towards innovation and innovation systems.
Cooperation has focused on certain specific sectors and has borne fruit, in that many uni-
versity employees and students have developed new ideas, commaoditized these ideas and
established companies.

e The old factories have not been replaced by big new ones. The solutions have
ranged from a diversified enterprise sector, clustering, industrial zones, inno-
vation and a growing service sector.

The belief that major new manufacturing enterprises will come into being to replace those
that have closed down has faded away. Instead, there is awareness that something new
must be created. In the localities that have been dominated by one big company, there are,
today, many small and medium-sized enterprises, but it is taking time. Jobs have been cre-
ated in the service sector where there has been a connection to the manufacturing industry
and where they have met the demand for business services.

Good relations may mean that a company will not take relocation as its first resort and will
instead choose to join with local players, institutions and trade unions in trying to stream-
line and restructure the enterprise. Direct inward investment has contributed to many new
jobs, where the conscious objective has been to induce these to become established in the
locality or region.

e The renewal process has been accelerated by local cooperation and strong leader-
ship but nevertheless takes time.

The most successful type of renewal process has been characterized by the participation of
many players from the public and private sector and from the academic world. The nature
of local cooperation is always unique and cannot be replicated. It must be based on the
conditions prevailing in the particular location. Leaders with a clear mandate and responsi-
bilities have proved to be an essential condition for bringing about change. Leaders have
emerged from both public and private sectors.

Social capital is not something that comes into being by itself, it has to be created and
maintained via a range of formal and informal networks, local cooperation and collabo-

10
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ration. Creating something new takes time. In some cases, it may take many years before
lasting results can be demonstrated.

e Visions, systematic planning and an ability to work with others have enabled ac-
tions and the renewal process quickly to get under way.

Well-prepared strategies have been an important means of implementing the renewal proc-
ess and accelerating that process. In locations where national strategies and development
plans have been in place, this has facilitated the renewal process.

11
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1 Inledning

1.1 Inlagg i fullméaktige i Bengtsfors®

Jag har hela tiden sedan 1997 da vi borjade prata om det sé kallade tjanstehuset, angrat att jag inte var
tillrackligt tydlig infor Er har i fullméaktige. Tydlig med vad jag i sjalva verket missténkte skull handa med
Lear och arbetsmarknaden hér i var kommun, jag var det infor kommunstyrelsen, men inte hér i
fullméktige. Kanske hade det blivit annorlunda om jag vagat saga offentligt vad jag kande, men jag var
radd att Lear skulle ta det som intékt for att kommunen och kommunalradet inte hade nagon tilltro till
foretaget och darefter kunna skylla pd mig. Som sagt, jag har angrat detta sedan dess och idag tanker
jag vara tydlig. Tydlig med vad jag tror att vi har att vanta av framtiden.

Vad kan vi lara av historien?

1810-1860 mer an férdubblades Dalslands folkmangd. Detta var Dalslands guldalder, sett il
befolkningsméangden i alla fall. Dalsland hade under de har "guldaren” en befolkning pa 100 000
personer. Det 4r nu som man bryter ny mark och vi far en mangd nya torp. Bara runt Billingsfors finns
méangder av torpnamn som harstammar frAn den hér tiden: Tenshdgen, Kulan, Aldalen ar nagra
exempel.

Vad var det som lag bakom denna fullkomliga expansion? Jo, i borjan av 1800-talet havde framférallt
England sitt importférbud av jordbruksprodukter. Det kom att uppsta en valdsam efterfragan pa havre.
Dalsland kom att tillsammans med Smaéland, bli det landskap som var allra hardast knutet till
havreodlingen. Det var darfér Dalsland senare drabbades extra hart.

Men nu var det "havrens ar”, "Guldaren”.

Sa kom 1880-talet. Forédelsens artionde for Dalslands del. Havreodlingarna kom att utkonkurreras av
billig amerikansk majs. Detta slog stenhart mot framfér allt Dalsland. Vi dalslanningar hade ju satsat
nastan allt pA havren och s kommer USA med sin billiga majs och forstor alltsamman. Utkonkurrerade
av en billigare produkt! Aven stérre jordagare drabbades. Men framforallt fick det forddande
konsekvenser for de sma torpen. Omstallningstiden hade kommit. "Havrens ar” tog plétsligt slut. Allt sag
hoppldst ut. Fattigdomen slog till, folk stod utan forsérjning. Desperationen tog 6ver. Valdigt manga
salde allt dom hade och gav sig ivag for att soka lyckan pa annat hall

Utvandringen fr&n Dalsland kom vid den har tiden att bli storre &n i ndgot annat landskap.

Alla for dock inte till Amerika. En del utvandrade till Norge och manga till andra delar av Sverige.
Dalslands befolkning har alltsedan dess fortsatt att minska. Industrialismen hade vid den har tiden annu
inte fatt fart under vingarna, det var manga svara omstallningsar kvar for dalslanningarna. Det fanns
ingen beredskap, ingen planering for framtiden.

Men s& smaningom kom industrialismens ar. Dess historia kanner vi val. Vi kanner den via jarnbruken
som blev pappers- och massafabriker. Vi kdnner den som Volvo och vi kanner den som Vanern Timber
0.s.v. Men till industrialismen behévdes ny kunskap. Industrin efterfrigade absolut inte duktiga
jordbrukare. Det var helt andra kunskaper som behodvdes, folk fick lara om.

1 Kommunalradet Sven-Ake Gustavsson (s), inlagg i fullméktige i Bengtsfors 2 mars 2005.
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Vi star nu mitt uppe i en ny omstallningsperiod. Nu frn industrisamhallet till ngot nytt. En ny tid &r pa
vag in, en del kallar den for tjanstesamhallet andra for informationssamhallet. Man mé kalla den vad
man vill, men en ny tid &r det! Omstaliningstid! Ar det ndgon som inte har upptackt det? Ar vi ensamma
om att drabbas av detta har i Bengtsfors? Nej det ar vi inte, det gar att rakna upp hur manga orter som
helst. Den senaste i raden ar val Nynashamn.

Ar det en ny foreteelse att hela branscher konkurreras ut eller féretag flyttar sin tillverkning utomlands?
Icke heller, det bérjade redan i borjan av 1960-talet da skotillverkningen utkonkurrerades, det var
framforallt Orebro som drabbades. Men vad behévde vi bry oss, vi hade ingen skotillverkning i
Bengtsfors. Industrin gick ju pd hogvarv.

Nasta bransch som drabbades var tekoindustrin. Nu var det Boras som kom i klam. Boras
kommunledning for till regeringen for att be om hjalp. Hjalp med ny sysselsattning.

Sedan kom varvskrisen. Vi blev utkonkurrerade av framforallt japaner och polacker. Jag pratade med
Goran Johansson i Goteborg, han sa att det tog dom nasta 20 ar att komma 6ver foljderna av
varvsnedlaggningen. F6r dom blev det en tid av svar omstallning. En tid av planering for en ny framtid.

Men hér i Bengtsfors rullade hjulen som aldrig forr. Andelen industrisysselsatta var 54 procent, nar det

var som hogst, 1997 och detta skall jAmféras med rikssnittet pa 20 procent. Idag efter nedlaggningarna
av Lear och Segerstroms och alla dom andra sa har siffran sjunkit till 30 procent. Rikssnittet ligger idag
pa 16 procent. Ar det ndgon som tror att omstruktureringen i var kommun &r fardig? Ar det rimligt att vi i
framtiden kommer att behalla mer an dubbelt s manga industrisysselsatta an riket i 6vrigt?

Varfor flyttar Duni? Jo, av samma skal som Lear. Nu skall man tjana &nnu mer pengar pa ett lagre
I6nelage utomlands. Duni vill tjaAna mer pengar pa tva olika satt. Dels genom ett lagre lonelage men
ocksé genom att konkurrera med sig sjélva pa ravarusidan. Man vill képa ravaran, dar den &r billigast.
Om det lyckas, vad tror ni d& hander med det som &r kvar av pappersbruket i Skapafors?

Vi ar alltsa enligt min mening mitt uppe i en lika stor omstéllningsperiod som nar havrens ar tog slut.
Var uppgift som fortroendevalda, ar att se till att omstéllningen denna gang inte far lika forodande
konsekvenser som den fick i dvergdngen mellan "havrens ar” och industrialismens intdg. D& stod
samhallet handfallet. Manniskor lamnades vind for vag att klara sig bast de kunde. De allra flesta for
valdigt illa. Dom var inte rustade for en ny tid. Brukssamhallets tid &r forbi. Hur ska vi ga till vaga? Vi har
i Bengtsfors!

Vi lever pa 2000-talet. Stora stabila féretag som suger upp arbetskraft etableras inte langre i Sverige.
Néagra av kommunens traditionella féretag finns visserligen kvar och har sékert en framtid — men nagra
nya jobb kommer de inte att ge. Fortsatta rationaliseringar gor att antalet jobb snarare minskar.
Kommunen kan inte rakna med att fa statlig hjalp eller att ndgon ny “frélsare” kommer till var hjalp.
Ansvaret ar vart.

14
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1.2 Bakgrund
Vad menar kommunalradet i Bengtsfors nar han sager ”Ansvaret ar vart™?

Det som hant i Bengtsfors galler manga orter i vart land men ocksa orter i andra lander.
Det finns vél knappast nagot land i Vasteuropa som inte genomgatt nagon form av stor
strukturomvandling under 1900-talet. Den s.k. tunga tillverkningsindustrin stal, varv, kemi,
raffinaderier och petrokemi ar nagra exempel pa industrier som med aren framstatt som
alltmer foraldrade ur ekonomisk och miljomassig synvinkel och darmed blivit olonsamma.
Aven i USA minskar antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin. Den stora ameri-
kanska hemmamarknaden har dock gjort att strukturomvandlingstrycket pa industrin varit
lagre dar an i Europa. | takt med att handelshindren minskar samt att transport- och kom-
munikationskostnaderna blir lagre minskar &ven foérdelarna med en stor hemmamarknad.
Foljaktligen utsatts aven den amerikanska produktionen for bade importkonkurrens och
utflyttning av produktion till laglénelander.

Saval flyttning inom landet som flytt till annat land samt de standigt pagaende rationali-
seringarna och effektiviseringarna inom befintliga foretag handlar ofta om 6kad I6nsamhet
genom sankta kostnader. Det som skiljer 1900-talets omstruktureringar av den sa kallade
tunga industrin fran dagens ar att det i dag gar betydligt fortare att lagga ner och flytta fo-
retag. | denna studie ingar bade exempel pa nedlaggning av "gammal traditionell” industri
pa 1980-talet och utflyttningar av tillverkningsindustri i slutet pa 1990-talet.

Flytt till 1aglonelander har i debatten blivit symbolen for "globaliseringens baksida” och
blossar i princip upp varje gang en storre utlokalisering sker. Frihandeln, liksom struktur-
omvandling, ar dock nagot som Sverige foresprakar och understodjer. Detta tillsammans
med den globala konkurrensen innebdr att rationaliseringar, effektiviseringar och utlokali-
seringar kommer att fortsatta vara en del i vardagen och att vi alla kommer att paverkas.

Studien har som utgangspunkt globaliseringens mikroperspektiv, dvs. vad som hander pa
de orter och i de regioner dar det inte l&ngre ar som forr och det som aldrig skulle hénda
hander — namligen att foretaget som alltid skulle finnas inte langre finns. Kan krisen vara
startpunkten for nagot nytt och gar det att skapa nagon form av trygghet i en foranderlig
varld?

Vart svar pa vad kommunalradet menar &r att kommunen maste vara beredd att ta sitt eget
ansvar, liksom andra kommuner. Men det kravs ocksa samarbete, ett stort engagemang,
ansvarstagande och beslutsfattande pa regional och nationell niva samt koppling till den
internationella nivan, med andra ord — vi har alla ett ansvar!

1.3 Metod

Studien omfattar tva fallstudier i vardera Italien, Tyskland Storbritannien och Sverige i Eu-
ropa samt North Carolina och Illinois i USA. Studien ar explorativ och bygger pa tidigare
gjorda utredningar och rapporter som skett pa orten och i regionen. For fallstudierna i Ita-
lien, Tyskland och Storbritannien har externa konsulter anlitats for att ta fram underlag
som sedan bearbetats. Samtliga exempel har kompletterats med intervjuer. Varje exempel
beskrivs kortfattat inne i texten och aterges i sin helhet i en bilaga. Gemensamt for samt-
liga exempel, utom ett, ar att minst 500 eller fler arbetstillfallen férsvunnit vid ett tillfalle
eller 6ver en langre tid. Undantaget ar Murgia i sodra Italien som ar ett exempel pa lokal
mobilisering for att rddda foretaget och regionen. Underlaget for Italien har tagits fram av
Daniele Mascanzoni, Ufficio Tecnico-Scientifico Svedese for Tyskland Inno Germany
AG, Karlsruhe samt for Storbritannien Clive Vokes Associates, Vale of Glamorgan.
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1.4 Disposition

| foreliggande rapport beskriver vi omstruktureringars olika processer och aktorer. Studien
har som utgangspunkt vad som hant pa orter dar manga arbetstillfallen forsvunnit eller,
som i ett av exemplen, &r pa vag att forsvinna.

| kapitel 2 gors en kortfattad genomgang av teorier om strukturomvandling och fornyelse
for att se hur forskare fran olika &mnesomraden utifran sina utgangspunkter beskriver olika
byggstenar, som de anser behovs for att kunna omvandla en motgang till en framgang.

I kapitel 3 ges en kort beskrivning av respektive lands politiska system for den regionala
nivan.
| kapitel 4 redovisas nagra av EU:s insatser for att underlatta strukturella forandringar.

| kapital 5 redovisas i forkortad version vara exempel. Gemensamt for samtliga, utom ett,
&r att minst 500 eller fler arbetstillfallen forsvunnit vid ett tillfalle eller Gver en langre tid.
Undantaget ar Murgia i sodra Italien som ar ett exempel pa lokal mobilisering for att radda
foretaget och regionen. Varje exempel aterges i sin helhet i en bilaga. Fokus har varit att se
om det finns processer, aktorer och aktiviteter som aterkommer i de olika exemplen, trots
helt olika forutsattningar, och som visat sig vara betydelsefulla i omvandlings- och forny-
elsearbetet. Vidare vill vi undersoka vilket samspel som &r nédvandigt mellan olika sam-
hallsnivaer for att astadkomma fornyelse och utveckling. Studien omfattar 2 fallstudier i
vardera ltalien, Tyskland, Storbritannien och Sverige i Europa samt North Carolina och
[llinois i USA. Studien &r explorativ och bygger pa tidigare gjorda utredningar och rap-
porter som skett pa orten och i regionen. For fallstudierna i Italien, Tyskland och Storbri-
tannien har externa konsulter anlitats for att ta fram underlag som sedan bearbetats. Samt-
liga exempel har kompletterats med intervjuer.

| kapitel 6 beskrivs de iakttagelser vi gjort i de olika exemplen.

| kapitel 7 redovisas vara slutsatser tillsammans med policyrekommendationer.
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2 Vad sager teorin om foérandringars betydelse
for tillvaxt?

I all ekonomisk omvandling har det visat sig att féretagsnedlaggningar &r en naturlig och
nodvandig forutséttning for tillvaxt. Trots denna kunskap &r néstan alltid vagen till forny-
else kantade av saval individuella som institutionella problem och konvulsioner.

Ekonomhistorikern Lennart Schon menar att tillvaxt och omvandling hdnger samman, men
det &r inte entydigt pa vilket satt. Stabilitet och forandring ingar ocksa i ett motséagelsefullt
forhallande. Om tillvaxten skall bibehallas stalls aterkommande krav pa fornyelse for att ge
tillvéxten en ny inriktning. Den &r en kamp mellan gammalt och nytt — mellan olika aktorer
i det bestaende och foretradare for nagot nytt. Férmagan till fornyelse ger omvandling och
utvecklingskraft men tillvaxt kraver ocksa rationalisering for 6kad effektivitet och konkur-
renskraft. Rationalisering bygger pa en okad rationalitet av det redan etablerade medan
fornyelse rymmer mera av vision och intuition. Enligt Schon intréffar strukturkriser med
40-50 ars mellanrum och ger majlighet till investeringar i och utveckling av ny teknologi
och organisation.?

Aven den osterrikiske ekonomen Joseph Schumpeter havdar att en nedliggning av ett f6-
retag eller en industri ar en nodvandighet for strukturomvandling, trots att manga manni-
skor slangs ut i arbetsldshet. Detta ar vad Schumpeter menar med “kreativ destruktion” och
att ett tillfalligt underutnyttjande av produktionsresurser ar nédvéndigt for att framtvinga
nya produktionsprocesser, nya produkter och nya marknader. Detta ar k&nnetecknet for
kapitalismens féranderliga karaktar, enligt honom.?

P& 1970-talet havdade Douglass North att uthildningsexpansion, snabb teknisk forandring
och stordriftsfordelar inte var orsaker till, utan snarare uttryck for, tillvéxt. En bra forklar-
ing till tillvaxt maste ga tillbaka till "institutionerna” — till skrivna och oskrivna lagar och
regler, mentalitet, traditioner och till de samhallsférandringar som drev fram de institutio-
nella forandringarna. Olika institutioner paverkade tillvaxten pa hogst olika sétt via foreta-
gande, innovationsverksamhet, kapitalackumulation mm. Lagar som skyddade och val
specificerade privata dganderatter var sarskilt betydelsefulla.’

Under de senaste 15-20 aren har "socialt kapital” varit ett aterkommande inslag i tillvéxt-
diskussionen. Det sociala kapitalet antas ta sig uttryck i "nétverk, normer och fértroende”,
dvs. inslag i samhallslivet som gor det mojligt for medborgare att agera tillsammans for
gemensamma mal. Enligt Robert Putnam sker detta bast i regioner, dar manniskorna ut-
vecklat manga relationer sinsemellan via foreningsliv eller andra frivilliga sammanslut-
ningar. Putnam har bl.a. anvéant detta for att forklara varfor norra Italien utvecklats battre
4n sbdra.” Inte minst fortroende, eller tillit, har ansetts viktigt. Litar aktdrerna pa varandra
— finns fortroende — blir kostnader lagre for att uppratta, évervaka och genomfdra kontrakt

2 Schon L (2000) “En modern svensk ekonomisk historia- tillvaxt och omvandling under tva sekel”
SNS forlag

3 Schumpeter, J. A. (1942/1975) Capitalism, Socialism and Democracy. New York: Harper
Torchbooks.

4 North D & Thomas R (1973) The Rise of the Western World — A New Economic history,
Cambridge University Press.

5 Putnam R D (1993) Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton
University Press, Princeton.
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av olika slag. Informationsspridning och kunskapshantering fungerar dessutom battre i ett
sadant klimat.

Gunnar Eliasson menar att globaliseringen och informationstekniken spelar stor roll. Hans
teori sdgs handla om "levande foretags oforutsagbara uppforande pa basis av sina speciella
kompetenser” och ges en sarskild vikt, eftersom han forsoker integrera mycket av det som
tagits upp, samtidigt som han explicit tar upp just fornyelse — framst industriell sddan — och
olika aktdrers roll i fornyelse. Tillvaxten bestdms i hans teori av entry/exit-processen bland
foretag — eller ndrmare bestamt av kvaliteten pa den processen. Teorin ser ekonomisk till-
vaxt som ett brett flode av innovationer skapade av individers fantasi, framlockad av eko-
nomiska incitament och under utveckling genom konkurrens, som styrs av ekonomins
institutioner. Tillgdngen till innovationer filtreras och kommersialiseras genom kompe-
tensblock som domineras av erfarenhet.® Nérmare bestdmt bestdr den av aktdrer som har
kompetens att framgangsrikt generera, identifiera, selektera, expandera och exploatera
vinnande afféarsidéer. Riskerna ar stora liksom osékerheten och aktdrerna misslyckas ofta.
Olika lokala eller regionala ekonomier har olika "mottagarkompetens” beroende pa kvali-
teten pa deras kompetensblock.

Vidare menar Eliasson att marknadsrelationerna mellan aktérerna maste fungera. Det
géller dven arbetsmarknaderna. Dessutom bor det finnas ett socialt kapital, i den bemarkel-
sen att fortroendet for systemet &r sadant att man, vare sig man &r anstalld eller foretagare,
vagar lamna sin verksamhet.

Lennart Schon kallar det sociala kapitalet” for det det osynliga foretagsklimatet” och
menar, liksom Eliasson, att "0msesidigt fortroende minskar transaktionskostnaderna inom
olika natverk och underlattar att nya framgangsrika grupperingar skapas, nar tillfalle
bjuds”. Regioner, som kan forena olika kompetenser med manga fortroendefulla natverk,

har ett stort socialt kapital, som &r gynnsamt for kreativt foretagande”.’

Andra inom teoriomradet som har forsokt beskriva den optimala regionala ekonomin hav-
dar att en region med val utvecklad industristruktur, innefattande manga sma och medel-
stora foretag, har stora mojligheter att fornya sig. Med andra ord — ju fler foretag, desto
storre mojligheter att upptacka en innovation som kan ligga till grund for ndgot nytt. Ju fler
foretag, desto lattare att matcha en viss innovation mot de olika aktorerna i kompetens-
blocket. Ju fler foretag, desto mer omfattande entreprendriell och industriell kompetens. Ju
fler foretag, desto fler experiment®.

Tillvéxtteorin har kompletterats med begreppet “kunskap”. Kunskap kan, enligt
Paul Romer, fungera som havstang pa andra tillvaxtfaktorer och ge upphov till tilltagande
avkastning.® Sarskilt om det finns foretag eller natverk dér kunskapen kan hanteras pa ett
effektivt satt. PA 1980-talet lanserades begreppet K-samhallet dar K stod for kunskap,
kompetens, kultur, kreativitet och kommunikation.'

En avlaggare till kunskapsdiskussionen anses vara den, som under senare ar utspunnit sig
om férnyelsen i amerikansk stadsmiljé.** En av de mest uppmarksammade deltagarna &r

6 Eliasson G, (2005)

7 Schon L (2001) Epilog i Cameron R Varldens ekonomiska historia fran urtid till nutid, Lund, s 523.

8 Johansson D (2002) Tillvéxt som gratislunch, Ekonomisk Debatt, nr 5.

9 Romer P (1987) Increasing Returns and Long Run Growth, Journal of Political Economy, vol 94.
10 Andersson Ake E, Strémquist UIf (1988) K- samhéllets framtid, Stockholm.

11 Florida R (2002) The Rise of the Creative Class and how it’s transforming work, leisure,
community and every day life, Basic Books, NY.
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Richard Florida, som havdar att forekomsten av tre T — teknologi, talang och tolerans —
forklarar en stor del av den fornyelse som skett i vissa amerikanska storstader: ... human
creativity is the ultimate source of economic growth...And to fully tap and harness that
creativity we must be tolerant, diverse, inclusive”. Han har bl.a. hdvdat att konstgallerier
och cykelstigar ar viktiga inslag i en tillvaxtmiljo. En slags organisation som drar till sig
talang och i vilken kunskapen om det som ar konkurrenskraftigt i stadsmiljo kan hanteras
och forédlas.

Michael Porter &r tveksam till om foretagsutflyttningar ger de vinster som man havdar
genom att understryka betydelsen av lokal samverkan: "Paradoxalt nog ar de uthalliga
konkurrensfordelarna i véxande grad lokalt bestdmda; det handlar om kunskap, relationer
och motivation som avlagsna rivaler inte kan matcha. Det ar pa lokal och regional niva
foretagen kan utveckla ett ndra utbyte med avancerade kunder, forskningsinstitut, konkur-
renter och leverantorer, engagera sig i utbildnings- och utvecklingsprojekt och odla bade
skarp konkurrens och effektivt samarbete.”*?

Begreppet Trippel Helix™, innovationssystem och kluster anses idag vara betydelsefulla
instrument for regional tillvaxt. Det handlar om samverkan mellan ménniskor i foretag,
hogskola och offentliga organisationer. Denna samverkan ska bidra till att ny kunskap
utvecklas.

Det finns saledes olika faktorer som anses ha betydelse for att framja tillvaxt: tillgang till
finansiellt kapital, utbyggd infrastruktur, foretagarmentalitet, socialt kapital, natverk med
kreativa manniskor, kluster osv. Tillsammans skapar dessa faktorer sannolikt goda mojlig-
heter till fornyelse efter nedlaggning. De olika byggstenarnas storlek och inbdrdes forhal-
lande ar dock unika i sitt ssmmanhang.

12 Michael Porter (1998)
13 Etzkowitz H (2005) " Trippelhelix — den nya innovationsmodellen” SNS forlag
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3 Olika politiska system fér den regionala nivan

3.1 Europa

Den har studien tittar pa vad som hander pa den lokala nivan vid stora nedlaggningar, men
ocksa hur samspelet sker med 6verordnade nivaer. For att lattare forsta vissa skeenden och
olika aktorers roll redovisas kortfattat en beskrivning av de olika ldandernas kommunsystem
och hur respektive system préglar ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun nér
det géller regional utveckling. Anders Lidstrém (2003)'* beskriver fyra kategorier av kom-
munsystem i VVasteuropa.

e Nordeuropeiska — Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island
o Mellaneuropeiska — Tyskland, Osterrike Schweiz
e Brittiska — Storbritannien och Irland

e Napoleonska — Frankrike, Nederlanderna, Belgien, Luxemburg, Spanien, Portugal,
Italien och Grekland

Det nordeuropeiska och det mellaneuropeiska systemet ar tdmligen lika men den stora
skillnaden &r att det mellaneuropeiska aterfinns i ett federalt sammanhang.

| Sverige finns tva kommuntyper; kommuner och landsting, samt for narvarande tva regio-
ner, Skane och Vastra Gotaland. De senare har tillkommit genom frivilliga sammanslag-
ningar av landsting till storre enheter och beteckningen “region” betyder att de har vidare
uppgifter an landstingen i gemen, vilket innebér att de till skillnad fran landstingen ansva-
rar for den regionala utvecklingen. Om kommunerna &r 6verens kan de inratta sa kallade
samverkansorgan, som far ta 6ver regionala utvecklingsuppgifter fran lansstyrelserna. Dar
samverkansorgan inte finns kanaliseras den statliga regionala utvecklingspolitiken via
lansstyrelser och statliga myndigheter. Den pagaende statliga utredningen ”Ansvarskom-
mittén” har som uppgift att se dver ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala
nivan. | den senaste propositionen 2001/02:4 “En politik for tillvaxt och livskraft i hela
landet” uttrycker regeringen det pa foljande sétt "Ett effektivt arbete for regional utveck-
ling forutsatter nara samverkan mellan staten och den kommunala nivan. Det ar viktigt
med en tydligare roll och ansvarsfordelning pa regional niva och mellan stat och kommun.
Principiella utgangspunkter for statlig finansiering av utvecklingsinsatser bor laggas fast.”

Tyskland ar en federativ stat vilket innebéar att staten och delstaterna delar pa makten. Det
politiska och administrativa systemet utmarks av en hdg grad av arbetsférdelning och
sammanflatning av politiken pa de olika nivaerna. Det tyska kommunsystemet skiljer sig at
i de olika delstaterna. Den grundldggande strukturen &r dock densamma men i Ovrigt ut-
formar respektive delstat sitt system. Med hénsyn till den speciella problematik som upp-
kom i samband med Tysklands aterférening kravs manga politiska beslut och Gverens-
kommelser pa den federala nivan for att komma till ratta med de stora skillnaderna mellan
Ost och vaést.

Storbritannien ar en enhetsstat bestdende av fyra delar — England, Wales, Skottland och
Nordirland. Deras sjalvstandighet har 6kat de senaste aren. Wales fick en egen beslutsfor-
samling 1999. De brittiska kommunerna far enbart gora det som &r inskrivet i lag och

14 Lidstrom A (2003) Kommunsystem i Europa
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spanner Gver ett brett falt av olika lokala atagande. Staten har det 6vergripande ansvaret for
den regionala utvecklingen och har inrattat sa kallade Regionala utvecklingsbolag, Regio-
nal Development Agency, (RDA) i hela riket. Dessa har utsetts av regeringen, som ocksa
finansierar respektive RDA:s verksamhet enligt arligen uppréattade verksamhetsplaner, som
sedan foljs upp av den statliga nivan. Verksamhetsplanerna for regionerna skiljer sig at.
Styrelserna for dessa utgors av foretradare for néringsliv, kommuner, utbildningsinstitutio-
ner, fackforeningar och foreningsliv. Utvecklingsorganen har till uppgift att verka for regi-
onal ekonomisk utveckling och samordna resurserna inom regionen.

Den konstitution som antogs i Italien 1947 anger allmant kommunernas och provinsernas
roll och autonomi. Det italienska systemet for offentlig forvaltning kdnnetecknas av tre
nivaer (kommun, provins, region), vilka ibland uppvisar dverlappningar eller oklara grans-
dragningar betréffande ansvarsférdelning. Detta kan leda till komplexa institutionella 16s-
ningar med olika organ som fullgér och delar pa ansvaret for likartade uppgifter vilket ofta
medfdr konflikter. | regel administreras och finansieras den territoriella politiken av staten
och fran central niva fokuserar man for narvarande pa att forbattra den regionala effektivi-
teten genom offentliga investeringar istallet for genom direkta féretagsincitament som man
gjort tidigare. Dessa offentliga investeringsprogram gynnar ofta regionerna i landets norra
delar. En rad stimulansatgarder har skraddarsytts for att stimulera tillvaxten i de sodra re-
gionerna, dar omstandigheterna skiljer sig i véasentlig grad fran norra Italien. Pa lokal niva
ar det den numera direktvalda borgmastaren som foretrdder kommunen gentemot besluts-
fattare pa hogre nivaer.

3.2 USA

USA har liksom Tyskland ett federalt system. Den delstatliga regeringen ar uppbyggd pa
samma satt som den federala. Det finns utéver delstatligt styre en regional och lokal niva.
Staden styrs av delstaten men i praktiken fungerar stdderna ganska oberoende. En vanlig
I6sning &r att den federala nivan tillhandahaller delfinansiering forutsatt att delstaten kan
finansiera resterande del av kostnaderna. Detta gor att delstaterna far stort inflytande pa
hur pengarna ska anvandas. Denna I6sning ar ocksa vanlig pa delstatsniva, dar delstatsre-
geringen finansierar program forutsatt att den lokala administrationen kan erbjuda delfi-
nansiering. Den amerikanska individualismen tar sig dven uttryck i regionalpolitiken. Det
finns inga politiska garantier att ett samhalle ska dverleva. Det finns gott om exempel pa
byar och mindre stdder som har forlorat sin befolkning och upphdrt. Ansvaret for ett sam-
hélles fortlevnad ligger pa dess invanare och ar inte en fraga for den nationella politiken.
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4 EU:s insatser for att underlatta strukturella
forandringar.

EU har sedan lange drivit en politik for att 6ka den sociala sammanhallningen, inte minst
genom att stodja de minst utvecklade regionerna och regioner med stora problem. Det vik-
tigaste instrumentet for detta &r strukturfonderna som tar i ansprak cirka en tredjedel av
EU:s totala budget. Olika medlemslander har utnyttjat dessa mer eller mindre lyckosamt.
Irland och Portugal ar de tva lander som oftast namns som goda férebilder i detta samman-
hang. Regionalpolitik ar dock férst och framst en nationell angelédgenhet och strukturfon-
derna ska ses som ett komplement till den nationella politiken.

| takt med den Okade internationaliseringen, den snabba teknikutvecklingen och den allt
hardare konkurrensen fran USA och Asien har diskussionerna intensifierats om hur EU:s
medlemslander ska agera da foretag véljer att lagga ner eller flytta fran ett land till ett an-
nat. Fragan star ocksa hogt upp pa EU:s agenda.

| EU-kommissionens forslag till en reformerad sammanhallningspolitik for programperio-
den 2007-2013 foreslas politikomradet ges en tydligare strategisk inriktning. Syftet ar att
pa ett tydligare satt an idag integrera Lissabonmalet "att 2010 vara varldens mest dyna-
miska, vaxande, kunskapsbaserade ekonomi, byggd pa social trygghet och en hallbar ut-
veckling” i den regionala tillvaxtpolitiken. Man vill ocksa forsoka uppna en battre sam-
stammighet mellan unionens mal och medlemslandernas nationella och regionala strate-
gier. Detta ska framst ske genom att uppratta europeiska strategiska riktlinjer pa gemen-
skapsniva, vilka kompletteras med nationella strategiska ramverk for respektive medlems-
land. Dessa skapar i sin tur en struktur for de operationella strukturfondsprogrammen pa
regional och/eller nationell niva. Medel for detta kommer att tillféras medlemslanderna via
strukturfonderna.™

I den budget som EU:s statschefer enades om i december 2005 finns ocksa beslutet att via
en s.k. "Globalisation Adjustment Fund” mdjliggora extraordindra insatser for arbetstagare
som blivit fristallda i omraden som drabbats av stérre strukturrationaliseringar. Den arliga
kostnaden for dessa atgérder far dock inte dverstiga 500 miljoner €.

Ett annat dokument som uppméarksammar problematiken med ndringslivets snabba struktu-
rella forandringar ar den rapport som Kommissionens tankesmedja Bureau of European
Policy Advisers (BEPA) publicerade under hdsten 2005. Rapporten, "EU Competitiveness
and Industrial Location”!’, Kkartlagger effekter av omlokaliseringar och den 6kade
globaliseringen, dess betydelse for Europas ekonomiska utveckling samt diskuterar vilka
atgarder som kan behovas for att mota dessa utmaningar. Forfattarna lamnar ett antal for-
slag till hur Europa genom foréndringar i bl.a. medlemslandernas arbetsmarknadslagstift-
ning, utbildningspolitik och skattepolitik kan bidra till en flexiblare arbetsmarknad och
darigenom minska de negativa effekterna av stora foretags nedldggningar och utflyttningar.

15 Ett nytt partnerskap for sammanhallning, Europiska Kommissionens tredje rapport om
ekonomisk och social sammanhalining

16 Council of the European Union, Brussels, 19 December 2005, 15915/05, CADREFIN 268
17 BEPA, (2005), 26 October, EU Competitiveness and industrial location,
http://europa.eu.int/comm/dgs/policy_advisers/experts_groups/gepa/report/index_en.htm
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Slutligen finns det skél att uppmarksamma det ”Restructuring Forum” som Kommissionen
inrdttat. Avsikten ar att denna hognivagrupp ska maétas regelbundet for att diskutera konse-
kvenser av strukturella forandringar. Detta ska ge méjlighet till utbyte av erfarenheter och
oka maojligheterna att foregripa, skapa och hantera ekonomiska forandringar™®.

18 Meddelande fran Kommissionen om den socialpolitiska agendan KOM(2005)33 final, Brussels,
9.2.2005
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5 Fallbeskrivningar™

Den ekonomiska utvecklingen paverkas av standigt pagaende strukturomvandlingsproces-
ser. Vi har valt l&nderna i Europa med hénsyn till att de har olika tradition och styrsystem
for den regionala nivan. USA ér intressant eftersom den federala/delstatliga nivan inte har
nagot ansvar for den lokala och regionala utvecklingen. De tolv exempel vi studerat har vi
delat in i fyra kategorier beroende pa orsaker, fornyelseprocesser och aktorer. Vi har gjort
foljande indelning:

e omstrukturering pga. stangning av traditionell och tung industri,
e omstrukturering pga. utlokalisering till annan ort eller annat land,
e omstrukturering pga. stangning av sékerhetsskal,

o lokal mobilisering i syfte att forhindra flytt till annat land.

Figur 1 Undersbkta orter

Bengtsfors
Llandarcy/ Gislaved
Baglan Bay

Corby /

™~ Greifswald
/

Dortmund
/ Sesto S.Giovanni
Quincy Murgia
Galesburg
Kannapolis
Lexington

19 Samtliga fallbeskrivningar finns tillgdngliga som lankar i rapportens elektroniska format.

25



"KONSTEN ATT OVERLEVA”

5.1 Stangning av traditionell tung industri

De foretag som vi i denna rapport kallar "traditionell tillverkningsindustri” har en lang
historia. Nagra etablerades pa grund av befintliga ravarutillgangar medan andra etablerades
pa grund av tillgang till land, arbetskraft och goda kommunikationsvéagar. Nedlaggning-
arna kommer inte som en blixt fran klar himmel utan som ett resultat av manga ar, ibland
till och med decennier, av rationaliseringar och effektiviseringar pa grund av bl.a. ny tek-
nologi och 6kad konkurrens och darmed prispress. Aven om dessa nedlaggningar drabbar
manga personer och familjer hart kan vi skonja en viss forstaelse fran omgivningen for
utvecklingen. Det &r att likna vid ett naturenligt slut efter ett langt liv. | vart land &r varvs-
industrin ett exempel pa samma fenomen.

5.1.1 British Petroleum tar samhallsansvar i Llandarcy och Baglan Bay

Bade Llandarcy och Baglan Bay tillhér County Borough Council of Neath Port Talbot med
139 000 invanare och ingar som en del i storstadsregionen runt Swansea Bay i sodra Wales.

I Llandarcy startades British Petroleum (BP) 1921 som det forsta oljeraffinaderiet i Stor-
britannien. Orten valdes bland annat for sin tillgang till mark, arbetskraft och hamn (Swan-
sea Bay). 1970 var BP den storsta arbetsgivaren pa orten med 2 600 anstéllda. | slutet pa
1970-talet borjade nedgangen pga. av minskad efterfragan pa oljebaserade produkter. Allt-
eftersom tekniken utvecklades blev det svarare att klara sig konkurrensmassigt.

Ar 1987, tolv &r innan den definitiva stangningen, bildades BP Darcy Utvecklingsbolag,
BPDD, i syfte att ta aktiv del i arbetet med att minska konsekvenserna av den forestaende
nedlaggningen genom att skapa nya och battre forutsattningar for att starta nya foretag och
underlétta for befintliga att expandera. BPDD har idag som uppgift att skapa nya jobb,
stédja samt ge ekonomiskt stdd i liten skala till kommunala initiativ. Foretaget finansierar
sin verksamhet genom att arrendera ut mark. Storbritannien har dessutom pa nationell niva
mycket medvetet och framgangsrikt lyckats fa utlandska foretag att etablera sig i landet,
varav manga i Wales.

Resultat av BPDD:s arbete fram till 2004 ar drygt 1 770 nya jobb, en ny foretagspark,
cirka 70 nya foretag, verksamma inom allt fran laserteknologi till forsakringsmakleri.
Cirka 25 miljoner kronor har satsats pa tjugo kommunala byggnadsprojekt och dver tiden
har 360 miljoner kronor spenderats pa att bygga upp en ny foretagspark. Hundra ungdomar
har fatt mojlighet att delta i ett modernt trainee—program i entreprendrskap och man har
tillskapat ett system for billiga 1an utan sékerhet till lokala sméaforetagare.

Nésta steg ar att skapa en ny stadsmiljé (Urban Village) i partnerskap med Neath Port Talbot
County and Wales Regionala Utvecklingsbolag (WDA). En stadsmilj6é dar man ska kunna bo
utan att vara bilberoende och med blandade upplatelseformer i boendet, med tillgang till
Oppna ytor och med en “god arkitektur”. Ambitionen dr 2 500 bostader och 3 000 nya jobb.
Det Gvergripandet malet for de narmaste fem aren ar en varaktig sysselsattning och att
minska arbetsldsheten till under snittet for Wales, som idag &r cirka 4—6 procent.

Baglan Bay ligger nagra kilometer fran Llandarcy och dar har BP haft ett antal petroke-
miska fabriker, som gatt samma 6de tillmétes som industrierna i Llandarcy. Som mest pa
1980-talet hade man 2 500 anstéllda och verksamheten upphdrde 2004.
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En strategi togs fram for att skapa nya och varaktiga arbetstillfallen. Resultatet blev Baglan
Bay Energy Park med en yta pa 500 hektar och darmed Storbritanniens storsta industri-
park. Har erbjuds saval mark som lokaler, som kan passa for all slags tillverknings- och
serviceindustri. Malet ar att skapa 6 000 jobb inom en tiodrsperiod. En central och barande
del i strategin &r att erbjuda kraftigt reducerade energipriser, upp till 30 procent, i syfte att
locka till sig foretag som kraver hog energiférbrukning. 1dén kom fran BP, som tidigare
byggt ett energiverk for att underlatta for en kemisk industri. Overskottet saldes till det
nationella kraftledningsnatet. Som en del i strategin for nedlaggning och fornyelse tog BP
upp en diskussion med det amerikanska bolaget General Electric och lyckades évertyga
dem att etablera en testfabrik i Baglan Bay. Efter langa och svara forhandlingar med staten
fick man tillstand att bygga ett nytt energiverk. Arbetet paborjades i oktober 2000 och har
dragit till sig ett antal nya investeringar som vill komma i atnjutande av reducerade energi-
kostnader, bl.a. en investering pa 70 miljoner pund for att bygga Europas modernaste pap-
persbruk.

Etablerandet av ett “Technium” &r i sitt slutskede, och det andra i sitt slag i Wales. Projek-
tet bygger pa partnerskap och samfinansieras av County Borough Council Neath Port Tal-
bot, EU:s regionalfond, Wales sjélvstyrelseorgan och Wales Regionala Utvecklingsbolag.
Technium ska fungera som inkubator for hogteknologisk och kunskapsbaserad verksamhet
och samla ménniskor, som arbetar inom liknande verksamheter eller komplementara.

5.1.2 British Steel Industry stodjer nyféretagande i Corby

| borjan pa 1900-talet var Corby en liten landsortsby med 1 500 invanare. Forst pa 1930-
talet blev det centrum for stal- och stalrérsproduktion. Det som skiljer Corby fran andra
orter som domineras av tung industri ar dess lage. Vanligtvis aterfinns dessa orter i nord-
Ostra England, Wales eller Skottland, Corby, daremot, &r beldget mitt i en jordbruksbygd
110 kilometer norr om London. Den stora efterfragan pa stalrér medforde i sin tur en stor
efterfragan pa arbetskraft under 50- och 60-talen. Pa 1970-talet fanns 14 000 anstéllda och
staden hade 50 000 innevanare. Prognoserna forutsade fortsatt befolkningsokning upp till
125 000 invanare. | slutet pa 1970-talet sviktade dock marknaden och stalproduktionen
upphorde vilket medférde att 6 000 manniskor forlorade jobbet. Nedlaggningen pa 1980-
talet blev forodande. Cirka 73 procent av befolkningen hade direkt eller indirekt sin ut-
komst i denna enda industri. Och féljaktligen fanns ingen tradition av eget foéretagande.
Som ett synligt bevis pa att nagot nytt maste skapas nedmonterades stalverket omedelbart.

Intensiv lobbying i Bryssel av Storbritanniens regering resulterade i att omradet fick status
som “Enterprise Zone”, vilket medfér formanliga etableringsvillkor. Det 1974 etablerade
statliga British Steel Industry (BSI) fick i uppgift att finansiellt stédja nyforetagande. Fo6-
retaget ar fortfarande verksamt under namnet, UK Steel Enterprise Ltd.

| dag har 1 500 nya foretag etablerats i Corby, varav 80 med utlandskt dgande fran 16 lan-
der. Arbetsldsheten &r 3 procent jamfort med lanets 2,2 procent. En jarnvégsterminal for
omlastning av biltransporter, har byggts vilket mojliggor en frakt av 150 000 bilar per ar
fran Corby till Paris.

Ett partnerskap har bildats bestdende av Catalyst Corby, ett icke vinstdrivande foretag for
omvandling av stader, Corby kommun och East Midlands Utvecklingsbolag for att upp-
ratta olika strategidokument rérande ekonomisk utveckling.
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Mycket aterstar och man jobbar nu pa ytterligare fornyelse och omvandling av stadsmiljon.
Fornyelse av stadsmiljoer sker 6ver hela Storbritannien via bolag for stadsfornyelse, Urban
Regeneration Companies. Dessa samfinansieras av respektive stad, berort utvecklingsbolag
och med statliga pengar fér omstrukturering.

5.1.3 Nara samarbete mellan ThyssenKrupp AG, staden och
fackforeningarna i Dortmund

Dortmund ligger i 6stra Ruhromradet i Tysklands storsta delstat Nordrhein-Westfalen och
ar kant for sin kol och stalproduktion samt éltillverkning. Regionen har under manga ar-
tionden praglats av dessa tre branscher. Nedgangen bérjade markas redan pa 1950-talet och
under perioden 1960 till 1994 férsvann 90 000 jobb. Infrastrukturen &r val utbyggd i hela
Ruhromradet. | dag bor 590 000 manniskor har men befolkningen forvantas minska med
cirka tio procent fram till 2020.

Nedskarningarna intensifierades under 1970-talet och lugnet pa arbetsmarknaden har kun-
nat uppratthallas med hjélp av socialt stdd och tidiga pensionsavgangar. Sammanslag-
ningen till ThyssenKrupp AG (TKAG) i bérjan pa 1990-talet blev symbolen for den klas-
siska industrins (kol, stal och 6l) nedgang och fall. 1997 besl6t bolaget att stinga tack-
jarnstillverkningen och 1 900 jobb férsvann i Dortmund och ytterligare 6 600 i regionen.
Pga svarigheter i forhandlingarna mellan de tva foretagen, Thyssen och Krupp, blev del-
statens regering inkallad som skiljedomare och kunde darmed stélla krav, som skulle upp-
fyllas fram till 2001. Kraven var att for varje forlorat jobb skulle ett nytt erbjudas antingen
internt eller externt och att utbildningar skulle genomforas.

Staden Dortmund och TKAG bildade ett lokalt utvecklingsbolag, WBF-DO, som skulle se
till att kriterierna som man kommit dverens om i férhandlingarna, dvs. utbildning och er-
sattningsjobb, genomfordes. Dessa atgarder fick stort stod av fackforeningarna och blev
borjan till ett idag starkt samarbete mellan staden och fackféreningarna nér det galler lokalt
utvecklingsarbete. Under mer &n ett decennium har man medvetet arbetat med att hitta nya
végar till fornyelse och omvandling. Med hjélp av ett konsultbolag har strategier tagits
fram for olika kluster. E-handel, IT och Mikrosystemteknologi (MST) ansags vara de vik-
tigaste branscherna och WBF-DO fick ansvaret for genomforandet och det sk Dortmund-
projektet sjosattes. Projektet ar ett privat-offentligt samfinansierat partnerskap. Malet &r
70 000 nya jobb 2010. Ett IT-foretag bildades som erbjod infrastruktur till sma och medel-
stora foretag och nya féretag inom olika branscher. Nya centra som BioMed Zentrum och
Electronic Commerce Center sag dagens ljus. Ett natverk, Coaching Network, med cirka
500 mentorer bildades for erfarenhetsutbyte och stod till nyforetagande. Universiteten &r
aktiva partner i fornyelsearbetet genom att sprida kunskap och tekniska innovationer till
foretag. Man arbetar aktivt med att kommersialisera forskningsresultat med hjélp av stod
fran den federala nivan genom fonden EXIST, ur vilken regionerna kan anséka om pengar.

Det mycket stora gruvomradet Phoenix haller helt pa att byta skepnad. Den véstra delen &r
centrum for Mikrosystemteknologi och mjukvaror medan den stra har blivit en stadsdel
for boende, kultur- och underhallningsevenemang. Aven andra delar av staden sdsom det
gamla bryggeriomradet, hamnen, gamla flygplatsen och centralstationen far ansiktslyft-
ningar som en del i den integrerade statsutvecklingsstrategin.

Halften av stadsomradet ligger inom Regionala strukturfondens mal 2-omrade och har fatt
stod under innevarande programperiod. Dortmund har fatt mest stéd inom hela Ruhromradet.

En utvardering av insatta atgarder har gjorts under varen 2005. Arbetstillfallena har 6kat
med 2,4 procent 1999-2004 och av de 70 000 férlorade jobben har 24 000 aterskapats.
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Drygt 6 000 av dessa aterfinns i det sk Dortmund-projektets karnbranscher 1T, MST och
logistik. Fran att ha dominerats av tre stora industrier finns det nu en mangfald av verk-
samheter och foretag.

5.1.4 Borgmastaren tar initiativet och fackféreningarna ordnar nya jobb till
de uppsagda i Sesto S. Giovanni

En av orterna som drabbats hardast av omstruktureringen i italiensk industri ar Sesto S.
Giovanni norr om Milano. Under 1910- och 1920-talen véxte Sesto S. Giovanni fran 7 000
till 50 000 invanare. Ett antal stora foretag som Falk (stal), Breda (tag), Marelli (elektro-
mekanik) och Osma (platbearbetning) etablerades pa orten och flera andra foljde efter tack
vare det strategiska laget ndra viktiga kommunikationsvégar. Sesto S. Giovanni hade sin
storhetstid mellan 1930- och 1960-talet, men har under 1980-talet drabbats av flera djupa
kriser som ledde till att hela industriomradet lades ned 1996. Staden stod infor den storsta
krisen genom tiderna och situationen uppfattades som mycket allvarlig bade lokalt och pa
regeringsniva. Initiativet togs av borgmastaren som sammanforde foretag, fackforeningar,
lokala politiker och representanter for regeringen. Man borjade med att atgarda den mest
prioriterade fragan, dvs de 1 700 manniskor som hade forlorat sitt arbete. De fackliga orga-
nisationerna koordinerade sina insatser med kollegorna i hela regionen norr om Milano, for
att forsoka hitta nya jobb i andra foretag. Efter ett ar hade samtliga uppsagda en ny syssel-
séttning i nérliggande orter

For att koncentrera insatserna och effektivisera arbetet startades ett utvecklingsbolag,
Agenzia Sviluppo Nord Milano (ASNM), som blev driftsansvarigt for projektet och finan-
sierades med pengar fran staten. Malet var mycket ambitidst, namligen att anvanda det
nedlagda industriomradet for att skapa ett nytt Sesto S. Giovanni. Bolaget leddes av en VD
och i styrelsen satt borgmastaren, fackforeningarna, handelskammaren och tva banker.
Forskare fran Milanos tekniska hdgskola, Politecnico, Handelshogskolan Bocconi och
Universitetet i Piacenza fungerar som radgivare.

Nagra fabrikslokaler renoverades for att inhysa fyra foretagsinkubatorer inriktade pa sekto-
rerna IT, telekom, media och reklam och man utnyttjade ocksa narheten till Cologno Mon-
zese, en kommun som ar séte for landets stOrsta industriella distrikt inom TV, radio och
reklam for att skapa intressanta synergier. Gamla byggnader utrustades i tidigt skede med
bredband. Hela industriomradet genomgick en funktionell och estetisk forandring som
skapade den nodvandiga kritiska massan for att efter bara tre ar attrahera nya féretag. Tva
foretag delagda av kommunen levererar olika tjanster at foretagen och en BIC, Business
Innovation Center, har uppgiften att stodja innovationsprocesser i sma och medelstora
foretag. Det ar dock ASNM som star for de flesta insatserna inom bl.a. vidareutbildning,
teknikdverforing, partnerssokning, nya industriella initiativ och ekonomiska studier. Dess-
utom arbetar ASNM med regional planering, Agenda 21, sluter avtal med lokala administ-
rationer, organiserar konferenser, utstallningar och arkitekturtavlingar for ett battre Sesto
S. Giovanni.

Resultatet ar idag, nio ar sedan starten, mycket positivt. Arbetslosheten i Sesto S. Giovanni
har sjunkit fran 10 till 4 procent, 2 000 nya arbetstillfallen har skapats och 144 nya foretag
har vuxit fram ur inkubatorerna. Stora multinationella féretag som Oracle, Sony, Epson,
Siemens, Philips, m m har flyttat hit, liksom Milanos universitet har gjort med sin nya
fakultet for kommunikationsvetenskap.
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5.2 Utlokalisering till annan ort eller annat land

Till skillnad fran nedlaggning av aldre traditionell industri s& kommer ofta beslutet om
utlokalisering av verksamheter som en chock for bade individer och regioner dven om det
forekommit varsel om nedlaggning tidigare under aren. Tiden mellan beslutet och flytten
ar oftast mycket kort. Handelserna far stor uppmarksamhet i media och politiker pa regio-
nal och central niva uppvaktas i hopp om att fa nya jobb till orten. Savél den lokala fore-
tagsledningen som foretagsledningen pa huvudkontor i annat land uppvaktas for att i béasta
fall kunna forhindra nedldggningen. Nedldggningen védcker starka kénslor och bitterheten
hos de anstallda &r stor. Det &r som en skilsméssa dar ena parten drar ivag och skapar sig
en battre och mera lonsam tillvaro medan de, som blir kvar pa orten har en svarare tid
framfor sig, atminstone i ett Gvergangsskede.

5.2.1 Staten ar snabb med I6ften till Bengtsfors

Bengtsfors, en kommun i Dalsland med cirka 10 300 invanare, har under senare ar drab-
bats av en rad nedl&ggningar och flyttningar av dominerande industriféretag. Under 1990-
talet har tva stora foretag dominerat som privata arbetsgivare; Lear Corporation, cirka 900
anstallda och Duni, cirka 600 anstallda.

Lear Corporation &r ett amerikanskt multinationellt féretag och har cirka 110 000 anstéllda
i 33 lander. Foretaget ar ledande pa internationell niva i tillverkningen av fordonsinred-
ningar. Flyttningen av Lear Corporation till Goteborg i mars 1999 innebar att cirka 860
manniskor forlorade jobbet, vilket motsvarar cirka 15 procent av kommunens samtliga
arbetstillfallen. Av de anstéllda var 682 boende i Bengtsfors kommun, flertalet av de res-
terande kom fran grannkommunerna Dals Ed och Amél. Tvé ar senare blev 145 anstéllda
uppsagda pa Duni och foretaget Novus Interior gick i konkurs varvid 45 anstillda blev
utan arbete.

Kommunen uppvaktade regeringen och davarande naringsministern utlovade ersattnings-
jobb i form av lokaliseringsstéd for etablering av det brittiska foretaget TWR samt hjélp
till att differentiera naringslivet och forbéattra infrastrukturen Kommunens strategi var att
ersatta de forlorade arbetstillfallena och det fanns stora forvantningar pa att nyetablering-
arna skulle besta av tjansteforetag. De aktorer som var mottagare av kommunens hand-
lingsplan var Lansstyrelsen, Lansarbetsnamnden, Véastra Gotalandsregionen och kommu-
nalférbundet.

Kommunen lyckades fa Lear att betala en form av skadestand samt att fA medel fran
Lansarbetsnamnden, Vastra Gotalandsregionen och EU-medel for att driva ett flerarigt
projekt. Naringsdepartementet lovade att satsa pa infrastrukturen i regionen samt att fa nya
industrier att etablera sig i kommunen. Betraffande statens 16fte att satsa pa infrastrukturen
i Dalsland har detta inte infriats annat &n till en liten del. | efterhand konstaterar kommu-
nalradet "det problematiska blev egentligen att lokalbefolkningen trodde att nu var krisen
éver och man kunde sla sig till ro. Tyvarr dok nya varsel upp, arbetstillfallen forsvann och
regionen &r fortfarande mycket sarbar”.

Som exempel pa lokal mobilisering kan namnas en grupp kvinnor som bildade en ekono-
misk forening for att pa bestallning sy klader for ett foretag och en ”Samverkansgrupp for
rad och stod” som bildades for att komma de Lear-anstallda till hjélp. Gruppen bestod av
ett flertal offentligfinansierade och frivilliga organisationer. Ett ar efter nedlaggningsbe-
skedet hade drygt en tredjedel fatt nytt arbete.
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Regeringen utsag kommunen att ingd i Tillvaxtdelegationens arbetsomrade. Ett resultat
blev att konsultbolaget Inregia AB utférde en omvarldsanalys av Bengtsfors och Dalsland
som helhet. Analysen medforde att kommunen nu arbetar pa ett mer systematiskt satt med
utvecklings- och omstallningsfragor.

Det brittiska foretaget TWR skulle forldgga en del av sin produktion med hjalp av statligt
etableringsstod och lovade pa sikt att anstalla mellan 400 och 500 personer i Bengtsfors.
Foretaget ar idag nedlagt. Polisens anmélningscentral lokaliserades hit och nya hdgskole-
platser inrattades. Ett flerarigt projekt startades for att pa sikt skapa ett mer differentierat
naringsliv. | dag finns bolaget Bengtsfors Utveckling AB, ett fristdende bolag med uppgift
att skapa nya arbetstillfallen samt utveckla det befintliga néringslivet. Bolaget har dess-
utom mdojlighet att erbjuda riskkapital till nystartade foretag. Ett Utvecklingscentrum har
bildats for att utveckla samarbetet mellan néringsliv, utbildning och offentlig service och
att skapa en “one-stop-shop” for foretagen. Vidare har samarbetet med universiteten i
Karlstad och Goteborg utvecklats. Goteborgs universitet startade en filial, som ger utbild-
ning i design.

Ett ar efter Lears nedlaggningsbesked hade drygt en tredjedel av de uppsagda fatt nytt ar-
bete, 25 procent var utan arbete och flertalet av de dvriga befann sig i nagon form av ut-
bildning.

5.2.2 Snabb politisk enighet om atgarder i Gislaved

Gislaveds kommun har cirka 30 000 invanare och ligger i smaféretagarregionen GGVV
(Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Varnamo). Kommunen har under flera decennier haft en
stor arbetskraftsinvandring. Andelen invandrare ligger strax under Malmdos siffror, det vill
siga cirka en fjardedel av befolkningen. Aven om kommunen ligger i en industritit och
expansiv region finns ett uttalat behov av utbyggd infrastruktur. Under 1900-talets forsta
halft etablerade sig gummifabriken i Gislaved. Ar 1938 inledde gummifabriken ett tekniskt
samarbete med US Rubber i USA for att fa tillgang till dackutvecklingen, men framforallt
materialutvecklingen, inom omradet. Ar 1970 byggdes vérldens modernaste dackfabrik i
Gislaved med tillverkning av stalradialdack. Continental AG kopte fabriken 1992 och var
da &gare till tio dackfabriker i Europa med cirka 64 000 anstéllda runt om i varlden. Gisla-
vedsfabriken var den enda som tillverkade miljévénliga vinter- och sommardéack. Genom
hdg teknisk kompetens, miljomedvetenhet och framtidsinriktning hade man hittat en teknik
for att tillverka dack utan det cancerframkallande amnet HA-olja. 1 och med den avance-
rade tekniken som anvandes vid fabriken drog industrin till sig kvalificerad arbetskraft
bade vad gallde tjansteman och arbetare. Continental genomforde under flera ar omfat-
tande omstruktureringar av sin tillverkning. Gislavedsfabriken hade god Iénsamhet fram
till ar 1999, da efterfragan pa varldsmarknaden kraftigt sjonk. I juni 2000 hade fabriken i
Gislaved cirka 850 anstéllda. Den 1 december 2001 varslade Continental AG alla anstéllda
pa fabriken som da hade totalt 774 anstéllda. For de anstéillda kom beskedet om nedlagg-
ning kom som en blixt fran klar himmel.

Efter beskedet uppvaktade de fackliga organisationerna regeringen, som utsag en kontakt-
man. En samradsgrupp bildades med foretaget, fackliga organisationer, kommunen, lans-
styrelsen och l&nsarbetsnamnden for att stddja de uppsagda. Detta resulterade i personal-
forstarkning pa den lokala arbetsformedlingen.

Kvar pa fabriken i mars 2003 fanns cirka 87 personer som dels har fortsatt med tillverkning
av dack och nedmontering. 320 personer har fatt en annan anstallning. 89 stycken &r 6ppet
arbetslosa, 65 stycken har fatt pension, 70 studerar och 43 var langtidssjukskrivna.
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70 stycken saknas i arbetsférmedlingens statistik. | och med att projektet avslutades forlorade
man ocksa kontrollen Gver exakt hur manga av de f.d. anstallda som inte har fatt nytt arbete.
De som i mars 2003 fortfarande var arbetsldsa slussades in i arbetsformedlingens reguljéra
atgarder. Uppskattningsvis finns det idag, 2005, ett hundratal som fortfarande &r utan arbete.

I och med “krisen” blev det snabbt en politisk enighet att gemensamt besluta om atgarder
som skulle fa bygden pa fotter. Det fanns sedan tidigare planer pa nagra projekt men det
saknades offentliga medel. Nedlaggningen av Continental blev startskottet for att sdtta
igang. Ganska snabbt skrevs ett program for tillvéaxt och utveckling samt ansokan till Ver-
ket for néringslivsutveckling, Nutek. Det ena projektet handlade om lokal néringslivsut-
veckling, "LNU” med en budget pa totalt 1 miljon kronor. Programmet drivs fortfarande
och ar till cirka en tredjedel finansierat fran Nutek. Det andra projektet "GnoHow” inne-
fattar tva klustersatsningar inom den polymera och skarande bearbetningsindustrin i Gno-
sjoregionen. De kommuner som ingar i projektet ar Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Vér-
namo. Projektet I6per under tre ar och startade forsta juli 2003. Projektets totala budget &r
cirka 25 miljoner, varav Nutek bidrar med 5 miljoner kronor. Tio kommuner i regionen har
startat en entreprendrskapsutvecklingsgrupp for att férbereda sig infor och underlatta den
strukturomvandling som pagar inom tillverkningsindustrin.

Kommunledningen menar att det &r det organiserade samarbetet och det utvecklade nét-
verket i regionen som har betytt mycket for utvecklingen samt att man under lang tid till-
baka har arbetat tillsammans med bland annat SWOT-analyser for att forséka mota framti-
dens utmaningar. Det ar viktigt att se framat for att hitta nya naringar och omraden som
kan forsorja bygden i framtiden. Men att ha nagon annan beredskap for att mota stora
nedlaggningar tror man inte pa.

5.2.3 Stora utbildningsinsatser i Lexington, North Carolina

Staden Lexington ligger i Davidson County, North Carolina, och har en befolkning pa
cirka 20 000 invanare. 32 procent av den arbetsfora befolkningen arbetar inom tillverk-
ning, dar textil- och mébelindustri dominerar. Totalt finns det cirka 600 foretag i staden.

Foretaget Lexington Home Brands (LHB) grundades 1901 och tillverkar mébler. Foretaget
véxte under hela 1900-talet och hade i borjan pa 1990-talet hela 6 000 anstéllda. P& grund
av minskad forsaljning och utflyttning av verksamheten till bland annat Kina och Indone-
sien har personalstyrkan dock minskat kraftigt under de senaste femton aren. En av de
storsta forandringarna skedde 2003 da cirka 800 anstéllda sades upp. Av dessa kunde nés-
tan 200 erbjudas arbete vid andra fabriker i regionen. Idag har foretaget endast 1 000 an-
stéllda varav 750 i Lexington.

Trots tidigare varsel var folk chockade dver beslutet om de stora uppségningarna. Det var
framst timanstéllda som forlorade sina arbeten och inte séllan arbetade flera familjemed-
lemmar pd LHB sa den ekonomiska bérdan for manga familjer blev stor. Eftersom manga
av de anstéllda saknade gymnasiekompetens var det svart att kvalificera sig for andra jobb.

Atgarderna i samband med dessa nedlaggningar har fraimst handlat om utbildning. Férutom
att tillhandahalla kompetensutveckling, medverkar den kommunala yrkes- och vuxenut-
bildningen, Davidsson County Community College, tillsammans med lokala naringslivsut-
vecklare i arbetet med att attrahera nya foretag. Man erbjuder bl.a. en kompetensgaranti som
innebdr att nyanstéllda erbjuds nddvandig utbildning for att kunna leva upp till de krav som
de nya foretagen har. Detta ar en del av de formanspaket som erbjuds foretag tillsammans
med skattelattnader och tillgang till arbetskraft for att de ska etablera sig i regionen.
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De flesta som har fatt jobb efter LHBs nedlaggning har fatt se sin 16n minska och manga
har tvingats att ta flera jobb samtidigt for att kunna férsorja sig. Av dem som blev fristallda
har cirka tjugo procent genomgatt nagon form av utbildning. Manga har sokt sig till arbe-
ten inom halsosektorn da denna upplevs vara en "trygg” arbetsplats dar man kan arbeta till
sin pensionering. Dessa arbetstillfallen finns framforallt i den privata sektorn.

En annan effekt av nedl&dggningen ar att pendlandet har dkat och folk &r beredda att resa
langre an forut till sina arbeten — de senaste aren har antalet pendlare 6kat fran 39 till
44 procent.

Trenden i hela regionen &r att arbetstillfallena minskar inom tillverkningsindustrin och pa
ganska kort tid har Davidson County férlorat 1 500 arbetstillfallen. Davidson County har
dock utarbetat en framtidsvision, "Davidson Vision”, som handlar om ekonomisk utveck-
ling och livskvalitet och hur man tanker planera for framtiden. Davidson Vision tog sin
borjan 2003 och ar ett fyradrigt program. Det skapas manga nya arbetstillfallen i regionen
men de som forlorat sina jobb ar oftast inte kvalificerade for dessa. Sammantaget kan man
konstatera att det har varit en langsam aterhamtning for regionen och att det férmodligen
kravs ett generationsskifte for att situationen skall bli annorlunda.

5.2.4 Nedlaggningarna i Kannapolis — de storsta i North Carolinas
historia

Kannapolis med sina 37 000 innevanare, &r en stad vid North Carolinas kust. Staden grun-
dades i samband med uppbyggnaden av textilféretaget Cannon Mills 1906, vilket under
1900-talet vaxte till vérldens storsta foretag inom hemtextil.

Textilindustrin har praglat regionen under hela 1990-talet och genom uppkopet av Fieldc-
rest Cannon, ett foretag som skapats av Cannon Mills, etablerades sig Pillowtex, i Kanna-
polis 1997.

Forandringar i produktionsprocesser tillsammans med priskonkurrens, svaga finanser och
nya frihandelsavtal forsvarade for textilforetagen och ledde till att manga foretag forsattes i
konkurs pa 1990-talet och i borjan pa 2000-talet.

Aven Pillowtex fick ekonomiska svarigheter och i juni 2003 fick arbetarna ga ned i tid och
nagra blev tillfalligt uppsagda. | juli 2003 gick foretaget i konkurs vilket drabbade total 16
fabriker i USA och Kanada. Fabriken i Kannapolis stdngdes i princip omedelbart. Totalt
blev 6 500 anstéllda uppsagda varav 4 000, 52 procent kvinnor och 48 procent mén, i regi-
onen kring Kannapolis. | sjalva staden blev 1 500 personer arbetsldsa. Nedlaggningen var
den storsta i textilindustrins och North Carolinas historia.

Manga av de uppsagda fick svarigheter att klara kostnaderna for boende och sjukvardsfor-
sakring men delstatens Rapid Response Unit (RRU) var forberedda efter tre manaders
planering och kunde snabbt verkstalla statliga och delstatliga atgarder.

Det fackliga forbundet UNITE, som &ven varit engagerade i de diskussioner som foregick
nedlaggningen, stéttade de uppsagda med skolmaterial, mat och kontanter samt var arbe-
tarnas representant vid krav pa semester- och sjukvardsersattningar. UNITE upphorde dock
med sin verksamhet i Kannapolis bara ndgra manader efter nedlaggningen.

Majoriteten av de anstallda var dldre och saknade utbildning. Déarfor satsades mycket pa
utbildning for att 6ka kunskap och anstallningsbarheten hos de uppsagda. Under det forsta
aret studerade 48 procent av de uppsagda. Cirka 600 personer deltog i ett tvaarigt utbild-
ningsprogram med inriktning pa bl.a. administration och redovisning. Cirka 500 laste bas-
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kurser for att fa gymnasiekompetens och Gvriga laste kortare yrkesinriktade program. USA:s
arbetsmarknadsdepartement stod for terminsavgifterna, litteratur och andra kostnader.

Regionen star infor fler nedlaggningar. De foretag som har svarigheter forsoker sa langt
det & majligt att erbjuda de anstéllda att flytta till andra fabriker inom féretaget men kon-
taktar ocksa andra foretag for att undersoka behovet av arbetskraft.

Redan i mitten av 1990-talet b6rjade Kannapolis arbeta for att utveckla regionen eftersom
man da insdg att man inte langre kunde forlita sig endast pa textilindustrin. Kannapolis har
byggt ut motorvagen, skapat Kannapolis Gatweway Business Park, borjat bygga nya hus,
startat en inkubator for stod for smaféretag, invigt en ny tagstation, samt aktivt marknads-
fort regionen till investerare och féretagare i Charlotte-regionen. Jobben som skapas nu
finns i mer hogteknologisk industri och regionen gor medvetna forsok att attrahera exem-
pelvis textilforskning och tillverkning av saval mer avancerade som dyrare produkter.
Aven om detta medfor att nya arbetstillfallen skapas ar den forandrade industristrukturen
ett problem for de uppsagda fran Pillowtex da kompetenskraven ar helt annorlunda &n tidi-
gare.

Enligt NC Employment Security Commission har dock 1 100 personer fatt nytt arbete, 500
pensionerats och knappt 1 600 studerar vidare. RCCC, lokalt Community College, dr oséa-
ker pa hur manga av dem som studerar som kommer att fa kvalificerade jobb till hallbara
I6ner nar utbildningen ar slutford. Ungeféar 1 600 personer soker fortfarande nytt arbete.

5.2.5 Offentligt — privat partnerskap har det 6vergripande ansvaret for
ekonomisk utveckling i Galesburg, lllinois

Galesburg har drygt 30 000 invanare och ligger i nordvastra Illinois, trettio mil vaster om
Chicago, och som &r en jordbruksregion. Staden &r en knutpunkt dér sju olika jarnvéags-
linjer sammanstralar. Inom en timmes avstand finns tva stader med ungefar en kvarts
miljon invanare och flera stora tillverkningsindustrier.

Maytag ar ett borsnoterat vitvaruféretag med 20 000 anstallda varav majoriteten i USA.
1957 6ppnade man en fabrik i Galesburg.

Efter att Maytag hotat att stdnga fabriken 1994 beslutade staden Galesburg och delstaten
Ilinois att bevilja foretaget bidrag och skatterabatter motsvarande ett vérde till ndrmare
100 miljoner svenska kronor. Detta bidrog till att fabriken kunde moderniseras.

| oktober 2002 annonserade Maytag att fabriken skulle stangas. Huvuddelen av produktio-
nen skulle flytta till Mexiko och en mindre del till Newton, lowa. Beslutet var definitivt
och inga forsok att radda fabriken forekom. Det fanns intresserade kdpare men Maytag var
inte intresserad av att sdlja. Foretaget hade successivt minskat antalet anstallda fran de
2 400 anstallda man sysselsatte 1996 till 1 600 da nedlaggningsbeslutat fattades. Av dessa
fick halften sluta redan 2003 och 6vriga nar nedlaggningen &gde rum 2004. 40 procent av
de uppsagda fick nya anstéllningar pa andra foretag i Galesburg eller i angransande stéader,
cirka 20 procent valde fortidspensionering och cirka 15 procent studerar fortfarande. 15
procent av de uppsagda var ej bosatta i Galesburg och syns inte i arbetsloshetsstatistiken.

De flesta av Maytags konkurrenter hade redan tidigare upphort med tillverkning av vitva-
ror i USA och Maytag beddémde att kostnaderna for tillverkningen i USA inte skulle kunna
kompenseras av hdgre produktivitet.

Delstaten Illinois hade redan 1999 initierat ett program for att etablera s.k. entreprenérs-
kapscenter i mindre stdder med syfte att utbilda och stétta personer som vill starta foretag
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och 2004 etablerades ett sadant centrum i Galesburg. En av de bidragande orsakerna till
detta var Maytags nedlaggning.

Staden erbjuder dessutom foretag som vill etablera sig eller expandera i Galesburg fordel-
aktiga lan med en ranta, som ar ungefér halften av bankrantan. Det finns ocksa mojligheter
for foretag att slippa den lokala forsaljningsskatten eller att etablera sig i en sk Enterprise
Zoner och darmed fa reducerad fastighetsskatt. Inga av atgarderna som vidtogs var emel-
lertid koordinerade mellan regional niva, delstatsniva eller federal niva. Forutom hjalp med
delstatlig finansiering av entreprendérskapscentret och omskolningen av f.d. Maytagan
stéllda &r det lokala néringslivet och staden som arbetar for att “radda” regionen. Det dver-
gripande ansvaret for den ekonomiska utvecklingen i Galesburg ar Galesburg Regional
Economic Development Agency (GREDA), ett offentligt-privat partnerskap, som kan
liknas vid ett kommunalt naringslivskontor med 50 procents finansiering fran det lokala
naringslivet.

Sedan 1980-talet har staden haft ett program dar man regelbundet konsulterar foretagen om
hur ndringsklimatet kan forbéattras och vilka problem som befintliga foretag upplever. |
samband med Maytags nedlaggning utdkades programmet och doptes om till ”Galesburg
Business Retention and Expansion Program”.

Ett projekt som initierades 2001 var att etablera Galesburg som en logistikcenter. Eftersom
det & mer kostnadseffektivt att lasta om fran jarnvag till lastbil i Galesburg istallet for i
Chicago fattades beslut om att 6ppna en logistikpark dar foretag har access till bade mo-
torvdg och jarnvag. Parken erbjuder fastigheter for bade uthyrning och forséljning. Detta
ligger helt i linje med delstatens vision om att Illinois ska vara "Nordamerikas varulager”.

Galesburg har dessutom tva program for att oka inflyttningen, dels forséker man locka till
sig pensionarer genom laga huspriser och lag kriminalitet dels driver man programmet
”Come home to Galesburg” i syfte att fa yngre manniskor som utbildat sig pa annan ort att
flytta tillbaka till Galesburg.

Man sétter stort hopp till logistikparken men &n sa lange har den inte dragit till sig nagra
stora arbetsgivare. Entreprendrskapscentret ses som en langsiktig investering och ingen
raknar med att det ska generera manga arbetstillfallen inom kort tid.

5.2.6 Ingen "raggning” av stora ersattningsforetag till Quincy, lllinois

Quincy ar en stad med drygt 40 000 invanare och ligger pa Illinoissidan av Mississippiflo-
den. N&rmaste storre stad dr St Loius 25 mil sdderut. Quincy &r ett regionalt centrum for
cirka 150 000 ménniskor.

Motorola, som till och med 1980-talet var ett internationellt konglomerat med nérmare
100 000 anstallda, hade en avdelning som tillverkade TV-apparater i Quincy. Arbetet be-
stod i huvudsak av enklare monteringsjobb och det bedrevs i princip ingen FoU vid an-
laggningen. 1981 flyttade Motorola tillverkningen till Korea och 3 500 anstallda forlorade
jobbet. 30 manader senare stangde Electric Wheel, en annan stor arbetsgivare i Quincy, sin
fabrik och ytterligare 1 500 forlorade jobbet. Motorolas nedlaggning berodde pa okad kon-
kurrens fran framst asiatiska TV-tillverkare medan Electric Wheels nedlaggning var en
foljd av stora omstruktureringar inom branschen for jordbruksmaskiner.

Som en f6ljd av dessa nedl&dggningar skapades Great Rivers Ekonomiska Utvecklingsbolag
(GREDF), som &r ett offentligt-privat partnerskap. GREDF finansieras och dgs av staden
Quincy, regionen och néringslivet samt de lokala utbildningsinstitutionerna. Utvecklings-
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bolaget har néra kontakt med det lokala néringslivet genom ett specielltprogram, Business
Retention Program. Universitet ar representerat i styrelsen for GREDA.

Quincy fick 50 miljoner kronor av delstaten for att anvandas till att attrahera nya arbets-
givare och som senare blev grunden till fonden Quincy Economic Development Program.
Denna fond har idag vuxit och har 2005 en utlaning pa drygt 160 miljoner kronor. For att
ge foretag i Quincy finansiella fordelar etablerades flera sk Enterprise Zones (EZ). | dessa
ar fastighetsskatten antingen borttagen eller reducerad.

Arbetet med att fa motorvég till Quincy paborjades strax efter de stora nedlaggningarna
men blev inte verklighet forran i bérjan av 1990-talet. Quincy har pa grund av dessa sats-
ningar fatt flera speditionsforetag. Quincy har under de senaste aren aven forsokt utnyttja
den infrastrukturella potential som Mississippifloden utgor. Planer finns pa att anvanda
hamnen i Quincy for omlastning fran bat (pram) till lastbil. Floden har tidigare anvands for
att transportera jordbruksprodukter men Quincy hoppas pa att dven andra varor ska trans-
porteras pa floden eftersom jarnvagar och motorvégar blir allt mer 6vertrafikerade.

Ar 1993 svammade floden Mississippi 6ver. Méanga foretag, skolor och sjukhus i Quincy fick
stdnga eftersom de anstéllda inte kunde ta sig till Quincy. Detta blev startskottet till ett utokat
samarbete med omkringliggande stader och countyn. Det hade tidigare upplevts som ett
hinder for samarbete att det i regionen finns tre delstater: Illinois, Missouri och lowa.
Regionen insag att de hade en alltmer integrerad arbetsmarknad. | denna region ar Quincy
huvudort. Det regionala samarbetet tar sig t ex i uttryck i att de laneprogrammen som finns
inte endast galler foretag i Quincy utan dven sadana som finns i andra delar av regionen men
kan skapa arbetstillfallen for dem som bor i Quincy. Man forsoker undvika konkurrens vid
etableringar och politiker och organisationerna ansvariga for ekonomisk utveckling traffas
regelbundet. De har aven tagit fram gemensamt marknadsforingsmaterial.

Arbetsldsheten &r idag 2005 strax under 4 procent jamfort med 5,9 procent for Illinois och
5,1 for USA. Quincy har idag ett mer diversifierat naringsliv an vid de stora nedlaggning-
arna i borjan av 1980-talet. Den storsta arbetsgivaren ar idag sjukhuset, som ar agt av en
stiftelse. Ingen sag sjukvard som en tillvaxtsektor i Quincy for tjugo ar sedan men dess
betydelse har vuxit stadigt sedan dess. Sjukhus betalar dessutom I6ner som &r hogre &n
genomsnittet. Inflyttning av lakare passar ocksa in i trenden att attrahera yngre manniskor i
karriaren. Som manga mindre stader brottas Quincy med att de unga flyttar fran staden.
Denna trend har borjat avta till stor del beroende pa rekryteringen till sjukhuset.

5.3 Stangning pa grund av bristande sakerhet

Stangningen av karnkraftverket i Greifswald beslutades av den federala nivan da det skulle
stalla sig alltfor kostsamt att atgarda allt det som kravdes for att uppfylla de sékerhetskrav
som stélls pa ett karnkraftsverk. Att det var statens beslut medférde att det var den federala
nivan som tillskot medel och fattade foljdbeslut som skulle gagna ortens utveckling.

5.3.1 Staten valjer sakerheten i Greifswald

Den gamla Hansastaden Greifswald ligger cirka 70 kilometer véster om den polska gréan-
sen och ar en av de stérsta staderna i delstaten Mecklenburg-Western Pomerania. Under
senare halften av 1900-talet forsérjde den stora delar av det forna Osttyskland med elektri-
citet.

Sedan aterforeningen har befolkningen minskat med en femtedel till dagens 53 000 (2004)
och ytterligare minskning med 10 procent fram till 2020 &r prognostiserat.
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Det statliga karnkraftverket "Bruno Leuschner” togs i bruk 1973 och blev det storsta i
Osttyskland och kom att svara for 11 procent av energiproduktionen. 10 000 jobb hade
skapats med en hog kunskapsniva som underhélls och fick stod fran Sovjetunionen. Efter
aterforeningen genomférde det nationella Miljoministeriet en sakerhetsprévning av an-
laggningen och fann da sa stora brister att man ansdg att det inte skulle var Iénsamt att
atgarda. Den tyska regeringen beslot da att avveckla hela verket. Fram till 1993 forsvann
3 000 jobb och staten kunde endast garantera 1 000 jobb fér nedmontering och utfasning
fram till den slutliga stangningen 2010.

Saval privata som offentliga aktorer engagerade sig i att hitta l6sningar. Tyska staten bi-
drog med cirka 13 miljarder svenska kronor fér nedmontering samtidigt som man byggde
upp en anléggning for forvaring av kérnkraftsavfall, Zwischenlager Nord, samt rekonstru-
erade den gamla hamnen. 1998 beslutade den tyska staten tillsammans med delstaten MVP
att bibehalla Greifswald som ett centrum for energiproduktion. EU:s strukturfondsmedel
anvands i fornyelsearbetet.

Universitetet har fatt en allt viktigare roll och fokuserar pa forskning och hdgteknologi. |
dag har universitetet 3 000 anstéllda vid sitt forskningscenter (clinical center). Ministeriet
for Utbildning och Forskning har beslutat att universitetet ska vara ett av 15 teknologiska
centra i Ostra Tyskland. Samarbetet mellan industrin och forskning/vetenskap har intensifi-
erats och som en foljd av detta inrdttades Technologizentrum Vorpommern (TZV) 1991.
1993 inrattades BioTechnicum Greifswald. Dessa bada bildade tillsammans Technologi-
park Greifswald. Man har harigenom lyckats dra till sig och behalla manga unga forskare
och haller langsamt pa att utvecklas mot ett ansett teknologiskt centrum.

Hittills har 120 hdgkvalificerade forskningstjanster inrattats, antalet jobb inom hégtekno-
logiska branscher har 6kat avsevart och universitetet ar attraktivt for utldndska forskare.
Bio Con Valley startades 1996 som en del av Federal Bio Regio och har fram till idag ska-
pat 800 nya jobb, Kompetensnatverk Greifswald — Rostock - Wismar med fokus pa biotech
ar ett av 19 viktiga natverk i dstra Tyskland och Federal Research Institute for Animal
Health, som startade 1910, har fatt en nystart, efter en tynande tillvaro under lang period,
och har idag 300 anstéllda.

Arbetslosheten dr fortfarande mycket hég cirka 23 procent. Av dem som arbetar finns
(2004) 81.4 procent inom servicesektorn dar turismen &r den stora delen. Motsvarande
siffra 1991 var 55.1 procent

5.4 Omstrukturering av produktion och lokal mobilisering for att
forhindra flytt till annat land

I Murgia &r omstruktureringen av foretaget en medveten strategi for att férhindra en utlo-
kalisering till annat land. Till att borja med fokuserades arbetet pa foretaget och just orten
dar foretaget ar beldget men 6vergick tdmligen snart till att bli en mobilisering for hela
regionen. Allteftersom tiden gatt har fler aktorer anslutit sig till detta projekt, men fortfa-
rande ar framtiden oséker for foretaget.

5.4.1 VD:n, facket och anstéllda tar tillsammans stort ansvar i Murgia

Ett omrade som har drabbats av en djup kris ar Murgia, belaget vid den italienska halfoten.
Omrédet tacker en yta p& 5 700 km? och har en befolkning pa 400 000 personer férdelad pé
44 sma kommuner med staden Matera i centrum. Har har en uppseendeviackande utveck-
ling under tjugo ar skapat ett framgangsrikt industriellt distrikt for produktion av stoppade
mdobler, med dver 500 foretag bland tillverkare, komponent- och tjansteleverantdrer som
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sysselsatter totalt 14 000 personer. Distriktet har drabbats hart av den internationella kon-
kurrensen och har under de senaste tva aren genomgatt en svar kris, men &r nu pa vag att
finna en l6sning.

Med hansyn till att 6ver 80 procent av produktionen gar pa export, kan man forsta vikten
av den internationella konkurrensen for distriktets dverlevnad. | bérjan av 2000-talet kom
nya konkurrenter fran Polen, Rumanien samt Moldavien, Brasilien och framforallt Kina,
med produkter vars priser ligger langt under Murgiaforetagens. Totalt ar cirka 1 400 ar-
betstillfallen i farozonen, men med samlade krafttag fran foretagen och de offentliga akto-
rerna har man lyckats stoppat nedgangen. Krisen har i forsta hand drabbat foretaget Na-
tuzzi, distriktets lokomotiv, med stor betydelse for distriktets tillvéxt.

Det vinnande draget var att producera skinnsoffor av god design och bra kvalitet till l1agre
priser &n konkurrenterna tack vare den flexibla specialisering som kannetecknar de itali-
enska foretagsklustren. Genom detta strategiska val kunde daven konsumenter med tunnare
planbok kopa mabler i skinn, vilket breddade marknaden vasentligt.

An sd lange har man kunnat radda sysselsittningen genom en ”solidaritetspakt” som
kravde stort engagemang fran de fackliga organisationerna. Den fackliga foretradaren
gjorde manga resor till Rom for att forhandla med staten for att slutligen fa igenom denna
uppgorelse, som regleras i en typ av kollektivavtal som kan fornyas upp till tre ar. ”Solida-
ritetspakten” innebdr att de anstéllda reducerar sin arbetstid for att minska foretagets kost-
nader. Inkomstbortfallet kompenseras till femtio procent av arbetsldshetskassan och man
behaller full pensionspoang. Foretaget har &ven startat ett omfattande omskolnings-
program, som ska mojliggdra for de anstéllda att fa nya arbetsuppgifter. Diskussioner om
utlokalisering till foretagets produktionsanlaggningar i Rumaénien, Brasilien och Kina har
forekommit. Reaktioner fran de anstéllda, fackliga organisationer och kommunen har
resulterat i att detta lagts at sidan. | stallet har Natuzzi valt att investera 70 miljoner euro
for att modernisera de delar av produktionen som anses férdyra produkterna.

Foretaget kdmpar dock inte ensam. Man har starkt den redan existerande distriktskommit-
tén, dar representanter ingar fran den lokala industriféreningen, de fackliga organisatio-
nerna, kommunen och den lokala handelskammaren. Aven om kommittén inte fran borjan
hade en strategi for omstruktureringar, utan skulle verka generellt for distriktets basta, har
den nu blivit knutpunkten for alla som vill delta i raddningsarbetet. Aven banker och akto-
rer som fran borjan inte ingick i distriktskommittén deltar nu. Kommittén har startat pro-
jektet Murgiastaden, som involverar de storsta kommunerna i omradet och skall starka
distriktets konkurrenskraft. Projektet finansieras med medel fran den nationella strategiska
planen.
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6 lakttagelser fran fallstudierna
6.1 Vilka blev engagerade vid kristillfallet?

6.1.1 Aktorer pa statlig och delstatlig niva

Vid kristillfallet har den statliga och delstatliga nivan blivit uppvaktade av foretradare for
den lokala nivan men den statliga nivan har aven tagit initiativ och engagerat sig pga. situ-
ationens allvar som i tex. Corby. Uppvaktningar skedde dven i Sverige fran den lokala
nivan. | Bengtsfors engagerade sig naringsministern och i Gislaved utsdg regeringen en
kontaktperson. | Tyskland var det den federala nivan som beslutade om stangningen av
karnkraftverket i Greifswald och fattade beslut om den fortsatta inriktningen av verksam-
heten. | samband med att ThyssenKrupp AG upphdrde med tillverkning av tackjarn blev
delstaten inkallad som skiljedomare da foretaget och de fackliga organisationerna inte
kunde komma Gverens. | Sesto S Giovanni engagerades representanter for regeringen pa
initiativ av ortens borgmastare.

| Kannapolis, USA, hade foretaget redan nagra manader innan konkursen, diskussioner
med saval den federala som den delstatliga nivan for att diskutera vilka atgéarder och stat-
liga program som skulle kunna anvandas samtidigt som senatorer, kongressledamoter och
tjansteman fran Washington besokte regionen. Statliga myndigheter fanns ocksa pa plats
for att informera om olika statliga program och besvarade fragor.

6.1.2  Aktorer pa lokal och regional niva

Pa den regionala/lokala nivan ar det staden/kommunen/regionen som framforallt blivit
engagerade genom kommunalrad eller borgmastare och som tillsammans med olika privata
eller andra offentliga aktdrer engagerat sig i det fortsatta utvecklingsarbetet. | Gislaved
engagerade sig kommunens politiker och tjanstemén. Det fanns &ven ett informellt samar-
bete mellan den lokala platsledningen och traktens foretagare for att hitta nya arbeten till
de uppsagda. | Bengtsfors agerade kommunens politiker och tjdnsteman.

Saval British Steel som British Petroleum bildade dotterbolag med ett enda syfte namligen
att reducera konsekvenserna av den pagaende nedlaggningen. | Wales hade staten redan
etablerat ett lokalt utvecklingsbolag och som involverades i fornyelsearbetet redan i inled-
ningsskedet.

I Dortmund var det staden och ThyssenKrupp AG som tillsammans ledda fornyelsearbetet.
| Greifswald var bade staden och privata foretag involverade. Det var dock ett ndra samar-
bete mellan de olika samhallsnivaerna rérande inriktningen for olika verksamheter.

| Sesto S. Giovanni var borgméstaren den drivande aktoren. | Murgia &r det den verkstal-
lande direktoren, for mobelforetaget, som driver arbetet tillsammans med olika privata och
offentliga aktorer. Projektet har dvergatt till att bli ett utvecklingsarbete for hela regionen
och har lett till en lokal mobiliseringen for hela regionen.

I USA é&r de generellt foretagen och staden som tillsammans ansvarar for utvecklingen av
orten. | Kannapolis gick staden samman med ett antal frivilligorganisationer och kyrkan
och skapade ett hjélpcenter i en nérliggande kyrka. | Lexington var det staden som ansva-
rade for genomforandet av federala och delstatliga initiativ. | Quincy var det staden till-
sammans med néringslivet som arbetade med idéer och initiativ till fornyelsearbetet. | Ga-

39



"KONSTEN ATT OVERLEVA”

lesburg ar det Galesburg Regional Economic Development Agency (GREDA), ett privat-
offentligt partnerskap, som &r drivande nér det géller ekonomiskt utvecklingsarbete.

De fackliga organisationernas roll i samband med krisen och i fornyelsearbetet varierar i
vara exempel. | Storbritannien har de fackliga organisationerna inte namnts i samband med
nedlaggningarna. Daremot stddjer och deltar de i forhandlingarna nér utlandska foretag vill
etablera sig pa orten. | Bengtsfors och Gislaved var de fackliga organisationerna aktiva i
samband med nedlaggningen. | exemplet fran Greifswald férekommer de inte. | Dortmund
har de varit mycket aktiva i att underlatta for dem som forlorat sina arbeten men ocksa
varit mycket aktiva i det pagaende fornyelsearbetet. | Sesto S. Giovanni var det de fackliga
organisationerna som tillsammans tog ansvaret for att samtliga uppsagda hade nya arbeten
inom ett ar. Fackféreningarna sitter dessutom med i styrelsen for det bildade Utvecklings-
bolaget Milano Nord. | Murgia &r de en aktiv part i rationaliseringsarbetet och i Dortmund
har de en aktiv roll i hela omstruktureringen av omradet och dess utveckling. Samarbetet
framstalls som ett foredome. | 6vriga exempel har fackféreningarna varit aktiva i ett inled-
ningsskede och darefter trappat ned sina aktiviteter och senare som i USA helt dragit sig
ur.

Efter det ofta turbulenta initialskedet paborjas ett fornyelsearbete som kréaver tid och dar
ocksa resultaten kommer forst efter en ganska lang tid. Det & manniskor och organisatio-
ner pa orten och i regionen som ar fortsatt involverade. De projekt som satts igang pagar
parallellt med 6vrigt regionalt utvecklingsarbete.

6.2 Finansiering — staten har en viktig roll i Europa

| Sverige kanaliserades extra pengar via lansarbetsndmnden till Gislaved for att underlatta
for de uppsagda att fa nya arbetena samt medfinansiering fran Nutek av tva projekt, ett for
lokal néringslivsutveckling och ett for klustersatsningar. Till Bengtsfors utlovade reger-
ingen ett ekonomiskt bidrag till l&nsarbetsndmnden och regionen for att underlatta arbetet
med att ersétta forlorade jobb och att skapa ett mer diversifierat naringsliv. Dessutom utlo-
kaliserades Polisens anmalningscentral samt ett antal nya hogskoleplatser. Den utlovade
utbyggnaden av infrastruktur fullféljdes inte. Ett kommunalt utvecklingsbolag har bildats
som i dagsléget ar finansierat med kommunala medel men dar avsikten, enligt kommunsty-
relsens ordfdrande, &r att &ven privata aktorer kan bli medfinansiérer.

Tysklands federala niva har i samband aterféreningen satsat stora summor pengar i pro-
gram som ska anvandas till att minska skillnaderna mellan dst och vast men aven for att
komma tillrdtta med de stora regionala skillnader som idag aven finns i det gamla Vast-
tyskland. Dessa fonder kan &ven anvandas vid omstruktureringar och fornyelsearbete. |
Greifswald tillskot den federala nivan sarskilda medel. | Dortmund skapades ”"Dortmund
Project” som é&r ett privat- offentligt partnerskapsprojekt mellan foretaget och staden och
med medel fran EU:s regionalfond.

| Storbritannien redovisas inga extrapengar fran staten forutom att de statliga bolagen till-
sammans med staden etablerade ett dotterbolag for att stodja nya foretag. Storbritanniens
sa kallade Regionala utvecklingsbolag finansieras helt med statliga medel. Dessa kan i sin
tur anvéndas for medfinansiering av privat-offentliga projekt. Regeringens lobbying i
Bryssel i samband med stangningen i Corby resulterade i skapandet av en “Enterprise
zone”, vilket betyder att foretag erbjuds extra formanliga villkor vid en etablering. Ett dot-
terbolag till British Steel Industry fick i uppdrag att stédja nyforetagande inom stalindu-
strin.
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Den italienska staten gav extra medel, cirka 180 miljoner kronor, till det fornyelsearbete
som sattes igang i Sesto S. Giovanni. Ett utbildningsbolag bildades for rollen som
driftsansvarig for projektet. Detta bolag delfinansieras i dag av privata foretag, banker och
staden.

| Murgia, dér sysselsattningen ska raddas, har de anstallda genom en sa kallad solidaritets-
pakt kunnat reducera sin arbetstid med 50 procent men med lonekompensation fran ar-
betsloshetskassan samt med bibehallen pensionspoédng. Solidaritetspakten &r en special-
overenskommelse med staten, som kan paga under tre ar och under tiden omskolas de an-
stéllda for nya arbetsuppgifter.

Tyskland, Italien och Storbritannien anvander sig av medel fran EU:s strukturfonder. Me-
del fran sociala och regionala fonden utgér en integrerad del i finansieringen av det ordina-
rie arbetet med att astadkomma regional utveckling och fornyelse. Till exempel har del-
staten Nordrhein-Westfalen beslutat att merparten av regionalfondspengar som man &r
berattigad till, ska ga till Dortmund.

I USA finns det speciella delstatliga program for finansiering av omskolning och utbild-
ning av dem som blivit uppsagda samt program for entreprendrskapssatsningar. Dessa
program har tillkommit i syfte att underlétta for de uppsagda att hitta nya mojligheter att
forsorja sig i takt med att forekomsten av nedl&ggningar blivit allt vanligare. Det finns
aven en Trade Adjustment Assistance Fund som tréder i kraft nér skalet till nedldggning ar
utlokalisering till annat land. Staden Quincy fick av delstaten cirka 50 miljoner kronor som
skulle anvéndas till att attrahera nya foretag. Efter ett misslyckat rekryteringsforsok lade
man ner projektet att rekrytera en ny stor arbetsgivare. Staden fick behalla pengarna men
dessa omvandlades till en lanefond vars medel skulle anvéandas till att framja den eko-
nomiska utvecklingen. Denna fond har vuxit och har idag en utlaning pa cirka 160 miljoner
kronor. | samtliga utlandska exempel sker i stor utstrackning genomforandet av atgarder
inom ramen for sa kallade offentliga-privata partnerskap med flera medfinansiérer.

6.3 Tro pa bra infrastruktur, moderna stader och god livsmiljo

I Bengtsfors ar infrastrukturen fortfarande en av kommunens viktigaste fragor. Pendlings-
mojligheterna till exempelvis Trollhattan & mycket begréansade och ett hinder for manga
att kunna arbeta dar. Bengtsfors ligger inte langt fran Oslo, Norges mest véxande region,
samt ndra Vanern, Europas stérsta innanhav, men pa grund av otillfredsstallande kommu-
nikationer kan laget inte utnyttjas. Ofta far Bengtsfors konkurrera med Goteborgsregionen
om de infrastrukturella satsningarna. | samband med att Lear férsvann utlovade Narings-
departementet satsningar pa vag 172. Detta arbete &r annu inte fullféljt. Kommunen arbetar
idag tillsammans med lénets 6vriga kommuner for att fa till stand en fortsattning pa infra-
strukturforbattringarna. Ett utbyggt och battre vagnat ar en av forutsattningarna for en ut-
vidgad lokal arbetsmarknad. Ett ndgot mera udda argument for en béttre infrastruktur ar att
de flesta haft cirka tio minuter till jobbet och aldrig behdvt fundera dver att forflytta sig
nagon langre stracka for att komma till arbetet, vilket naturligtvis ar ett mentalt hinder i en
ny situation. En bra infrastruktur kan hér underlatta for enskilda individer att acceptera
langre pendlingsavstand. Gislaved befinner sig i en industritat och expansiv region men
anser att infrastrukturen behdver forbattras och att detta ar en forutsattning for den fortsatta
utvecklingen.

| Storbritannien finns flera exempel pa hur man har arbetat och hur man idag fortsatter att
arbeta med infrastrukturen for att géra regioner mer attraktiva. | Landarcy genomfordes
under 1980-talet en rad forbattringar av infrastrukturen for att genomféra en ekonomisk
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omstrukturering i Landarcy. Nérheten till Swansea Docks var ett av skalen till att BP eta-
blerade sitt forsta oljeraffinaderi pa brittisk mark 1921. Redan da var infrastrukturen av
stor vikt. |1 Corby pagar arbetet med att forbattra infrastrukturen. Ett stort antal samhalls-
och miljomassiga fragor maste hanteras i det pagaende ateruppbyggnadsprojektet om be-
folkningen ska oka enligt planerna under de kommande tjugo aren. Stadskarnan behéver
moderniseras, fabriksbyggnaderna och strukturen behdver fraschas upp och byggas om. En
av ateruppbyggnadsprojektets nyckelfragor ar att forbattra transportnatet till och fran orten
samt aterigen Gppna jarnvagsstationen. Detta for att dra till sig investerare och for att vi-
dare utnyttja ortens idealiska geografiska ldge i ndrheten av London och underlatta arbets-
pendling.

I Greifswald efterlamnade den fore detta kommunistiska regimen en férsummad infra-
struktur. 1 kombination med ett medelmattigt transportsystem samt det “perifera” laget i
Tyskland blir det svarare att attrahera nya foretag till orten. Man planerar bl.a. att
komplettera med motorvagar i forbindelse med Ostersjon. 1995 inrattades pa federal niva
en "solidaritetsfond” for att 6verbrygga de skillnader som uppstatt mellan vést och 6st un-
der de ar de levt under skilda regimer. Bland annat satsades pa upprustning av jarnvégar,
vagar, flygplatser samt stadsfornyelse. Till skillnad fran Greifswald har Dortmund en bra
infrastruktur pa grund av den geografiska sammanlankningen mellan orterna och det
offentliga transportnatet i Ruhrgebeit- regionen. | staden Dortmund &r forbattringen av den
lokala infrastrukturen starkt fokuserad pa industrins behov.

Aven i Sesto S. Giovanni anses den utbyggda infrastrukturen i norra Italien vara en av
framgangsfaktorerna i fornyelsearbetet medan infrastrukturen inte namns i exemplet fran
Murgia.

| Baglan Bay har man i det pagadende utvecklingsarbetet paborjat uppbyggnaden av en ny
stadsmiljo dar man inte ska vara beroende av bil i nagon stérre utstrackning. Aven i Corby
pagar stora arbeten for att forbattra och fornya stadsmiljon. Den brittiska regeringen har
generellt tillskjutit medel for stadsfornyelse till speciella icke vinstdrivande bolag (Urban
Regeneration Companies) som tillsammans med respektive regionalt utvecklingsbolag ska
arbeta i partnerskap. | Dortmund och Sesto S. Giovanni fanns upprustning och fornyelse av
stadsmiljon med fran borjan i deras omvandlingsprogram medan den fysiska miljon i ex-
emplen fran Storbritannien kom in i ett senare skede i fornyelseprocessen. For att fa konti-
nuitet i detta arbete har berérd kommun/region och det regionala utbildningsbolaget bildat
speciella bolag for stadsutveckling, Urban Regeneration Companies, 18 i England, ett i
Wales och ett pa Nordirland. Arbetet sker i partnerskap med naringslivet.

I USA finns det idag en 6kad lyhordhet hos delstatens politiker for infrastrukturinvester-
ingar i drabbade orter &n tidigare. Beslut om stérre infrastrukturinvesteringar sker antingen
pa delstatsniva eller pa federal niva. Under 1980-talet hade inte Quincy nagon tillgang till
motorvagar. Det identifierades som ett problem vid nedldggningarna. Trots att arbetet med
att fa motorvéag till Quincy paborjades strax efter de stora nedlaggningarna blev de inte
verklighet forran i borjan av 1990-talet, dvs. nio ar senare. Quincy har pa grund av dessa
satsningar attraherat flera speditionsforetag till orten. Mississippifloden har tidigare an-
vands for att transportera jordbruksprodukter men Quincy hoppas pa att aven andra varor
ska transporteras pa floden eftersom jarnvagar och motorvagar blir allt mer overtrafike-
rade. Eftersom USA:s staders frimsta inkomstkalla ar fastighetsskatter &r en inflyttning
viktig dels for att bredda skattebasen men ocksa for att fa hogre fastighetspriser. Infra-
struktursatsningar blir darfor viktiga for att bade attrahera foretag men ocksa for att moj-
liggéra pendling. Aven i Kannapolis har motorvagar byggts ut och en ny jarnvéagsstation
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har byggts for att gora arbetsresor med tag mera attraktivt. Liksom i Bengtsfors har de
anstallda haft nara till sin arbetsplats och manga har svart att tanka sig att ta ett arbete eller
ga en utbildning pa orter som kraver cirka trettio minuters restid aven om transporter ord-
nades.

| Kannapolis har man pébarjat ett forandringsarbete i den fysiska miljon for att locka till
sig nya boenden och foretag. | vara svenska exempel ségs inget om den fysiska miljon som
en del i fornyelsearbetet.

6.4 Universitetens satsning pa forskning och innovationer ger
kunskap och kompetens ...

Den politiska lokala/regionala nivan har sett utbildning som en Iésning pa den overtalighet
som uppstar vid nedlaggningar och soker darfor samarbete med universitet och hdgskolor
for att etablera postgymnasial undervisning pa orten. Detta skedde i Bengtsfors, nar en
linje for design lokaliserades dit. | Sesto S. Geovanni placerade universitet sin fakultet for
kommunikationsvetenskap eftersom det i omradet fanns foretagsinkubatorer for IT, tele-
kom, media och reklam. Universitet har dven varit radgivare i ateruppbyggnadsarbetet. |
saval Dortmund som Greifswald kn6t man universiteten till sig som viktiga aktorer i for-
nyelsearbetet. Detta samarbete har resulterat i ett antal nya foretag, som uppstatt pa grund
av innovationer och avknoppning fran universiteten. Har arbetar man pa ett systematiskt
sétt med kommersialisering av forskningsresultat och innovationer. Samarbetet i exemplet
fran Wales, Technium, &r ett partnerskap mellan kommunen, universitet, sjalvstyrelseorgan
det regionala utvecklingsbolaget och med pengar fran EU:s regionalfond mal 1. Detta sam-
arbete startades upp i ett senare skede av processen.

6.5 ... men det livslanga larandet ar en nédvandighet

En vanlig forsta insats vid de nedlaggningar som skett de senaste aren har varit att fa de
uppsagda, som inte snabbt fatt annat jobb, in i ndgon form av uthildning. | Lexington och
Kannapolis var detta vanligt. De lokala Community College, ett mellanting mellan hég-
skola och Komvux, har fatt extra pengar i samband med nedlaggningarna for att kunna ta
emot flera. | Tyskland har den federala nivan satsat mycket pengar pa utbildningsprogram
for att komma tillratta med den hoga arbetslosheten under manga ar. Vid nedlaggningen i
Dortmund ingick i forhandlingspaketet olika former av yrkesutbildningar som skulle un-
derlétta for de uppsagda att hitta nya arbeten. | Murgia deltar de anstallda i omskolnings-
program for att kvalificera sig for nya arbetsuppgifter inom foretaget i takt med att pro-
duktionen effektiviseras. Arbetsmarknadsutbildning ar ett prioriterat omrade fér EU och
dar medel finns inom ramen for den Europeiska Socialfonden. Till skillnad fran regional-
fonden har denna inga geografiska begransningar.

Ett annat larande &r de entreprendrskapsprogram och mentorprogram som startats som stod
for nystartade foretag. Foretagsinkubatorer ar ytterligare ett exempel. Dessa program initi-
eras och pagar aven utan att de foregas av nedlaggningar eller utflyttningar men finns nas-
tan alltid med nér sa sker och &r nddvéndiga i arbetet med att fornya och diversifiera en
orts naringsliv.

6.6 Strategier for diversifiering av naringslivet

| de utvecklingsarbete som pagatt under ett antal ar sedan nedlaggningarna intraffat har det
skapats ett varierat antal nya foretag. P4 samtliga orter &r detta en medveten strategi. |
Bengtsfors har ett Utvecklingscentrum bildats for att med professionell hjélp stotta, stimu-
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lera och med ekonomiska medel kunna bevara, utveckla och nystarta samt dra till sig nya
foretag. Kommunen bildade bolaget med ett rorelsekapital om 5 miljoner kronor och svarar
for bolagets administration. Tanken &r att starta ett one-stop-shop for foretagen. Styrelsen
bestar av aktiva foretagare med mycket god respons i samhallet. Inom databranschen har
ett IT-bolag etablerat sig och har idag cirka tjugo anstéllda. | Gislaved startades tva pro-
jekt, det ena for att utveckla det lokala naringslivet och det andra ar tva klustersatsningar
inom den polymera och skarande bearbetningsindustrin

I Wales startades foretag inom energisektorn medan man i Corby fokuserade pa foretag
relaterade till stalsektorn (steel closure areas). Detta intraffade innan begreppet kluster var
allmant vedertaget.

I Dortmund valde man att bygga kluster inom IT, logistik och mikroteknologi samt sup-
port for sma och medelstora foretag. 1998 beslot den federala nivan tillsammans med del-
staten Mecklen Vorpommern att bibehalla Greifswald som ett av flera centrum for energi-
produktion. Vidare skapades kluster for bioteknik.

I Sesto S. Giovanni har inkubatorer byggts upp for IT, telekom, media och reklam och
utnyttjade nérheten till Cologno Monzese, en kommun som ar sétet for landets storsta in-
dustriella distrikt inom TV, radio och reklam. Multinationella féretag som Sony, Oracle,
Epson och Siemens har flyttat hit. I Murgia handlar det om industriella distrikt inom mg-
belindustrin. Merparten av dagens smaféretag ar avknoppningar fran det stora mobelfore-
taget Natuzzi och manga mobeldesigners har startat sin karriar dar.

I Lexington arbetar delstaten tillsammans med staden for att skapa en ny industribas samt
inriktar sig pa transport, logistik och distribution for att attrahera nya foretag. | Kannapolis
har kluster skapats kring hogteknologisk industri. Dessa har utnyttjat narheten till Charlotte
som vaxer och drar till sig nya foretag inom detta omrade. | Galesburg har man etablerat
ett logistikcentrum for med omlastning fran jarnvag till lastbil samt att 6ppna en logistik-
park i anslutning till denna dar det finns majlighet att bade hyra och kopa fastigheter. Vi-
dare har ett centra bildats som stéd for de som vill starta foretag och riktats speciellt mot
dem som varit anstallda pa det nedlagda foretaget. 1 Quincy har man medvetet diversifierat
naringslivet sedan nedlaggningen. ldag &r den stdrsta arbetsgivaren sjukhuset som vid
nedlaggningen inte ansags medverka till ekonomisk tillvaxt. Sjukhuset drivs i stiftelse-
form.

Det som inte klart framgar i redovisningen av nyskapade arbetstillfallen & om dessa tillhor
tillverkningsindustrin eller tjanstesektorn. Vissa nyskapade arbetstillfallen beskrivs som
support till nya foretag. | Sesto S. Giovanni har tva foretag bildats, dar kommunen ar del-
agare, som ska leverera olika tjanster at foretagen samt stodja innovationsprocessen i sma
och medelstora foretag. | 6vrigt redovisas fordelningen av antal anstéllda inom tillverk-
ningsindustrin respektive servicenaringen och att dessa tva sektorer till stor del verkar vara
kommunicerande karl. Kommunalradet i Bengtsfors anser att tjanstesektorn ar viktig for
kommunens utveckling och tycker att den behdver "6ppnas upp”.

Det enda land som uppgivit att de medvetet under de senaste tjugo aren har arbetat med att
fa utlandska foretag att etablera sig ar Storbritannien och som inom EU15 varit mycket
framgangsrika. | fallet Corby fokuserade man i inledningsskedet pa att attrahera nya fore-
tag och lyckades pa sa vis ersétta en stor del av de forlorade jobben med nya. Nagra av
forklaringarna ér de formanliga villkor, bla i form av reducerade skatter och fastighetspri-
ser, som kunde erbjudas pa grund av statusen som Enterprise Zone, tillgangen till arbets-
kraft samt nérheten till London och Birmingham. | dag har cirka 1 500 foretag etablerat sig
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i Corby varav 80 har utlandska dgare fran totalt 16 lander. Utlandska investerare ses inte
enbart som ett antal nya jobb. De tillfér d&ven ny teknologi och nya metoder. Man anser att
de bade bidragit till att utveckla befintliga kluster och att stimulera till nya. | och med kon-
kurrensen fran Osteuropa och Asien har antalet nyetableringar sjunkit sedan 1990-talet. |
Sesto S. Giovanni valde Siemens att bygga upp ett forskningscentrum dér i stallet for i
Tyskland. Foretagen i bade Bengtsfors och Gislaved hade utlandska agare.

6.7 Lokal samverkan och tydligt ledarskap

Lokal samverkan &r nagot som aterfinns i samtliga exempel men med olika manga aktorer.
| de orter dar samarbete och samverkan ar en del av kulturen fungerar detta automatiskt
medan man pa andra orter maste bérja bygga upp natverk och former for samverkan. |
Bengtsfors gick ett antal kvinnor tillsammans efter nedldggningen och bildade en ekono-
misk forening for att pa bestallning sy klader for ett foretag. En ”Samverkansgrupp for rad
och stod” bildades bestdende av ett flertal offentligfinansierade och frivilliga organisatio-
ner. Kommunen vill utoka samverkan med hdgskolorna eftersom det idag finns liten for-
staelse for vad foretagen skulle kunna ha for nytta av ett sadant samarbete. Det viktigaste
samarbetsorganet ar Vastra Gotalandsregionen som forfogar Over regionala utvecklings-
medel. Aven om natverk redan finns kan det finnas ytterligare behov av nya nitverk. Gis-
laved, som &r ké&nt for sina natverk, har sedan nedldggningen startad ett samarbete med 10
andra kommuner roérande entreprendrskapsutveckling. | exemplen fran Storbritannien anser
man att nyckeln till fornyelsearbetet ar partnerskap mellan akademien, privata och offent-
liga aktorer med en tydlig rollférdelningen sa att alla vet vilken uppgift man har.

I Murgia har hela regionen mobiliserats for att bade radda kvar foretaget men aven fort-
satta det utvecklingsarbete som pagatt under manga ar for att ta sig ur det stodberoende
som tidigare praglade denna del av Italien.

Ett annat exempel &r Quincy i lllinois. 1993 svdmmade floden Mississippi 6ver. Broarna
dver Mississippi stangdes. Manga foretag, skolor och sjukhus i Quincy fick stanga for de
anstéllda kunde inte komma till Quincy. Detta véckte insikten i Quincy att de befann sig i
en region som var storre &n var Quincyborna forestéllde sig. Detta blev startskottet till ett
utokat samarbete med omkringliggande stdder och countyn. Det hade tidigare upplevts
som ett hinder for samarbeta att regionen finns tre delstater: Illinois, Missouri och lowa.
Regionen insdg att de hade en alltmer integrerad arbetsmarknad. | denna region ar Quincy
huvudort. Det regionala samarbetet tar sig t ex ocksa i uttryck i att de laneprogrammen
som finns inte endast galler foretag i Quincy utan aven sadana som finns i andra delar av
regionen men kan skapa arbetstillfallen for dem som bor i Quincy. Man férsdker undvika
konkurrens vid etableringar och politiker och organisationerna, ansvariga for ekonomisk
utveckling, tréffas regelbundet och har tagit fram gemensamt marknadsforingsmaterial.

Lokal samverkan kan &ven innebdra humanitar hjalp till manniskorna som drabbats pa
orten. Detta skedde i Kannapolis dar staden tillsammans med ett antal frivillig-organisatio-
ner och kyrkan finansierade ett centrum fér humanitér hjélp och som placerades i kyrkans
lokaler

I samtliga exempel har det funnits tydliga ledare fér fordndringsarbetet med mandat och
formaga att samla alla goda lokala och regionala krafter. Det har varit borgméstare, kom-
munalrad och foretagsledare som har lett arbetet.
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6.8 Kriser aktualiserar behovet av strategier och visioner

Ar 2002 beslot regeringen att Bengtsfors kommun skulle ingé i Tillvéxtdelegationens
arbetsomrade, vilket gjorde att kommunen tillsammans med Vastra Gotaland anlitade en
konsultfirma for att gbra en omvarldsanalys av Bengtsfors och Dalsland som helhet. Ana-
lysen skulle utgtra en analytisk plattform for det fortsatta utvecklingsarbetet. Kommun-
styrelsens ordforande anser att denna analys har bidragit till att man nu arbetar pa ett mera
systematiskt satt med utvecklings- och omstallningsfragor an tidigare. | Gislaved blev det
snabbt politisk enighet om atgarder som skulle fa bygden pa fotter. Man hade tidigare
planer pa nagra projekt men det saknade offentliga medel.

I exemplen fran Storbritannien gjorde de etablerade dotterbolagen tillsammans med regio-
nen upp en strategisk utvecklingsplan for att om mojligt minska konsekvenserna av ned-
laggningen pa den lokala ekonomin. Det man lart sig & nodvandigheten av en genomar-
betad strategi "Road Map” som beskriver vagen framat med konkreta mal pa kort, medel-
lang och Iang sikt. Malen ska vara realistiska och man har insett att det inte finns nagra
snabba losningar eller genvagar. | dag finns arligen upprattade utvecklingsplaner, regionala
utvecklingsstrategier, som tas fram for respektive region av berdrt Regionalt utvecklings-
bolag.

I Dortmund uppréttades en speciell utvecklingsplan som bendmndes "Dortmundprojektet”
och i Greifswald fanns vissa inriktningsstrategier beslutade av den federala nivan. Till
dessa planer tillkommer ett antal federala program for att komma tillratta med bl.a. den
hdga arbetslosheten.

| Sesto S. Giovanni togs en utvecklingsplan fram liknande den for Dortmund. | Murgia har
distriktskommittén tagit fram en plan for projektet "Murgiastaden”, som involverar de
storsta kommunerna och skall starka distriktets konkurrenskraft. Detta projekt ingar som
en del i nationell strategisk plan (Piano strategico) for att stédja de orter och industrier som
drabbats av olika kriser. Planen innehéller &ven étgarder som ska stodja foretag i syfte att
inte behdva flytta produktion till annat land.

Nér nedldggningen i Kannapolis intréffade hade staden redan en vision "Weaving A Sha-
red Future” som upprattats 1999 och som hade som mal bla diversifierad ekonomi, fler nya
arbeten och okad livskvalité. De erfarenheter som gjordes i samband med stdngningen
ligger till grund for dagens strategier. | Lexington, som ingar i Davidson County, har man
tagit fram en liknande strategi "Davidson Vision”, som &ven denna handlar om ekonomisk
utveckling och livskvalité. Dar man ser en framtid med bl.a. avancerad tillverknings-
industri samt en satsning pa transport, logistik och distribution.

Vid tidpunkten for stdngningen i Quincy fanns inga utvecklingsplaner. 1 samband med
Mississippis Gversvamning borjade man forstd vikten av regionalt samarbete och har
gemensam plan for hur regionen ska marknadsforas. 1 Galesburg hade det regionala ut-
vecklingsbolaget GREDA planer for den ekonomiska utvecklingen och dessa intensifiera-
des i samband med stédngningen av fabriken. Stadens planer for att utvecklas till ett logis-
tikcenter stammer bra dverens med delstatens strategi att bli "Nordamerikas varulager”.
For bada staderna upprattades ett antal delprojekt for att stodja bl.a. nyforetagande och stéd
till befintliga foretag for utbildning av den lokala arbetskraften.
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7 Slutsatser och policyrekommendationer

I denna rapport har vi gjort ett antal nedslag och studerat orter som av olika anledningar
drabbats av stora foretagsnedlaggningar. Inledningsvis bor papekas att vi med stod av
dessa exempel inte kan dra nagra langtgaende slutsatser av generell karaktar, men det finns
ett antal iakttagelser som aterkommer i materialet. Det &r dessa vi summerar nedan. Vi ser
att de teoretiska grunderna som kortfattat beskrivs i kapitel 2 val stimmer dverens med
beskrivningarna fran de olika orterna. De beskrivna faktorerna, som anses ha betydelse for
att framja tillvaxt: strategier, tillgang till finansiellt kapital, utbyggd infrastruktur, foreta-
garmentalitet, socialt kapital, natverk med kreativa manniskor, kluster aterfinns i exemp-
len. Tillsammans har dessa faktorer skapat forutsattningar for fornyelse efter nedlagg-
ningen. Antalet byggstenar och deras olika storlek och inbordes forhallande varierar och &r
unika i sitt sammanhang. De reaktioner och de processer som férekommit i samband med
nedldggningarna &r tdmligen lika oavsett var de intréffat.

o Det praktiska atgarderna har alltid skett pa lokal och regional niva, men akto-
rerna pa denna niva har behovt stod fran den nationella nivan

Nar stora foretag har varslat om nedlaggning har den nationella nivan utan undantag blivit
uppvaktad av fackliga organisationer eller lokala politiker. Dialogen med den statliga ni-
van har gallt erséttningsjobb eller extra medel for att stodja de uppsagda, forbattra infra-
strukturen och utveckla det lokala naringslivet. | takt med att insikten hos aktdrer pa den
lokala och regionala nivan har 6kat om att forlorade arbetstillfallen inte gar att ersatta med
“mer av samma sort”, har trycket delvis minskat pa staten att skaffa fram ersattningsjobb.
Denna insikt har svarare att fa faste i de sa kallade bruksorterna dar man varit van vid att
jobb “alltid funnits”. Detta géller for Europa, medan det i USA inte anses vara statens an-
svar att halla enskilda orter vid liv.

Efter ett turbulent inledningsskede och kontakter med statlig och delstatlig niva ar det lo-
kala politiker eller borgmastare som fatt ta ansvar for att fornyelsearbetet pa orten pabérjas
och ger resultat. | Storbritannien sker detta arbete tillsammans med de regionala utveck-
lingsbolagen Det &r vid kristillfallen som det blir uppenbart vad existerande natverk, for-
maga till samarbete mellan privata och offentliga aktérer och tydligt ledarskap har for be-
tydelse for hur snabbt man kan na resultat. 1 Dortmund, Sesto S. Giovanni och Murgia har
&ven de fackliga organisationernas engagemang varit betydelsefulla fér utvecklingen.

Vi har inte kunnat se att det politiska systemets struktur i respektive land i sig varit avgo-
rande for utvecklingen med hansyn till redovisade resultat. Ddremot har det krévts en tyd-
lig ansvarsfordelning mellan olika aktorer och nivaer liksom att medel féljer med ansvar
for att underlatta den lokala/regionala nivans majligheter att agera nar en "kris” infinner
sig. Ett sadant exempel ar Storbritanniens regionala utvecklingsbolag. Staten har delegerat
det 6vergripande ansvaret for den regionala utvecklingen till dessa och anslar medel i rela-
tion till en arligt upprattad genomforandeplan.
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e Finansiering av fornyelsearbetet har i de framgangsrika fallen blivit ett gemen-
samt ansvar for saval offentliga som privata aktérer pa alla nivaer. Initialt rik-
tade statliga medel kan erséttas av lan och privat-offentligt partnerskap.

Extra medel fran den statliga nivan forekommer i nagra av vara exempel. Daremot &r det
mera vanligt att omdisponera befintliga fonder och program framforallt nér det galler stod
till de uppsagda. | USA finns statliga/delstatliga fonder speciellt inrattade for att anvéndas
vid stangning av foretag. Aven i Tyskland férekommer specialdestinerade pengar till ut-
bildning och stod till de anstallda i samband med omstrukturering av kol- och stalsektorn. |
Sverige kanaliserades medel via Lansarbetsnamnderna. | Murgia upprattades en speciell
solidaritetspakt som férhandlades fram mellan de fackliga organisationerna och staten och
som géller i tre ar.

Extra anslag fran staten/delstaten/regionen i kombination med medfinansiering fran privata
foretag ar vanligt i andra lander. Detta skedde i Dortmund, Sesto S. Giovanni och Quincy.
Det medel som skulle anvéndas till att hitta ersattningsforetag till Quincy omvandlades till
en fond, som finns &n idag och har dkat sin omsattning éver tiden. Utvecklingsbolaget i
Sesto S. Giovanni existerar fortfarande och har nu kommunen, fler féretag och banker som
del&gare. Offentlig sektor, nédringslivet och akademin har samordnat sina resurser for att
gemensamt gora regionen konkurrenskraftig i Italien, Tyskland och Storbritannien. Medfi-
nansiering fran EU:s strukturfonder har varit vanligt forekommande och utnyttjas ocksa i
det regionala utvecklings- och férnyelsearbetet samt for att bilda riskkapitalfonder.

Finansiering for att astadkomma ett diversifierat naringsliv och stod till nyféretagande sker
foretradelsevis med lan fran sérskilda utvecklingsbolag. I Storbritannien bildade de bada
bolagen British Petroleum och British Steel dotterbolag med uppgift att underlatta for ny-
etableringar.

e Infrastruktur och god livsmiljo har bidragit till att attrahera bade ménniskor och
foretag samt bidragit till en utvidgad lokal arbetsmarknad

Infrastrukturen &r en central del nar det galler regional utveckling. Val utbyggd infrastruk-
tur har visat sig vara en framgangsfaktor for att dra till sig nya foretag och en forutséttning
for att kunna utvidga den lokala arbetsmarknaden. Ju enklare det ar att ta sig till andra ort-
er, desto fler jobb att valja pa for den enskilde individen. For manniskor som haft arbets-
platsen pa “cykelavstand” blir motstandet att ta ett arbete langre bort fran hemmet &nnu
storre om kommunikationerna ar daliga. Problemet med infrastrukturen &r den langa tid
som krévs for att forbattra den, i kombination med héga kostnader samt att besluten fattas
pa statlig eller delstatlig niva.

Den fysiska miljon och ménniskors livsmiljo har stor betydelse for en orts attraktionskraft
och utgdér numera nagra av de byggstenar som anses bidra till ekonomisk utveckling och
tillvaxt. | vara exempel handlar det initialt om omvandling av de industriomraden dar verk-
samheten varit beldgen men har sedan utvidgads till att omfatta hela stadsdelar. En vacker
fysisk miljo visar omgivningen att man varnar om méanniskors livskvalitet. En val utbyggd
infrastruktur och en attraktiv fysisk miljo bidrar till gemenskap och identitet och tkar bade
ortens och regionens attraktionskraft. Ett satt att fA kontinuitet i arbetet med den fysiska
miljon kopplat till hallbar utveckling &r de bolag for stadsférnyelse, 18 stycken i England ,
ett i Wales och ett pa Nordirland (Urban Regeneration Companies) som bildats i Storbri-
tannien.

48



"KONSTEN ATT OVERLEVA”

e Det livslanga larandet ar en del i vardagen och maste sattas in i sitt sammanhang

Flertalet av dem som blivit arbetslosa har 1ag utbildning eller en utbildning som inte &r
adekvat for de nya jobb som tillkommer. De utbildningsinsatser som skett i samband med
nedlaggningar har inte alltid varit kopplade till de behov som finns bland existerande fore-
tag och offentlig sektor. Larandet ar nagot som behdver séttas in i sitt sammanhang och
planeras tillsammans med ndringsliv och offentliga aktdrer. Entreprendrskapsprogram och
kommunala yrkesutbildningar ar exempel pa sadana program,

Dialogen mellan foretag och offentlig sektor har gett forutsattningar for gymnasieskolor
och kommunala vuxenskolor att klara dessa utbildningsbehov med tdmligen kort framfor-
hallning till skillnad fran universitet och hogskolor. Det &r viktigt att inse att utbildning
inte innebdr att alla maste bli akademiker. Tvartom har uthildning for 6kad yrkesskicklig-
het och nya jobb varit framgangsrika atgérder.

| vara exempel frdn Murgia och Dortmund har de fackliga organisationerna varit viktiga
aktorer i dialogen med sina medlemmar om vikten av och méjligheterna med vidareutbild-
ning.

e Samarbete mellan akademi, naringsliv och offentlig verksamhet har tillfort par-
terna ny kunskap och kompetens och bor vara en del i det regionala utvecklings-
arbetet

| flera av de studerade fallen har samarbetsprocesser initierats mellan akademi, néringsliv
och offentlig sektor for att stimulera den lokala och regionala férnyelseprocessen. Denna
typ av samarbete fangar generellt inte upp de méanniskor som blivit arbetslosa utan ar sna-
rare starten for nagot nytt for dem som redan finns i eller har tilltrade till universitet och
hogskolor och &r inriktat pa innovationer och innovationssystem. Samarbetet har varit fo-
kuserat pa vissa specifika sektorer som IT och mikroteknologisystem, media och reklam
och bioteknik. Detta samarbete har lett till att manga av universitetens anstallda och stu-
denter utvecklat nya idéer, kommersialiserat idéerna samt bildat bolag. Det har aven med-
fort ett utvidgat och kontinuerligt samarbete med féretagen pa orten. Pa vissa av vara orter
finns liten forstaelse och kunskap bland de sma och medelstora foretagen for vad man
skulle kunna fa ut av ett samarbete med universitet och hogskolor. Att skapa relationer och
goda kontakter med universitet och hogskolor kraver tid och maste redan vara etablerat om
man ska na snabba resultat vid en foretagsnedlaggning.

Samarbetet har aven lett till att universitet och hégskolor valt att forlagga vissa specialut-
bildningar dér det finns industrier inom dessa sektorer

e Nya stora fabriker har inte ersatt de gamla. Lésningar har i stallet varit ett
diversifierat néaringsliv, kluster, industriella distrikt, innovationer och en véxande
tjanstesektor

Tron pa att nya stora industrier ska komma i stéllet for de som lagts ner finns inte langre pa
de orter vi studerat. | stallet finns en medvetenhet om att nagot nytt maste skapas. Trots
denna insikt ar det svart for manga att stalla om sig till nagot nytt. I samband med ned-
laggningarna har samarbetet med det lokala naringslivet intensifierats pa alla orter och
medvetna satsningar har gjorts for att stddja nyforetagande och attrahera foretag att eta-
blera sig. Pa de orter som tidigare varit dominerade av ett stort foretag finns i dag manga
sma och medelstora foretag, men det har tagit tid. For att skapa synergieffekter mellan
foretag har vissa sektorer fokuserats och kluster bildats. Foretagsklimatet pa en ort eller i
en region ar betydelsefullt och att skapa det har manga inblandade parter tagit ansvar for.
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Manga nya arbetstillfallen har skapats inom tjanstesektorn, sarskilt dar det funnits
kopplingar till tillverkningsindustrins efterfragan pa foretagstjanster.

Utlandska direktinvesteringar har bidragit till manga nya arbeten dar man medvetet har
arbetat med att fa dessa att etablera sig pa orten eller i regionen. De har tillfort ny tekno-
logi, bidragit till att forstérka redan existerande klusterbildningar och bildat nya.

Det berorda foretaget kan sjalvt vara en part i fornyelsearbetet pa det satt som beskrivs i
Storbritannien. Det var i det fallet ett féretag som funnits lange pa orten och som 6ver tiden
skapat goda relationer med ledande politiker och tjanstemén. Goda relationer och lokal
forankring kan bidra till att foretaget inte ser utflyttning eller nedlaggning som forsta alter-
nativ utan tillsammans med lokala aktorer, institutioner och fackliga organisationer forso-
ker effektivisera och omstrukturera verksamheten

e Fornyelse har kravt lokal samverkan, kraftfullt ledarskap och tid

Framgangsrikt fornyelsearbete kannetecknas av att manga aktorer fran bade offentlig och
privat sektor deltar i arbetet. De utvecklingsbolag som bildats for férnyelsearbetet kanne-
tecknas av att fler aktorer ansluter dver tiden. Den lokala samverkan ar alltid unik och gar
inte att kopiera utan maste ske utifran sina specifika villkor. Det handlar d&ven om natverk
och samarbete mellan kommuner och regioner.

Ledare med tydligt mandat och ansvar &r en forutsattning for att astadkomma férandringar.
Nar det galler ledarskapet pa den regionala nivan ar det en forutsattning att de kommuner
som ingar i en region har fortroende for och accepterar att vissa beslut tas pa en 6verord-
nad niva. For vissa projekt kan ledaren komma bade fran den offentliga och privata sek-
torn.

Socialt kapital &r inte ndgot som kommer av sig sjalv utan maste skapas och underhallas
genom olika formella och informella nétverk, lokal samverkan och samarbete. Att skapa
nagot nytt tar tid. Det kan ta manga ar innan varaktiga resultat kan redovisas.

e Regional utveckling och fornyelse kraver visioner, systematisk planering och for-
maga att samarbeta

Genomarbetade strategier ar ett viktigt instrument i allt fornyelsearbetet. P& de orter dar
sadana funnits, t.ex. Gislaved, har man snabbare kommit igdng med fornyelsearbetet an dar
strategier maste arbetas fram i samband med en nedlaggning.

Det ska finnas tydliga samband mellan regionala utvecklingsstrategier och den nationella
strategin for regional utveckling, som finns i Italien. FOr Europas del ska dessa strategier i
sin tur vara kopplade till Europeiska strategiska riktlinjer samt Lissabonagendan och Gote-
borgsagendan. Dessa strategier ska pa ett tydligt sétt tala om for medborgarna pa vilket satt
politiken vill mota globaliseringens konsekvenser och mojligheter. Forutséattningen for att
dessa strategier ska fa genomslag i praktiskt genomférande kraver att viljan till samarbete
finns pa alla nivaer. Vart medlemskap i EU och kopplingen till den europeiska regionala
utvecklingen staller krav pa samarbete Gver nationsgranserna dven for den lokala/regionala
nivan. Samarbetet maste intensifieras eftersom vi paverkas av det som hander i Europa
men &ven globalt.

Den lokala/regionala nivans vilja att ta ansvar kraver nya strukturer och en decentralise-
ring, dar ansvar och befogenheter foljs at och att de statliga medel, som avser regional
utveckling, tilldelas en aktor pa den regionala nivan, som far mandat att disponera dessa
och gora prioriteringar utifran regionens behov utan konkurrens fran andra regioner. Sta-
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tens ansvar och sammanhallande roll i allt tillvaxt- och utvecklingsarbete kommer pa det
hér sattet att tydliggora vad som maste beslutas pa nationell respektive regional niva.

Vidare kravs ett kontinuerligt samarbete mellan privata och offentliga aktdrer pa den lo-
kala/regionala nivan men ocksa ett okat samarbete mellan foretagen pa orten och i regio-
nen for att utnyttja gemensam kompetens och kunnande. Nagot som kan ge upphov till nya
produkter och 6ka hela regionens konkurrenskraft. Samarbetet mellan akademi, offentlig
sektor och naringsliv maste intensifieras och utvecklas. Extra satsningar bor goras for att
fora samman sma och medelstora foretag med hdgskolor och universitet eftersom samar-
bete dem emellan inte &r sarskilt vanligt pA manga orter. Studenter maste ges majlighet att

komma ut pa foretagen under sin studietid.

Nedan foljer en beskrivning av hur detta sammanhang kan se ut i Sverige.

Figur 2 Forslag till planeringsprocess i Sverige
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ar en statlig myndighet med upp-
draget att bidra till en insiktsfull tillvaxtpolitik i Sverige. ITPS forser framst
Regeringskansliet, riksdagens ledaméter samt andra statliga myndigheter med
underlag i form av statistik, utvarderingar och analyser inom naringspolitikens
och den regionala utvecklingspolitikens omraden.

En insiktsfull tillvaxtpolitik grundar sig pa:
B Statistik och analyser av naringslivets struktur och dynamik — for att
fa en aktuell och relevant bild av hot och maéjligheter.
m Utvarderingar av resultat och effekter av politiska atgarder och
program — for att lara av genomférda insatser.
B Omvarldsanalyser for att blicka utat och framat — vilka ar framtidens
fragor pa den svenska tillvaxtpolitikens agenda?

Att férmedla detta underlag ar ITPS uppgift.
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