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STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET 2004

Sammanfattning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen 2004 av det statliga stodet till nér-
ingslivet. Inom bade WTO och EU finns sérskilda regelverk som begréansar ut-
rymmet for nationell stodgivning och stéller krav pa Oppenhet och fortlGpande
redovisning av stéd som lamnas. | Sverige forekommer statligt stod till néringslivet
inom ramen for naringspolitiken, men &ven inom andra politikomraden.

Den mest pétagliga forandringen av de statliga stoden de senaste aren &r att sum-
man okat frén 7,2 miljarder 2002 till 24,2 miljarder 2004. Arstakten i 6kningen var
249 % 2003 och -4 % 2004. Merparten av 6kningen under perioden kan forklaras
av att det 2003 och 2004 var fler typer av stoéd som ingick i redovisningen. Utveck-
lingen av réttspraxis pa statsstodsomradet inom EU har andrat forutsattningarna for
redovisningen av skatteutgifter vid anvandning av energi. Den kraftiga 6kningen
2003 av de statliga stodens totalsumma &r alltsa skenbar. Skatteutgifter vid an-
vandning av energi uppgick till betydande belopp dven 2002, men ingick dainte i
redovisningen av statligt stod.

Summan av de stédprogram som inte &r skatteutgifter vid anvandning av energi har
okat under de senaste &ren, fran 7,1 miljarder 2002 till 7,8 miljarder 2004. Ars-
takten i 6kningen var 9 % 2003 och 2 % 2004. Inom stodkategorierna & det en
trend att energistoden okat varje ar, med 19 % 2003 och 46 % 2004. Kategorin 6v-
rigt stoéd okade 2003 med 51 % och minskade 2004 med 75 %. De andra stodkate-
gorierna hade mindre variationer dver tiden.

Nagra utvalda fakta:

o Det storsta enskilda stodprogrammet, nar man bortser fran skatteutgifterna
vid anvandning av energi, var bidraget som Rederindmnden fordelar till den
svenska g6farten, en skattereduktion som uppgick till 1,68 miljarder 2004
(1,54 aret fore).

e Anstdlningssttdet, som Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarar for, uppgick till
1,18 miljarder (0,83 aret fore).

o Energistodet i form av punktskattelétnad for koldioxidneutrala drivmedel
uppgick till 826 miljoner (474). Det utgér till producenter och importorer av
biodrivmedel (bioetanol och biogas).

o Starta-eget-bidrag utbetalades med 816 miljoner (876). Det fordelas av
Arbetsmarknadsstyrel sen.

o Det femte stérsta stbdet var nedséttningen av socialavgifterna som medges
inom stédomradena, en skattereduktion som preliminart uppgick till 484
miljoner 2004 (425).



STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET 2004

Summary

This report shows the extent of state aid given to the Swedish industry in 2004.
Both the WTO and the EU have specia regulations that limit the scope of national
aid and impose demands on openness and on-going reporting of the aid paid out. In
Sweden state aid is used not only within the industria policy but also within other
policy areas.

The most significant change in Swedish state aid in recent years is the increase
from SEK 7.2 billion in 2002 to 24.2 billion in 2004. Annual percentage rate in-
crease was 249% in 2003 and -4% in 2004. Most of the increase during this period
can be explained by the fact that the reporting covered more types of aid in 2003
and 2004. The development of state aid legal usage within the EU has resulted in a
change in the requirements for reporting of tax expenditures related to the use of
energy. Apparent therefore is the substantial increase in 2003 of the total state aid.
Tax expenditures related to the use of energy was considerable aso for 2002, even
though it was not included in the state aid reporting.

The sum of the aid systems other than tax expenditures related to the use of energy
has increased in recent years from SEK 7.1 billion in 2002 to 7.8 billion in 2004.
The annual percentage rate increase was 9% in 2003 and 2% in 2004. The trend
within the aid categories points to an increase in an annua energy aid of 19% in
2003 and 46% in 2004. Miscellaneous aid category increased by 51% in 2003 and
decreased by 75% in 2004. The other aid categories had smaller variations during
this period.

Some selected facts:

o Apart from the tax expenditures related to the use of energy, the largest
individual aid system was the tax reduction granted by Rederindmden
(Shipowners Board) to Swedish shipping that amounted to SEK 1.68 bil-
lion in 2004 (1.54 in 2003).

o Employment grant, which is under the administration of the National
Labour Market Board, amounted to SEK 1.18 billion (0.83 previous year).

o Energy aid in the form of selective tax exemption for carbon dioxide neutral
motor fuel amounted to SEK 826 million (474). It was accorded to pro-
ducers and importers of biomotor fuel (bioethanol and biogas).

e Start-up own company aid amounted to SEK 816 million (867). Payments
administered by the National Labour Market Board.

o Thefifth biggest aid system was the reduction in social welfare fees for dis-
advantaged regions, a tax reduction that provisionally amounted to SEK
484 million in 2004 (425)
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Inledning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen 2004 av det statliga stodet till
naringdivet. Undersokningen bakom redovisningen syftar priméart till att
Regeringskandliet skall kunna uppfylla Sveriges dtaganden gentemot EU och
V érldshandel sorganisationen WTO, nér det géller rapportering av statliga stod till
foretag.

Stod och subventioner som stater |amnar till féretag anses kunna paverka den inter-
nationella konkurrensen negativt. De riskerar att forminska den valfardsforbéttring,
for 1andernas befolkningar, som en fri internationell handel leder till. Darfor finns
inom bade WTO och EU sérskilda regelverk som begréansar utrymmet for nationell
stodgivning och stéller krav pa éppenhet och fortlopande redovisning av stod som
[amnas. | Sverige forekommer statligt stod till ndringslivet inom ramen for nérings-
politiken, men &ven inom andra politikomraden.

Tidigare ansvarade Nutek for statsstodsrapporteringen till Regeringskangliet. |
borjan av 2005 beslutade regeringen att ITPS skulle ta dver ansvaret for under-
sokningen och rapporteringen av det statliga stodet. Se vidare under rubriken Fakta
om statistiken.

Hur utvecklingen ser ut inom EU och dess medlemsstater f6ljs upp och publiceras
av EU-kommissionen i den s kallade Resultattavlan for statligt stod’. N&gon
publicering i Sverige av stodnivaerna har inte gjorts sedan 1999 ars stod, dai form
av ett kapitel i boken Svenskt naringsliv och naringspolitik 2000 (Nutek forlag
2000). Det tomrum som blivit fylls delvis upp av att ITPS fran och med 2005 &r-
ligen publicerar denna statistikrapport dver det svenska naringslivsstodet.

Fordag fran lasarna till forbattringar av rapporten tas tacksamt emot. Kontakt-
uppgifter finns pa rapportenstitelsida.

! http: //eur opa.eu.int/commycompetition/state_aid/scoreboard/
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Statligt stod till naringslivet 2004

Nivan pa de statliga stoden till naringslivet 2004 framgar av tabell 1 nedan och
illustreras i digram 2 och 3 pafoljande sidor. For jamforelsens skull redovisas dven
motsvarande belopp de tva foregaende aren, dér kallan till storsta del & Nutek.

Totalt ar det 37 stodprogram som ingar i materialet. Vilka myndigheter och orga-
nisationer som administrerade stéd 2004 listasi bilaga 1.

Tabell 1 Statliga stodens nettokostnader 2002-2004 (miljoner kronor, I[Bpande priser)

2002 2003 2004
Skatteutgifter vid anvéndning av energi 190 17 550 16 414
Arbetsmarknadspolitiskt stod 1961 1728 1999
darav:
anstallningsstod 900 826 1183
starta-eget-bidrag 1002 876 816
Branschspecifikt stod 1331 1539 1677
dérav:
bidrag till svenska rederier 1328 1537 1677
Energistod 928 1105 1613
darav:
koldioxidneutrala drivmedel 474 826
Regionalstdd 1359 1500 1453
déarav:
nedsatta socialavgifter 324 425 484
transportstod 353 357 359
regionalt utvecklingsbidrag 321 361 319
FoU-stod 653 666 645
darav:
teknisk FoU 504 439 475
Sméaforetagsstod 165 144 161
Exportstod 1 1 1
Ovrigt stod 632 955 236
Summa stdd 7219 25187 24 199

Kélla: ITPS och Nutek

Den mest patagliga forandringen av de statliga stoden de senaste aren ar att sum-
man okat frén 7,2 miljarder 2002 till 24,2 miljarder 2004. Arstakten i okningen var
249 % 2003 och -4 % 2004. Forandringen av de totala stoden och de ingadende de-
larnaillustrerasi digram 1.
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Diagram 1 Statliga stddens nettokostnader 2002-2004
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Merparten av 6kningen under perioden kan forklaras av att det 2003 och 2004 var
fler typer av stéd som ingick i redovisningen. Utvecklingen av réttspraxis pa
statsstodsomradet inom EU har andrat forutsittningarna for redovisningen av
skatteutgifter vid anvandning av energi.

Skatteutgifter kallas de stod som finns pa statsbudgetens inkomstsida (tidigare be-
namning var skatteavvikelser). Det handlar om avvikelser frén en enhetlig beskatt-
ning, till exempel att en viss grupp foretag omfattas av en skatteléttnad i for-
hallande till en enhetlig norm. De skatteutgifter pa energiomradet som hér & aktu-
ella uppstér nar foretag betalar lagre energiskatt och koldioxidavgift &n vad som
gdler for andra foretag och privatpersoner i Sverige. Tidigare redovisades inte
dessa skatteutgifter som statligt stod.

Den kraftiga 6kningen 2003 av de statliga stodens totalsumma & alltsi skenbar.
Skatteutgifter vid anvandning av energi uppgick till betydande belopp &ven 2002,
men ingick dainte i redovisningen av statligt stod. Prognosen for 2005 visar pa en
okning av skatteutgifterna, pa grund av att energiskatten hojts for hushall och
servicefdretag utan motsvarande hojning for industriforetagen.

Det rader @annu en osakerhet om exakt vad av skatteutgifterna vid anvandning av
energi som ar statligt stod. Beloppen kan inte anges dlutligt innan taxeringen av
foretagens deklarationer for 2004 avslutas.
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Utvecklingen av de stodformer som inte &r skatteutgifter vid anvandning av energi,
framgér tydligarei diagram 2.

Diagram 2 Statliga stddens nettokostnader 2002-2004, exklusive skatteutgifter vid anvandning av energi.
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Summan av dessa stodprogram har okat under de senaste &ren, fran 7,1 miljarder
2002 till 7,8 miljarder 2004. Arstakten i okningen var 9 % 2003 och 2 % 2004.
Inom stodkategorierna & det en trend att energistoden Okat varje ar, med 19 %
2003 och 46 % 2004. Kategorin Ovrigt stod okade 2003 med 51 % och minskade
2004 med 75 %. De andra stodkategorierna hade mindre variationer dver tiden.

Att exportstoden var sa forsumbara skall inte tolkas som att verksamheten gick pa
sparlaga, utan & en konsekvens av att stédprogrammen har stora intakter, se mer
om berdkningsmetoder under Fakta om statistiken.
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Nagra utvalda fakta:

Det storsta enskilda stodprogrammet, nér man bortser fran skatteutgifterna
vid anvandning av energi, var bidraget som Rederindmnden fordelar till den
svenska g6farten, en skattereduktion som uppgick till 1,68 miljarder 2004
(1,54 aret fore). Det ingar i branschspecifikt stod i diagrammet ovan.

Anstéllningsstodet, som AMS ansvarar for, uppgick till 1,18 miljarder (0,83
aret fore) Det ingar ovan i arbetsmarknadspolitiskt stod.

Energistodet i form av punktskattelétnad for koldioxidneutrala drivmedel
uppgick till 826 miljoner (474). Det utgér till producenter och importorer av
biodrivmedel (bioetanol och biogas).

Starta-eget-bidrag utbetalades med 816 miljoner (876). Fordelas av AMS
och ingdr i arbetsmarknadspolitiskt stod.

Det femte storsta stodet var nedséttningen av socialavgifterna som medges
inom stodomradena, en skattereduktion som preliminéart uppgick till
484 miljoner 2004 (425). Det ingar i regionalstod i diagrammet.

Energimyndighetens stod till teknikupphandling 6kade till 64,7 miljoner
(3,8). Det & ett energistod.

Boverkets investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbostéader och
studentbostader 6kade 2004 till 159,4 miljoner (32,5). Ingér i Gvrigt stod.

Verksamheten vid Norrlandsfonden hade 2004 sa stora ranteintakter och
atervunna garantier att stodprogrammet som helhet, berdknat med netto-
kostnadsmetoden, gav ett litet overskott. Saledes redovisas det som noll i
statistiken. Féregéende ar var det redovisade regionalstodet fran Norrlands-
fonden 23 miljoner.

10
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Fakta om statistiken

Bakgrund

Institutet for tillvaxtpolitiska studier ansvarar sedan den 15 februari 2005 for upp-
foljning och rapportering till regeringen av statligt stéd till ndringdlivet, i enlighet
med de &terrapporteringskrav som foljer av Vérldshandelsorganisationens och
Europeiska gemenskapernas bestammelser om dtatligt stéd. Se Foérordning
(2000:1133) med instruktion for Institutet for tillvaxtpolitiska studier § 4 a och
Forordning (1988:764) om statligt stod till naringslivet 88 22—23.

Enligt de internationella regler som administreras av V&rldshandel sorganisationen
WTO begrénsas anvandningen av stéd och subventioner till naringslivet. | artikel
25 av The WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures krévs att
medlemslanderna Oppet redovisar vilka stédprogram som forekommit och vilka
stodbel opp som utbetal ats.

Liknande regler finns ocksd inom EU. | artikel 87 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen anges vilka typer av stéd som & forenliga
med den gemensamma marknaden, eller som kan vara det. Det & kommissionens
uppgift att tolka reglerna och avgéra om de stddprogram som medlemsstaterna vill
infora kan anses vara forenliga med den gemensamma marknaden. For tillétna
stodprogram kréver kommissionen en arlig redovisning av hur stora belopp som
[&amnasi stod.

Det &r fOr att forse Regeringskansliet med underlag till den internationella rappor-
teringen, som I TPS undersokt omfattningen av det statliga stodet.

Detta omfattar statistiken

Undersokningen géller vasentligen sadant stod som omfattas av statsstodsreglernai
artikel 87 i fordraget om uppréttandet av Europei ska ekonomiska gemenskapen. Dit
réknas inte EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska stoden, vilka rapporteras
till Regeringskansliet pa annat sétt. En del stédprogram som enbart |amnar stod till
mindre belopp ingdr ocksai statistiken. Dessa sa kallade de minimis-stod far |amna
hogst 100 000 euro till samma foretag under en period av tre &. Aven om de
minimis-stod inte behdver rapporteras till EU sa finns vissa stodprogram med i
denna undersokning for att fortsétta den statistik som NUTEK publicerade i rap-
porten Svenskt naringsliv och naringspolitik. Av detta skal ingar ocksa uppgifter
om den arbetsmarknadspolitiska stédformen anstéllningsstéd, som enligt EU:s
regler & en generell stodform som inte omfattas av artikel 87 i EU-férdraget.

| rapporten publiceras inte de stdd som har kulturpolitisk karaktér och inte de upp-
handlingar av trafik som gors av Rikstrafiken eller Luftfartsstyrelsens stad till flyg-
platser.

11
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Framstéllning av statistiken

For att fa underlag for statistiken har ITPS gjort en understkning med postenkéater
till de myndigheter och organisationer som ansvarade for stodprogram under 2004.
Allasom fétt en enkét har svarat.

| enkdterna har myndigheterna och organisationerna angett vilka typer av stod som
lamnats och till vilka belopp. Typerna av stod ar: bidrag, 1an, garantier, skatte-
reduktion, agarkapital och kapital mot royalty. Inga uppgifter har samlats in om
kostnader for att administrera stddprogrammen.

For varje stodform har kostnaderna summerats enligt den sa kallade nettokostnads-
metoden. Nettokostnaderna beréknas pa foljande sétt:

« bidrag — utbetalt stdd minus aterbetal ningar

o lan —kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus kreditforluster
minus intaktsrantor

o garantier — infriade garantier minus atervunna garantier och minus garanti-
avgifter

o Skattereduktion — uteblivna skatteintakter for staten

o agarkapital — kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta minus
aktieutdelning

o kapita mot royaty — kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta
plus avskrivna royaltyavtal minusinbetald royalty.

Statens avkastningsranta for 2004 var 4,97 %.

Om nettokostnaden for ett program & negativ, det vill sdga kostnaderna & mindre
an intakterna, rapporteras nettokostnaden som noll for det programmet. Orsaker till
det kan vara till exempel att det varit stora aterbetalningar eller att stédmottagarna
betalat hoga rantor eller garantiavgifter.

Statistikens tillforlitlighet

Undersokningens metod gor att tillforlitligheten totalt & god. Dock kan ITPS inte
ta ansvar for de inkommande uppgifternas kvalitet. Vissa stodprogram & kon-
struerade sa att definitiva summor kan lamnas forst med lang fordréjning, varfor
ITPS endast fatt tillgang till preliminara uppgifter for 2004.

Urval: Det handlar i princip om en totalundersdkning, sd nagon osakerhet pa grund
av urvalet forekommer inte. Nér det géller Industrifonden har dock nettokostnaden
berdknats som en schablon i form av en upprékning av gamla siffror, med anled-
ning av att Industrifonden inte |lamnar nagra uppgifter.

Ramtéackning: Enkéter har skickats till alla stédgivande myndigheter och organisa-
tioner som ITPS fétt kénnedom om. | nagra fal har de som svarat spontant redo-
visat uppgifter om nytillkomna stodprogram. Det tyder pa att det kan finnas viss
undertéackning i undersbkningen, det vill séga det kan ha férekommit ytterligare
stodprogram som borde haingatt i berakningarna.

12
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Métning: Métmetoden med enkéter till de stddgivande myndigheterna och
organisationerna innehdller i sig ett moment av osakerhet. Om ett svar av nagon
anledning inte motsvarat de verkliga forhdllandena har ITPS haft mycket liten
mojlighet att upptacka detta. Storre avvikelser har dock varit |dttare att upptécka én
mindre. | ndgra andra fall & de lamnade svaren att betraktas som preliminara,
vilket inte minst galler skatteutgifterna. Naturvardsverket administrerar stod-
programmen Lokala investeringsprogram (LIP) och Klimatinvesteringsprogram
(KLIMP). P4 grund av stédprogrammens administrativa upplagg kan Naturvards-
verket forst efter programperiodens slut svara helt sakert pa enkétens fragor. Den
del av stéden som gatt till néringdlivet har i de fallen uppskattats med schabloner
beraknade pa tidigare forhallanden.

Svarsbortfall: Alla som fétt enkéter har svarat.

Bearbetning: Bearbetningen av de inkommande postenkaterna har skett manuellt
med datorstdd. | den hanteringen kan fel ha uppkommit trots de genomfdrda kon-
trollerna.
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Bilaga 1. Myndigheter och organisationer som admini-
strerade st6d 2004

ALMI Foretagspartner AB
Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Boverket

Exportkreditndmnden
Exportradet
Finansdepartementet
Forsakringskassan
Industrifonden

Linkopings universitet, Centrum for industriell teknik och arbetsorganisation
Naturvardsverket
Norrlandsfonden

Nutek

Né&ringsdepartementet
Rederinamnden

Statens energimyndighet
Svensk Exportkredit, AB
VINNOVA

Foljande myndigheter administrerade stéd som inte ingar i sammanstéliningen i
denna rapport:

L uftfartsstyrel sen
Presstddsnamnden
Rikstrafiken

Statens kulturréd
Svenska Filminstitutet
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ITPS, Ingtitutet for tillvaxtpolitiskastudier, &r en statlig myndighet med uppdraget att
bidra till en klokare tillvaxtpolitik i Sverige. ITPS forser framst Regeringskansliet,
riksdagensledaméter samt andra statligamyndigheter med underlag i form av statistik,
utvarderingar och analyser inom néaringspolitikens och den regionala

utvecklingspolitikens omraden.

Enklok tillvaxtpolitik grundar sig pa:

»  Statistik och analyser av ndringslivets struktur och dynamik
—for att faen aktuell och relevant bild av hot och méjligheter.

»  Utvarderingar av resultat och effekter av politiska atgarder och program
—for att |éraav genomfordainsatser.

e Omvérldsanalyser for att blickautét och framét
—vilka&r framtidens fragor paden svenskatillvaxtpolitikens agenda?

Att formedladettaunderlag & I TPS uppgift.

ITPS, Institutet for tillvéxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

Fax: 063 16 66 01
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