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STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET 2006

Sammanfattning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen 2006 av det statliga stodet till ndringslivet.
Inom bade WTO och EU finns sérskilda regelverk som begransar utrymmet for nationell
stodgivning och stéller krav pa 6ppenhet och fortlépande redovisning av stod som lamnas.
I Sverige forekommer statligt stdd till naringslivet inom ramen for néringspolitiken, men
aven inom andra politikomraden.

Summan av alla stod i rapporten 6kade 2006 till 30,7 miljarder, en 6kning med 2,3 miljar-
der eller 8 procent. Merparten av det senaste arets 6kning forklaras av att energiskatten har
hojts for hushall och serviceforetag, utan motsvarande hojning for industriféretagen. Det
ger avtryck i statistiken genom att skatteutgifterna vid anvéandning av energi 6kat med
nastan 502 miljoner eller med 2,6 procent till 20,2 miljarder.

Inom de andra stédkategorierna hade de arbetsmarknadspolitiska stoden 6kat, med 16 pro-
cent 2005 och minskade med 1 procent 2006. Energistoden 6kade ar 2006 med 51 procent.
En minskning av FoU-st6den 2005 med 9 procent hade delvis bokféringsmaéssig forklar-
ing. Emellertid 6kade FoU-stddet med 14 procent 2006. Kategorin évrigt stod minskade
2005 med 75 procent och 6kade 2006 med 99,4 procent till 1629 miljoner. Det senare be-
rodde delvis pa en 6kning av Boverkets stod till mindre hyres- och studentbostader fran
373 till 560 miljoner mellan 2005 och 2006. Stérre genomslag hade dock det nya stodet for
efterbehandling av fororenade omraden, som uppgick till 588 miljoner 2006. De andra
stddkategorierna hade mindre variationer 6ver tiden.

Nagra utvalda fakta:

* Det offentliga stodets andel av BNP i I6pande priser har 6kat markant mellan 2002 och
2003 fran 0,3 procent till 1,02 procent och sedan dess har den legat forhallandevis sta-
bilt.

e Det storsta stddprogrammet, nar man bortser fran skatteutgifterna vid anvandning av
energi, var bidraget som Rederindmnden fordelar till den svenska sjofarten, en skatte-
reduktion som uppgick till 1,71 miljarder 2006 (1,70 ar 2005).

* Anstallningsstodet, som Arbetsmarknadsstyrelsen ansvarar for, uppgick till 1,62
miljarder (1,55 mdr ar 2005).

* Energistodet i form av punktskattelattnad for koldioxidneutrala drivmedel uppgick till
1,23 miljarder (926 mkr ar 2005). Det utgar till producenter och importérer av bio-
drivmedel (bioetanol och biogas).

e Starta-eget-bidrag utbetalades med 800 miljoner (892 mkr ar 2005). Det fordelas av
Arbetsmarknadsstyrelsen.

 Transportbidraget uppgick 2006 till 491 miljoner (380 mkr &r 2005)!. Manga av de
mottagande foretagen skulle paverkas kraftigt om transportbidraget sanks.

L | rapporten 2005 gérs en férdjupning om transportbidraget infér stodets fortsatta tillampning
2007-2013. ITPS S2006:007.
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Summary

This report shows the extent of state aid given to the Swedish industry in 2006. Both the
WTO and the EU have special regulations that limit the scope of national aid and impose
demands on openness and on-going reporting of the aid paid out. In Sweden state aid is
used not only within the industrial policy but also within other policy areas.

The sum of all state aid in the report increased in 2006 to SEK 30.7 billion, an increase of
2.3 billion or 8 per cent. Most of the increase the last year can be explained by the fact that
the energy tax was raised for households and the service sector, with no corresponding
increase for the industrial sector. That is reflected in the statistics as an increase in tax ex-
penditures related to the use of energy of almost 502 million or 2, 6 per cent to 20.2 billion.

Among the aid categories other than tax expenditures related to the use of energy, there is
an upwards trend in employment aid, with increases of 16 per cent in 2005 while this aid
decreased 1,0 per cent in 2006. The upwards trend in energy aid was broken in 2005.
However, energy aid went up 51 percent in 2006. R&D decreased in 2005 partly due to
accounting reasons but it showed an increase of 14 per cent in 2006. Miscellaneous aid
category increased by 99 per cent in 2006 to 1629 million. The latter is explained partly by
an increase in the aid of the National Board of Housing, Building and Planning, for smaller
rented dwellings and student accommodation with an increase from 373 to 560 million
between 2005 and 2006. More impact though, had the new aid for treatment of polluted
areas, amounting to 588 million in 2006. The other aid categories had smaller variations
during this period.

Some selected facts:

* State aid as a percentage of GDP in current prices has increased considerably between
the years 2002 and 2003 going from a level of 0,3 to 1,02 percent representing a three-
fold increase in one year. After 2003 state aid as a percentage of GDP became stable
until the year 2006.

*  Apart from the tax expenditures related to the use of energy, the largest aid system was
the tax reduction granted by the Board for Shipping Support, that amounted to SEK
1.71 billion in 2006 (1.70 previous year).

e |ndividual Recruitment Incentive, which is under the administration of the National
Labour Market Board, amounted to SEK 1.62 billion (1.55 year 2005).

* Energy aid in the form of excise duty reduction in favour of carbon dioxide neutral
fuels amounted to SEK 1233 million (926 year 2005). It supports producers and im-
porters of bio fuels (bio ethanol and biogas).

e Start-up grants amounted to SEK 800 million (892 year 2005). Aid administered by the
National Labour Market Board.

 Regional transport aid in 2006 amounted to 491 million (380 year 2005). Many of the
beneficiaries would be heavily affected by a decrease of grants.

?In the report of 2005 there is a closer description of the transport aid scheme, considering the
renewal of the scheme in the period 2007-2013. ITPS S2006:007.
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1 Inledning

| foreliggande rapport redovisas omfattningen 2006 av det statliga stodet till ndringslivet.
Undersokningen bakom redovisningen syftar primért till att Regeringskansliet skall kunna
uppfylla Sveriges ataganden gentemot EU och Vérldshandelsorganisationen WTO, nar det
galler rapportering av statliga stod till foretag. Vissa av stoden i rapporten faller dock utan-
for rapporteringen till EU och WTO, se vidare under Fakta om statistiken. I undersok-
ningen ingar inte EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska stoden, vilka rapporteras
till Regeringskansliet pa annat satt.

Stod och subventioner som stater lamnar till foretag anses kunna paverka den internatio-
nella konkurrensen negativt. De riskerar att forminska den valfardsférbattring som en fri
internationell handel leder till. Darfor finns inom bade WTO och EU sarskilda regelverk
som begransar utrymmet for nationell stédgivning och staller krav pa dppenhet och fortlo-
pande redovisning av stéd som lamnas.®> Hur utvecklingen ser ut inom EU och dess
medlemsstater foljs upp och publiceras av EU-kommissionen i den sa kallade Resultattav-
lan for statligt stod”.

| ar redovisas i rapporten det statliga stodet i Sverige och EU-landerna mellan 2001 och
2005 avseende stod till tillverkningsindustrin i forhallandet till foradlingsvardet. Dar kan
man se att Sverige ligger fortfarande under EU15:s stodniva. Dessutom framgar det av
arets rapport att Sverige inte namns bland landerna med orapporterade eller olagligt stod
enligt de senaste uppgifterna fran EU kommissionen.

| Sverige forekommer statligt stod till naringslivet inom ramen for néringspolitiken, men
aven inom andra politikomraden. Sedan 2005 ansvarar ITPS for statsstodsrapporteringen
till Regeringskansliet, vilken tidigare skottes av Nutek. Sedan 2005 utkommer ITPS med
denna statistikrapport Gver det svenska naringslivsstodet. Tidigare statistik pad omradet
publicerades av Nutek i form av ett kapitel i boken Svenskt néringsliv och naringspolitik
2000 (Nutek forlag 2000). Se vidare under rubriken Fakta om statistiken.

For en redogorelse om den europeiska och svenska utvecklingen pa statsstodsomradet se
Tillvéxtpolitisk utblick nr 10 2005 Ambitioner till sénkta men béttre riktade statsstod inom
EU.°.

% http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/
* http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/
> http://www.itps.se Klicka pd statistik, statligt stod.
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2 Statligt stdd till naringslivet 2006

Tabell 1. Statliga stodens nettokostnader 2002—2006 fordelade pa andamal (miljoner kronor, l6pande
priser)

Sektor/andamal 2002 2003 2004 2005 2006
Foretags- och branschspecifik stod 1331 1539 1677 1699 1705
Stod till Fou 653 666 645 585 666
Stad till sméforetag 165 144 161 147 81
Energistod 928 1105 1613 1579 2387
Skatteutgifter vid anvandning av energi 190 17 550 16 414 19 671 20173
Regionalt stod 1359 1500 1453 1450 1659
Déarav:
regionalt utvecklingsstod 321 361 319 364 606
nedsatta socialavgifter 324 425 484 426 487
transportbidrag 353 357 359 380 491
Exportstdd 1 1 1 1 0
Arbetsmarknadsstdd 1961 1728 1999 2438 2417
Darav:
anstallningsstod 900 826 1183 1546 1617
starta-eget-bidrag 1002 876 816 892 800
Ovrigt stod 632 955 236 817 1629
Déarav:
efterbehandling av férorenade omréden 416 588
mindre hyres- och studentbostéder 373 560
Summa offentliga stod 7 220 25 188 24 199 28 387 30717
Stdd kronor/sysselsatt i naringslivet 2469 8713 8467 9861 10445
Andel i % av naringslivet foradlingsvarde 1,52 5,13 4,72 5,30 5,39
andel i % av BNP 0,30 1,02 0,94 1,06 1,08
Andel i % av statsskulden 0,62 2,05 1,92 2,17 2,42
Andel i % av statsbudgeten 0,99 3,81 3,48 3,81 3,79

Anmérkning. Avser stddet till néringslivet, det vill séga, tillverkningsindustrin och tjanstesektorn. Kalla for ar
2002 och 2003 &ar Nutek.

Totalt ar det 44 stodprogram (37 ar 2005) som ingar i materialet 2006. De myndigheter och
organisationer som administrerade stod 2006 listas i bilaga 1. Det &r nettokostnaderna for
det offentliga stodet som beraknas arligen for stod som utgar till foretag i form av direkta
bidrag, 1an, skatteavdrag eller garantier.

| detta medraknas allt stod som gar till foretag i naringslivet. Stoden indelas i bransch-,
FoU-, energi-, export-, regional- och smaféretagsstod samt det arbetsmarknadspolitiska
stod som gar till foretag. Daremot ingar inte arbetsmarknadspolitiska atgarder som framjar
foretags sysselsattningsnivaer via a-kassan i berakningen.

Andra statliga kostnader subventionerna av tillhandahallande av informationstjanster, sta-
tens administrativa kostnad for att driva stédgivande organisationer, jordbruksstéd, bo-
stadssubventioner eller stod som utbetalas till den offentliga sektorn ingar inte heller.

Nivan pa de statliga stoden till naringslivet 2006 framgar av tabell 1 och illustreras i figur
1 och 2. For jamforelsens skull redovisas aven motsvarande belopp de fyra foregaende
aren, dar kallan delvis & Nutek (2002 och 2003).
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Det offentliga stodets andel av BNP i lI6pande priser har ¢kat markant mellan 2002 och
2003 fran 0,3 procent till 1,02 procent med en okning till 3,4 ganger pa ett ar. Under aret
2003 uppgick stodets andel av BNP till 1,0 procent och sedan dess under perioden 2003—
2006 har det varit forhallandevis stabilt. Efter 2003 har stodet i forhallande till statsskulden
och statsbudgeten ocksa varit stabilt.

Till skillnad fran slutet av 1990-talets stod har stodens inriktning forstarkts pa horisontella
stéd i synnerhet inom regional utveckling och energi samt évrigt stéd. Undantaget ar stédet
till sma foretag vilket halverades under 2006. Det industripolitiska stodet inkluderar stod
till FoU inom foretag, smaforetagsstod och exportstod. FoU-stodet har 6kat jamfort med
foregaende ar med drygt 14 procent. Under 2006 minskade stodet till smaféretag med
45 procent. Minskningen av flera av ALMIs stdd bidrog att stodet till smaforetag har
reducerats. Nettokostnaden for exportstodet har pa senare ar varit i stort sett obefintlig.

Det regionalpolitiska stodet har varit stabilt de senaste aren. Under 2006 6kade stodet med
totalt 14 procent jamfort med foregdende ar. Storst uppgangar i stodgivningen aterfanns for
regionala utvecklingshidrag och lan (67 procent), vilka syftar till att framja ekonomisk
tillvéxt i eftersatta regioner, transportbidrag (29 procent) samt nedsatta socialavgifter
(14 procent).

Energistodet har 6kat med 51 procent under 2006 vilket bland annat beror pa att generell
punktskattebefrielse for koldioxidneutrala branslen inférdes med 1,2 miljarder kronor ar
2006. Inom kategorin lokala klimatinvesteringsprogram 6kade stodet med 350 procent fran
46 miljoner ar 2005 till 207 miljoner ar 2006. Stodet for konvertering fran oljeuppvarm-
ningssystem i flerbostadshus var en relativt stor del av det totala stddet till energisektorn
med 162 miljoner kronor ar 2006. Investeringsstod for okad energieffektivitet och konver-
tering till fornybara energikallor i offentliga lokaler var ocksa relativt stort ar 2006 med
169 miljoner kronor.

Skatteutgifter vid anvandning av energi 6kade mellan 2005 och 2006 med 3 procent, dér en
forlangning av skattelattnaderna for tillverkningsindustrin i form av nedsattning av energi-
skatten pa el (de storsta stoden i den har stodkategorin) 6kade med 2,6 procent. Tillverk-
ningsindustrins skattelattnader i form av nedséttning av kolidioxidskatt och befrielse fran
energiskatt pa fossila branslen forlangdes och uppvisade en 6kning pa 190 miljoner kronor
ar 2006 jamfort med foregdende ar. Befrielse fran energiskatt och nedsattning av koldi-
oxidskatt for branslen som forbrukas for framstallning av varme i kraftvarmeverk mins-
kade fran 1430 till 1380 mkr mellan 2005 och 2006.

Arbetsmarknadsstddet har varit stabilt under perioden 2000-2004 enligt tabell 1. En kraftig
Okning &gde rum under 2004-2005 med 22 procent och sedan dess holl sig oférédndrat un-
der 2006. Detta beror framst pa att anstallningsstod minskade med 48 procent och starta-
eget bidrag 6kade med 81 procent.

Ovrigt stod inkluderar féljande stod: atgarder till forman for vissa sérskilda avfallsanligg-
ningar (inklusive EKSG stal sektorn), forordning om statliga bidrag till lokala invester-
ingsprogram som okar den ekologiska hallbarheten i samhallet, investeringsstod for 6kad
energieffektivitet och konvertering till fornybara energikallor i offentliga lokaler och at-
garder for att framja visst bostadsbyggande samt ersattning till posten. Det 6vriga stodet
har kraftigt okat fran 817 miljoner kronor 2005 till 1629 miljoner kronor 2006.

Totalt 6kade stoden fran 2005 till 2006 med 2,3 miljarder eller med 8 procent. Forand-
ringen av de totala stéden och de ingaende delarna illustreras i figur 1.
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Figur 1. Statliga stddens nettokostnader 2002—2006.
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Merparten av det senaste arets okning av de sammanlagda stoden forklaras av att energi-
skatten har hojts for hushall och serviceforetag, utan motsvarande héjning for industri-
foretagen. Det ger avtryck i statistiken genom att skatteutgifterna vid anvandning av energi
Okat med néstan 3,3 miljarder eller med 20 procent till 19,7 miljarder 2005 samt en 6kning
med 2,6 procent till 20,2 miljarder 2006.

Skatteutgifter kallas de stéd som finns pa statsbudgetens inkomstsida (tidigare benamning
var skatteavvikelser). Det handlar om avvikelser fran en enhetlig beskattning, till exempel
att en viss grupp foretag omfattas av en skattelattnad i forhallande till en enhetlig norm. De
skatteutgifter pa energiomradet som har &r aktuella uppstéar nar foretag betalar lagre energi-
skatt och koldioxidavgift &n vad som galler for andra fOretag och privatpersoner i Sverige.
(Fore 2003 redovisades inte dessa skatteutgifter som statligt stod.)

Utvecklingen av de stodformer som inte &r skatteutgifter vid anvandning av energi, fram-
gar tydligare i figur 2.
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Figur 2. Statliga stddens nettokostnader 2002—2006, exklusive skatteutgifter vid anvandning av energi.

12 000

10 000

8 000 -

6 000
4000 -
2000 -
0 T T T T

2002 2003 2004 2005 2006

m Foretags- och branschspecifikt stod @ Stod till FoU

m Stod till sméforetag O Energistod
| Regionalt stod @ Exportstod
@ Arbetsmarknadsstod o Owigt stod

Summan av dessa stodprogram har 6kat under de senaste aren, fran 7,0 miljarder 2002 till
10,5 miljarder 2006. Arstakten i 6kningen var 2 procent 2004 och 12 procent 2005 och
21 procent 2006.

Inom stodkategorierna har det arbetsmarknadspolitiska stodet 6kat varje ar, med 16 pro-
cent 2004, 22 procent 2005 och pa en oférandrad niva 2006. Okningen i energistdden stan-
nade av 2005 for att 6ka igen 2006 med 51 procent till 2387 miljoner. En minskning av
FoU-stoden 2005 med 9 procent har tva forklaringar. Dels har Nuteks saddfinansiering
overforts till Almi och aterfinns 2005 i statistiken under kategorin sméféretagsstod. Dels
uppgav stiftelsen Industrifonden att man upphort med villkorslan och utvecklingskapital.
FoU-stod 6kade under 2006 med 14 procent till 666 miljoner. Kategorin dvrigt stod mins-
kade 2004 med 75 procent och ékade 2005 med 246 procent till 817 miljoner. Ar 2006
Okade ovrigt stod med 99 procent till 1629 miljoner jamfort med féregaende ar. Det senare
berodde delvis pa en okning av Boverkets stod till mindre hyres- och studentbostader.
Storre genomslag hade dock det nya stodet for efterbehandling av férorenade omraden,
som uppgick till 416 miljoner 2005 och 560 miljoner ar 2006 vilket ar en dkning med 50
procent. Under kategorin ovrigt stod infordes 2006 tva stod namligen ersattning till posten
med 400 miljoner och stéd for inrattande av kéllsorteringsutrymmen med 19 miljoner.

De andra stodkategorierna hade mindre variationer 6ver tiden.

Att exportstoden var sa forsumbara skall inte tolkas som att verksamheten gick pa spar-
laga, utan ar en konsekvens av att stddprogrammen har stora intakter, se mer om berék-
ningsmetoder under Fakta om statistiken.
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21 N&got om energiskatteordningen®

Det svenska systemet med miljo- och energibaserade skatter omfattar flera olika typer av
skatter. De viktigaste ar koldioxidskatten och energiskatten, som bada tas ut pa fossila
bréanslen. Ekonomiskt sett ar koldioxidskatten den viktigaste. Energiskatt tas ocksa ut pa el.

Energiskatten infordes 1957. Den tas ut pa el och fossila branslen som anvénds bland annat
for uppvarmning och skall betalas i sin helhet av hushallen, tjansteforetag samt av tillverk-
ningsforetag nar det galler bransle som anvands for uppvarmning som inte utgor ett led i
tillverkningsprocessen.

Koldioxidskatten infordes i juli 1991 och andrades 1993 for att den battre skulle éverens-
stdmma med energiskattesystemet. Koldioxidskatt tas ut pa fossila branslen som anvands
bland annat for uppvarmning och skall betalas i sin helhet av hushallen, tjansteforetag och
av tillverkningsforetag nar det galler brénsle som anvands for uppvarmning som inte utgor
ett led i tillverkningsprocesser.

Tillverkningsindustrin befriad fran energiskatt

Foretag inom vissa tillverkningssektorer (NACE rev.1, avsnitt A-D) ar helt befriade fran
energiskatt pd brénsle och el som anvands for uppvarmning i tillverkningsprocesserna’.
Skattebefrielsen infordes i sin nuvarande form den 1 januari 1993, det vill sdga innan
Sverige ansl6t sig till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES och Europeiska
unionen, EU. Den har inte andrats sedan dess.

De svenska myndigheterna uppskattar att denna atgard leder till en arlig forlust av skatte-
intakter pa cirka 1 000 miljoner nar det galler energiskatten pa bransle och 1 500 miljoner
kronor (cirka 165 miljoner euro) nar det galler befrielsen fran energiskatt pa el.

Den 75-procentiga nedséattningen av koldioxidskatten for tillverkningsindustrin

Sedan 1993 har tillverkningsindustrin fatt koldioxidskatten nedsatt med 75 procent for
bréanslen som anvands i tillverkningsprocesser. Procenttalet har varierat under aren men
aldrig overstigit 75 procent. De svenska myndigheterna uppskattar att denna atgard leder
till en arlig forlust av skatteintakter pa cirka 1 000 miljoner kronor (cirka 110 miljoner
euro).

Den regionalt differentierade energiskattesatsen pa el till forman for tjanstesektorn

Hushall och tjansteforetag i norra Sverige har sedan 1981 betalat en lagre energiskatt pa el.
El utgor cirka 30 procent av varmemarknaden i Sverige och syftet med atgarden &r att
sénka skatten p& varme i norra delen av landet, dar varmekostnaderna ar relativt hoga. At-
garden galler stodomraden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget. Den andel av hela skatten
som betalas av dem som omfattas av denna atgérd |ag stabilt pa 41 procent under perioden
1993-1995 och har sedan dess 6kat stadigt till 74 procent 2003.

| tabellen nedan finns en dversikt dver energiskatten och koldioxidskatten och de befrielser
fran och nedsattningar av dessa som ar foremal for detta beslut.

® Se Official journal of the European Union. C 189/6. 9.8.2003.
" Befrielsen galler ocksa véxthusforetag. Kommissionen kommer att fatta ett separat beslut om
befrielsen for sddana foretag.
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Tabell 2. Energiskatt och koldioxidskatt befrielser och nedsattningar

Koldioxidskatt pa bransle for Energiskatt pa bransle for Energiskatt pa el for
uppvarmning uppvarmning uppvarmning
Hushall och tjanstesektorn 0 % (full skatt) 0 % (full skatt) 0 % (full skatt)
Tillverkningsféretag for uppvarmning
i tillverkningsprocesser 75 % (betalar 25 %) 100 % (ingen skatt) 100 % (ingen skatt)
Hushall och tjanstesektorn i
norra delen av landet 0 % (full skatt) 0 % (full skatt) 26 % (betalar ca 74 %)

Kalla: Official Journal of the European Union 2003.

2.2 Forlangning av skattelattnaderna for tillverkningsindustrin —
nedsattning av energiskatten pa el®

Energiskatten avser el och full skatt skall betalas av hushall, féretag inom servicesektorn
och dven av tillverkningsforetag for el som anvéands for uppvarmning, utom for uppvarm-
ning i tillverkningsprocesser. For 2006 &r den allméanna energiskatten pa el 0,261 svenska
kronor (cirka 0,023 euro®) per kWh.

Syftet med skatten ar att 6ka energisparandet och forbattra energieffektiviteten. De svenska
myndigheterna alade hushallen och servicesektorn relativt hoga energiskattenivaer pa el av
miljoskal. Sedan 1993 (det vill sdga innan Sverige blev EU-medlem) tillats en lagre
beskattningsniva for tillverkningsindustrin for att sla vakt om dess konkurrenskraft.
Tillverkningssektorn (NACE Rev. 1, avdelningarna C och D) betalar en energiskatt pa el
som motsvarar miniminivaerna i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet).

Stodordningen godkandes av kommissionen redan i det statliga stodarendet N 156/2004 for
perioden 1 juli 2004-31 december 2005, eftersom den konstaterades vara férenlig med
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon (miljériktlinjerna) och med
energiskattedirektivet.

| prop. 2005/06:1 foreslas det att den nuvarande stodordningen i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (11 kap. 3 8) skall forlangas sa att den godkanda lagre skattesatsen pa 0,005
kronor (cirka 0,00054 euro) per kWh galler el som anvands i industriprocesser vid foretag
verksamma inom tillverkning och mineralutvinning under de sex foljande aren. Det fore-
slas inga andringar av stodordningens interna funktioner och forfaranden. Skattenedsatt-
ningen ar tillamplig pa el som forbrukas i industriella tillverkningsprocesser i industriella
verksamheter klassificerade enligt NACE-nomenklaturen i avdelningarna C (utvinning av
mineral) och D (tillverkning) i radets férordning (EEG) 3037/90 av den 9 oktober 1990 om
statistisk néaringsgrensindelning i Europeiska gemenskapens.

® Europeiska Kommissionen. Bryssel den 28.X11.2005. K(2005)6059.
® De belopp som uttrycks i euro har beraknats med hjélp av den officiella eurovaxelkursen per den 1
oktober 2005, det vill sdga 1 € = 9,3086 SEK.
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Elektricitet som anvands for andra dndamal omfattas saledes inte av den anmalda skatte-
nedsattningen. Den anmalda stodordningen foreslas galla fran den 1 januari 2006 till den
31 december 2011. Budgeten for den anmalda forldangningen uppgick till 12 630 miljoner
kronor (cirka 1357 miljoner euro) under 2006.
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3 Statligt stod i Sverige och EU landerna

3.1 Stad till tillverkningsindustrin

Sedan 1998 undersoker Europeiska kommissionen EU, stddnivaerna i medlemslanderna
nér det galler tillverkningsindustrin, jordbruk, fiske, kol, transport och finansiella tjanster.
Den senaste studie om stod i EU medlemsléanderna publicerades 2001 och den omfattar
perioden fran 1997-1999. Det finns ocksa en uppdaterad EU rapport med data fran ar 2006
med statligt stod frén 1995-2005 och omfattar stdd i alla sektorer™®. Tillverkningsindustrin
och tjanstesektorn erhaller mest stéd inom EU ar 2005. Enligt rapporten gick omkring 65
procent av det totala stodet till tillverkningsindustri och tjanstesektorn!. For Sverige stodet
till tillverkningsindustrin och tjanstesektorn uppgick under samma period 81 procent av det
totala stodet. Lander med liknande sammansattning av stddet var Luxemburg (85),
Slovakien (96), Italien (79) och Danmark (79).

Figur 3. Statligt stod till tillverkningsindustrin i EU15 1999-2001; 2001-2003 och 2003-2005: Procent av
foradlingsvardet
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= Arligt genomsnitt 1999 - 2001 = Arligt genomsnitt 2001 - 2003 = Arligt genomsnitt 2003 - 2005

Kalla: European Commission. DG Competition.

1% State Aid Scoreboard. -autumn 2006 update. Report. Commission of the European Community.
Brussels. COM (2006)761 final.

" Tillverkningsindustri inkluderar stal, skeppsbyggeri, évrig industrin, stéd fér utveckling och
horisontella stdd inklusive FoU, SME, miljd, energi sparande, anstallningsstdd och traning vilket en
specifik sektor &r alltid okand och pga. denna data om tillverkningsindustri kan bli dverskattad.
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Det svenska stddet till tillverkningsindustrin och tjanstesektorn uppgick under 2005 till
28 387 miljoner och under 2006 uppgick till 30 717 miljoner. Inom EU15 har stédnivaerna
Okat med 1 procent mellan perioden 1999-2001 och 2001-2003. | Sverige dkade stodnivan
under samma period med 31 procent. Danmark, Grekland och Tyskland tillhér de l&ander
som uppvisade hogsta stodnivan mellan 1999 och 2003. Trenden for stodnivan i Sverige
har efter ar 2002 varit 6kande som framgar av tabell 1.

Figur 4. Sverige: Statligt stod till tillverkningsindustrin och tjanstesektorn, arligt genomsnitt 2003—-2005.
Fordelning mellan olika typer av stdd.
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Figur 5. EU25: Statligt stod till tillverkningsindustrin och tjanstesektorn, arligt genomsnitt 2003—2005.
Fordelning mellan olika typer av stod.
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Kélla: EU Kommissionen. DG Competition.
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Det & markligt att inom alla EU15 l&nder har stddet till tillverkningsindustrin, i procent av
foradlingsvardet, minskat under perioden 2003-2005 som framgar av figur 3. | Sverige
minskade det har stodet fran 1,2 till 0,7 procent mellan 2001-2003 och 2003-2005.

Figur 4 och 5 visar stodens fordelning i Sverige och EU25 per sektor eller andamal mellan
2003-2005. Fran figuren framgar att majoriteten av stodet till naringslivet fordelades som
bidrag och skattelattnader och att férdelningen av stddet i Sverige &r mer koncentrerat jam-
fort med EU25.

3.2 Statligt stéd: den senaste om olagligt stéd inom EU-landerna®?

Det framgar fran EU kommissionen att olagligt stod undergréaver den europeiska konkur-
renskraften och den inre marknadens funktion. Medlemsstaterna maste se till att alla stod-
atgarder anmaéls och att beslut om aterkrav genomfors utan drojsmal.

EG-fordragets regler om statligt stod (artikel 88.3) alagger medlemsstaterna att inte bara
anmala statliga stodatgarder till kommissionen innan de genomfors utan ocksa att invanta
resultatet av. kommissionens granskning innan de genomfor de anmalda atgarderna. Om
nagondera av dessa skyldigheter inte fullgérs anses den statliga stodatgarden vara "olag-
lig”.

Under perioden 2000-2006 fattade kommissionen 25,6 procent negativa eller villkorade
beslut i arenden som géllde olagligt stoéd, medan andelen var endast 2,7 procent for anmalt
stod. Andelen olagliga stodatgarder som har forklarats oforenliga med den inre marknaden
ar nastan tiofalt stérre &n motsvarande andel nar det galler anmalda stodatgarder.

Kommissionen sag sig foranledd att inleda en fordjupad undersokning i cirka 40 procent av
fallen av olagligt stod. Som jamforelse kan ndmnas att motsvarande andel &r bara omkring
5 procent for anmalt stéd, som kommissionen kan godkanna i 95 procent av fallen utan att
inleda nagon fordjupad undersokning.

Ungefar tre fjardedelar av samtliga fall av olagligt stod géllde de fem st6rsta medlemssta-
terna i EU-15: Tyskland (24 procent av det totala antalet beslut om olagligt stéd iEU-25),
Italien (17 procent), Spanien (11 procent), Frankrike (10 procent) och Storbritannien (9
procent). | Tyskland beviljades en stor del av det olagliga stddet i slutet av 1990-talet i
tidigare osttyska regioner. Med undantag av Storbritannien har de stora medlemsstaterna
ocksa en relativt stor andel oférenligt stod, sarskilt inom industri och tjanstesektorn. T.ex.
for Spaniens del konstaterades det i omkring hélften av besluten om olagligt stdd att stédet
var ofdrenligt med den gemensamma marknaden. Mindre &n 2 procent (11 beslut) gallde
medlemsstaterna i EU-10, dven om ytterligare 35 &renden som gallde olagligt stéd hade
registrerats i slutet av 2006. Under den aktuella perioden fattade kommissionen 608 beslut
om olagligt stod, antingen med anledning av ett klagomal eller pa eget initiativ. Siffrorna
omfattar ocksa atgarder som anmalts till kommissionen men som medlemsstaterna genom-
fort innan kommissionen fattat ett slutligt beslut i &rendet.

Mellan 2000 och 2006 fanns 608 beslut om olagligt stéd inom EU25 landerna. Bland de
lander med stora problem hade Tyskland 148 fall, Italien 105, Spanien 70 och Frankrike 63
fall. Bland de lander med mindre problem hade Sverige 16 fall och Finland 7 fall under
samma period.

12 Se State aid weekly e-news.22-06-2007-28-06-2007. Competition Directorate General.
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4 Fakta om statistiken

4.1 Bakgrund

Institutet for tillvéxtpolitiska studier ansvarar sedan 2005 for uppfdljning och rapportering
till regeringen av statligt stod till naringslivet, i enlighet med de aterrapporteringskrav som
foljer av Vérldshandelsorganisationens och Europeiska gemenskapernas bestammelser om
statligt stéd. Se Forordning (2000:1133) med instruktion for Institutet for tillvéxtpolitiska
studier 8 4 a och Forordning (1988:764) om statligt stod till naringslivet § 22-23.

Enligt de internationella regler som administreras av Véarldshandelsorganisationen WTO
begrénsas anvandningen av stod och subventioner till néringslivet. | artikel 25 av The
WTO Agreement on Subsidies and Countervailing Measures krdvs att medlemslanderna
Oppet redovisar vilka stddprogram som férekommit och vilka stddbelopp som utbetalats.

Liknande regler finns ocksa inom EU. | artikel 87 i Fordraget om upprattandet av Europe-
iska ekonomiska gemenskapen anges vilka typer av stéd som ar férenliga med den gemen-
samma marknaden, eller som kan vara det. Det &r Europeiska kommissionens uppgift att
tolka reglerna och avgora om de stédprogram som medlemsstaterna vill infora kan anses
vara forenliga med den gemensamma marknaden. For tillatna stodprogram kraver kommis-
sionen en arlig redovisning av hur stora belopp som lamnas i stod.

Det ar for att forse Regeringskansliet med underlag till den internationella rapporteringen,
som ITPS undersdker omfattningen av det statliga stodet.

4.2 Detta omfattar statistiken

Undersokningen géller vasentligen sadant stod som omfattas av statsstodsreglerna i artikel
87 i Fordraget om uppréattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen. Dit rédknas inte
EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska stoden, vilka rapporteras till Regerings-
kansliet pa annat satt. En del stodprogram som enbart lamnar stod till mindre belopp ingar
ocksa i statistiken. Dessa sa kallade de minimis-stod far lamna hégst 100 000 euro till
samma foretag under en period av tre &r. Aven om de minimis-stod inte behdver rapporte-
ras till EU sa finns vissa stédprogram med i denna undersokning for att fortsatta den stati-
stik som Nutek publicerade i rapporten Svenskt naringsliv och naringspolitik. Av detta skal
ingar ocksa uppgifter om den arbetsmarknadspolitiska stodformen anstéllningsstod, som
enligt EU:s regler ar en generell stddform som inte omfattas av artikel 87 i EU-fordraget.

| rapporten publiceras inte de stéd som har kulturpolitisk karaktér och inte de upphand-
lingar av trafik som gors av Rikstrafiken eller Luftfartsstyrelsens stod till flygplatser.

4.3 Framstallning av statistiken

Fran och med 2006 inhdmtas underlag till statistiken i enlighet med ITPS foreskrift
ITPSFS 2006:1. Alla myndigheter som ldmnar stéd &r skyldiga enligt Forordning
(1988:764) om statligt stod till naringslivet § 22-23 att Iamna uppgifter till ITPS och fore-
skriften anger narmare hur uppgiftslamningen gar till.

En gang om aret e-postar ITPS en tom fil till aktuella myndigheter och organisationer.
Uppgiftslamnaren fyller sin fil i tillampliga delar med information om féregaende ars ut-
betalningar, darefter returneras den till ITPS. Uppgiftslamnarna hamtar uppgifterna fran
sin bokfdring, sina administrativa register eller andra kallor.
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Alla uppgiftslamnare uppmanas att lamna uppgifter om varje enskild stédmottagare, men
dar detta inte ar tillatet eller praktiskt mojligt medges att lamna uppgifter summerade per
stodprogram. Pa ITPS sammanstalls svaren i en databas som sedan anvénds for att produ-
cera underlag till bland annat EU-kommissionen, WTO och denna statistikrapport.

Typerna av stod som férekommer &r i huvudsak: bidrag, lan, garantier, skattereduktion,
&garkapital och kapital mot royalty. Inga uppgifter samlas in om kostnader for att admini-
strera stodprogrammen.

For varje stodform summeras utbetalningarna enligt den sa kallade nettokostnadsmetoden.
Nettokostnaderna beraknas pa foljande satt:

* Bidrag: utbetalt stéd minus aterbetalningar

e Lan: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus kreditforluster minus
intaktsrantor

e Garantier: infriade garantier minus atervunna garantier och minus garantiavgifter
» Skattereduktion: uteblivna skatteintakter for staten
« Agarkapital: kapitalkostnad baserad p& statens avkastningsranta minus aktieutdelning

e Kapital mot royalty: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus avskrivna
royaltyavtal minus inbetald royalty.

Statens avkastningsrénta for 2006 var 4,13 procent.

Om nettokostnaden for ett program &r negativ, det vill sdga kostnaderna &r mindre an in-
tékterna, rapporteras nettokostnaden som noll for det programmet. Orsaker till det kan vara
till exempel att det varit stora aterbetalningar eller att stodmottagarna betalat hoga rantor
eller garantiavgifter.

4.4 Statistikens tillforlitlighet

Undersdkningens metod gor att tillforlitligheten totalt &r god. Dock kan ITPS inte ta ansvar
for de inkommande uppgifternas kvalitet. Vissa stodprogram &r konstruerade sa att defini-
tiva summor kan lamnas forst med lang fordrojning, varfor ITPS endast fatt tillgang till
preliminéra uppgifter for 2006.

Urval

Det handlar i princip om en totalundersokning, sd nagon osakerhet pa grund av urvalet
forekommer inte.

Ramtackning

Enkater skickas till alla stodgivande myndigheter och organisationer som ITPS far kanne-
dom om. Det hé&nder att de som svarar spontant redovisar uppgifter om nytillkomna stod-
program. Det tyder pa att det kan finnas viss undertackning i undersokningen, det vill séaga
det kan ha forekommit ytterligare stodprogram som borde ha ingatt i berdkningarna.
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Matning

Matmetoden med enkaéter till de stédgivande myndigheterna och organisationerna inne-
haller i sig ett moment av osakerhet. Om ett svar av nagon anledning inte motsvarat de
verkliga forhallandena har ITPS mycket liten mojlighet att upptacka detta. Storre avvikel-
ser ar lattare att upptacka an mindre. | nagra andra fall &r de lamnade svaren att betraktas
som preliminara, vilket inte minst galler skatteutgifterna. Naturvardsverket administrerar
stodprogrammen Lokala investeringsprogram (LIP) och Klimatinvesteringsprogram
(KLIMP).

Pa grund av stodprogrammens administrativa upplagg kan Naturvardsverket forst efter
programperiodens slut svara helt sakert pa enkéatens fragor. Den del av stoden som gatt till
naringslivet har i de fallen uppskattats med schabloner berdknade pa tidigare forhallanden.

Svarsbortfall

Alla har svarat.

Bearbetning

Bearbetningen av datafilerna har skett manuellt med datorstdd. | den hanteringen kan fel
ha uppkommit trots de genomférda kontrollerna. Under arbetet gors en avstamning for
samtliga uppgifter tillsammans med stodhandlaggare pa Naringsdepartementet vilken rap-
porterar direkt till EU kommissionen varje ar.
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Bilaga 1. Myndigheter och organisationer som
administrerade stod 2005

ALMI Foretagspartner AB
Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Boverket

Exportkreditndmnden
Exportradet
Finansdepartementet
Forsékringskassan
Industrifonden

Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet
Naturvardsverket
Norrlandsfonden

Nutek

Né&ringsdepartementet
Rederindmnden
Riksgaldskontoret

Statens energimyndighet
VINNOVA

Féljande myndigheter administrerade stéd som inte ingar i sammanstallningen i
denna rapport:

Luftfartsstyrelsen
Presstddsnamnden
Rikstrafiken
Statens kulturrad

Svenska Filminstitutet
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ar en statlig myndighet med upp-
draget att bidra till en insiktsfull tillvaxtpolitik i Sverige. ITPS forser framst
Regeringskansliet, riksdagens ledamoéter samt andra statliga myndigheter med
underlag i form av statistik, utvarderingar och analyser inom naringspolitikens
och den regionala utvecklingspolitikens omraden.

En insiktsfull tillvaxtpolitik grundar sig pa:
W Statistik och analyser av naringslivets struktur och dynamik — for att
fa en aktuell och relevant bild av hot och maojligheter.
W Utvarderingar av resultat och effekter av politiska atgarder och
program — for att lara av genomférda insatser.
B Omvarldsanalyser for att blicka utat och framat — vilka ar framtidens
fragor pa den svenska tillvaxtpolitikens agenda?

Att férmedla detta underlag ar ITPS uppgift.

ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

Fax: 063 16 66 01

el .
info@itps.se I't S INSTITUTET FOR
www.itps.se TILLVAXTPOLITISKA
ISSN 1650-349X STUDIER
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