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Sammanfattning

Den har rapporten redovisar omfattningen av det statliga stodet till naringslivet ar 2007.
Inom bade WTO och EU finns sarskilda regelverk som begransar utrymmet for nationell
stodgivning och stéller krav pa 6ppenhet och fortlépande redovisning av stod som lamnas.
I Sverige forekommer statligt stéd till néringslivet inom ramen foér néringspolitiken, men
aven inom andra politikomraden.

Summan av alla stod som redovisas i rapporten okade till 31,3 miljarder ar 2007, en
marginell 6kning med 537 miljoner eller 1,7 procent. Arbetsmarknadsstod och dvrigt stod
minskade sammanlagt mellan 2006 och 2007 med 9 procent, fran 4,1 miljarder till 3,7
miljarder. Befrielse fran miljoskatter utgjorde 19,7 miljarder ar 2007, en minskning med
2,4 procent. Trots detta uppgick skatteutgifter vid anvandning av energi till betydande
belopp ar 2007 vilket representerade 64 procent av det totala statliga stodet. Daremot
Okade energistodet till ett varde av 2,72 miljarder. Det motsvarade en 6kning med 30,4
procent vilket berodde pa en 6kning av energistodet i form av punktskatteldttnad for
koldioxidneutrala drivmedel (31 %), det lokala klimatinvesteringsprogrammet (63 %) samt
stodet till energiforskning (73 %).

Sverige rankades hogst bland stodgivarna inom EU nar det galler stod for miljoandamal
mellan 2004-2006. Sverige spenderade 0,77 procent av BNP jamfort med Danmark
(0,35 %) och Tyskland (0,32 %) som &ven de var lander som lag 6ver EU-genomsnittet. En
stor del av stodet (uppskattningsvis 53 %) bestod av befrielse fran miljoskatter, enligt
Generaldirektoratet for konkurrens (GD Konkurrens).

Inom de andra stodkategorierna dkade stod till FoU med 20 procent 2007 medan stod till
smaforetag 6kade med 15 procent. Branschspecifikt stod och stodet till foretag 6kade med
fem procent. Regionalt stod 6kade med 27 procent dar regionalt utvecklingsstdd och trans-
portbidrag hade en betydelsefull tillvaxttakt. Anstallningsstod okade fran 1,62 till 1,65
miljarder vilket motsvarar en 6kning med 2,1 procent . Kategorin évrigt stéd minskade
2007 med 4,1 procent, ett varde av 1,57 miljarder. Det senare berodde delvis pa det nya
stodet for efterbehandling av fororenade omraden, som uppgick till 483 miljoner 2007, en
minskning av 18 procent jamfort med foregaende ar. Samtidigt okade Boverkets stod till
mindre hyres- och studentbostader fran 560 till 611 miljoner vilket motsvarade en 6kning
med 9 procent. De andra stodkategorierna varierade mindre Over tiden.

Nagra utvalda fakta under 2007 jamfort med reviderade och uppdaterade siffror fran 2006:

* Det offentliga stodets andel av BNP i I6pande priser har 6kat markant mellan 2002 och
2003 fran 0,3 procent till 1,02 procent och sedan dess har den legat forhallandevis
stabilt.

» Det storsta stddprogrammet, nar man bortser fran skatteutgifterna vid anvandning av
energi, var bidraget som Rederindmnden fordelar till den svenska sjofarten, en skatte-
reduktion som uppgick till 1,79 miljarder 2007 (1,71 ar miljarder 2006).

* Anstallningsstodet som Arbetsformedlingen ansvarar for, uppgick till 1,65 miljarder
(1,62 miljarder ar 2006).

* Energistodet i form av punktskattelattnad for koldioxidneutrala drivmedel uppgick till
1,62 miljarder (1,23 miljarder ar 2006). Det utgar till producenter och importérer av
biodrivmedel (bioetanol och biogas).
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e Starta-eget-bidrag utbetalades med 456 miljoner (800 miljoner ar 2006). Det fordelas
av Arbetsformedlingen. Starta-eget-bidrag halverades nastan under 2007 jamfért med
foregaende ar.

« Transportbidraget uppgick 2007 till 625 miljoner (491 miljoner & 2006)*, en 6kning
med 27,3 %.

L | rapporten 2005 gérs en férdjupning om transportbidraget infér stodets fortsatta tillampning
2007-2013. ITPS S2006:007. DG Competition.
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Summary

This report illustrates the extent of state aid granted to Swedish industry in 2007. Both the
WTO and the EU have special regulations that limit the scope of national aid and impose
demands on transparency and continuous reporting of the aid granted. In Sweden, state aid
is used not only within industrial policy but also in other areas of policy.

State aid to the industrial sector remained relatively unchanged compared to 2006. In 2007,
the sum of all state aid in the report increased by SEK 537 million, or 1.7 per cent, to SEK
31.3 billion. Most of the variation of the past year can be explained by the fact that labour
market aid expenditures and the miscellaneous category together decreased by 9 percent
between 2006 and 2007. These aid expenditures together amounted to SEK 4.1 billion in
2006 and 3.7 billion in 2007. Tax expenditures related to the use of energy remained
relatively unchanged compared to 2006, amounting to SEK 19.7 billion in 2007 after a
decrease of 2.4 per cent. Tax expenditure aid related to the use of energy was also
considerable in 2007, accounting for 64 per cent of total state aid. Compared to the
previous year, energy aid rose by 30.4 per cent to SEK 2.72 billion.

Within the EU, Sweden was considered among the largest member state grantors of
national aid for environmental purposes between 2004 and 2006. Sweden spent 0.77 per
cent of GDP compared with Denmark (0.35) and Germany (0.32), which were other coun-
tries with environmental aid above the EU average. A large proportion of aid (an estimated
53 %) consisted of exemptions from environmental taxes, usually benefiting energy-inten-
sive industries, occasionally including major polluters?.

Among aid categories other than tax expenditures related to the use of energy, there was an
upwards trend in R&D with an increase of 20 per cent while state aid to small enterprise
increased by 15 per cent in 2007. This year, aid to enterprise and specific aid increased by
5 per cent. Regional aid increased by 27 per cent, in which the growth of regional devel-
opment support and transport aid played an important part.

Employment aid rose by SEK 1.62 billion to SEK 1.65 billion, an increase of 2.1 per cent.
The miscellaneous aid category decreased by 4.1 per cent in 2007 to amount to SEK
1.57 billion. The latter is due in part to an 18-per-cent decrease of aid for the treatment of
polluted areas, amounting to SEK 483 million. At the same time, there was an increase in
aid from the National Board of Housing, Building and Planning for smaller rental housing
and student accommodations from SEK 560 million to SEK 611 million between 2006 and
2007. However, the other aid categories had smaller variations during this period.

Some selected facts compared to revised 2006 figures:

* State aid as a percentage of GDP in current prices increased considerably between the
years 2002 and 2003, growing from 0.3 to 1.02 per cent, representing a three-fold in-
crease in one year. After 2003, state aid as a percentage of GDP stabilised.

*  Apart from tax expenditures related to the use of energy, tax reductions granted by the
Board for Shipping Support continued to be the largest aid system, amounting to SEK
1.79 billion in 2007 (1.71 billion).

2 See State aid: Latest scoreboard shows Member States giving more aid for environmental
protection. IP/08/771. Brussels, 21 May 2008.
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Individual Recruitment Incentives, which are administered by the National Labour
Market Board, amounted to SEK 1.65 billion (SEK 1.62 billion).

Energy aid in the form of excise duty reductions benefiting carbon dioxide neutral
fuels amounted to SEK 1.62 billion (SEK 1.23 billion). These reductions support pro-
ducers and importers of biofuels (bio ethanol and biogas).

Start-up grants, aid administered by the National Labour Market Board, amounted to
SEK 456 million (SEK 800 million). The amount of start-up aid granted during 2007
was roughly half of that granted in 2006.

In 2007, regional transport aid amounted to SEK 625 million (SEK 491 million)®.
Many beneficiaries gained from this increase granted under regional policy (27.3 %).

%In the 2005 report, there is a closer description of the transport aid scheme, considering the
renewal of the scheme during the period 2007-2013. ITPS S2006:007.
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1 Inledning

Den har rapporten redovisar omfattningen av det statliga stodet till naringslivet ar 2007.
Undersdkningen bakom redovisningen syftar primart till att Regeringskansliet ska kunna
uppfylla Sveriges ataganden gentemot EU och Vérldshandelsorganisationen WTO, nar det
galler rapportering av statliga stdd till foretag. Vissa av stoden i rapporten faller dock utan-
for rapporteringen till EU och WTO, se vidare under Fakta om statistiken. | undersok-
ningen ingar inte EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska stoden, vilka rapporteras
till Regeringskansliet pa annat sitt.

Stod och subventioner som stater lamnar till foretag anses kunna paverka den internatio-
nella konkurrensen negativt. De riskerar att forminska den vélfardsforbéttring som en fri
internationell handel leder till. Darfor finns inom bade WTO och EU sarskilda regelverk
som begransar utrymmet for nationell stédgivning och stéller krav pa 6ppenhet och fortlo-
pande redovisning av stéd som lamnas.* Hur utvecklingen ser ut inom EU och dess
medlemsstater foljs upp och publiceras av EU-kommissionen i den sa kallade
Resultattavlan for statligt stod.

Nya riktlinjer som tradde i kraft den 1 april 2008 6kade kraven pa arsrapporter och redo-
visning av varje stédmottagare da det galler stora foretag. Arliga rapporter ska fran och
med i ar lamnas for varje enskild mottagare av FoUl-stod, exempelvis stéden som admini-
streras av Vinnova och Energimyndigheten. N&r det galler skattestdd racker det om
medlemsstaterna tillhandahaller en forteckning 6ver de stodmottagare som tagit emot en
arlig skattelattnad som &verstiger 200 000 euro. Nar det galler kluster, maste rapporten
ocksa innehalla en kort beskrivning av klustrets verksamhet och hur val det lyckats locka
till sig FoUl-aktiviteter. Kommissionen kan begéra in ytterligare information om det stod
som beviljats for att kontrollera sa att villkoren i kommissionens beslut om att godkanna
stodatgarden har uppfyllts. Rapporterna frdn medlemsstaterna kommer att offentliggoras
pa kommissionens hemsida for att 6ka transparensen®.

| rapporten redovisas det statliga stodet i Sverige och EU-landerna mellan 2002 och 2007
avseende stod till tillverkningsindustrin i forhallandet till foradlingsvérdet. Resultatet visar
att Sverige fortfarande ligger under EU15:s stodniva. Dessutom framgar det att Sverige
inte ndmns bland l&nder som har icke-rapporterade eller olagliga stod enligt de senaste
rekommendationerna fran EU-kommissionen. | en rapport fran GD Konkurrens ar 2007
fanns det under perioden 2000-2006 cirka 600 beslut om olagligt stéd inom EU25-14n-
derna. De landerna med storst problem under den perioden hade dver ett hundra anmaél-
ningar till kommissionen. Sverige befann sig bland lander med mindre problem med férre
&n tjugo anmalningar enligt GD Konkurrens.

I Sverige forekommer statligt stod till naringslivet inom ramen for néringspolitiken, men
aven inom andra politikomraden. Sedan 2005 ansvarar ITPS for statsstodsrapporteringen
till Regeringskansliet, vilken tidigare skottes av Nutek. Sedan 2005 utkommer ITPS med
denna statistikrapport 6ver det svenska naringslivsstodet. Tidigare statistik pa omradet

* http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/

> http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/scoreboard/

® Gemenskapens rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (FoUl).
Meddelanden fran 30.12.2006. C 323/1. EU-Kommissionen.
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publicerades av Nutek i form av ett kapitel i boken Svenskt naringsliv och naringspolitik
2000 (Nutek forlag 2000). Se vidare under rubriken Fakta om statistiken.

For en redogorelse om den europeiska och svenska utvecklingen pa statsstodsomradet se
Tillvaxtpolitisk utblick nr 10 2005 Ambitioner till sdnkta men battre riktade statsstdéd inom
EU.".

" http://www.itps.se Klicka pd statistik, statligt stod.
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2 Statligt stod till naringslivet 2007

Tabell 2-1 Statliga stddens nettokostnader 2002—-2007 fordelade pa andamal (miljoner kronor, I6pande
priser).

Sektor/andamal 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Foretags- och branschspecifik stod 1331 1539 1677 1699 1705 1790
Stod till Fou 653 666 645 1039 933 1123
Stod till sméaforetag 165 144 161 147 81 93
Energistéd 928 1105 1613 1338 2082 2715
Skatteutgifter vid anvandning av energi 190 17 550 16 414 19671 20173 19 697
Regionalt stod 1359 1500 1453 1530 1713 2183
Darav:
regionalt utvecklingsstdd 321 361 319 364 606 832
nedsatta socialavgifter 324 425 484 506 562 588
transportbidrag 353 357 359 380 491 625
Exportstod 1 1 1 1 1 1
Arbetsmarknadsstod 1961 1728 1999 2438 2417 2107
Darav:
anstallningsstod 900 826 1183 1546 1617 1651
starta-eget-bidrag 1002 876 816 892 800 456
Ovrigt stod 632 1116 677 821 1638 1571
Darav:
efterbehandling av fororenade omraden 416 588 483
mindre hyres- och studentbostéder 373 560 611
Summa offentliga stéd 7220 25 349 24 640 28 684 30 743 31280
Stod kronor/sysselsatt i naringslivet 2469 8713 8 467 9861 10 376 10 222
Andel i % av naringslivet foradlingsvarde** 0,44 1,49 1,38 1,54 1,56 1,45
andel i % av BNP** 0,31 1,07 1,00 1,12 1,16 1,15
Andel i % av statsskulden 0,62 2,06 1,96 2,19 2,42 2,68
Andel i % av statsbudgeten 0,99 3,83 3,55 3,85 3,79 3,62

Anmarkning: Avser stodet till naringslivet, det vill séga, tillverkningsindustrin och tjanstesektorn. Kélla for & 2002 och 2003 &r Nutek.
Uppgifterna for 2005-2006 ar reviderade. Av bokféringsmassiga skal och orapporterade stddet till ITPS kan enstaka storre forandringar
forekomma.

**SCB reviderat 2008.

Totalt ar det 45 stodprogram (44, ar 2006) som ingar i materialet 2007. De myndigheter
och organisationer som administrerade stod 2007 listas i bilaga 1. Det ar nettokostnaderna
for det offentliga stodet som berdknas arligen for stod som utgar till foretag i form av
direkta bidrag, 1an, skatteavdrag eller garantier.

| detta medraknas allt stod som gar till foretag i naringslivet. Stoden indelas i bransch-,
FoU-, energi-, export-, regional- och smaféretagsstod samt det arbetsmarknadspolitiska
stod som gar till foretag. Daremot ingar inte arbetsmarknadspolitiska atgarder som framjar
foretags sysselsattningsnivaer via a-kassan i berakningen.

Andra statliga kostnader som subventionerat tillhandahallande av informationstjanster, sta-
tens administrativa kostnad for att driva stédgivande organisationer, jordbruksstdd, bo-
stadssubventioner eller stéd som utbetalas till den offentliga sektorn ingar inte heller i
ITPS berakning av det offentliga stodets nettokostnader.

Nivan pa de statliga stoden till naringslivet ar 2007 framgar av tabell 2-1 och illustreras i
figur 2-1 och 2-2. For jamférelsens skull redovisas dven motsvarande belopp de fem fore-
gdende aren, dar kallan delvis ar Nutek (2002 och 2003).

Nettokostnaden for det totala offentliga stodet till ndringslivet uppgick 2007 till 31 280
miljoner kronor vilket representerade en 6kning med nara 537 miljoner och motsvarade en
okning med 1,7 procent jamfort med foregdende ar . Forandringen av de totala stéden och

11
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de ingdende delarna illustreras i figur 2-1. Framsta bidragen till minskningen var arbets-
marknadsstdéd och 6vrig stod, vilka tillsammans minskade med 9 procent under 2007.
Déremot hande en kraftig 6kning av transportbidrag med 27 procent och regionalt utveck-
lingsstdd med 37 procent. Det regionala stédet 6kade sammanlagt med 27 procent (se
tabell 2-1).

Det offentliga stodets andel av BNP i I6pande priser har dkat markant mellan 2002 och
2003 - fran 0,3 procent till 1,02 procent, det vill sdga en 6kning med 3,4 ganger pa ett ar.
Under aret 2003 uppgick stodets andel av BNP till en procent och sedan dess, under perio-
den 2003-2006, har det varit forhallandevis stabilt. Det var en kraftig forandring efter 2002
nér det géller stodutgifters andel i procent av néringslivets foradlingsvérde. Sedan 2003 var
detta forhallande varit stabilt. Efter 2003 har stodet i forhallande till statsskulden och stats-
budgeten ocksa varit stabilt (se tabell 2-1).

Till skillnad fran slutet av 1990-talet har horisontella stod forstarkts i synnerhet inom regi-
onal utveckling och energi samt 6vrigt stod. Undantaget &r stodet till sma foretag vilket
halverades under 2006 och 6kade marginellt ar 2007 (stodet till smaforetag 6kade med 15
procent under 2007). Det industripolitiska stodet inkluderar stdd till FoU inom féretag,
smaforetagsstod och exportstod. Jamfort med foregaende ar har FoU-stodet 6kat med 20
procent. Nettokostnaden for exportstddet har pa senare ar varit i stort sett obefintlig.

Det regionalpolitiska stodet har varit stabilt de senaste aren. Under 2007 6kade stodet med
totalt 27 procent jamfort med foregdende ar. Stérst uppgangar i stodgivningen aterfanns for
regionala utvecklingsbidrag och lan (37 %), vilka syftar till att frimja ekonomisk tillvaxt i
eftersatta regioner, transportbidrag (27 %) samt nedsatta socialavgifter (5 %). Nivan pa
transportbidraget okade med 134 miljoner men andelen i forhallande av det totala regio-
nala stodet var oforandrad det sista aret.

Energistodet har 6kat med 30,4 procent under 2007 vilket bland annat beror pa att generell
punktskattebefrielse for koldioxidneutrala bréanslen som fortsatt att 6ka med 31 procent.
Det motsvarade en 6kning av 387 miljoner kronor ar 2007. Inom kategorin lokala klimat-
investeringsprogram Okade stodet med 63 procent fran 107 miljoner ar 2006 till 174
miljoner ar 2007. Investeringsstod for 6kad energieffektivitet och konvertering till forny-
bara energikallor i offentliga lokaler var ocksa relativt stort ar 2007 med 556 miljoner
kronor. Det betyder att det har stodet tredubblades under 2007.

De totala skatteutgifterna vid anvandning av energi, det vill sdga befrielse fran miljo-
skatter, minskade 2007 med 2,4 procent. Trots att den hér kategorin av stddet minskade
under 2007, var nivan och andelen av skattebefrielse relativt hog. Skattebefrielse repre-
senterade 64 procent av det totala stodet under 2007 och 65 procent foregdende ar.
Utgifterna for statligt stod till miljoskydd har 6kat betydligt i Sverige sedan 2003, delvis
darfor att en sankning eller befrielse fran miljoskatter har beviljats i storre omfattning. En
forlangning av skattelattnaderna for tillverkningsindustrin 6kade med 2,6 procent®.
Dessutom forlangdes tillverkningsindustrins skattelattnader i form av nedsattning av
koldioxidskatt och befrielse fran energiskatt pa fossila branslen och uppvisade en minsk-
ning pa 8,6 procent ar 2007 jamfort med foregaende ar. Befrielse fran energiskatt och ned-
séttning av koldioxidskatt for brénslen som forbrukas for framstéllning av varme i kraft-
varmeverk minskade fran 5,70 till 5,21 miljarder mellan 2006 och 2007.

8 | form av nedséattning av energiskatten pa el, det storsta stodet i den har stodkategorin.

12
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| en rapport fran GD Konkurrens framgar att antalet nya miljostodsatgarder har varit sta-
bila i de flesta medlemslénder sedan 2001. Daremot fordubblades de totala utgifterna for
miljoandamal mellan 2001 och 2006, det vill séga fran 7 miljarder till 14 miljarder euro.
Relativt sett 6kade miljostodet med 50 procent i forhallande till BNP for EU27 (se tabell 3-
2).

Arbetsmarknadsstodet har varit relativt stabilt under perioden 2000-2004 enligt tabell 2-1.
En kraftig 6kning dgde rum under 2004-2005 med 31 procent och stddet holl sig sedan
of6randrat under 2007. Detta beror framst pa att anstallningsstod okade med 2,1 procent
och starta eget-bidrag halverades under 2007. Det hér innebar att en kraftig minskning har
agt rum under aret med tanke pa att starta eget-bidrag har varit stabilt sedan 2003.

Ovrigt stod inkluderar foljande stod: atgarder till forman for vissa sarskilda avfallsanlagg-
ningar (inklusive EKSG stal sektorn), férordning om statliga bidrag till lokala invester-
ingsprogram som okar den ekologiska hallbarheten i samhallet, investeringsstod for okad
energieffektivitet och konvertering till fornybara energikallor i offentliga lokaler och at-
garder for att framja visst bostadsbyggande samt ersattning till posten. Det évriga stodet
har minskat fran 1,64 miljarder kronor 2006 till 1,57 miljarder kronor 2007,

Totalt okade stoden fran 2006 till 2007 med 537 miljoner eller med 1,7 procent. Forand-
ringen av de totala stéden och de ingaende delarna illustreras i figur 2-1.

Figur 2-1 Statliga stédens nettokostnader 2002—2007.
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Merparten av det senaste arets 6kning av de sammanlagda stoden forklaras av att energi-
skatten har hojts for hushall och serviceforetag, utan motsvarande héjning for industri-
foretagen. Det ger avtryck i statistiken genom att skatteutgifterna vid anvandning av energi
Okat med néstan 3,3 miljarder eller med 20 procent till 19,7 miljarder 2005 samt en 6kning
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med 2,6 procent till 20,2 miljarder 2006. Under ar 2007 minskade de nagot till ett varde av
19,7 miljarder vilket motsvarade en minskning med 2,4 procent.

Skatteutgifter kallas de stéd som finns pa statsbudgetens inkomstsida (tidigare benamning
var skatteavvikelser). Det handlar om avvikelser fran en enhetlig beskattning, till exempel
att en viss grupp foretag omfattas av en skattelattnad i forhallande till en enhetlig norm. De
skatteutgifter pa energiomradet som har &r aktuella uppstar nar foretag betalar lagre energi-
skatt och koldioxidavgift &n vad som galler for andra fOretag och privatpersoner i Sverige.
(Fore 2003 redovisades inte dessa skatteutgifter som statligt stod.)

Utvecklingen av de stédformer som inte ar skatteutgifter vid anvandning av energi, fram-
gar tydligare i figur 2-2.

Figur 2-2 Statliga stédens nettokostnader 2002—2007, exklusive skatteutgifter vid anvandning av energi.
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Summan av dessa stodprogram har 6kat under de senaste aren, fran 7,0 miljarder 2002 till
11,6 miljarder 2007. Arstakten i 6kningen var 5,5 procent 2004 och 9,7 procent 2005, 17,3
procent 2006 och 9,6 procent ar 2007.

Inom stodkategorierna har det arbetsmarknadspolitiska stodet Okat varje ar, med 16
procent 2004, 22 procent 2005, en oférandrad niva 2006 for att minska 13 procent ar 2007.
Okningen i energistdden stannade av 2005 for att 6ka igen 2006. Ar 2007 6kade energistdd
med 30 procent till 2,72 miljarder. En minskning av FoU-stdden 2005 med 9 procent har
tva forklaringar. Dels hade Nuteks saddfinansiering éverforts till Almi och aterfinns ar
2005 i statistiken under kategorin smaforetagsstod. Dels uppgav stiftelsen Industrifonden
att man upphort med villkorslan och utvecklingskapital. Daremot okade FoU-stéd kraftig
under 2007 med 20 procent till 1,12 miljarder. Kategorin évrigt stod minskade 2004 med
39 procent och ékade 2005 och 2006. Ar 2007 minskade 6vrigt stéd med 4 procent jamfort
med foregaende ar till ett varde av 1,57 miljarder. Det senare berodde delvis pa att flera
stddprogram upphorde under 2007 (exempelvis det statliga bidraget till lokala
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investeringsprogram som 6kar den ekologiska hallbarheten i samhéllet). Storre genomslag
hade dock det nya stodet for efterbehandling av férorenade omraden, som uppgick till 373
miljoner 2005 och 560 miljoner ar 2006 vilket representerade en 6kning med 50 procent.
Ar 2007 okade det hir stédet med 9 procent till ett varde av 611 miljoner. Under kategorin
ovrigt stod infordes 2006 tva stod namligen ersattning till posten med 400 miljoner och
stdd for inrdttande av kallsorteringsutrymmen med 20 miljoner. Totalt minskade Ovrigt
stod ar 2007 med 4,1 procent (se tabell 2-1).

De andra stddkategorierna hade mindre variationer éver tiden.

Att exportstoden var sa forsumbara ska inte tolkas som att verksamheten gick pa sparlaga,
utan som en konsekvens av att stddprogrammen hade stora intdkter. Se mer om
berdkningsmetoder under Fakta om statistiken.
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3 Statligt stod i Sverige och EU landerna

3.1 Statligt stod inom EU ar 2005: viktiga fakta

En rapport frdn GD Konkurrens &r 2007° med viktiga fakta om statligt stéd i EU-landerna
under de senaste fem aren visar bland annat att:

e« Den totala summan statligt st6d™® som beviljats av medlemsstaterna uppskattades till
64 miljarder euro ar 2005;

e < relativa termer uppgick det statliga stodet till 0,6 procent av EU:s BNP ar 2005;

* « Andelen statligt stéd som anslogs till horisontella mal*! var 84 procent av EU:s totala
stod ar 2005;

e < Andelen stod som anslagits direkt till horisontella mal har, uttryckt i procent av den
totala summan stod, 6kat trendmassigt sedan 2002;

e < Tillverkningssektorn fick mest stod: 58 procent av den totala summan statligt stod ar
2005;

» « Bidrag svarade for 50 procent av den totala summan stdd till tillverknings- och
servicesektorerna;

e« En fjardedel av den totala summan EU-stod ar 2005 6ronmarktes for de minst utveck-
lade "a”-regionerna.

Figur 3-1 Den totala summan statligt stod frdn EU25 och EU15, frdn 2000 till 2005.
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Kélla: Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for konkurrens, statligt stod.

% State aid i the European Union. Statistics in focus. 125/2007. EU-Eurostat.

19 Den totala summan stod omfattar ej stod till jarnvagar.

" Horisontella mal eller naringséverskridande regler pavisar Kommissionens stallning till
sarskilda kategorier av stod vars mal ar att angripa problem som kan uppsta i alla naringsgrenar
eller regioner.
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Malet med kontrollen av statligt stod, sa som det fastslogs i de grundlaggande férdragen
om den europeiska gemenskapen, ar att garantera att statliga ingripanden inte snedvrider
konkurrensen och handeln inom gemenskapen. | detta hdnseende definieras statligt stod
som alla former av fordelar som pa selektiv grund tilldelas nationella offentliga myndig-
heters ataganden. Darfor tacks inte subventioner som anslas till individer eller generella
atgarder oppna for alla foretag av artikel 87 av EG-fordraget och raknas saledes inte som
statligt stod.

EG-fordraget deklarerar ett generellt forbud mot statligt stod. Grundarna insag dock att
statliga ingripanden under vissa omstandigheter ar nédvandiga for en valfungerande och
rattvis ekonomi. Fordraget lamnar darfor rum for ett antal policymal, for vilka statligt stod
kan anses forenliga. Genom att komplettera de grundldggande reglerna med en rad lagar
som tillater ett antal undantag har EU-kommissionen upprattat ett unikt regelsystem under
vilket det statliga stodet dvervakas och utvarderas inom den Europeiska Unionen. Det juri-
diska ramverket granskas regelbundet for att bli mer effektivt och svara mot Europeiska
radets krav pa mindre men béttre riktat statligt stod i syfte att ge den europeiska ekonomin
ett lyft.

Tabell 3-1 Statligt stod till horisontella mal uttryckt i procent av den totala summan stod.*

Genomsnitt Genomsnitt

EU-medlemar 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2001-2003  2004-2006
EU25 64 62 67 76 83 85 64 81
Belgium 100 100 100 100 100 98 100 929
Czech Republic 19 12 12 85 100 100 13 96
Denmark 98 94 93 87 97 96 96 93
Germany 61 52 73 77 81 85 61 81
Estonia 93 93 92 93 100 100 92 98
Ireland 43 49 65 72 75 80 50 76
Greece 91 93 94 97 97 90 93 95
Spain 38 68 64 65 69 72 54 69
France 69 74 77 64 89 97 73 83
Italy 96 94 96 95 95 96 95 95
Cyprus 26 32 22 46 45 96 27 56
Latvia 34 74 65 100 96 100 47 99
Lithuania 7 5 19 59 84 100 11 85
Luxembourg 100 100 100 100 100 100 100 100
Hungary 43 53 39 59 48 52 45 52
Malta 5 4 9 8 3 7 5 6
Netherlands 96 96 94 95 97 97 95 96
Austria 98 98 99 99 99 51 98 e
Poland 31 39 15 24 70 85 21 51
Portugal 23 17 20 21 16 14 20 17
Slovenia 55 84 81 70 89 88 71 82
Slovakia 43 50 72 61 60 95 56 71
Finland 97 97 97 97 97 97 97 97
Sweden 100 100 100 100 99 99 100 100
United Kingdom 91 77 99 98 90 90 88 93

Totalt stod*: Totalt stod utom jordbruk, fiske och transport.

Kalla: GD Konkurrens

3.2 EU-medlemslander ger mer stod till miljoskydd

Europeiska kommissionens senaste resultattavla for statligt stod visar att medlemsléanderna
i 0kande grad har utnyttjat de mojligheter som EU:s regler om statligt stod erbjuder for att
stdda miljoskyddsprojekt. Utgifterna for statligt stod till miljoskydd har dkat betydligt i EU
under de senaste sju aren, delvis pa grund av att en sankning eller befrielse fran miljo-
skatter har beviljats i storre omfattning. Det dkade stodet till miljéskydd ar i linje med
kommissionens stravan att uppmuntra medlemslanderna att rikta sitt stod béttre. | januari
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antogs nya riktlinjer som ger stérre mojligheter att bevilja miljostoéd (se IP/08/80 och
MEMO/08/31), och kommissionen véntar sig fler anmélningar av miljoatgarder fran
medlemslanderna.

Tabell 3-2 EU27 miljostddets andel 2001-2006.

Arliga utgifter for miljostod i Arliga utgifter for miljéstod i Miljostodet i procent av BNP
medeltal, 2001-2003 medeltal, 2004-2006 Miljostod i procentav  2001-2003 och 2004-2006,
Medlemstat (i miljoner euro) (i miljoner euro) BNP, 2004-2006 skillnad i procentandel
Sverige 400 2286 0,77 0,62
Danmark 701 749 0,35 0,00
Tyskland 5213 7294 0,32 0,08
Osterrike 160 361 0,14 0,08
Nederlanderna 460 742 0,14 0,05
Finland 131 216 0,13 0,05
EU27 8 453 13 365 0,12 0,04
Storbritannien 890 1203 0,06 0,02
Slovenien 35 16 0,05 -0,08
Belgien 15 87 0,03 0,02
Tjeckien 49 25 0,02 -0,03
Litauen - 4 0,02 0,02
Spanien 60 151 0,02 0,01
Ungern 28 8 0,01 -0,03
Grekland 5 17 0,01 0,01
Cypern 2 1 0,01 -0,01
Luxemburg 0 2 0,01 0,01
Frankrike 172 102 0,01 0,00
Ruménien 12 9 0,01 0,00
Italien 67 72 0,00 0,00
Lettland - 1 0,00 0,00
Polen 50 10 0,00 -0,02
Estland 1 0 0,00 -0,01
Irland 3 6 0,00 0,00
Portugal 1 1 0,00 0,00
Slovakien - 0 0,00 0,00
Bulgarien 3 0

0,00 -0,01
Malta -

Anmarkning: Medlemslanderna rangordnas i fallande ordning utifr&n miljéstédets niva i procentandel av BNP. Siffrorna for Bulgarien och
Ruménien i den forsta kolumnen avser perioden 2002—2003. | Tyskland och Sverige utgor skattebefrielserna en stor del av miljostodet totalt
sett. En sénkning av koldioxidskatten for industrin och en befrielse fr&n energiskatten pa el (C 42/2003 EUT L 165, 25.6.2005, N 156/2004,
EUT C 137, 4.6.2005, N 588/2005, EUT C 72, 24.3.2006) ledde till att stédutgifterna i Sverige 6kade anmarkningsvért fran och med 2003. |
Tyskland har utgifterna okat stadigt efter det att de tyska myndigheterna 2002 godkénde en &tgéard som forlangde flera befrielser fran den
tyska energiskatten pa el och mineraloljor (N 449/2001, EGT C 137, 8.6.2002).

Kélla: State aid weekly e-news 16-05-2008 to 22-05-2008.

Antalet nya miljostodsatgarder var stabilt i de flesta medlemslander sedan 2001, men de
totala utgifterna for miljoandamal fordubblades anda mellan 2001 och 2006, fran 7
miljarder till 14 miljarder euro. Relativt sett 6kade miljostodet med 50 procent i forhal-
lande till BNP.

Bakom detta genomsnitt doljer sig stora skillnader mellan medlemslanderna. De stdrsta
stodgivarna aren 2004-2006 var Sverige (0,77 % av BNP), Danmark (0,35 %) och
Tyskland (0,32 %), féljda av Osterrike, Nederlanderna och Finland, som alla tre gav mer
stod an EU-genomsnittet. Utgifterna for miljostod i Storbritannien l1dg pa halften av
genomsnittsnivan for EU27, medan alla andra medlemslander gav stod som uppgick till
mindre an en fjardedel av genomsnittet for EU27 i termer av BNP (se tabell).

En analys av utgifterna for statligt stod for miljoandamal maste ta hansyn till att en stor del
av stodet (uppskattningsvis 53 %) bestar av befrielser fran miljoskatter. Det gynnar i regel
energiintensiva branscher som ibland omfattar stora fororenare, vilket man var tvungen att
acceptera for att kunna inféra vissa atgarder som ar mer langtgaende an de minimikrav
som foreskrivs i tillampliga EU-direktiv. Sadant stod anses indirekt medféra fordelar for
miljon. (Se IP/08/771).

18


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2004_0150.html#156
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2005_0570.html#588
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/ii/by_case_nr_n2001_0420.html#449

STATLIGT STOD TILL NARINGSLIVET 2007

33 Aterkrav av olagligt och oférenligt stod

| resultattavlan noteras ocksa att det har skett en pataglig forbattring nar det galler aterkrav
av olagligt och oférenligt stod. | slutet av 2007 fanns det 49 pagaende beslut om aterkrav
jamfort med 93 i slutet av 2004 och 60 i slutet av 2006. Det totala stodbelopp som ska
aterkravas pa grundval av beslut som antagits mellan 2000 och 2007 uppgar till minst nio
miljarder euro, varav cirka 7 miljarder euro faktiskt aterbetalats vid utgangen av 2007 till-
sammans med ytterligare 2,4 miljarder euro i ranta. Som jamforelse kan ndmnas att
kommissionen foreskrev kartellbdter p& cirka sju miljarder euro mellan 2003 och 2008,
Uppgifterna i tabell 3-3 galler bara for kartellbrott under artikel 81 (tidigare 85) i EG-for-
draget.

Tabell 3-3 Aterkrav av olagligt och oférenligt stdd 2003—-2008 (kartellboter i miljoner euro).

Ar Belopp (i miljoner euro)
2003 404,8
2004 390,2
2005 683,0
2006 1846,4
2007 3334,0
2008* 146,1
Totalt 6 804,5

* januari-juni 2008.

Bland de tio hogsta kartelloGterna per foretag aterfanns tyska, italienska, franska och
nederldndska foretag inom bland annat kemisk industri och bryggerier. Kartellb6ter for
foretag fran Sverige, Finland och Danmark var mycket laga jamfort med dessa storre EU-
lander. Sverige tillndrde alltsa den grupp av lander med minst problem nar det géller
aterkrav av olagligt och ofdrenligt stod mellan 2003-2008.

12 Se http://ec.europa.eu/comm/competition/cartels/statistics/statistics.pdf).
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4 Fakta om statistiken

4.1 Bakgrund

ITPS ansvarar sedan 2005 for uppfdéljning och rapportering till regeringen av statligt stod
till naringslivet, i enlighet med de aterrapporteringskrav som féljer av Varldshandels-
organisationens (WTO) och Europeiska gemenskapernas bestimmelser om statligt stod*®.

Enligt de internationella regler som administreras av WTO begransas anvandningen av
stod och subventioner till naringslivet. | artikel 25 av The WTO Agreement on Subsidies
and Countervailing Measures krévs att medlemslanderna 6ppet redovisar vilka stod-
program som férekommit och vilka stodbelopp som utbetalats.

Liknande regler finns ocksa inom EU. | artikel 87 i Fordraget om uppréattandet av Europe-
iska ekonomiska gemenskapen anges vilka typer av stéd som ar férenliga med den gemen-
samma marknaden, eller som kan vara det. Det &r kommissionens uppgift att tolka reglerna
och avgdra om de stédprogram som medlemsstaterna vill inféra kan anses vara férenliga
med den gemensamma marknaden. For tillatna stodprogram kréaver kommissionen en arlig
redovisning av hur stora belopp som Idmnas i stod.

Det &r for att forse regeringskansliet med underlag till den internationella rapporteringen,
som ITPS undersoker omfattningen av det statliga stodet.

4.2 Detta omfattar statistiken

Undersokningen géller vasentligen sadant stod som omfattas av statsstodsreglerna i artikel
87 i Fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen. Dit réknas inte
EU:s strukturfonder eller de jordbrukspolitiska stdden, vilka rapporteras till regerings-
kansliet pa annat satt. En del stodprogram som enbart lamnar stod till mindre belopp ingar
ocksa i statistiken. Fram till och med 2006 fick de sa kallade de minimis-stod lamna hogst
100 000 euro till samma foretag under en period av tre ar. Fran och med 2007 adndrades
reglerna™ och det totala stodet far numera inte dverstiga 200 000 euro under en period om
tre beskattningsar. Ett foretag verksamt inom véagtransportsektorn far inte beviljas stod av
mindre betydelse som dverstiger 100 000 euro under en period om tre beskattningsar. Den
nya regeln géller till och med den 31 december 2013.

Aven om de minimis-stdd inte behover rapporteras till EU sé finns vissa av dessa stod-
program med i denna undersokning for att fortsdtta den statistik som Nutek publicerade i
rapporten Svenskt naringsliv och naringspolitik. Av detta skal ingar ocksa uppgifter om
den arbetsmarknadspolitiska stodformen anstéliningsstdd, som enligt EU:s regler &r en
generell stodform som inte omfattas av artikel 87 i EU-fordraget.

| rapporten publiceras inte de st6éd som har kulturpolitisk karaktér och inte de upphand-
lingar av trafik som gors av Rikstrafiken eller Luftfartsstyrelsens stod till flygplatser.

13 Se Forordning (2000:1133) med instruktion for Institutet for tillvéaxtpolitiska studier § 4 a och
Forordning (1988:764) om statligt stod till naringslivet § 22-23.

 De minimis-stdd regeln dndrades enligt Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15
december 2006 om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pa stod av mindre betydelse.
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4.3 Framstéllning av statistiken

Fran och med 2006 inhdmtas underlag till statistiken i enlighet med ITPS foreskrift
ITPSFS 2006:1. Alla myndigheter som ldmnar stod &r skyldiga enligt Forordning
(1988:764) om statligt stod till naringslivet § 22-23 att Iamna uppgifter till ITPS och fore-
skriften anger narmare hur uppgiftslamningen gar till.

En gang om aret e-postar ITPS en tom fil till aktuella myndigheter och organisationer.
Uppgiftslamnaren fyller sin fil i tillampliga delar med information om féregaende ars ut-
betalningar, darefter returneras den till ITPS. Uppgiftslamnarna hamtar uppgifterna fran
sin bokfdring, sina administrativa register eller andra kallor.

Alla uppgiftslamnare uppmanas att lamna uppgifter om varje enskild stodmottagare, men
dar detta inte ar tillatet eller praktiskt mojligt medges att lamna uppgifter summerade per
stodprogram. Pa ITPS sammanstalls svaren i en databas som sedan anvénds for att produ-
cera underlag till bland annat EU-kommissionen, WTO och denna statistikrapport.

Typerna av stod som férekommer &r i huvudsak: bidrag, lan, garantier, skattereduktion,
dgarkapital och kapital mot royalty. Inga uppgifter samlas in om kostnader for att admini-
strera stodprogrammen.

For varje stodform summeras utbetalningarna enligt den sa kallade nettokostnadsmetoden.
Nettokostnaderna beraknas pa féljande stt:

* Bidrag: utbetalt stéd minus aterbetalningar

e Lan: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus kreditforluster minus
intaktsrantor

e Garantier: infriade garantier minus atervunna garantier och minus garantiavgifter
»  Skattereduktion: uteblivna skatteintakter for staten
« Agarkapital: kapitalkostnad baserad p& statens avkastningsranta minus aktieutdelning

e Kapital mot royalty: kapitalkostnad baserad pa statens avkastningsranta plus avskrivna
royaltyavtal minus inbetald royalty.

Statens avkastningsrénta for 2006 var 4,13 procent.

Om nettokostnaden for ett program &r negativ, det vill sdga kostnaderna ar mindre &n in-
tékterna, rapporteras nettokostnaden som noll for det programmet. Orsaker till det kan vara
till exempel att det varit stora aterbetalningar eller att stodmottagarna betalat hoga réantor
eller garantiavgifter.

4.4 Statistikens tillforlitlighet

Undersokningens metod gor att tillforlitligheten totalt & god. Dock kan ITPS inte ta ansvar
for de inkommande uppgifternas kvalitet. Vissa stodprogram &r konstruerade sa att defini-
tiva summor kan lamnas forst med lang fordrojning, varfor ITPS endast fatt tillgang till
preliminéra uppgifter for 2006.

Urval

Det handlar i princip om en totalundersokning, sd nagon osakerhet pa grund av urvalet
forekommer inte.
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Ramtackning

Enkater skickas till alla stodgivande myndigheter och organisationer som ITPS far kanne-
dom om. Det hander att de som svarar spontant redovisar uppgifter om nytillkomna stod-
program. Det tyder pa att det kan finnas viss undertéckning i undersokningen, det vill sdga
det kan ha forekommit ytterligare stddprogram som borde ha ingatt i berakningarna.

Maéatning

Matmetoden med enkéter till de stédgivande myndigheterna och organisationerna inne-
héller i sig ett moment av osékerhet. Om ett svar av nagon anledning inte motsvarat de
verkliga forhallandena har ITPS mycket liten mojlighet att upptacka detta. Storre avvikel-
ser ar lattare att upptacka an mindre. | nagra andra fall ar de lamnade svaren att betraktas
som preliminara, vilket inte minst galler skatteutgifterna. Naturvardsverket administrerar
stddprogrammen Lokala investeringsprogram (LIP) och Klimatinvesteringsprogram
(KLIMP).

Pa grund av stodprogrammens administrativa upplagg kan Naturvardsverket forst efter
programperiodens slut svara helt sakert pa enkéatens fragor. Den del av stoden som gatt till
naringslivet har i de fallen uppskattats med schabloner beraknade pa tidigare forhallanden.

Svarsbortfall

Alla har svarat.

Bearbetning

Bearbetningen av datafilerna har skett manuellt med datorstdd. | den hanteringen kan fel
ha uppkommit trots de genomférda kontrollerna. Under arbetet gérs en avstamning for
samtliga uppgifter tillsammans med stodhandlaggare pa néaringsdepartementet vilken
rapporterar direkt till EU-kommissionen varije ar.
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Bilaga 1 Myndigheter och organisationer som
administrerade stéd 2007

ALMI Foretagspartner AB
Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Boverket

Exportkreditndmnden
Exportradet
Finansdepartementet
Forsakringskassan
Industrifonden

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
Naturvardsverket
Norrlandsfonden

Nutek

Néringsdepartementet
Rederindmnden
Riksgaldskontoret

Statens energimyndighet
VINNOVA

Féljande myndigheter administrerade stéd som inte ingar i sammanstallningen i
denna rapport:

Luftfartsstyrelsen
Presstodsnamnden
Rikstrafiken
Statens kulturrad

Svenska Filminstitutet
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ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, ar en statlig myndighet med uppdrag
att bidra med kunskapsunderlag for tillvaxtpolitiken.

ITPS har definierat fyra tillvaxtpolitiska utmaningar fér Sverige:
Globalisering och internationalisering

Regional tillvaxt

Naringslivets dynamik

Teknisk utveckling

Verksamhet och arbetsuppgifter ar férdelade inom tre avdelningar
och tre kunskapsomraden:
B Avdelningen for tillvaxtanalys och statistik beskriver och analyse-
rar tillvaxten och dess drivkrafter i Sverige.
B Avdelningen for utvardering redovisar resultatet av den politik
som genomfors.
B Avdelningen fér omvarldsanalys bevakar och analyserar handel-
ser i omvarlden som kan komma att fa betydelse i Sverige.

Uppdragsgivare ar regeringen. | uppdraget ingar att sprida kunskapen till nationella,
regionala och lokala tillvaxtpolitiska aktorer.

ITPS har sitt huvudkontor i Ostersund och verksamhet i Stockholm, Peking, Tokyo,
New Delhi, Los Angeles/San Francisco, Washington och Bryssel.

ITPS, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 063 16 66 00

Fax: 063 16 66 01

et
info@itps.se
WWW.itps.se
ISSN 1650-349X

INSTITUTET FOR
TILLVAXTPOLITISKA
STUDIER
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