Svar Dire
2009:03

Mal och strategier for minskad
klimatpaverkan i USA och Kina

Infor de internationella klimatférhandlingarna i Képenhamn
skall Tillvaxtanalys bidra med kunskapsunderlag om hur de kli-
matpolitiska férhandlingspositionerna utvecklas i Indien, Kina och ® ‘.‘

USA. Denna delrapport redogér fér den energi- och klimatpolitiska ) .
handelseutvecklingen i USA och Kina under forsta halvdret 2009. t|I|VaXta nalys







Mal och strategier for minskad
klimatpaverkan i USA och Kina

Delrapport 1: Utvecklingen under forsta halvaret 2009

tillvaxtanalys



Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser
Studentplan 3, 831 40 Ostersund

Telefon 010 447 44 00

Telefax 010 447 44 01

E-post info@tillvaxtanalys.se

www.tillvaxtanalys.se

Dnr: 2009/144

For ytterligare information kontakta Staffan Larsson
Telefon +46 10 447 44 00
E-post staffan.larsson@tillvaxtanalys.se



MAL OCH STRATEGIER FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN | USA OCH KINA

o
Innehall
1 L 1Y TP SPPPP PP 2
1.1 Mal och strategier inriktade pa obligatorisk utslappshandel..............cccoccvevveiveieeenenee. 2
1.2 American Clean Energy and Security Act of 2009
1.3 Internationella och nationella kompensationsatgarder
14 Internationellt Klimatsamarbete........ ...
2 [T = L PSPPSR 2
2.1 S g 1T o[ E=Ta\ V= Ta o [T o o TR SRR PPRPRN 2
2.2 Ny energiplan
2.3 SUMUIANSPAKET ... e e e e e e e e s e e e e e e e an 2






MAL OCH STRATEGIER FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN | USA OCH KINA

Forord

Tillvaxtanalys avdelning for Innovation och globala motesplatser har fatt i uppdrag att i ett
antal delrapporter sammanstéalla korta beskrivningar av den aktuella klimatpolitiska
utvecklingen i USA, Kina och Indien. Fokus i rapporteringen skall ligga pa utvecklingen
av nationella program for minskad klimatpaverkan samt internationellt klimatsamarbete
med betydelse for framtida forhandlingspositioner.

Formatet ”Svar direkt:” ar en ansats fran Tillvaxtanalys att mota behovet av rapportering
av aktuella fragor med kort framforhallning, vi hoppas att vi far mojlighet att utveckla
formatet ytterligare under aret.

Syftet med Mal och strategier for minskad klimatpaverkan i USA och Kina, Delrapport 1:
Utvecklingen under forsta halvaret 2009 ar framst att bidra med kunskapsunderlag som
kan oka forstaelsen for USA:s och Kinas forhandlingspositioner infor de internationella
klimatférhandlingarna i Képenhamn i december 2009. Avsnittet om USA fokuserar pa de
insatser som just nu gors for att infora ett nationellt handelssystem for véxthusgaser.
Auvsnittet om Kina behandlar i forsta hand landets energipolitiska utveckling.

Beskrivningarna fran respektive land ar gjorda av:
USA: Karin Widegren, karin.widegren@growthanalysis.se
Kina: UIf Andréasson, ulf.andreasson@growthanalysis.se

Rapporten har sammanstallts av Karin Widegren vid Tillvéxtanalys kontor i San Francisco.

Stockholm, juni 2009

Staffan Larsson
Avdelningschef Innovation och Globala métesplatser
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1 USA

1.1 Mal och strategier inriktade pa obligatorisk utslappshandel

Med den nya administrationen i USA finns idag uttalade ambitioner att infora ett federalt
system for att begransa utslappen av véxthusgaser genom inférande av ett obligatoriskt
system for utsldppshandel s.k. cap-and-trade. Ett flertal forslag till lagstiftning for
inforande av ett sadant system har behandlats i Kongressen under de senaste aren, men
inget av dessa forslag har samlat en tillracklig stor majoritet i ndgon av kamrarna. Sedan
valet i november 2008 har dock férhoppningarna om att uppna en tillracklig majoritet i
Kongressen starkts'.

President Obama har uttalat ett tydligt stod for ett federalt system for utslappshandel av typ
cap-and-trade saval under valkampanjen som i sitt tal till Kongressen den 24 februari 2009
och i sin budget for 2010 (presenterad den 26 februari 2009). Presidenten har ocksa
framfort foljande mal for minskningen av USA:s utslapp av véxthusgaser; 14 procent
under 2005 ars niva till ar 2020, vilket motsvarar 1990 ars utslappsniva, respektive ca 83
procent under 2005 ars niva till 2050. Darutéver har administrationen foérordat
auktionering av utslappsratterna till 100 procent och &ven inkluderat intakter fran
auktioneringen i budgetplaneringen fran 2010 och framat.

Ordférandena i Representanthusets Energi och Handelsutskott, Henry Waxman, och
ordfdranden i det underordnade energi- och miljoutskottet, Edward Markey, presenterade
den 31 mars 2009 ett forslag till klimat- och energilagstiftning kallad ”American Clean
Energy and Security Act of 2009 (ACES)”. Lagstiftningsforslaget innehaller bl.a. ett
detaljerade forslag till teknisk utformning av ett nationellt handelssystem for vaxthusgaser.
Under varen har ett intensivt arbete utifran detta forslag pagatt i Representanthusets Energi
och Handelsutskott (Energy and Commerce Committee) och ett mycket stort antal tilldgg
och andringar i férhallande till det ursprungliga forslaget har tillkommit for att skapa en
tillracklig majoritet i utskottet. Den 21 maj krontes dessa anstrangningar med framgang da
forslaget godkéndes av utskottet med rostsiffrorna 33-25.

Parallellt med den federala processen pagar ocksa omfattande regionala aktiviteter for att
reducera utsldppen av viéxthusgaser. Ett utsldppshandelssystem har redan inforts i
norddstra USA (RGGI) for utslapp fran elproduktion. Omfattande handelssystem planeras
for de nordvastra delstaterna med Kalifornien som ledande stat samt i mellanvastern. Aven
dessa regionala aktiviteter kan forvantas fa ett inflytande Over ett framtida federalt
handelssystem?.

Manga privata klimatpolitiska initiativ tas ocksa vid sidan av de federal och delstatliga
processerna. En véaxande marknad for handel med utslappsratter pa frivillig grund har
utvecklats tillsammans med ett flertal standarder for att garantera kvaliteten hos dessa
utslappsratter.

En av de viktigaste lobbygrupperna inriktade pa att paverka den federala lagstiftningen nar
det galler ett nationellt system for utslappshandel med véxthusgaser & US Climate Action
Partnership (USCAP). Har har ledande miljoorganisationer och industriforetradare gatt

L For en utférligare beskrivning av tidigare lagférslag i Kongressen se Widegren K, Initiativ och
utvecklingstrender inom klimatomradet i USA, PM2008:007, ITPS, april 2008

2 Dessa regionala initiativ beskrivs narmare i rapporten Klimatpolitisk utveckling i Indien, Japan,
Kina och USA, A2008:013, ITPS, 28.11 2008, Bilaga 4
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samman och tagit fram ett gemensamt férslag till utformning av ett nationellt system for
utslappshandel®.

1.2 American Clean Energy and Security Act of 2009

Godkannandet i Representanthusets Energi och Handelsutskottet av American Clean
Energy and Security Act of 2009 (ACES) innebér ett mycket viktigt steg mot ett federalt
amerikanskt handelssystem for vaxthusgaser. Végen till ett slutligt godkant forslag ar dock
annu lang.

Omréstningen i utskottet foljde i stort sett partilinjen. Under den omfattande behandlingen
i utskottet har stora anstrangningar gjorts for att vinna 6ver mer skeptiska demokrater fran
kolberoende delstater i sodern och mellanvastern. Detta har gjorts genom att man pa flera
punkter mjukat upp forslaget effekter for konsumenter och vissa industrisektorer. Totalt
har 94 olika tillagg och andringar gjorts i forhallande till ursprungsforslaget. Segern i
utskottet ses som betydelsefull eftersom detta utskott &r ett av Representanthusets
méktigaste med en bred representation séval ideologiskt som geografiskt’.

Utformning av handelssystemet i ACES®

I ACES, i den form forslaget godkénts av Representanthusets Energi och Handelsutskott,
har kraven pa minskade utslapp i det korta tidsperspektivet minskat i forhallande till det
ursprungliga forslaget som lades fram i mars. Malen for utslappsminskningar &r satta i
forhallande till utslappen ar 2005 och uppgar till 3 procent for 2012, 17 procent for 2020,
42 procent for 2030 och 83 procent for 2050. | forhallande till 1990 ars niva motsvarar
forslaget en minskning av utslappen med 3,5 procent for 2020.

USA:s samlade utslapp av vaxthusgaser uppgick ar 2007 till 7282,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (uppgifter fér 2008 finns &nnu inte tillgangliga). Ar 2005 var
motsvarande siffra 7256,9 miljoner ton. Fran 1990, da utslappen uppgick till 6241,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter, till 2007 har utslappen dkat med knappt 17 procent®.

I det nu liggande forslaget har man ocksa 6vergivit idén om en hég andel auktionering av
utslappsratterna. Inledningsvis, med berédknad start 2012, kommer 15 procent av
utslappsratterna att auktioneras ut for ett minsta pris pA 10 USD per ton koldioxid.
Aterstédende 85 procent kommer att delas ut gratis. Till grund for allokeringsplanen ligger
en rad faktorer bl.a. den faktiska energianvandningen och konkurrenssituationen inom en
viss bransch. Darutdver sker en viss del av allokeringen till andra andamal t.ex. delstaters
insatser for fornybar energi, forskningscenter och internationella anpassningsatgarder samt
insatser for att forhindra avskogning m.m.

EPA ansvarar for uppfoljning och rapportering av utsldapp och skall ha ett fungerande
register pa plats som mojliggor rapportering fran 2011 av utslappen for perioden 2007-
2010. EPA har enligt tidigare uppdrag redan tagit fram ett forslag till rapporteringsregler
och registrering av vaxthusgasutslapp vars remissperiod just avslutats. Enligt den tidplan

® http://www.us-cap.org/

* The Wall Street Journal, House Panel Clears Plan to Cut Greenhouse Gases, 22 maj 2009,
Washington Post, House Panel Passes Limit on Greenhouse-Gas Emissions, 22 maj 2009

® Faktaunderlag till detta avsnitt har huvudsakligen hamtats fran E&E Daily, The House
Climate/Energy Bill, breakdown of HR 2454
http://www.eenews.net/special_reports/us_climate debate/hr2454

® Energy Information Administration, EIA http://www.eia.doe.gov/oiaf/1605/ggrpt/index.html
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man arbetar efter kommer arbetet med utformningen av registret att avslutas under 20009.
Uppfdljning av data kommer att inledas den 1 januari 2010 och en forsta rapportering skall
vara inlamnad till den 31 mars 2011’

Det foreslagna handelsystemet i ACES omfattar ca 85 procent av USA:s utslédpp av
vaxthusgaser. Anlaggningar som slépper ut mindre &n 25000 ton koldioxidekvivalenter per
ar ar undantagna fran systemet. Till a&r 2020 kommer detta gransvarde att sankas till 10000
ton.

Forslaget innehaller ocksa en mekanism for att dampa alltfor snabba och kraftiga
prisstegringar pa utslappsratter genom att en strategisk reserv av utslappsratter skapas
motsvarande 2,5 miljarder metriska ton koldioxid. Denna reserv kan utnyttjas av
regeringen for att ge ut ytterligare utslappsratter om priset 6verstiger ett visst belopp. For
ar ett, dvs. 2012, ar detta belopp satt till 28 USD per ton. Efter tre ar satts detta gransvarde
till 60 procent dver genomsnittpriset for de senaste tre aren. Andra mekanismer for att
jamna ut prissvangningar ar anvandningen av en rullande tvaarsperiod for att uppfylla
gallande utslappskrav. Obegransat sparande ar ocksa tillatet och en aktor kan aven lana
upp till 15 procent av sina aligganden for de narmaste tva till fem aren till en extra avgift
pa 8 procent.

Det foreslagna handelssystemet tillater en ganska omfattande anvandning av
kompensationsatgarder, s.k. offsets. Daremot ar preciseringarna av regelverket for offset fa
och detaljutformningen féreslas i stor utstrackning Overlatas till EPA (Environmental
Protection Agency). En mer detaljerad beskrivning av reglerna for offset och den pagaende
diskussionen kring dessa ges i avsnitt 2.3.

En viktig fraga for ett federalt obligatoriskt handelssystem &r hur detta forslag forhaller sig
till annan lagstiftning pa federal och regional niva. ACES innehaller en tydlig skrivning
som innebér att mojligheten att reglera utsldpp av vaxthusgaser under Clean Air Act
upphor vid ikrafttradande av ACES. Vidare gors den federala lagstiftningen pa omradet
overordnad delstaternas lagstiftning (pre-emtion) inriktad pa cap-and-trade. Déaremot
berors inte andra delstatliga klimatatgérder. Detta innebar att nya delstatliga och regionala
program for utsldppshandel inte kommer att kunna inforas efter att det nya
handelssystemet tratt i kraft 2012. Utslappsratter inom regionala och delstatliga
handelssystem som utfardats fore den 31 december 2011 kommer dock att vara giltiga
ocksa i det federala systemet.

Ovriga energi och klimatpolitiska atgérder i ACES

Utover ett obligatoriskt system for handel med véxthusgaser sa innehaller férslaget dven en
rad andra energi- och klimatpolitiska atgarder. Det mest betydelsefulla av dessa ar kanske
ett obligatoriskt krav pa elforetagen om att deras elleveranser skall innehélla en viss minsta
andel el fran fornybara energikallor och energieffektiviseringsatgarder. Kraven foreslas
séttas till 6 procent till 2012 och 20 procent till 2020. Fordelningen mellan férnybara
energikallor och energieffektiviseringsatgarder ar for 2020 satt till 15 respektive 5 procent.
Elforetagen kan dock i vissa fall fa tillgodorakna sig ytterligare eleffektiviseringsatgéarder
for att uppna de uppstallda malen, dock max 8 procent. Karnkraft, befintlig vattenkraft och
CCS ér inte inkluderade i dessa mal. Exempel pa andra atgarder i ACES ar:

" Katherine Sibold, Office of Atmospheric Programs, US EPA mandatory reporting, presentation
for 2 Degrees — Carbon Compliance Strategies, Planning for Carbon Complience, 17 juni 2009
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¢ Kolanvéndning — en strategi for demonstration och spridning av CCS och
finansiering, performance standards for nya anlaggningar

o Energieffektivisering — byggnormer, krav pa lagsta energiforbrukning for
apparater etc.

e Transporter — Planering och stimulansatgarder for elfordon och avancerad
fordonsteknik

e Eltransmission — distributions planering utveckling av smarta elnét, gréna jobb och
vidareutbildning®

Fortsatt behandling i Kongressen

ACES gar nu vidare till 6vriga berdrda utskottet innan en omrostning kan ske i hela
Representanthuset. De utskott som beddéms som mest betydelsefulla for den fortsatta
behandlingen &r jordbruksutskott och budgetutskottet (Ways and Means Committee).
Processen framat kan sammanfattas enligt foljande:

e Forhandlingar om tilligg och andringar fran évriga utskott pagar for narvarande
e Omrgstning i hela kammaren forvéntas i slutet av juni

e Forslag forvantas under sommaren fran Senatens miljokommitté ledd av Barbera
Boxer demokrat fran Kalifornien

e Senatens omrdstning forvantas ske 2009 eller tidigt 2010

¢ Sammanjamkning mellan Kongressens kamrar (House and Senate Conference)
2009 eller 2010

e Presidentens slutliga godkannande 2009 eller 2010°

Fran den demokratiska majoritetens sida har man uttalat en tydlig ambition att hinna fa
forslaget slutbehandlat fore de internationella klimatférhandlingarna i Kdpenhamn i
december 2009. Hindren pa véagen ar dock betydande.

Behandlingen i Jordbruksutskottet bedoms som sarskilt betydelsefull. Det &r framforallt
reglerna for anvéndningen av inhemsk offset som ar kontroversiell (se nedan).

| Senaten forvantas svarigheten att na den nodvandiga majoriteten vara storre an i
Representanthuset. For att undvika s.k. filibuster kravs 60 av 99 roster (en stol i Senaten ar
f.n. vakant). Av demokraternas 59 platser i Senaten innehas endast 36 platser av senatorer
som tydligt uttalat sig for ett obligatoriskt handelssystem. Aterstdende 23 demokratiska
senatorer, som kommer fran kol- och oljeproducerande delstater eller delstater med
omfattande tillverkningsindustri, har en skeptisk hallning till utslappshandel. Av Senatens
40 republikanska senatorer har 10 aktivt verkat for att begrdnsa utslapp av vaxthusgaser
eller uttalat sig positivt till utslappshandel genom cap-and-trade.

Senator Barbera Boxer, ordfdrande i Senatens miljéutskott, har uttalat att hon avser att
behandla ett forslag till ett cap-and-trade system i utskott redan i bdrjan av augusti innan
Kongressens sommaruppehall. Utgangspunkten for Senatens forslag kommer att vara

® Presentation av Dr Manik Roy, Federal Government Outreach, Pew Center, for 2 Degrees —
Carbon Compliance Strategies, Planning for Carbon Complience, 17 juni 2009
® Presentation av Dr Manik Roy, Federal Government Outreach, Pew Center, fér 2 Degrees —
Carbon Compliance Strategies, Planning for Carbon Complience, 17 juni 2009
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ACES tillsammans med férslag som tidigare lagts fram i Senaten. Om den tidplan som
Senator Boxer presenterat haller skulle en omrostning kunna ske i Senaten redan under
hosten vilket ar betydligt snabbare &n de flesta forvantat sig. Manga senatorer har dock
uttalat att man &r skeptisk till denna tidplan med hadnsyn till Senatens nuvarande
arbetsborda™®.

Enligt Dr Manik Roy, Federal Government Outreach, Pew Center for Global Climate
Change ar de tre viktigaste forutsattningarna for att fa igenom en lagstiftning féljande:

e Balansera miljomassiga och ekonomiska mal — bra bit pa vag i ACES
e Partioverskridande ledarskap i Senaten

e Presidentens personliga engagemang gentemot savél Kongressen som allmanheten

Omvarldsreaktioner

Trots den sankta ambitionsnivan nar det galler utslappstaket har ett flertal
miljoorganisationer stallt sig bakom ACES, bl.a. Natural Resources Defense Council och
Environmental Defense Fund. Det &r ocksa uppenbart att ACES innehaller manga
komponenter som ingatt i forslaget fran USCAP dar dessa miljoorganisationer ingar.

Greenpeace daremot har varit kritisk och betonar att utslédppstaket for 2020 endast ligger 4
procent under 1990 ars utslappsniva samtidigt som klimat forskningen visar att de
nédvandiga minskningarna uppgér till 25 — 40 procent fér denna period'!. Greenpeace har
ocksa tillsammans med ett ytterligare antal miljoorganisationer (Friends of the Earth,
Public Citizen m.fl.) kritiserat de i deras 6gon generdsa villkoren for offset och framhallit
att 2 miljarder ton motsvarar hela 30 procent av USA:s arliga utslapp. Speciellt kritisk ar
man mot FN:s CDM-krediter som man inte anser har en tillracklig additionalitet. Har
hénvisar man bl.a. till en utredning av GAO (US Government Accountability Office) om
internationella utslappskrediter.

Fran kraftindustrins representanter har reaktionerna varit blandade. Tom King, president
for National Grid USA har valkomnat allokeringsplanen. Aven de elféretag som anslutit
sig till USCAP ar dverlag positiva till ACES. Vissa foretag betonar att kostnaderna for
utslappsratterna kommer att véltras 6ver pa konsumenterna utan att utslappen minskas pa
ett kostnadseffektivt sétt'?,

Vart att notera ar ocksa att ett antal republikanerna i Representanthuset, som en reaktion pa
ACES, den 10 juni lade fram ett eget forslag till klimat och energilagstiftning kallat
"American Energy Act”. Forslaget innehaller bl.a. planer for utbyggnad av 100 nya
karnkraftverk samt stimulansatgarder for 6kad gas och oljeutvinning saval offshore som pa
privat och allmant 4gd mark®®,

1.3 Internationella och nationella kompensationsatgarder

Som tidigare namnts tillater det foreslagna handelssystemet en ganska omfattande
anvandning av kompensationsatgarder, s.k. offset. Totalt far offsets motsvarande 2
miljarder ton koldioxid anvéndas, vilket motsvarar ca en tredjedel av USA:s samlade
utsldpp av vaxthusgaser. Dessa 2 miljarder ton skall fordelas lika mellan nationella

19 point Carbon, Carbon Market North America, Vol 4,Issue 24, 19 juni 2009, s. 3
' Time, Green Celebrate Cap-and-Trade Victory- Cautiously, 22 maj 2009

12 Climate Change Business Journal, newsletter 22 maj 2009

3 EESI, Climate Change News, 12 juni 2009
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atgarder och internationella projektrelaterade atgarder sa som CDM. Vid brist pa
internationella krediter kan EPA besluta om att anvandningen av inhemsk offset far okas
till 1,5 miljarder ton.

| det ursprungliga forslaget till ACES foreslogs att vérdet av saval internationella som
nationella offset skulle reduceras med 20 procent i forhallande till utslappsratter inom
handelssystemet. | det av energi och handelsutskottet godkanda forslaget har denna
begransning tagits bort. Nar det géller internationell offset forslas dock att denna reduktion
pa 20 procent infors efter 2017.

Trots den betydelse som man alltsa ger internationell offset i forslaget sa ges inga
preciseringar av villkoren for internationell offset och begreppet CDM ndmns heller aldrig
i ACES. Daremot slas tydligt fast att internationella krediter skall godkannas av en
nationell myndighet, ndmligen EPA. Efter ACES godkéannande i utskottet har diskussionen
om internationella krediter dock i stor utstrdckning kommit att handla om CDM och
tillgangen pa internationella krediter. En sadan diskussion pagar f.n. i Senatens
miljoutskott, dar ledande republikanerna utgatt ifran att det & CDM som kommer att
utnyttjas som internationell offset. Man framhaller att tillgangen pa CDM krediter kommer
att vara begrénsad vilket kommer att 6ka kostnaderna for handelssystemet. Dessa senatorer
har darfor nyligen begart en sarskild analys av kostnadskonsekvenserna av en brist pa
internationella krediter fran EPA.

Ocksa for nationell offset innehaller ACES fa preciseringar av regelverket utan overlater
detaljutformningen till EPA. Bristen pa preciseringar har véckt kritik fran olika hall och i
synnerhet fran jordbrukssektorns foretradare som aven kritiserat EPA:s kompetens nar det
galler att hantera dessa fragor. Jordbruksutskottet och dess ordférande Collin Peterson har
uttalat att man istallet onskar att denna uppgift ges till USDA (US Department of
Agriculture) eftersom man anser att EPA inte har tillrdcklig kunskap om jordbrukets och
skogsbrukets villkor**. Presidenten for The American Farm Bureau Federation har ocksé&
kravt garantier for att offset fran jordbrukssektorn kommer att bli tillatna for att man skall
stélla sig bakom forslaget. EPA:s administrativa chef Lise Jackson har uttalat att EPA &r
villig att samarbeta med USDA kring reglerna for offset i ett framtida handelssystem.

Nar det galler avskogning pa det internationella planet finns vissa preciseringar i ACES.
Saledes skall finansiering av atgarder for att forhindra avskogning kunna ge
utslappskrediter. Déarutover foreslas att 5 procent av den samlade tilldelningen av
utsldppsratter avsatts for att bevara tropiska regnskogar. Déremot finns inga skrivningar
nar det galler nationellt skogsbruk vilket gett upphov till intensiv lobbying fran branschen
som vill ha med ett ramverk i lagforslaget som tydligt definierar hur kolsénkor inom
skogssektorn kan utnyttjas som offset™.

En form av majliga kompensationsatgarder som uteslutits i den foreslagna lagstiftningen &r
destruktion av metangas fran soptippar (landfill), kolgruvor och naturgassystem. Avsikten
ar att dessa vaxthusgasutslapp istéllet skall regleras under "New Source Performance
Standard” som utg6r en del av Clean Air Act.

4 Uttalande av Rep. Collin Peterson vid hearing den 11 juni 2009
> Point Carbon, Carbon Market North America, Vol 4,Issue 22, 5 juni 2009, s. 1
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1.4 Internationellt klimatsamarbete

USA:s chefsforhandlare inom klimatomradet Todd Stern har vid ett flertal tillfallen betonat
nodvandigheten av att Kongressen fattat beslut om en nationell lagstiftning inom
klimatomradet innan klimatférhandlingarna i Kopenhamn i december 2009'°. Stern har
ocksa betonat att administrationen samtidigt fokuserar pa att utveckla bilaterala relationer
inom klimatomradet med utvecklingslander och da speciellt med Kina inriktade pa
spridning av ny teknik och hjalp till utvecklingsldnder att minska sina utslapp av
véxthusgaser''.

Det forsta motet i Major Economies Meeting on Energy and Climate (MEM) sedan Obama
tilltradde som president genomférdes i Washington, D.C. i slutet av april. Detta var det
forsta av tre planerade méten inom MEM fore klimatmdtet i Képenhamn. MEM-processen
ar ett komplement till FN-processen och ses av manga som en majlighet att férhandla om
ekonomisk hjalp och teknologioverforing fran industrilander till utvecklingslander. Vid
motet deklarerade Todd Stern att USA avser att foresla att industrilanderna minskar sina
utslapp med 14-20 procent under 2005 ars niva till 2020. Siffran kan jamféras med EU:s
ambitionsniva att minska sina utslapp med 20-30 procent i forhallande till 1990 ars niva till
samma ar'®,

Ambition om ett ndra samarbete mellan USA och Kina blev tydligt redan da
utrikesminister Clinton valde Kina for sitt forsta statsbesok i februari med klimatfragan
som en av de viktigaste punkterna pa agendan. Som ett konkret resultat annonserades i
april ”"The US-China Strategic and Economic Dialogue” som skall frdmja samarbete
mellan de bada landerna inom omraden av langsiktig strategisk betydelse. Ytterligare
bekraftelser pa ambitionen att utveckla det bilaterala samarbetet med USA och Kina &r det
bestk som gjordes av en Kongressdelegation ledd av Representanthusets talman Nancy
Pelosi till Kina i slutet av maj 20009.

I mitten av juni besokte Todd Stern Kina for att diskutera teknikutvecklingssamarbete
inom energi och klimatomradet. Infor resan betonar Stern att syftet med resan ar att
utveckla forstaelse for varandras standpunkter och att han inte rdknar med att nagot
bilateralt avtal skall bli ett resultat i detta skede av dialogen med Kina. Efter sin resa
citerades Todd Stern i China Daily enligt féljande: “We understand China’s paramount
need to grow and develop for its people......our demand is that the development with the
available technologies is based on low carbon growth” **.

1 Hearing i Senatens Foreign Relations Committee den 22 april 2009

" Point Carbon, Carbon Market North America, Vol 4, Issue 16, 24 april 2009, s. 3
18 Point Carbon, Carbon Market North America, Vol 4, Issue 17, 1 maj 2009, s. 1
19 EESI, Climate Change New, 5 juni 2009 och 12 juni 2009
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2 Kina

2.1 Energianvandning

Under senare ar har Kinas energikonsumtion okat kraftigt — med ett markant “hack” under
finanskrisen — och forvantas fortsatta dka i takt med industrialisering, urbanisering och
vélstandsokningar. Framfor allt &r det industrin som konsumerar energi i Kina; omkring 70
procent av total konsumtion. Fran ar 2001, da Kina blev medlem i WTO, féljde en 6kad
takt i industrialiseringen och urbaniseringen. Detta har lett till 6kad efterfragan pa varor
som stal, glas, aluminium och betong — det vill siga insatsvaror for att utveckla den
kinesiska infrastrukturen. Inom loppet av nagra ar gick stora delar av landets
industristruktur fran latt, arbetsintensiv tillverkning, till tung och mer energiintensiv. Kina
anses numera vara varldens stérsta utslappskalla av vaxthusgaser.”

Under det sista kvartalet av 2008 sjonk efterfragan pa energi i Kina med 6ver sju procent,
och under forsta kvartalet av 2009 fortsatte nedgangen med ytterligare fyra procent —
anmarkningsvarda siffror i ett samhalle dar ekonomisk tillvéxt och 6kad energiefterfragan
varit kdnnetecknande for de senaste artiondena. Minskningen &r ocksa anmarkningsvard da
Kina fortfarande har en sexprocentig tillvéxt (forsta kvartalet 2009). Detta kan forklaras
med att det sarskilt varit energiintensiv industri som drabbats av den globala krisen, dvs.
industrins andel av BNP har sjunkit.

Den minskande efterfragan pa energi minskar givetvis det omedelbara behovet av
nyinvesteringar i k&rnkraft och fornybar energi i landet. Om krisen blir kortvarig kommer
detta inte att paverka den kinesiska regeringens planer, vilka vi strax aterkommer till. Om
krisen daremot blir langvarig kommer det att dampa viljan att géra de omfattande
kapitalinvesteringar det ror sig om. En rérelse mot kolkraft ar da sannolik.

2.2 Ny energiplan

Kina har tillkannagett att de avser att inom ar 2009 — sannolikt under hosten — presentera
en ny reviderad energiplan som ska gélla fram till 2020. Diskussionerna om planen har
dock bérjat ”lacka ut” i olika sammanhang, vilket & normalt i de interna diskussionerna.?*

Huvudanledningen till att revidera planen ar att den energiplan som beslutades sa sent som
2006 (samt en sarskild plan for fornybar energi 2007) inte anses realistisk utifran det 6kade
energibehovet i det kinesiska samhallet. En snabbare utbyggnad anses nédvandig for att
garantera en “’stabil ekonomisk utveckling”.

Vid sidan av att f4 en mer realistisk energiplan och stodja ekonomisk tillvaxt sa ar en
viktig anledning att stimulera den inhemska ekonomin och skapa arbeten i finanskrisens
spar. Man siktar ocksa pa energiomradet som en potentiell ekonomisk drivkraft for Kina i
framtiden med modjligheter till teknologiexport; Peking har visat stort intresse for att
utveckla teknikfronten inom férnybar energi.

Som ett tredje syfte for att fornya energiplanen lyfts klimatfragan fram.

2 Netherlands Environmental Assessment Agency (2007-06-19 & 2007-06-22).
21 stycket bygger huvudsakligen pa en presskonferens dar den nya planen diskuterades och pé
efterféljande artiklar. Se: http://www.gov.cn/wszb/zhibo329/wzsl.htm
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Det som hittills lackt ut om planen antyder att det framfor allt &r en rejal 6kning av den
installerade kapaciteten som den kinesiska regeringen nu ser framfor sig under den
kommande tioarsperioden. Medan man idag har en ungefarlig installerad kapacitet pa 900
GW och i den tidigare planen efterstravade en installerad kapacitet pa 1 000 GW ar 2020
ar siktet nu installt pa 1400-1500 GW. Med andra ord ska man hgja nuvarande
kapaciteten med 50 procent.

Hojningen ska enligt kinesiska officiella representanter framst lésas genom Kkraftiga
utbyggnader av karnkraften, bioenergi, vindkraft och solkraft. Dessa forvantas sérskilt
omfattas av den nya planens forsta del som stracker sig tre ar och berdknas omfatta
investeringar pa 439 miljarder USD. Den andra delen av planen, som stracker sig fram till
2020, forvantas inkludera betydligt hogre men hittills okanda investeringsnivaer.

Om man skarskadar siffrorna i planen inses att en hel del av expansionen kommer ske
genom fossila branslen. Inga detaljer har annu sldppts kring detta, men Kina har sedan
tidigare pekat ut naturgas som ett expansionsomrade med forstarkta pipelines fran landets
vastra delar dar fyndigheterna finns — liksom fran gransen mot Ryssland dar sibirisk
naturgas och olja pumpas 6ver till Kina — till landets ostra delar. Dessutom finns det
sannolikt mycket som kan hanféras till "clean coal technologies” inom ramen for den
kommande utbyggnaden i energiplanen — vilket man (av strategiska skal) inte avslojat sa
mycket kring hittills. Dock forvantas kol fa mindre betydelse for Kinas energimix ar 2020
jamfort med i dag. Dock kommer anvandandet i absoluta termer att 6ka. | en intervju i
april 2009 sa en uppsatt kinesisk regeringsrepresentant att Kinas arliga kolbehov ar 2020
kommer att 6ka med 600 miljoner ton till totalt 3,4 miljarder ton.? Man avser dock att
fortsétta stdnga mindre, ineffektiva kolkraftverk, kolgruvor och raffinaderier.

Det fors ocksa diskussioner att héja malet for fornybar energi inklusive karnkraft, vars
tidigare malsattning for 2020 var 15 procent av den totala energiproduktionen (10 procent
ar 2010). Zhang Xiaogiang, vice ordforande i National Development and Reform
Commission (NDRC) som ansvarar for energifragor i Kina, har vid flera tillfallen sagt att
man kommer sikta pd minst 18 procent fornybar energi 2020 i den reviderade planen,
mojligen kan man t.o.m. ga upp till 20 procent. Det ryktas dven om ett langsiktigt mal for
fornybar energi for ar 2050 pa 40 procent.

Om den nya planen bryts ner pa energislag sa kan man notera att andelen kérnkraft i den
totala energimixen forvantas hojas fran tidigare mal pa tva procent av installerad kapacitet
ar 2020 till fem procent. Det innebér att man istéllet for 40 GW (fran nuvarande ca 9 GW —
dvs. ungefar samma kapacitet som i Sverige) siktar pa att ha installerat 65-75 GW samma
ar. Det motsvarar att omkring fem nya reaktorer arligen tas i drift under den kommande
tiodrsperioden — for narvarande ska 24 reaktorer vara under byggnation. Inofficiellt
forefaller man hoppas pa narmare 100 GW installerad karnkraftskapacitet ar 2020, men
sannolikt kommer man att lagga sig pa en lagre niva i planen. Pa sa satt blir risken att
misslyckas mindre. Satsningen pa karnkraft forvantas fortsatta i hog takt aven efter ar
2020.

Det mesta av fornybar energi vid sidan av karnkraft kommer att vara vattenkraft (for
vattenkraft var tidigare malsattning 300 GW, osakert om detta kommer att revideras i den
nya planen). For annan fornybar energi, vid sidan av vattenkraft, ska nivan hojas fran
nuvarande 1,5 procent av totala konsumtionen till minst sex procent.

22 China Daily, 2009-04-20.
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| den tidigare planen var malsattningen for vindkraft 30 GW fram till 2020. Siffror som
lackt ut om den nya planen pekar pa mer an ett trefaldigande av detta som nytt mal, dvs.
100 GW (eller majligen annu mer). Det motsvarar en arlig tillvéaxt i installerad kapacitet pa
ca 20 procent. Vart att notera ar att trots den uppméarksamhet som Kina fatt for sin
omfattande utbyggnad av karnkraften sa ar alltsa siktet installt hogre for vindkraft. |
dagslaget har Kina ca 12 GW kapacitet.

For solenergi var malsattningen fran 2007 att uppna 1,8 GW ar 2020, vilket ar en betydligt
hogre niva an dagens 100 MW. Nu talas det om "minst 10 GW, kanske t.0.m. 20 GW”. Det
ar anda betydligt lagre &n satsningen pa vindkraft. Vrt att notera ar att kostnaderna for att
producera solenergi i Kina sjunker snabbt i samband med skaleffekter for att tillverka
solceller i storre omfattning. Fortfarande &r dock solenergi ett dyrt alternativ till kol.

For biomassa var det tidigare malet for 2020 satt till 30 GW. Oklart om denna malsattning
kommer att forandras i den nya planen. Bioenergi &r det enda delomrade inom fornybar
energi som man haft svart att na fram till malsattningen for 11:e femarsplanen fran 2006
fram till 2010.

Vid sidan av satsningar pa olika energislag ska aven elnatet uppgraderas. | ar paborjas
byggnation av ”smarta nét” i Kina. Det statliga elnatsbolaget ska satsa 600 miljarder RMB
(ungefar 660 miljarder SEK) i byggnation av ultrahtgspand eldverforing fram till 2020.

Vid sidan av de tunga investeringar som ndmnts kommer man i den nya energiplanen till
202 understryka att det behdvs fortsatta organisationsreformer i energisektorn — den réknas
allmént som gammaldags. Sannolikt kommer det att ske sammanslagningar av mindre
kraftrelaterade bolag i Kina.

Man understryker vidare behovet av internationellt samarbete inom sektorn och
nddvandigheten av investeringar i FoU. | den férhandsinformations som lackt ut om den
nya planen &r dver huvud taget “teknik och vetenskap” ett ofta forekommande begrepp.
Man understryker ocksa fortsatt behov att arbeta med energikonservering.

2.3 Stimulanspaket

I den kinesiska retoriken fors standigt fram hur viktig nuvarande kris ar fér mojligheterna
att paskynda en 6vergang till ett gronare samhalle. Regeringen vill garna poangtera att inga
pengar fran stimulanspaketet i november 2008 har gatt till energiintensiva eller
fororenande industrier. Tvivel kring detta har dock framférts av internationella
miljéobservatorer.”

Det fors diskussioner i Peking om ett sdrskilt stimulanspaket — kopplat till finanskrisen —
med fokus pa energisektorn. (Till mangas forvaning omfattades inte energisektorn av de tio
sérskilda paket for olika industrisektorer som regeringen tillkdnnagav i februari 2009).
Detaljerna for detta har annu inte avslojats, men kan misstdnkas sammanfalla med den nya
energiplanen och med de 439 miljarder USD under tre ar som namnts som
investeringsniva. Genom paketet skulle, som namnts, Kina forsoka stimulera utvecklingen
i fornybarenergisektorn sd att denna i framtiden skulle utvecklas till en betydande
exportsektor. (Tva redan i dagslaget framgangsrika kinesiska foretag inom denna sektor ar
Wu Xi Shangde Company som tillverkar solceller och Jin Feng inom vindkraftsmotorer.)

2% China Daily — China Business Weekly, April 27 — May 3, 2009.
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Det ryktas dven om att Kina genom stimulanspaketet for energisektorn avser att skapa en
sarskild energiskatt riktad mot kolkraftverken, som ska finansiera satsningarna pa férnybar
energi.
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