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REGERINGEN {pne

—Tivaxtanalys

Néringsdepartementet

Regeringsbeslut 110

2009-12-21 _ N2009/9578/KLS
N2009/9750/KLS
(delvis)

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser

Studentplan 3

831 40 OSTERSUND

Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvérderingar och analyser inom utgiftsomride 24 Naringsliv

Riksdagen har beslutat om Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analysers verksamhet fér budgetdret 2010 (prop.
2009/10:1, utg.omr. 24, bet. 2009/10:NUT1, rskr. 2009/10:146).

Regeringen beslutar att f6}jande ska gilla under budgetaret 2010 for
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) och nedan angivna anslag.

VERKSAMHET

1 M3l och aterrapporteringskrav

Utgiftsprognoser

Tillvixtanalys ska redovisa prognoser f6r 2010 - 2014 vid nedanstiende
prognostillfillen. Prognoserna ska kommenteras bade i forhéllande till
foregiende prognostillfille och i férhéllande till budgeten.
Prognoserna ska limnas i informationssystemet Hermes enligt
instruktion frin Ekonomistyrningsverket.

Prognoserna ska redovisas
den 25 februari 2010,

den 6 maj 2010,

den 29 juli 2010, och
den 28 oktober 2010.

Gles- och landsbygdsfrdgor

Tillvixtanalys ska redovisa hur gles- och landsbygdsfrdgor integrerats i

myndighetens verksambhet.

Postadress Telefonvixel
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 3616

E-Post
registrator@enterprise. ministry.se
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Ekonomisk redovisning ¢

Tillvixtanalys ska redovisa féljande:

[ R

* Totala kostnader per orgamsatorlsk enhet.

* Totala kostnader och timmar grupperade pa typ av uppdrag.

* Totala kostnader {8r upphandling.

* Totala kostnader fér respektive av nigra representativa uppdrag.
Bidragsinkomster frin respektive bidragsgivare.

3 Uppdrag

"NYA UPPDRAG

1. Utveckla en mikrodatabas for tillvixtpolitiska insatser i enskilda foretag
Regeringen har behov av att utvirdera och analysera tillvixtpolitiska
itgirder for att sikerstilla att anslagna resurser anvinds pi ett
sambillsekonomiskt effektivt sdtt. Tillvixtanalys har enligt sin
instruktion ett antal generella uppdrag om utvirdering som f{érutsitter
en god uppféljning hos berdrda aktérer. Mikrodata dr nddvindigt for att
myndigheten skall kunna fullfélja uppdraget att utvirdera och analysera
tillvixtpolitiska 4tgirder.

Myndigheten har vidare en uppgift att samla in data om statens bidrag
och subventioner till niringslivet, eftersom Sverige har skyldighet att
rapportera uppgifter om utbetalat stdd till EU och till WTO.

Myndigheterna ir dlagda enligt 22 § f6rordningen (1988:764) om statligt
st6d till niringslivet, att limna uppgifter f6r uppfdljning av befintliga
st6d. Enligt Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analysers foreskrifter om uppgifter for uppfoljnmg av stathgt stod till
niringslivet (MTFS 2009:3), ska uppgifter i princip limnas sd att det gir
att identifiera varje stddmottagare och avlisa hur stort stodet varit under
iret till varje stddmottagare av varje stédform som férekommit
(mikrodata). I praktiken limnar dock flertalet av de statliga aktérerna
bara aggregerade uppgifter.

Nir det giller arbetet med rapportering av stéd till EU och WTO finns
anledning att £6lja upp om nuvarande rutiner ir indamilsenliga och
tillrickligt effektiva. En ytterligare aspekt vad betriffar tillgingen till
mikrodata ror méjligheterna att stirka kontrollen av svensk tillimpning
av s.k. f6rsumbart st6d genom inrittandet av ett nationellt register.
Nuvarande tillimpning av dessa bestammelser bygger pd kontroll via de
foretag som anséker om stéd.
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Uppdrag

Tillvixtanalys ska utveckla en mikrodatabas 6ver de statliga stad till
niringslivet som myndigheter, statliga bolag och stiftelser limnar.
Databasen ska dels kunna anvindas £6r Sveriges rapportering till EU och
WTO, dels anvindas som underlag fér nationella utvirderingar av
tillvixtpolitiska insatser f6r enskilda féretag.

I uppdraget ingir en harmonisering av uppféljning av de statliga stoden.
En &versyn behdver dirmed goras dver innehdllet i befintliga
instruktioner och mallar fér rapportering si att t.ex. skevheter inte
uppstdr pd den aggregerade nivan. Tydliga definitioner pa vad som avses
med visentliga begrepp, t.ex. nya foretag och sddfinansiering, behéver
utvecklas.

Arbetet ska ske i samverkan med berérda akedrer {61 att sikerstilla en
effektiv datainhimtningsprocess samt en 3terkoppling av resultatet for
att utveckla de stddgivande myndigheternas, bolagens och stiftelsernas
arbete.

Med utgingspunkt bl.a. frin de krav som f8ljer av Sveriges dtaganden att
redovisa stod i enlighet med EG:s statsstddsregler och WTO:s avtal om
subventioner och utjamningsitgirder ska forslag ocksd limnas som
syftar till att myndigheternas avrapporterade uppgifter ir
kvalitetssikrade och att rutinerna kring rapporteringen ir resurseffektiv i

alla led.

Mot bakgrund av de forslag om rapporteringens framtida utformning
enligt ovan ska myndigheten dven belysa f6rutsittningarna for att
ctablera ett nationellt register f6r svensk tillimpning av
EU-kommissionens bestimmelser om stéd av mindre betydelse, s.k.
férsumbart stod.

I en delrapport den 30 april 2010 ska myndigheten till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) redovisa hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska genomf6ras s att sammanstillningar av insatser under
2009 kan géras senast fr.o.m. 1 september 2010. Uppdraget ska utforas i
samverkan med Regeringskansliet (Niringsdepartementet). Tidpunkt for
slutredovisning av uppdraget faststills genom 6verenskommelse med
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

2. Metod for uppféljning av regional nedsittning av socialavgifter
Regional nedsittning av socialavgifter har anvints i Sverige som regional
stodform sedan 1983. Stadets inriktning vad giller branscher, geografi
och storlek har varierat &ver tid. Syftet med stédet 4r att stimulera
smiforetagandet samt bidra till en god service i de delar av landet som
har de storsta geografiska ligesnackdelarna. Riksrevisionen har under
2008 granskat bl.a. den regionala nedsittningen av socialavgifter. Sinkta

Sidan 3 av 19



socialavgifter — f6r vem och till vilket pris? (RiR 2008:16).
Riksrevisionen har med hjilp av Institutet fér arbetsmarknadspolitiska
utvirderingar (IFAU) granskat om den regionala nedsittningen av
egenavgifter och arbetsgivaravgifter for foretag 1 stédomride A ir ett
effektive medel for att 6ka sysselsittningen. Riksrevisionen samlade
beddmning ir att den regionala nedsittningen inte gett nigra
sysselsittningseffekter, inte heller lett till ndgon férindring av servicen
samt inte pverkat foretagandet i nimnvird omfattning. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att f6resla riksdagen att nedsittningen
avvecklas. Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2010 (prop.
2009/10:1, utgiftsomride 19) uttryckt att nedsittningen ir viktig for
féretagen men att det finns anledning att séka bittre metoder att
utvirdera stédformen.

Uppdrag _

Tillvixtanalys ska f6lja upp stddformen regional nedsittning av
socialavgifter. Uppféliningen ska komplettera den utvirdering som
Riksrevisionen genomférde 2008 (RiR 2008:16). Undersékningen som
Institutet {6r arbetsmarknadspolitiska utvirderingar gjorde, p4 uppdrag
av Riksrevisionen, har huvudfokus pd frigan om nedsittningen gett
ndgra sysselsittningseffekter. D4 syftet f6r stodformen ir att stimulera
foretagandet och bidra till en god service anser regeringen att
utvirderingen bér kompletteras med andra faktorer in enbart
sysselsiteningseffekter och dessutom explicit kontrollera fér regionala
skillnader. Det finns vidare anledning att géra jimférelser med studier i
andra linder av denna typ av st6d. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskanshiet (Niringsdepartementet) senast den 31 december 2010.

3. Samlad analys av kapitalforsérjningssituationen bland smi och
medelstora foretag

Det saknas 1 dag heltickande och 4terkommande analyser av sm4 och
medelstora féretags behov av extern finansiering och i vilken
utstrickning den finansiella marknaden méter féretagens efterfrigan p3
finansiering. Mot bakgrund av den stora betydelse tillgingen till kapital
har f6r méjligheterna till start och utveckling av féretag bér kunskapen
pé detta omride forbittras. Smé och medelstora féretag dr en mycket
heterogen grupp och det finns dirmed dven ett behov av att analysera
kapitalférsérjningssituationen, och behovet av extern finansiering, {6r
olika grupper av foretag/féretagare och i olika faser av féretagens
tillblivelse och utveckling. Vidare varierar niringslivsstrukturen, liksom
forutsittningar och behov for féretag i olika delar av landet.

Med denna kunskap som grund kan arbetet med att identifiera finansiella
gap underlittas och precisionen dka i statliga marknadskompletterande
insatser inom omrddet féretagsfinansiering.
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En heltickande analys bor omfatta sivil offentlig som privat
foretagsfinansiering, Tillgingen p4 analysunderlag nir det giller
offentliga insatser inom finansieringsomridet 4r god. Statlig finansiering
utgdr emellertid endast en mycket liten del av den samlade
foretagsfinansieringen och nir det giller den privata delen finns brister i
tillgingen pi detaljerade statistikunderlag. I denna del krivs ett mer
aktivt arbete med att samla analysunderlag frin olika killor och
eventuellt ocks att komplettera befintlig information med nya
undersokningar.

Uppdrag

Tillviixtanalys ska genomfdra en analys av sm3 och medelstora foretags
kapitalférsérjningssituation och behov av extern finansiering. Analysen
ska omfatta en beskrivning av utvecklingen inom omridet och ge
underlag fér beddémningar av férekomsten av finansiella gap. Analysen
ska baseras p uppgifter om sivil offentlig som privat
foretagsfinansiering. I rapporten ska ingingsvirdena i analysen redovisas.
Som en del av denna redovisning ska det offentliga och privata utbudet
av finansiering till sm3 och medelstora {6retag beskrivas och
kvantifieras.

Den statistik som redovisas ska vara uppdelad p3 kvinnor och min, och
dir s3 ar méjligt, p3 inrikes respektive utrikes fodda. Vidare ska regionala
skillnader i foretagens kapitalférsérjningssituation redovisas. Rapporten
ska dven belysa olika branschers kapitalférsorjningssituation.
Finansieringsbehov och -méjligheter i samband med start och
utvecklingsfaser fér kulturella och kreativa niringar ska redovisas sirskilt
och férslag pd limpliga insatser for att stirka
kapitalforsérjningssituationen inom dessa ska limnas.

Arbetet ska genomf{oras i samrad med Tillvixtverket. Tillvixtanalys bor
anvinda sig av underlag frin Tillvixtverket avseende uppgifter om
regionala foretagsstod samt uppgifter om riskkapitalmarknaden i Sverige
som verket regelbundet tar fram i samverkan med bl.a. Svenska
Riskkapitalféreningen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 15 september 2010.

4. Fortsittningsuppdrag Kulturniringar

Kunskapen om de kulturella och kreativa niringarnas betydelse och
potential fér hallbar tillvixt och sysselsittning har dkat under senare ar.
Det dkade intresset avspeglar sig i att foridlingsvirdet av tjinster och
produkter i allt stérre utstrickning 4r kopplat till virden som t.ex.
tillginglighet, form och design. Vidare behéver kunskapen om
finansieringssituationen for potentiella, nya och etablerade féretag inom
detta omride forbittras, bide i Sverige och inom Norden och EU. [
Sverige har finansieringsbehovet lyfts fram som ett viktigt omride for

Sidan 5 av 19



kulturféretagare vid de dialogméten som kulturministern och
niringsministern genomfort. I betdnkandet frin Kulturutredningen
(SOU 2009:16) lyftes ocksd kulturforetagarnas situation 1 det hir
sammanhanget fram.

Som en f6ljd ser regeringen ett behov av att utveckla entreprendrskap
och féretagande inom kulturella och kreativa niringar liksom samverkan
mellan kultur och niringsliv.

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2009 Tillvixtanalys i uppdrag att ta
fram en definition av kulturella och kreativa niringar. Utgingspunkten ir
i forsta hand att befintlig datainsamling som utf6rs av Statistiska
centralbyrdn och andra statistikinsamlande myndigheter ska kunna
anvindas. Den valda definitionen ska kunna nyttjas fér att mita de
kulturella niringarnas omfattning vad avser sysselsittning,
tériadlingsvirde och féretagande.

Tillvixtanalys slutsats av analysen var att befintlig statistik kan anviindas
for att mita de kulturella niringarnas omfattning i ovan nimnda
hinseenden och myndigheten arbetar med att redovisa statistik &ver de
kulturella niringarnas omfattning bdde nationellt och regionalt.

Uppdrag

Tillvixtanalys ska vidareutveckla analysen i det fortsatta uppdraget
avseende kulturella och kreativa niringar. Analysen ska inriktas mot
kulturniringarnas bidrag till hdllbar tillviixt och sysselsittning i alla delar
av landet, sirskilt med avseende p8 hur kulturniringarna interagerar med
andra niringar, t.ex. om det kan pavisas att investeringar som ékar
produkters tjinsteinnehdll och estetiska virden dkar i forhillande till
andra former av investeringar. Uppdraget 1 denna del ska redovisas till
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) senast den 31 maj 2010.

5. Kunskap och statistik om tjinstesektorn

Intresset f6r och insikten om betydelsen av produktion och utveckling
av tjanster har 6kat under det senaste drtiondet bland féretag, forskare
och politiker runt om 1 virlden. I arbetet f&r att sikerstilla och frimja
hillbar tillvixt, sysselsittning och vilfird i framtiden viljer allt fler linder
att ta explicit hinsyn till férutsittningarna for tjinsteproduktion och
tjinsteinnovation — 1 tjinsteféretag sdvil som i tillverkande féretag, hos
privata sivil som offentliga aktérer.

Den befintliga statistik som ligger till grund {6r dagens forstielse av
tjdnsteekonomin och utformningen av politiken inom relevanta omriden
har avsevirda brister. I rapporten "Niringslivets tillstind 2008
konstaterade divarande Institutet for tillvixcpolitiska studier (ITPS) att
nigra av kunskapsluckorna gillde mitten p4 produktivitet och
produktivitetstillvixt, liksom definition och avgrinsning mellan varor
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och tjinster. I ett uppdrag f&r ITPS konstaterade tvd forskningsbaserade
konsultforetag, bl.a. att vidare forskning behdvs om nya sitt att mita
tillvixt i tjinstesektorn, eftersom de indikatorer p4 tillviixt som anviinds i
dag 3r utformade utifrdn férutsittningarna i tillverkande foretag, Denna
slutsats ir ocksi dterkommande i olika studier av tjinsterelevant
innovationspolitik liksom i de innovationsstrategier som under de
senaste iren har formulerats i flera linder. S8 konstaterar t.ex. brittiska
National Endowment for Science, Technology and the Arts (NESTA),
att ”...the measurement of innovation in services has been grafted onto a
framework that was ongmally developed for traditional manufacturmg
industries. Surveys measuring innovation should recognise the
importance of changes in organisational structure and advanced
management techniques...”.

I arbetet kring tjansteinnovation i Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) har det identifierats ett behov av en 6verblick
sver tillgingliga data och indikatorer, liksom kunskapsluckor och
pigiende utvecklingsarbete, av relevans fér tjinsteekonomin,
tjdnsteinnovation och tjinstesektorn pd savil nationell nivd som inom
EU och OECD. Det ir ocksa centralt att utveckla kunskapen om
eventuella skillnader 1 férutsittningar och behov gillande
tjinsteinnovationer i olika delar av landet.

Mitningar av tjinsteinnovation kan goras utlfran dtminstone tvi olika
utgingspunkter:

* For det forsta, utifrin en definition av niringsgrenar dir
innovationsverksamheten i tjinsteproducerande foretag studeras, dvs.
foretag i branschklasserna SNI 50-93. I detta uppdrag benimns denna
kategori innovation i tjinstesektorn.

* F&r det andra, utifrin en definition som ticker
innovationsverksamhet av tjinstekaraktir oavsett vilken del av
ekonomin den sker i, t.ex. varuproducerande foretag,
tjinsteproducerande foretag, jordbruk eller offentlig sektor. Exempel
pd innovationsverksambhet i detta perspektiv ir utveckling av nya
affirsmodeller eller nya sitt att kommunicera och leverera till kunden.

Uppdrag
Tillvixtanalys ska:

1. Utifrin den kunskapséversikt som ITPS gjort av innebdrden av
tjansteinnovation i rapporten “En innovationspolitik f6r tjinster,
Med exempel p3 drivkrafter och instrument i USA” dra slutsatser
som grund for forslag pa limplig avgrinsning for de évriga delarna
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av uppdraget. Den komplementaritet och simultana utveckling som
i ménga fall giller f6r innovation i tjinster respektive varor (inom
samma foretag sivil som i samspel med andra foretag) ska beaktas i
dessa slutsatser.

2. Utifrin slutsatserna genomf6ra en inventering och beskrivning av

 tillginglig statistik i vilken ska redovisas:
2.2) Indikatorer av relevans for tjinsteinnovation samt
identifiera kunskapsluckor och utvecklingsbehov i statistiken.
2.b) Indikatorer av relevans f6r innovation i tjinstesektorn
samt identifiera kunskapsluckor och utvecklingsbehov i statistiken.
2.c) Pagiende uwecklmgsarbeten vad galler indikatorer av
relevans {6r tjinsteekonomin, tjinsteinnovation och tjinstesektorn
pé sdvil nationell och, i den mén det 4r méjligt, pa regional nivd som
inom EU och OECD.

3. Oversiktligt diskutera behovet av kunskapsutveckling for skad
forstielse av hur tillvixt uppstar i en tjinstebaserad ekonomi och
vilken roll tjinsteinnovation respektive innovation i tjinstesektorn
spelar 1 detta sammanhang,

Syftet med uppdraget 4r att bidra till underlag till utformningen av
§tgarder och insatser f6r dkad tjinsteinnovation.

Tillvixtanalys ska i sitt arbete samrida med Regeringskansliet
(Niringsdepartementet och Finansdepartementet), berdrda
myndigheter inklusive Statistiska centralbyrin, Verket for
innovationssystem och Tillvixtverket samt andra relevanta aktorer.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 31 december 2010.

6. Analys av utvecklingen i och inom landets olika regioner

Uppdrag

Tillvixtanalys ska beskriva, analysera och redov1sa den regionala
utvecklingen i Sverige med fokus p4 ekonomi, arbetsmarknad och
befolkning med hjilp av regionala indikatorer, prognoser och andra
faktaundetlag. I detta ingdr att l8ngsiktigt tillhandahilla en databas med
regionala indikatorer som kontinuerligt utvecklas och uppdateras.
Indikatorerna for hillbar utveckling i Sverige ska beaktas i arbetet. I
uppdraget ingdr dven att, efter dialog med Regeringskansliet
(Niringsdepartementet), redovisa férdjupade analyser inom limpliga
omriden.

I uppdraget ingdr att genom relevanta indikatorer och andra
faktaunderlag redovisa utvecklingen och omfattningen av inomregionala
skillnader i funktionella analysregioner (FA-regioner) sivil vad giller
landsbygder som stider.
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I uppdraget ingir dven att redovisa utvecklingen i landets gles- och
landsbygder, bl.a. avseende dess betydelse f6r en hillbar nationell tillvixt
samt en beskrivning av befolkningsutveckling, tillginglighet till
kommersiell och offentlig service, infrastruktur, méjligheter till arbete
och kompetensutveckling samt férutsittningar for féretagande.
Dessutom ingir i uppdraget att genom relevanta indikatorer redovisa
utvecklingen och omfattningen av inomregionala skillnader i
funktionella analysregioner (FA-regioner) med fokus pi stadsdelar som
omfattas av lokala utvecklingsavtal samt stiders betydelse for hillbar
nationell tillvixt.

Tillvixtanalys ska vidare analysera hur olika typer av stider pd bista sitt
kan bidra till landets h&llbara tillvixt. Uppdraget ska ta sin utgdngspunkt
i att titorter och gles- och landsbygder ses som sammanlinkade regioner
med 6msesidiga beroendefsrhillanden. Med grund i befintligt
analysmaterial i Sverige sdvil som inom Norden, EU och exempelvis
OECD ska underlag fér hur stadsdimensionen kan utvecklas inom den
regionala tillvixtpolitiken tas fram.

Uppdraget ska sirskilt ta till vara de erfarenheter som framkommer 1
regeringsuppdraget frin den 10 september 2009 om att analysera
framtida kompetens- och arbetskraftsbehov i Kiruna, Gillivare och Pajala
kommuner m.m. (N2009/6900/FIN) samt i regeringsuppdraget frén den
5 november 2009 om att beskriva och analysera framtida arbetskrafts-
och kompetensbehov (N2009/7312/RT).

Uppdraget ska genomfdras i samverkan med Regeringskansliet
(Niringsdepartementet), tas fram i dialog med linen och l6pande
redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) samt redovisas i
en slutrapport till Regeringskansliet (Niringsdepartementet och
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet) senast den 15 december
2010. Resultaten ska dven spridas till berérda pé regional och nationell
niva, sivil skriftligt som genom seminarium. Uppdraget ska vidare
utgdra ett underlag till regeringens uppdrag till Tillvixtanalys den 25 juni
2009 om att bistd i arbetet med att samordna insatser med anledning av
varsel (N2009/5490/RT).

7. Utvirdering av regionala serviceprogram

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 19)
framhéller regeringen vikten av att alla delar av Sverige ges mojlighet att
utvecklas av egen kraft. Insatser som syftar till en god tillginglighet till
service ir viktiga fér att skapa en miljo dir det 4r attrakeivt att savil bo
som att starta och driva féretag.
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De regionala serviceprogrammen ska fungera som sammanhillande
program fér insatser som genomférs regionalt och lokalt f6r att stirka
och bevara den kommersiella servicen i s.k. serviceglesa omriden.
Tillginglighet till drivmedel och samverkanslésningar med offentlig
service ska uppmirksammas sirskilt. Att arbeta i programform skapar
férutsittningar fér helhetssyn och samverkan mellan olika aktérer och
insatser. Programmen tas fram och genomforas av linsstyrelser, regionala
sjalvstyrelseorgan respektive samverkansorgan under perioden
2009-2013.

Uppdrag

Tillvixtanalys ska utvirdera om insatser inom de regionala
serviceprogrammen dren 2009-2013 bidrar till en god tillging till
kommersiell och offentlig service {6r medborgare och féretag i hela
landet. Myndigheten ska sdledes utvirdera om uppstillda mil i respektive
regionalt serviceprogram har uppnitts. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) 1 delrapporter och senast den
1 april 2014 1 en slutrapport. Tidpunkter for delrapporterna ska faststillas
i samrdd med Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

8. Analys av kommunernas och regionernas roll i det hillbara tillvixtarbetet

Uppdrag

Tillvixtanalys ska analysera kommunernas och regionernas bidrag till det
hallbara tillvixtarbetet. Kommuner och regioner svarar for en betydande
del av de tillvixtinriktade insatserna. Det finns dirfér behov av att
utveckla kunskap om hur olika kommunala och regionala aktérer agerar
inom tillvixtomradet, vilka resurser det handlar om samt hur aktorerna —
statliga, regionala och kommunala — samverkar med varandra. Uppdraget
ska genomfdras i samverkan med Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) och redovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 31 december 2010.

9. Studie av reglers effekter for féretag

Regelfsrenkling har varit ett viktigt omride under senare 4r. Den
nuvarande regeringen har lagt ned ett stort arbete {6r att minska
féretagens administrativa kostnader och 8ka kvaliteten i regelgivningen
samt bli bittre p3 att beskriva de ekonomiska, frimst administrativa,
konsekvenser som ett férslag for med sig. For att ytterligare kunna
utveckla regeringens arbete med regelférenkling bor det parallellt med
arbetet i Regeringskansliet ocks3 ske ett kontinuerligt
kunskapsinsamlande som kan mojliggéra att regelférenklingsarbetet blir
in mer effektivt och ger dn storre resultat f6r foretagen.
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Uppdrag
Tillvixtanalys ska:

* Stilla samman det senaste inom forskningen om regelférenkling och
reglers effekter for f6retag.

* Utvirdera vilka effekter sinkningar av de administrativa kostnaderna
ger for foretag och f6r samhillsekonomin,

* Gora en analys av reglers vriga effekter, exklusive de finansiella
kostnaderna, for féretag och hur de paverkar foretags beteende kring
investeringar och effektivisering.

*  Ahalysera vilken effekt reglers utformning har fér foretagens
produktivitet.

Det som anges i varje punkt ovan bér i samverkan mellan Tillvixtanalys
och Regeringskansliet (Naringsdepartementet) utvecklas, specificeras
och fortydligas for att inte arbetet ska bli f6r omfattande. En dialog
krivs for att det ska kunna faststillas vad Tillvixtanalys

kan 3terrapportera baserat pé frigestillningarna och inom den tidsram
som uppdraget tilldelats.

Uppdraget ska genomféras i samverkan med Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) och en styrgrupp ska utses med representanter
fran Tillvixtanalys och Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
Utéver detta ska en referensgrupp knytas till uppdraget i vilken
exempelvis Tillvixtverket och Niringslivets regelnimnd kan ingi. En
specificering av frigestillningarna ovan bor ske genom en eller flera
workshops.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 december 2010,
Forskningsdversikten ska dock redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 maj 2010. Tillvixtanalys ska i
samband med slutrapporteringen genomf{éra tvd seminarier for att
presentera inneh3llet i rapporten riktade dels till medarbetare inom
Regeringskansliet, dels till en bredare krets.

Tillvixtanalys ska, forutom att anvinda egna resurser ocksd kunna
rekvirera 1,5 miljoner kronor ur Niringsdepartementets
utredningsbudget f6r att genomféra uppdraget. Kostnaderna ska belasta
Utgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslag 4:1 Regeringskansliet m.m.,
anslagsposten 1 Till Regeringskansliets disposition, budgetram 10
Niringsdepartementet. Medlen betalas ut av Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) efter rekvisition frin Tillvixtanalys. De medel
som rekvireras frin Regeringskansliet enligt ovan ir endast avsedda for
upphandling av kvalificerade tjinster i anslutning till genomférandet av
uppdraget. Ovriga medel som Tillvixtanalys anvinder (exempelvis egen
tid) f6r uppdraget finansieras via myndighetens eget forvaltningsanslag.
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10. IT-anvindning i smaforetag i olika branscher

Regeringen framhéller 1 En strategi {6r att stirka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder (skr. 2008/09:167) att det finns olikheter i
forutsittningar och méjligheter fér féretag mellan stider, titorter och
olika typer av landsbygder, och att dessa skillnader m3ste beaktas bl.a. i
politiska beslutsprocesser. Utbyggnaden av och kostnaderna fér
IT-infrastruktur, via trdd eller trddlést, i olika typer av landsbygder,
piverkas i hog grad av anvindarnas geografiska spridning. De geografiska
avstinden ir t.ex. betydligt stérre i Norrlands landsbygder 4n i 6vriga
Sveriges landsbygder. )

Anvindarnas tillging till och kostnader f6r olika slag av [T-infrastruktur
dterspeglar dessa olikheter i férutsittningar och ger dirmed olika
méjligheter f8r féretag att ta emot och sprida information, séka i
kataloger och gora bestillningar, méjliggéra uppkoppling mot externa
databaser, kommunicera produkter, bedriva fjirrévervakning,
videokonferenser etc.

Uppdrag

Tillvixtanalys ska géra en kartliggning i form av en enkitstudie av
IT-anvindning och behov av accesskapacitet hos smiféretag 1 olika
branscher i olika typer av landsbygder. Syftet 4r att I5pande kunna félja
hur sméiforetag pd landsbygden utnyttjar det pdgidende teknikskiftet,
dvs., éverging till bredband med allt hogre kapaciteter, och vilken typ av
tjanster foretagen anvinder med de olika accesskapaciteter man har
tillgdng till. Vidare ingdr i uppdraget att myndigheten ska bedéma
behovet av statistik f8r att 18pande f8lja i vilken utstrickning smaféretag
i olika typer av landsbygder ir uppkopplade till IT-kapacitet av olika slag.

Tillvixtanalys bor vid genom{érandet av uppdraget samrida med
laimpliga branschorganisationer. Intervjumetoden bér utformas s3 att den
blir 53 lite betungande som méjligt f6r de berérda smaforetagen.

Uppdraget ska utféras 1 samridd med Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Ett forsta samrid om uppligg och metoder
bor ske fore den 31 januari 2010, En delrapport ska redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 juni 2010 och
en slutrapport ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 31 oktober 2010.

For kostnader relaterade till genomférande av uppdraget far
Tillvixtanalys rekvirera hdgst 250 000 kronor frin anslaget

2:4 Informationsteknik: Telekommunikationer m.m., anslagsposten 2
Till regeringens disposition inom utgiftsomirde 22 Kommunikationer.
Medlen ska rekvireras senast den 15 november 2010 frin
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) utifrin upparbetade
kostnader.
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Uppdragen 1-10 kan enligt sirskild verenskommelse
mellan foretridare f6r Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
myndigheten rapporteras vid annan tidpunkt 4in vad som hir angivits.

ANDRING AV BEFINTLIGA UPPDRAG

Tillvixtanalys fick i regleringsbrev f6r 2009 i uppdrag att utvirdera
igarkapital inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram fér
konkurrenskraft och sysselsittning. Med dndring av vad som angavs i
detta beslut ska uppdraget ha féljande lydelse:

4. Utvdrdering av dgarkapital inom ramen for EU:s strukturfondsprogram for
konkurrenskraft och sysselsdttning

Bakgrund

I syfte att itgirda kartlagda brister i kapitalférsorjningen f6r nya och
vixande smi och medelstora foretag kommer inom ramen f6r de 4tta
regionala strukturfondsprogrammen insatser f6r att 6ka det regionala
utbudet av dgarkapital till nya och vixande foretag att genomféras under
perioden 2009-2014. En utvirdering av ovan nimnda insatser behéver
genomfdras som underlag f6r lirandet och utformning av eventuella
framtida insatser av liknande slag. En metod fér utvirdering av insatserna
behdver dirfor utarbetas.

Uppdraget
Uppdraget innefattar tvd huvudsakliga moment.

1. Tillvixtanalys ska utvirdera insatser for att 6ka det regionala utbudet
av dgarkapital till nya och vixande féretag inom ramen {6r EU:s
strukturfondsprogram fér konkurrenskraft och sysselsittning och vara
en del av lirandet. Utvirderingen ska genomféras i férhillande till
uppsatta mal. Uppdraget ska komplettera de utvirderingsinsatser som
kommer att genomféras pa projekt- och programnivi. Myndigheten ska
utarbeta en metod som kan anvindas for att utvirdera insatserna.
Uppdraget ska genomforas i dverensstimmelse med EU-kommissionens
riktlinjer f6r l6pande utvirdering och internationella kunskaper ska
inhimtas i arbetet.

2. Tillvixtanalys ska géra en sammanstillning av internationell empirisk
forskning som #r inriktad pi att undersoka effekter av liknande insatser.
Generella slutsatser som kan dras frin dessa studier ska lyftas fram.
Internationella insatser som dirvidlag beddms sirskilt intressanta ur ett
svenskt policyperspektiv ska, om myndigheten bedémer det relevant,
undersdkas djupare 1 form av nigon eller nigra f6rdjupade fallstudier.
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Utvirderingsmetoden och forskningssammanstillningen ska redovisas
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 15 mars 2010.
Ovriga delrapporter ska redovisas senast den 15 mars 2011 (inklusive
eventuella fallstudier) samt senast den 15 oktober 2013. En slutrapport
ska redovisas senast den 15 oktober 2015, Uppdraget ska genomféras i
samverkan med Tillvixtverket.

OVRIGA UPPDRAG

Nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenirskap och
sysselsdttning 2007 — 2013, m.m.

Myndigheten ska inneha en analytiskt stédjande och samordnande
funktion till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i det
analysarbete som bedrivs 1 samband med genomf{érandet av den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprensrskap och
sysselsittning 2007-2013. Myndigheten ska dessutom bist3
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i arbetet med att leda en
nordisk arbetsgrupp for landsbygdsutveckling genom att aktivt delta 1
och bistd med kunskaper och underlag till arbetsgruppens verksamhet.

Regelforenkling

Under viren 2010 ska regeringen limna en slutredovisning av det
regelférenklingsarbete som bedrivits under mandatperioden.
Tillvixtanalys ska dirfor inom sitt ansvarsomride bistd Tillvixtverket i
mitningarna av féretagens administrativa kostnader, dels med en
uppdatering av forindringarna i regelverken for 2009, dels med en
prognos f8r 2010. Det underlag som behévs ska redovisas vid den
tidpunkt som Tillvixtverket anger 1 sirskild ordning.

UPPDRAG LAMNADE I REGLERINGSBREVET FOR 2009

Uppdrag Lamnat Redovisas senast

4. Utvardering av Agarkapital |26 mars 2009 S_e ovan under rubriken
inom ramen for EU:s “Andring av befintliga
strukturfondsprogram for uppdrag".

konkurrenskraft och
sysselsatining

Folja prisutvecklingen pa 26 mars 2009 (bilaga 1) Delrapport: 31 december
|&dkemedelsmarknaden med 2010
anledning av omregleringen . : Slutrapport: 31 december
av apoteksmarknaden 2011
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UPPDRAG LAMNADE I SARSKILDA REGERINGSBESLUT

Uppdrag Lamnat Redovisas senast

Bistd i arbetet med att 25 juni 2002 30 juni 2011
samordna insatser med
anledning av varsel

Genomfbra en analys av det | 3 september 2009 31 mars 2010
svenska maritima klustret
Analysera framtida 13 september 2009 14 maj 2010

kompetens- och
arbetskraftshehov m.m. i
Géllivare, Kiruna och Pajala

kommuner

Analysera vissa regionala 15 oktober 2009 1 april 2010

foretagsstdd ur ett

kénsperspektiv

Beskriva och analysera 5 november 2009 Delrapport: 7 maj 2010
framtida arbetskrafts- och Slutrapport: 30 juni 2010
kompetensbehov

Genomftira en analys av det 19 november 2009 31 mars 2010

svenska maritima kiustret
(tilliggsuppdrag)

Félja utvecklingen avseende | 10 december 2009 Delrapport: 19 maj 2010
mangfald och Delrapport: 19 maj 2011
entreprendrskap i vard och Delrapport: 19 maj 2012
omsorg Slutrapport: 1 december 2012
FINANSIERING
4 Anslag
4.1 Tilldelade anslag/anslagsposter (belopp angivna i tkr)

Utgiftsomrdde 24 Néringshv

1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
{Ramanslag)

Disponeras av Myndigheten for tillvixtpolitiska 78 229

utvdrderingar och analyser |

ap.1 Myndigheten for 78 229

tillviixtpolitiska utvirderingar
och analyser (ram)
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4.3 Finansiella villkor
4.3.1 Finansiella villkor for anslag/anslagsposter

Uigiftsomrdde 24 Néringsliv

Anslag/ap Anslagskredit Anslagshehdllning | Indrag av
som disponeras anslagshelopp
2010

1:6 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
ap.1l 2347 2238 0]

Belopp angivna i tkr
Anslagssparandet provas efter eventuell omfnrdelnmg av anslagssparande

5 Ovriga villkor

5.1 Laneram och krediter

L&neram {enl 20 § budgetlagen) 5000
Réantekontokredit {en! 21 § budgetlagen} 7 000
Ovriga kreditramar (enl 23 § budgetlagen)

Belopp angivna i tk

5.2 ‘Utbetalningsplan

Till Myndigheten for tillvixtpolitiska utvardermgar och analysers
rintekonto i Riksgildskontoret 8verférs enligt detta regleringsbrev
medel enligt f6ljande tabell:

Utbetalningsdatum Belopp
2010-01-25 6519
2010-02-25 6519
2010-03-25 6519
2010-04-25 6519
2010-05-25 6519
2010-06-25 6519
2010-07-25 6519
2010-08-25 _ 6519
2010-09-25 6519
2010-10-25 6519
2010-11-25 _ 6519
2010-12-25 . 6520
Summa 78 229

Belopp angivna i tkr
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Rintebirande anslag/anslagsposter som star till Myndigheten fér
tillviixtpolitiska utvirderingar och analysers disposition enligt detta
regleringsbrev ir:

1:6 ap.1 Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser

6 Avgifter och bidrag

6.4 Villkor fér avgiftsbelagd verksamhet

Inkomsterna disponeras av Tillvixtanalys. Avgifternas storlek bestams av
myndigheten, dock ej i de fall som avses i 15 § avgiftsforordningen
(1992:191).

6.5 Villkor for bidragsfinansierad verksamhet

Tillvixtanalys fir ta emot bidrag, sivil fran statliga som icke statliga
finansiirer, for sin utlandsbaserade verksamhet. Bidragsinkomsterna
disponeras av myndigheten.

P3 regeringens véignar

Maud Olofsson

Roland B]urem
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Kopia till

Riksdagen, niringsutskottet
Riksrevisionen

Riksgildskontoret
Ekonomistyrningsverket
Statsridsberedningen

Internrevisionen/SB
Finansdepartementet/BA och ESA
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet/KO och IU
Socialdepartementet/HS och EIS
Miljddepartementet/I
Kulturdepartementet/KV
Utbildningsdepartementet/IS
Utrikesdepartementet/USTYR
Niringsdepartementet/MK, E, ENT, FIN, RT, IR och TR
Regeringskansliets Forvaltningsavdelning/RK Ekonomi
Forum fér smiféretagsforskning
Kommerskollegium

Konjunkturinstitutet

Konkurrensverket

Mittuniversitetet

Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige (ISA)
Statens energimyndighet

Statens institut f6r kommunikationsanalys
Statistiska centralbyrin

Sveriges exportrdd

Verket f6r innovationssystem
Tillvixtverket

Samtliga linsstyrelser

Skane lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting
Samverkansorganet i Kalmar lin
Samverkansorganet i Gotlands lin
Samverkansorganet i Dalarnas lin
Samverkansorganet i Ostergotlands lin
Samverkansorganet i Hallands lin
Samverkansorganet i Blekinge 1in
Samverkansorganet 1 Uppsala lin
Samverkansorganet i Sédermanlands lin
Samverkansorganet i Jénk&pings lin
Samverkansorganet i1 Givleborgs lin
Samverkansorganet i Virmlands lin
Samverkansorganet i Kronobergs lin
Samverkansorganet i Orebro lin
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Samverkansorganet i Visterbottens lin
Almi Foretagspartner AB
Innovationsbron AB

Stiftelsen Industrifonden

Stiftelsen Norrlandsfonden

Sidan 19 av 19



#




