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Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvardera statens insatser for
att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi
utvecklar ar att den ska anvandas for att effektivisera, omprova och utveckla
tillvaxtpolitiken samt genomforandet av Agenda 2030. Vi utvecklar &ven metoder for att
utvardera och analysera svensk tillvaxtpolitik.

Hur hallbar tillvéxt skapas och kan paverkas av statliga insatser ar komplexa
fragestallningar som kréaver djuplodande analyser. Vi arbetar med ramprojekt dar vi i
upp till tva ar belyser en tillvaxtpolitiskt relevant fragestallning med olika metoder och
utifran olika perspektiv. Under ett ramprojekts gang presenterar vi fortlopande
delstudier. Baserat pa resultaten i delstudierna, redovisar vi i en avslutande rapport vara
slutsatser och rekommendationer.

Det hér ar en delstudie som ingér i ramprojektet ” Agglomerationsekonomier och
regionala spridningseffekter — vad &r statens roll?”. Studien ar skriven av Kent Eliasson.

Ett varmt tack till deltagarna i rampprojektets referensgrupp som har bidragit med
vardefulla inspel: Altin Vejsiu, ndringsdepartementet, Orjan Hag, naringsdepartementet,
Rikard Eriksson, Umed universitet, Mika Haapanen, Jyvaskyla universitet.

Ostersund, december 2020

Sverker Hard, gd, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Det hér ar slutrapporten i ett kunskapsprojekt dér vi har studerat regioners
produktivitetsfordelar och hur arbetskraftens pendling kan bidra till att sprida storre
staders produktivitetsvinster till omgivande mindre orter.

Hoga loner i stora stader - selektion eller

agglomerationsekonomier?

Det finns en omfattande internationell forskning som tamligen entydigt visar att
l6nenivéerna dr hogre i stora stader och regioner. I det sammanhanget anvands matt som
nominella timloner eller arsbruttoloner som en indikator pa platsers
produktivitetsfordelar. Argumentet dr att om foretag i stora stdder och regioner ska ha
rad att betala hoga loner sa maste dessa platser erbjuda sarskilda produktivitetsfordelar.
Annars skulle foretag som dr verksamma i dessa miljoer konkurreras ut av foretag som &r
lokaliserade pa platser med lagre I6nekostnader.

Sverige utgor inget undantag fran den internationella bilden. Personer som arbetar i
Stockholmsregionen har i genomsnitt omkring 35 procent hogre I6ner dan personer som
arbetar i de minsta regionerna i landet.

Vad ar da forklaringen till att lonenivderna tenderar att 6ka med stdders och regioners
storlek, det vill sdga att det verkar existera en sa kallad urban lénepremie? En mojlig
tolkning &r att det beror pa selektion. Enligt detta synsatt lyckas storre stider/regioner
attrahera individer och verksamheter som &r mer produktiva och ddarmed kan foretag
som dr verksamma pa dessa platser betala hogre 16ner. En annan méjlig forklaring ar att
den ekonomiska miljon i storre stader/regioner ar sarskilt gynnsam och pé olika satt
bidrar till att 6ka produktiviteten hos de individer och foéretag som ar verksamma dar.
Det ar det senare som avses med begreppet agglomerationsekonomier.

Att agglomerationsekonomier tenderar att uppsta i stora stader/regioner brukar forklaras
utifran tre grundlaggande teoretiska mekanismer:

* Ensddan ar att storre stader skapar underlag for att dela pa viktiga resurser som
karaktariseras av odelbarheter och hoga investeringskostnader, exempelvis olika
typer av infrastruktur.

* En annan viktig mekanism &r att det &r ldttare att uppna hog kvalitet i matchningen
mellan arbetsuppgifter och kompetens pa storre arbetsmarknader.

* En tredje mekanism har att géra med larande och tar fasta pa att storre stader har
sarskilt goda forutsattningar for skapande och spridande av kunskap.

Utbildningsklyftan mellan stora och sma regioner vixer

och ungas flyttmonster forstarker utbildningsgapet

Véra analyser visar pa en tydlig polarisering i humankapitaltillgangar mellan lokala
arbetsmarknader under de senaste tre decennierna. Tillgdngen pa hogutbildad
arbetskraft dr betydligt béttre i de storre regionerna och andelen hogutbildade sysselsatta
har 6kat mest i regioner som redan i utgangsldget hade hoga andelar. Den hogutbildade
befolkningens flyttmonster forstarker utbildningsgapet mellan stora och sma regioner.
Storstadsregionerna, och sarskilt Stockholmsregionen, tar emot betydande nettoinfléden
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av unga hogutbildade. Samtidigt uppvisar de mindre regionerna betydande
flyttningsforluster. Men aven inom gruppen hogutbildade sker en tydlig regional
omsortering av humankapital, dar storstadsregionerna attraherar individer som kan
antas vara sarskilt ambitidsa och produktiva.

Under senare ar dr det flera utredningar som konstaterat att det kommer att bli stor brist
pa arbetskraft under kommande decennier, sarskilt i mindre kommuner och regioner.
Det giller bade i naringslivet och i offentlig sektor. Inte minst forvantas det blir svart att
rekrytera hogkvalificerad arbetskraft till olika specialisttjanster och ledningsfunktioner i
kommunala verksamheter.

Det har foreslagits badde mer generella och specifika atgarder for att underlatta
kompetensforsorjningen i olika regiontyper. Ett potentiellt intressant forslag, som
specifikt riktar in sig pa forsorjningen av hogkvalificerad arbetskraft, 4r nedskrivning av
studieskulder for personer som &r bosatta och yrkesverksamma i omrdden med relativt
sett samre rekryteringsmojligheter. Det finns positiva erfarenheter fran ett sddant system
i Norge. Den Parlamentariska landsbygdskommittén har foreslagit att regeringen utreder
mojligheten for ett liknande system i Sverige (SOU 2017:1). Likasé har
Kommunutredningen nyligen rekommenderat att regeringen utreder mojligheterna for
nedskrivning av studieskulder (SOU 2020:8).

De regionala inkomstskilinaderna har minskat efter

millennieskiftet men tycks oka i kristider

Trots att den hogutbildade arbetskraften i allt storre utstrackning soker sig till
storstadsregionerna ser vi inga tecken pa viaxande regionala skillnader i inkomster per
capita. Aterhamtningsperioden efter 1990-talskrisen utgor dock ett undantag da
inkomstskillnaderna dkade betydligt. Liknande tendenser har noterats under tidigare
ekonomiska kriser. Men efter millennieskiftet, och sirskilt under de allra senaste aren
(2015-2018), har de regionala skillnaderna i inkomster per capita minskat patagligt.

Utvecklingen i Sverige efter millennieskiftet avviker fran tendensen till 6kande regionala
inkomstskillnader som noterats i USA och i manga lander inom EU. Det kan mdjligen
indikera att den svenska modellen av valfardsstat, med en relativt stor omfordelning av
ekonomiska resurser mellan individer och regioner, ar effektivare nar det galler att
utjdmna regionala ojimlikheter &n andra varianter av vélfardsmodeller. Men samtidigt
kan vi konstatera att den langsiktiga trenden mot minskande regionala inkomstskillnader
i Sverige sammanfaller med stor nettoutflyttning och krympande befolkning i manga av
landets mindre regioner. Med vikande befolkning krymper kommunala och regionala
skattebaser och samtidigt kan olika typer av strukturella merkostnader uppsta.

En viktig frdga i det sammanhanget d&r om den befintliga utformningen av det
kommunalekonomiska utjdmningssystemet i tillracklig utstrackning tar hansyn till de
ekonomiska effekterna av den kraftiga befolkningsminskning som ménga av landets
mindre orter genomlevt och fortfarande upplever, och om utjamningsystemet ddrmed
lever upp till malsattningen att garantera kommunerna likvardiga ekonomiska
forutsittningar. Den nyligen presenterade Kommunutredningen har foreslagit att
regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att genomféra en bred dversyn av det
kommunalekonomiska utjdmningssystemet (SOU 2020:8).
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Positiva loneeffekter av flyttning fran mindre till storre

regioner och sarskilt till Stockholmsregionen

Med hjélp av en matchningsmetod identifierar vi flyttare och stannare som ar jamforbara
utifran en méngd olika egenskaper och anvander skattade effekter av flyttningar pa
individers bruttoloner som en indikator pa regionala skillnader i produktivitet. Vi finner
betydande positiva effekter pa 16n av flyttningar uppat i den regionala hierarkin.
Flyttningar nedat i hierarkin i allméanhet &r forknippade med negativa effekter pa Ion.
Lonepremien av att flytta till Stockholmsregionen ar sarskilt hog. Vi tolkar dessa resultat
som tecken pa att stora regioner uppvisar produktivitetsfordelar jamfort med mindre
regioner. Det finns flera mojliga teoretiska mekanismer som kan forklara varfor stora
regioner tycks ha sarskilda produktivitetsfordelar. Det kan bland annat handla om
effektivare jobbmatchning i stora regioner och att stora regioner erbjuder battre
forutsattningar for kunskapsspridning och larande.

Pa senare tid &r det flera aktdrer som signalerat att begréansningar pa bostadsmarknaden
utgor ett hinder for inflyttningen till tillvaxtregioner. Det har skapar problem for dem
som vill flytta. Det forsvarar ocksa for foretag som vill rekrytera personal. I
forlangningen innebér detta en samhéllsekonomisk kostnad i form av bland annat
uteblivna potentiella produktivitetsvinster.

Pendling bidrar till att sprida stadens
produktivitetsfordelar till omgivande mindre orter

Pendlingen mellan svenska kommuner har 6kat dramatiskt i omfattning under senare
decennier. Idag pendlar mer &n var tredje sysselsatt till ett arbete utanfor
bostadskommunen. De flesta pendlar fran en mindre till en stérre kommun.

I rapporten studerar vi inpendling till fem kategorier av urbana kommuner.
Pendlingsbenédgenheten 6kar med inpendlingskommunens storlek och faller med
stigande avstand.

Med hjélp av en matchningsmetod identifierar vi pendlare och icke-pendlare som ar
jamforbara utifrdn en méngd olika egenskaper och anvéander skattade effekter av
pendling pa individers bruttoloner som en indikator pa att det finns
produktivitetsfordelar i de urbana kommunerna. Vi hittar en positiv 1onepremie av att
borja pendla in till alla fem typerna av urbana kommuner. Premien tenderar att ka med
storleken pa inpendlingskommunen och 16neeffekten ar storst for inpendling till
Stockholm.

Resultaten kan tolkas som en indikation pa att kommuner i toppen av den urbana
hierarkin uppvisar de storsta produktivitetsférdelarna. Det finns dven tecken pa mindre
produktivitetsfordelar i medelstora och sma urbana kommuner. Personer med en hog
utbildningsniva eller erfarenhet fran ett hogkvalificerat yrke erhaller en extra hog
Ionepremie av att pendla in till Stockholm. Det hér kan indikera att det ar lattare for
hogkvalificerad arbetskraft att hitta jobb som matchar deras kvalifikationer pa
Stockholms stora och diversifierade arbetsmarknad.

Vi konstaterar ocksa att 1oneeffekten av att borja pendla in till ett urbant centrum
tenderar att vara hogre for mer perifert lokaliserade kommuner. Omfattningen av
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pendling fran dessa kommuner in till centrum &r dock 1ag. Det betyder samtidigt att de
potentiella vinsterna av 6kad pendling in till urbana centra ar stora i de mer avlagset
beldgna kommunerna.

Kostnader for pendling &r idag subventionerade bland annat via avdrag pa den
beskattningsbara inkomsten for utgifter i samband med resor till och fran arbetet. I
gallande system finns krav pa bade minsta avstand och tidsvinst (f6r vissa fardmedel) for
att fa ratt att gora reseavdrag. Reseavdragskommittén har nyligen foreslagit att
reseavdraget bor avskaffas i sin nuvarande form och ersittas av en avstandsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion (SOU 2019:36). Enligt forslaget ska skattereduktionen
ges for den del av avstandet mellan bostad och arbetsplats som 6verstiger 30 kilometer
enkel vég, upp till och med 80 kilometer. En viss ytterligare skattereduktion foreslas
ocksa i de fall dér kollektivtrafiken &r bristfallig. Det finns anledning att fundera 6ver och
noga dvervdga den Ovre avstandsgréansen i forslaget. Som vi har kunnat konstatera ar
omfattningen av pendling 6ver langre avstand visserligen relativt begransad. Vara
resultat visar samtidigt att de potentiella vinsterna av 6kad pendling fran mer perifert
lokaliserade kommuner kan vara betydande.

"Regionforstoring” via distansarbete i stillet for dagligt

resande?

Det ar val belagt i tidigare forskning att pendling i dess traditionella form — dagligt
resande mellan bostad och arbete — ar forknippat med olika typer av kostnader och
problem. Det handlar bland annat om negativa konsekvenser for vilbefinnande, hélsa,
jamstélldhet och miljo.

Léngt innan internet och bredband blev en sjadlvklar del av vardagen formulerades
visioner om en annan form av “regionforstoring” som inte baserades pa dagligt resande.
Foérvantningarna var stora pa den dé framvaxande tekniken for telekommunikation som
man hoppades skulle skapa forutsattningar f6r ett mer flexibelt arbetsliv, med ett storre
inslag av distansarbete. Men den nya tekniken ledde inte till det uppsving for orter och
bygder utanfor storstaderna som manga hoppades pa. Den nu pagaende
coronapandemin kan ses som ett ofrivilligt, fullskaligt experiment pa distansarbetets
verkliga potential.

En viktig infrastrukturell férutsattning for distansarbete &r att det finns tillgang till
snabbt bredband i alla delar av landet. I regeringens bredbandsstrategi Sverige helt
uppkopplat 2025 (Regeringskansliet 2016) formuleras malet att alla hushall och foretag bor
ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Pa langre sikt h&js ambitionen och
for ar 2025 giller bland annat malet att 98 procent av alla hushall och foretag bor ha
tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s. I en nyligen genomford uppfdljning av
regeringens bredbandsstrategi drar Post- och telestyrelsen (2020) slutsatsen att det
kortsiktiga malet inte kommer att uppnas under 2020 och att det langsiktiga malet heller
inte kommer att uppnas fullt ut.

Det finns flera intressanta aspekter pa mojliga effekter av ett 6kat distansarbete utifran ett
lokaliserings- och agglomerationsperspektiv. Hur paverkas stadskédrnorna i storre stader
av eventuellt minskad efterfrdgan pa kontorslokaler och ldgre omsattning for
restauranger och butiker? Innebér ett kat distansarbete att visionen om en ny form av
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regionforstoring, som i storre utstrackning gynnar utvecklingen i gles- och
landsbygdsomraden, forverkligas den hdr gangen? Det har dr exempel pé intressanta
fragestdllningar dar det behovs ny kunskap och forskning.
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Summary

This is the final report in a knowledge project where we have studied productivity
differences between regions and how commuting can help spread the productivity gains
of larger cities to surrounding smaller areas.

High wages in large cities - selection or agglomeration

economies?

International research indicates that wage levels are higher in large cities and regions. In
this context, measures such as nominal hourly wages or annual gross earnings are used
as an indicator of the productivity benefits of different locations. The argument is that if
firms in large cities and regions are to be able to afford to pay high wages, these places
must offer particular productivity advantages. Otherwise, firms operating in these
environments would be pushed out of the market by competitors located in places with
lower wage costs.

Sweden is no exception to the international picture. On average, the wages of people
working in the Stockholm region are approximately 35 percent higher than those of
people working in Sweden’s smallest regions.

What is the explanation for the fact that wage levels tend to increase with the size of cities
and regions, i.e. that there seems to be a so-called urban wage premium? One possible
interpretation is that it depends on selection. According to this view, larger cities/regions
succeed in attracting individuals and businesses that are more productive and thus firms
operating in these locations can afford to pay higher wages. Another possible explanation
is that the economic environment in larger cities/regions is particularly favourable and in
various ways contributes to increasing the productivity of the individuals and firms that
operate there. It is the latter idea to which the concept of agglomeration economies refers.

The fact that agglomeration economies tend to arise in large cities/regions is usually
explained by three basic theoretical mechanisms:

*  One of these is that larger cities create a basis for sharing important resources
characterised by indivisibilities and high investment costs, such as various types of
infrastructure.

* Another important mechanism is that it is easier to achieve high quality in the
matching between work tasks and skills in larger labour markets.

* A third mechanism has to do with learning and takes into account that larger cities
have particularly good conditions for the creation and diffusion of knowledge.

The education gap between large and small regions is
growing, and young people’s migration patterns are
widening this divide

Our analyses show a clear polarisation of human capital assets between local labour
markets over the past three decades. The supply of high skilled workers is significantly
better in Sweden'’s larger regions, and the share of high skilled workers has increased
most in regions with high initial shares. The migration patterns of the highly educated
population reinforce the education gap between large and small regions. The
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metropolitan regions, and the Stockholm region in particular, receive significant net
inflows of highly educated young people. At the same time, the smaller regions show
significant migration losses. But even within the group of highly educated people, there
is a clear regional sorting of human capital, where metropolitan regions attract
individuals who are likely to be particularly ambitious and productive.

In recent years, several studies have found that there will be a major shortage of labour in
the coming decades, especially in smaller municipalities and regions. This applies both in
business sector and in the public sector. Not least, it is expected to be difficult to recruit
highly qualified workers to various specialist positions and management functions in the
municipal sector.

Both more general and specific measures have been proposed to facilitate the supply of
skills in different types of region. One potentially interesting proposal, which specifically
focuses on the supply of highly skilled workers, is to write off student debt for people
who live and work in areas with relatively poorer recruitment opportunities. There are
positive experiences from such a system in Norway. The Parliamentary Rural Committee
(Parlamentariska landsbygdskommittén) has proposed that the government investigate
the possibility of implementing a similar system in Sweden (SOU 2017:1). The Municipal
Inquiry (Kommunutredningen) has also recently recommended that the government
investigate the possibilities to write off student debts (SOU 2020: 8).

Regional income disparities have narrowed since the turn

of the millennium, but seem to increase in times of crisis
Although highly skilled workers are increasingly seeking out metropolitan areas, we see
no sign of growing regional disparities in per capita income. However, the recovery
period following the financial crisis of the 1990s is an exception. During that period,
income inequality increased considerably. Similar trends have been observed during
previous economic crises. However, since the turn of the millennium, and especially in
the most recent years (2015-2018), regional disparities in per capita income have
decreased significantly.

The development in Sweden since the turn of the millennium differ from the trend
towards increasing regional income inequality observed in the US and many countries
within the EU. This may indicate that the Swedish model of welfare state, with a
relatively large redistribution of economic resources between individuals and regions, is
more effective in equalising regional inequalities than other variants of welfare models.
At the same time, however, we note that the long-term trend towards decreasing regional
income inequality in Sweden coincides with significant net out-migration and a shrinking
population in many of the country's smaller regions. With declining population,
municipal and regional tax bases also erodes. At the same time, different types of
additional structural costs can arise.

An important question in this context is whether the existing design of the municipal
financial equalisation system takes sufficient account of the economic impact of the sharp
population decline that many of the country's smaller regions have gone through and
continue to experience, and whether the equalisation system thus meets the objective of
guaranteeing municipalities equivalent financial conditions. The recently presented
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Municipal Inquiry (Kommunutredningen) has proposed that the government appoint an
inquiry with the task of conducting a broad review of the municipal financial
equalisation system (SOU 2020:8).

Migration from smaller to larger regions and especially
to the Stockholm region yields positive wage effects

Using a matching method, we identify “stayers” and “movers” who are comparable
based on a variety of characteristics and use the estimated effects of migration on
individuals” gross wages as an indicator of regional differences in productivity. We find
that migration upwards in the regional hierarchy results in significant positive effects on
wages. Migration downwards in the hierarchy is generally associated with negative
effects on wages. The wage premium of moving to the Stockholm region is particularly
high. We interpret these results as an indication that large regions display productivity
advantages compared to smaller regions. There are several possible theoretical
mechanisms that can explain why large regions seem to have particular productivity
advantages. These include more effective job matching in large regions and the fact that
large regions offer better conditions for knowledge diffusion and learning.

More recently, several actors have signalled that restrictions in the housing market
constitute an obstacle to migration to growth regions. This creates problems for those
who wish to migrate to these areas. It also makes it difficult for firms that want to recruit
staff. In the end, this entails a cost to society in terms of loss of potential productivity
gains.

Commuting help spread the productivity gains of larger

cities to surrounding smaller areas nearby

The extent to which workers commute between Swedish municipalities has increased
dramatically in recent decades. Today, more than one in three employed people commute
to a job outside the municipality of residence. Most people commute from a smaller
municipality to a larger one.

In our report, we study commuting to five categories of urban municipalities. The
inclination to commute increases with the size of the destination municipality, and
diminishes with greater distances.

Using a matching method, we identify commuters and non-commuters who are
comparable based on a variety of characteristics and use the estimated effects of
commuting on individuals” gross wages as an indicator of productivity advantages in
urban municipalities. We find that there are positive wage premiums for starting to
commute into all five categories of urban municipalities. The premium tends to increase
with the size of the destination municipality, and the wage effect is greatest for
commuting to Stockholm.

This result may be interpreted as an indication that municipalities at the top of the urban
hierarchy show the greatest productivity advantages. There are also signs of lesser
productivity advantages in medium and small urban municipalities. When it comes to
commuting to Stockholm, we find that people with a high level of education or
experience in a highly qualified occupation receive a particularly high wage premium.
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This suggests that it is easier for highly qualified workers to find jobs that match their
qualifications in Stockholm's large and diversified labour market.

We also note that the wage premium tends to be higher for individuals who start
commuting from more peripherally located municipalities into an urban centre. At the
same time, the volume of commuting from these municipalities into city centres is
considerably smaller than for the more nearby municipalities. This means that in the
more remote municipalities, increased commuting into urban centres entails a great
potential for productivity gains.

Commuting costs are currently subsidised, including via a deduction on taxable income
for expenses related to travel to and from work. In the current system there are
requirements for both minimum distance and time gain (for certain means of transport)
in order to be entitled to make a travel deduction. The Travel Deduction Committee
(Reseavdragskommittén) recently proposed that the travel deduction should be abolished
in its current form and replaced by a distance-based and means-neutral tax reduction
(SOU 2019:36). According to the proposal, the tax reduction is to be granted for that part
of the distance between one’s residence and the workplace that exceeds 30 kilometres
(one-way), up to a maximum of 80 kilometres. A certain additional tax reduction is also
proposed in cases where public transport is inadequate. There is reason to ponder and
carefully consider the maximum distance limit in the proposal. As we have seen, the
extent of commuting over greater distances is admittedly relatively limited. At the same
time, our results indicate that the potential benefits of increased commuting from more
peripherally located municipalities can be significant.

“Regional enlargement” via teleworking instead of daily

travel?

It is well established in previous research that commuting in its traditional form — daily
travel between home and work — is associated with various types of costs and problems.
These include negative consequences for well-being, health, gender equality and the
environment.

Long before internet and broadband became an obvious part of everyday life, there were
visions of a different form of “regional enlargement” that was not based on daily travel.
High expectations were attached to the then emerging technology for
telecommunications, which it was hoped would pave the way for a more flexible
working life, with a greater element of teleworking. But the new technology did not bring
with it the boost for towns and communities outside the big cities that many hoped for.
The current coronavirus pandemic can be seen as an involuntary, full-scale experiment
on the true potential of teleworking.

High-speed broadband in all parts of the country is an important infrastructure
prerequisite for teleworking. The government’s broadband strategy A Completely
Connected Sweden by 2025 (Regeringskansliet 2016) establishes the goal that all
households and companies should have access to broadband with a speed of at least 100
Mbps by 2020. In the longer term, ambitions are higher. The goal is that by 2025, 98
percent of all households and businesses should have access to broadband with a speed
of at lest 1 Gbps. In a recent follow-up to the government’s broadband strategy, the
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Swedish Post and Telecom Authority (Post- och telestyrelsen 2020) concludes that the
short-term target will not be achieved before the end of 2020, and that the long-term goal
will not be fully achieved.

From a localisation and agglomeration perspective, there are several interesting aspects
to the possible effects of increased teleworking. How are the downtown areas of major
cities affected by a possible reduction in demand for office space and lower turnover for
restaurants and shops? Will an increase in teleworking lead to the vision of a new form of
regional enlargement, which to a greater extent benefits development in sparsely
populated and rural areas, being realized this time? These are examples of interesting
questions that necessitate new knowledge and research.
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1. Koncentration, produktivitet och
regionforstoring

Ett centralt tema i denna rapport ar betydelsen av geografisk koncentration for
ekonomisk utveckling och tillvaxt. Att ekonomiska resurser tenderar att koncentreras ar
inget nytt fenomen. Rapporten tar sitt avstamp i en historisk beskrivning av hur
befolkningen utvecklats i olika landsdelar och ortstyper. Darefter foljer en redogdrelse for
négra centrala begrepp och teoretiska utgdngspunkter som kan forklara vad som styr
lokalisering av olika typer av ekonomiska aktiviteter och varfor produktiviteten tenderar
att vara hogre i urbana miljoer. Storre stdder och omgivande mindre orter och landsbygd
ar ekonomiskt sammankopplade pa manga olika satt. Arbetskraftens pendling utgor
kanske det mest konkreta exemplet pa beroendeforhallandet mellan stad och land. I
kapitlets avslutande avsnitt ges en historisk beskrivning 6ver pendlingens utveckling och
vad denna utveckling fort med sig i termer av sa kallad regionforstoring.

I sin helhet &r kapitlet framst tankt som en deskriptiv introduktion till rapportens
efterfoljande, mer analytiskt inriktade kapitel. I dessa kommer vi mer i detalj studera
bland annat hur olika regioners humankapitaltillgdngar ser ut och har forandrats 6ver
tid, analysera féorekomsten av regionala produktivitetsskillnader samt undersoka
pendlingens betydelse for att sprida produktivitetsfordelar frdn urbana centra till
omgivande samhallen. I slutet av respektive kapitel presenteras en del avslutande
kommentarer och lite reflektioner kopplat till insatser och forslag inom relaterade
politikomréaden.

1.1  Den regionala befolkningsutvecklingen pa lang
sikt
Den langsiktiga trenden mot 6kad koncentration kan bland annat beskrivas utifran
befolkningens geografiska fordelning over tid. Figur 1 visar att fram till omkring 1860
bodde bara en av tio svenskar i tdtorter eller stdder. Jord- och skogsbruk var den
dominerande naringen och den 6vervaldigande majoriteten av befolkningen bodde pa
landsbygden. Dérefter inleddes en snabb urbaniseringsprocess som pagick i drygt ett
sekel. Faktorer som samre forsorjningsmojligheter inom de areella naringarna pa
landsbygden och 6kad efterfrdgan pa arbetskraft frdn den framvaxande industrin och
servicesektorn i tatorter och stader bidrog till den urbana befolkningens tillvéaxt. I borjan
av 1930-talet hade titortsbefolkningen vuxit sig lika stor som landsbygdsbefolkningen.
Trenden mot 6kad urbanisering fortsatta i ofdrminskad takt fram till 1970-talet. Aven om
tillvaxttakten i den urbana befolkningen mattats av ndgot sedan dess har den fortsatt att
vaxa ocksa under senare ar. Numera bor néstan nio av tio svenskar i tatorter eller stader.
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Figur 1 Andel av befolkningen boende i tatort och utanfor tatort (procent)
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Anmérkning: Tatorter definieras som omraden med sammanhéngande bebyggelse och en befolkning pa minst
200 invanare. Over tid har det dock skett férandringar i definition av tatorter och metod fér avgrénsning av
tatorter, vilket paverkar statistikens jamforbarhet 6ver tid.

Kélla: SCB, Befolkningsstatistik.

Ett annat sitt att finga den langsiktiga trenden mot 6kad koncentration &r att studera
befolkningens fordelning pa lan. Figur 2 redovisar befolkningens fordelning fran 1850
fram till idag enligt den gamla lansindelningen. Lénen &r sorterade fran norr till soder
och grupperade efter landsdelarna Norrland, Svealand och Gétaland. Under den aktuella
perioden har Sveriges befolkning tredubblats, fran ca 3,5 miljoner till drygt 10,3 miljoner.
Det mest sldende ar Stockholms kraftiga befolkningstillvaxt. Stockholms lan har idag 23
procent av landets befolkning. 1850 var Stockholm endast det femte folkrikaste lanet
(storst var Malméohus foljt av Alvsborgs 14n). Befolkningsandelen i Goteborg och Bohus
lan och Malmohus lan har ocksa 6kat succesivt under perioden.

Efter 1950 ar det, vid sidan av storstadslanen, endast Uppsala och Hallands ldn som okat
sin andel av landets befolkning. Alla 6vriga ldn har alltsa haft en langsammare
befolkningstillvaxt &n landet som helhet. Faktum é&r att i flera av lanen ar befolkningen
idag inte sdrskilt mycket storre an den var 1850, trots att Sveriges befolkning trefaldigats
under perioden. Dit hor framfor allt Kalmar och Varmlands lan. Likt flera andra l&n i
sodra delarna av landet forlorade dessa bada lan manga invanare i samband med den
stora amerikautvandringen 1860-1930, men de har ocksa uppvisat en svag
befolkningsutveckling darefter. Befolkningen i Kalmar och Varmlands lan var 1850
ungefar lika stor som befolkningen i Stockholms lan. 170 ar senare ar befolkningen inte
mycket storre, samtidigt som Stockholms befolkning mer &n tiodubblats.
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Figur 2 Befolkningens fordelning pa lan 1850-2020 (procent)
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Anmaérkning: Redovisningen avser den gamla lansindelningen i 24 lan.
Kalla: SCB, Befolkningsstatistik.

Figur 3 redovisar befolkningsutvecklingen i detalj under de senaste femtio aren. Fokus &r
nu pa fem typer av lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner): (i) Stockholms LA-
region, (ii) Goteborgs LA-region, (iii) Malmo LA-region, (iv) Regionala centra, definierat
som LA-regioner med minst 100 000 invanare och (v) Sma regioner, definierat som LA-
regioner med féarre an 100 000 invénare.!

Befolkningen i Stockholms LA-region har 6kat med 70 procent under de senaste femtio
aren och okningen i Géteborgs och Malmé LA-region uppgar till ndstan 50 procent.
Storstadsregionernas befolkningstillvaxt ligger klart over snittet for landet (30 procent),
vilket innebar att de succesivt 6kat sin andel av Sveriges befolkning. Aven Regionala
centra uppvisar en positiv befolkningstillvaxt, men den ligger under snittet for landet.

! LA-regionerna utgor funktionella arbetsmarknadsomraden som avgréansas utifran pendlingsstrommar mellan
kommuner. I rapporten anvands genomgéende en indelning av Sverige i 69 LA-regioner baserade pa 2015 ars
pendlingsstrommar. Grupperingen av LA-regioner i Regionala centra och Sma regioner baseras pa antal
invanare 2015. Se SCB (1991) f6r detaljer om den metod som anviands for att avgriansa LA-regioner.
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Befolkningsutvecklingen har varit siarskilt svag for LA-regioner tillhorande kategorin
Sma regioner. Sett 6ver hela perioden har befolkningen i denna grupp minskat med 10
procent. Befolkningstappet var sarskilt stort efter den ekonomiska krisen pa 1990-talet.
Under de senaste 25 aren har Sveriges befolkning 6kat med omkring 1,5 miljoner.
Storstadsregionerna svarar for nastan 1,3 miljoner av denna 6kning, motsvarande cirka
85 procent.

Figur 3 Indexerad befolkningsutveckling efter regiontyp 1968-2019 (1968=100)
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Anmérkning: Redovisningen avser lokala arbetsmarknadsregioner avgransade enligt 2015 ars
pendlingsstrdmmar och grupperade efter befolkningsstorlek.
Kélla: SCB, Befolkningsstatistik.

1.2 Agglomerationsekonomier och produktivitet

Det finns en omfattande internationell forskning som visar pa ett tydligt positivt
samband mellan stidders och regioners storlek/tathet och 16nenivaer. I det sammanhanget
anvands matt som nominella timloner eller nominella arsbruttoloner per sysselsatt som
en indikator pa platsers produktivitetsfordelar. Argumentet dr att om foretag i stora/tata
regioner ska ha rad att betala hoga loner sa maste dessa platser erbjuda sarskilda
produktivitetsfordelar. Annars skulle foretag i stora/tata miljoer konkurreras ut av
foretag som dr lokaliserade pa platser med lagre lIonekostnader.

En inflytelserik studie av Glaeser och Maré (2001) visar att personer som arbetar i
storstadsomraden i USA i genomsnitt har cirka 33 procent hogre l6ner an personer som
arbetar i mindre stader eller pa landsbygden. Combes m.fl. (2008) konstaterar att 16nerna
i Paris dr omkring 35 procent hogre dn i medelstora stader och 60 procent hogre dn pa
landsbygden i Frankrike. De la Roca och Puga (2017) finner att 16nerna i Madrid &r 55
procent hogre an pa landsbygden och 46 procent hogre &n i medelstora stader i Spanien.
Carlsen m.fl. (2016) rapporterar att personer som arbetar i Oslo tjanar cirka 19 procent
mer dn personer som arbetar i sma stader i Norge.
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Monstret att Ionenivaerna tenderar att 6ka med regioners storlek hittar vi ocksa i Sverige.
Figur 4 visar korrelationen mellan regionstorlek (méatt med antal sysselsatta) och
genomsnittslon pd lokala arbetsmarknader 2018.2 Korrelationen mellan storlek och 16n &r
som framgar relativt hog (korrelationskoefficient 0.73). Det &r framfor allt Almhult,
Gallivare och Kiruna som avviker fran det generella sambandet. I 6vrigt kan vi
konstatera att genomsnittslonerna dr hogst i landets tre storstadsregioner och att det inte
finns ndgra sma regioner med hoga genomsnittsloner. Den procentuella skillnaden i 16n
mellan personer som arbetar i Stockholmsregionen och personer som arbetar i de minsta
regionerna i landet ar cirka 35 procent och skillnaden jamfort med sysselsatta i
medianregionen i storlekstermer (Vetlanda) ar 24 procent.? Regressionslinjens lutning
(0.04) indikerar att genomsnittslonen tenderar att 6ka med 4 procent varje gang regionens
storlek fordubblas.

Figur 4 Regionstorlek och genomsnittslon pa lokala arbetsmarknader 2018
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Anmérkning: Data omfattar sysselsatta individer fordelade pa 69 lokala arbetsmarknader enligt arbetsplatsens
lokalisering. Regionstorlek mats med antal sysselsatta och genomsnittsion med arlig kontant bruttolon per
sysselsatt. | bada fallen avser variablerna sysselsatta i aldern 25-54 ar.

Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Egna berékningar.

Vad dr da forklaringen till att lonenivaerna tenderar att 6ka med regioners storlek/tdthet?
En mojlig tolkning dr att det beror pa selektion. Enligt detta synsétt lyckas stora/tata
regioner attrahera individer och verksamheter som &dr mer produktiva och darmed kan

2 Eftersom korrelationen mellan (logaritmerad) storlek och tithet dr hog skulle vi se ett likartat monster om vi i
stéllet studerade sambandet mellan regioners tithet och genomsnittslon. En férdel med att fokusera pa
storlek i stallet for tathet ar att vi undviker det “brus” som foljer av att det inom LA-regionernas grénser finns
varierande inslag av helt obebyggda landomraden, vilket leder till att vissa LA-regioner far en lagre tathet an
vad som skulle vara fallet om granserna dragits i nirmare anslutning till bebyggelsen (se ocksa De la Roca
och Puga 2017).

3 Den procentuella skillnaden kan approximeras med differensen i den logaritmerade genomsnittslénen.
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foretagen i dessa regioner betala hogre 16ner. En annan mojlig férklaring ar att den
ekonomiska miljon i stora/tdta regioner &r sarskilt gynnsam och pa olika sitt bidrar till att
Oka produktiviteten hos de individer och foretag som ar verksamma i stora/tédta regioner.
Det ar det senare som avses med begreppet agglomerationsekonomier.
Selektionsforklaringen tar alltsa fasta pa att stora/tédta regioner drar till sig aktdrer som
redan i utgéngsléget 4r mer produktiva, medan teoribildningen bakom begreppet
agglomerationsekonomier fokuserar pa forhallanden i den regionala ekonomiska miljon
och menar att dessa bidrar till att hoja produktiviteten hos aktorer i stora/tdta regioner.

Det finns ett antal teoretiska mekanismer som kan forklara uppkomsten av
agglomerationsfordelar. Men innan vi kommer till dessa kan det vara vérdefullt att kort
redogora for nagra begrepp som édr centrala for att forsta vardet av geografisk
koncentration och varfor olika typer av ekonomiska aktiviteter lokaliseras i olika
regioner:

* Geografiska transaktionskostnader
¢ Hemmamarknad
¢ Tilltagande skalavkastning

En central utgangspunkt ar att det finns en geografisk dimension i ekonomin. Inneborden
av detta kan fangas med begreppet geografiska transaktionskostnader. Med denna term
avses alla kostnader som é&r forknippade med 6verforing av en vara eller tjanst fran
producent till konsument. For varor utgdr transportkostnaden en viktig komponent av
transaktionskostnaden. For tjanster bestar transaktionskostnaden bland annat av att
konsument och producent ibland, men inte alltid, maste triffas for att tjansten ska kunna
levereras.

De geografiska transaktionskostnaderna ar viktiga for att bestaimma en marknads
rumsliga utbredning. Med begreppet hemmamarknad avses en geografiskt avgransad
marknad inom vilken transaktionskostnaderna ar sma (eller till och med forsumbara). I
den hér rapporten later vi hemmamarknaden representeras av den lokala
arbetsmarknadens geografi. Att silja en vara eller en tjanst pa geografiskt mer avlagsna
marknader (fjarrmarknader) &r i normalfallet férenat med hogre transaktionskostnader.

Med tilltagande skalavkastning avses en situation inom ett enskilt foretag som innebér
att priset per producerad enhet av en vara eller tjanst faller dd produktionsvolymen 6kar.
Att priset faller med stigande produktionsvolym forklaras i férsta hand av att det finns
olika typer av fasta kostnader i foretagets produktion, och att dessa kan fordelas pa fler
enheter da produktionsvolymen okar.

Med ovanstédende begrepp som utgédngspunkt kan vi diskutera kombinationer av faktorer
som paverkar lokalisering och koncentration av olika typer av verksamheter och foretag i
olika regioner. Det forsta vi kan konstatera &r att utan tilltagande skalavkastning finns
det inga regionspecifika lokaliseringsfordelar och vi far da heller inget svar pa fragan
varfor vissa regioner vaxer och blir stora medan andra forblir sma. Franvaro av
skalférdelar i kombination med hoga transaktionskostnader innebar att det ar rationellt
att forsorja varje lokal marknad med lokal produktion. Exempel pa verksamheter som
karaktariseras av sddana betingelser ar olika typer av tjanster som forutsatter
direktkontakt mellan producent och konsument, sdsom exempelvis frisorer, stadning och
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hantverkstjanster. Det dr verksamheter som finns i bAde sma och stora regioner, och i en
omfattning som é&r i stort sett proportionellt mot hemmamarknadens storlek.

Om en verksamhet kdnnetecknas av tilltagande skalavkastning och laga geografiska
transaktionskostnader &r det rationellt att koncentrera produktionen till ett fatal enheter.
Fran dessa kan man sélja bade till hemmamarknaden och exportera till olika
fjarrmarknader. I detta fall dr alltsd hemmamarknadens storlek inte avgorande for
lokaliseringsvalet. En stor del av varuproduktionen dr exempel pa sddan verksambhet,
men dven tjanstebranscher som forséljning av varor och tjanster 6ver internet.

Om en verksambhet istéllet karaktariseras av tilltagande skalavkastning och hoga
geografiska transaktionskostnader far hemmamarknadens storlek en central betydelse for
lokaliseringsvalet. Ju storre hemmamarknaden &r, desto storre ar inslaget av
verksamheter som bedrivs under dessa betingelser. Exempel pa sddana verksamheter ar
olika typer av specialiserade tjanster med hoga investeringskostnader och som kraver
narkontakt mellan producent och konsument.

Vilka dr da de huvudsakliga forklaringarna till uppkomsten av
agglomerationsekonomier, alltsd egenskaper i den regionala ekonomiska miljén som
bidrar till att hoja produktiviteten hos regionens féretag och individer?* Den brittiske
ekonomen Alfred Marshall behandlade redan for mer dn 100 ar sedan de centrala
mekanismerna i standardverket Principles of Economics (Marshall 1890/1920). Ett mer
aktuellt bidrag dr Duranton och Puga (2004) som explicit fokuserar pa de teoretiska
mikrofundamenten fér uppkomsten av agglomerationsekonomier. De identifierar tre
kategorier av teoretiska mekanismer:

* Delning
¢ Matchning
e Larande

De teoretiska mekanismerna runt vérdet av delning fokuserar pa odelbarheter, hoga
investeringskostnader och effekter av specialisering. Det finns ménga exempel pa
faciliteter och resurser som kraver en viss skala for att kunna fungera och for det ska vara
ekonomiskt forsvarbart att tillhandahalla resursen. Ett sjukhus &r ett bra exempel. Det ar
en resurs med en hog investeringskostnad och som dérmed kraver ett visst underlag for
att kunna motiveras. I en stad med hundra tusen invanare ar underlaget sannolikt
tillrackligt stort. Ddremot dr det inte rationellt att bygga ett tusen ganger sa litet sjukhus i
ett samhalle med hundra invanare. Andra exempel pé offentligt tillhandahallna faciliteter
som karaktériseras av odelbarheter och hoga investeringskostnader &r infrastruktur for
transporter, sasom tunnelbana, snabbtag och flygplatser. Aven resurser som universitet
och hogskolor kan i viss man raknas hit. Har hittar vi ocksa mer nischade tjanster for
privat konsumtion, sasom exempelvis olika kultur- och upplevelseverksamheter. Ju
storre hemmamarknad en region har, desto storre dr sannolikheten att underlaget &r
tillrackligt for att kunna harbéargera den hér typen av resurser och verksamheter.

I regioner med en stor efterfrdgan fran foretag p4 hemmamarknaden skapas ocksa
underlag for ett bdde bredare och mer specialiserat utbud av insatsvaror och

4 Se ocksa Tillvéxtanalys (2017) f6r en historisk bakgrund till och detaljerad genomgang av teoribildningen
kring agglomerationsekonomier.
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insatstjanster. Genom att dela pa vardet av dessa faktorer kan foretag i stora regioner bli
mer produktiva.

De teoretiska mekanismerna runt matchning tar fasta pa att bade sannolikheten for
matchning och kvaliteten pa matchning okar pa stora marknader. Det hér géller generellt
pa faktormarknader, men kan enklast exemplifieras med arbetsmarknaden.
Utgangspunkten ar att bada frdnvaro av matchning och dalig kvalitet i matchning
medfor kostnader. I det forsta fallet bestar kostnaden av att lediga jobb inte kan tillsattas
och att arbetssokande kvarstar som arbetslosa. I det andra fallet uppstar kostnaden som
ett resultat av dalig matchning mellan arbetsuppgifter och kompetens. Ju storre
arbetsmarknaden ér (fler foretag som efterfragar och fler individer som utbjuder
arbetskraft), desto storre ar sannolikheten att en match nas, och desto storre blir den
forvantade kvaliteten i matchningen.

Naér det galler larande s& fokuserar de teoretiska mekanismerna pé skapande, spridning
och ackumulering av kunskap. Det handlar bland annat om att stora/tdta miljoer ofta
fungerar som “barnkammare” f6r nya idéer och innovationer. Vidare tenderar antalet
formella och informella méten att 6ka med en plats storlek, vilket bidrar till att kunskap
lattare sprids i stora/tata miljer. Kunskap ger ocksa upphov till externa effekter, dvs.
medfor inte bara nytta for den som bidragit till att skapa kunskapen utan ocksa for andra
som anvénder sig av den och utvecklar ny kunskap baserad pa tidigare lairdomar. I den
man overféring av kunskap gynnas av geografisk narhet och direktkontakt mellan
aktorer som, medvetet eller omedvetet, lar av varandra, stannar en del av de externa
effekterna inom den lokala/regionala miljon.

Ovanstaende begrepp och teoretiska mekanismer hjélper oss alltsa att forsta betydelsen
av geografisk koncentration och av storlek eller skala pa marknader och hur dessa
faktorer kan tankas paverka foretags och hushalls lokaliseringsbeslut. Vilka avtryck av
detta kan vi se i den ekonomiska strukturen hos lokala arbetsmarknader av olika storlek?
En forsta bild av detta kan vi fa genom att studera hur humankapital, branscher och
yrken fordelar sig 6ver olika regioner.

Vi har redan konstaterat att det finns en langsiktig trend mot att befolkningen i allt storre
utstrackning koncentreras till landets storstadsregioner. Figur 5 visar att
storstadsregionerna ocksa tenderar att bli allt mer kunskapsintensiva. Det galler sérskilt
Stockholmsregionen. Ar 1985 uppgick andelen av befolkningen med lang
universitetsutbildning till cirka 11 procent i Stockholms LA-region. Nastan 35 &r senare,
ar 2019, hade andelen hogutbildade i Stockholmsregionen 6kat till 30 procent. Det dr en
dubbelt sa hog andel jamfort med LA-regioner tillhorande kategorin Sma regioner, dar
andelen hogutbildade ar 2019 uppgick till 15 procent. I kapitel 2 kommer vi mer ingdende
analysera hur LA-regionernas humankapitaltillgdngar ser ut och hur de har férandrats
over tid.
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Figur 5 Andel av befolkningen 16-74 ar med lang universitetsutbildning (minst 3 ar) efter regiontyp 1985-2019
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Anmaérkning: Redovisningen avser lokala arbetsmarknadsregioner avgrénsade enligt 2015 ars
pendlingsstrommar och grupperade efter befolkningsstorlek.

Kalla: SCB, Utbildningsregistret.

Figur 6 redovisar hur antalet branscher och yrken pa de lokala arbetsmarknaderna
samvarierar med regionstorlek. Foretagens ekonomiska verksamhet klassificeras i
branscher enligt Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI), och enligt géllande
standard (SNI 2007) finns totalt 821 branscher pa den mest detaljerade nivan. Som
framgar av figuren &r korrelationen mellan LA-regionernas storlek och antalet branscher
mycket hog (korrelationskoefficient 0,99). Lutningen pa regressionslinjen i figuren (113,2)
indikerar att i genomsnitt tillkommer 113 branscher varje gang regionens storlek
fordubblas. Den mest diversifierade naringsstrukturen har Stockholms LA-region, med
totalt 774 branscher. Déarefter foljer Malmo och Goteborgs LA-region, med 755 respektive
750 branscher. Den minst diversifierade naringsstrukturen finner vi i Dorotea LA-region,
116 branscher, som ocksa ar landets befolkningsmassigt minsta LA-region, med drygt
2500 invanare.

Figuren bekréftar alltsa att en stor hemmamarknad tycks ge skalfordelar och skapa
underlag for ett mer diversifierat naringsliv. For stora regioner handlar det om en slags
mangsidig specialisering, alltsd manga foretag i ménga olika branscher som bade saljer
pa den stora hemmamarknaden och exporterar till olika fjarrmarknader. Sma regioner
tenderar ddremot att f4 en mer ensidig specialisering, med ett fatal foretag inom ett
begransat antal branscher, och ddr export dr en nédvandig forutsattning for att uppna
skalfordelar.

Figur 6 visar ocksa att det finns en hog korrelation mellan LA-regionernas storlek och
antalet representerade yrken pa arbetsmarknaden (korrelationskoefficient 0,92). Antalet
yrken mats enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK), och enligt aktuell
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standard (SSYK 2012) finns totalt 430 yrken pa den mest detaljerade nivan. Lutningen pa
regressionslinjen i figuren (44,6) indikerar att i genomsnitt tillkommer 45 yrken varje
gang regionens storlek fordubblas. Samtliga yrken finns representerade i de tre
storstadsregionerna och nédstan alla yrken forekommer i landets storre regionala centra. I
de befolkningsméssigt tva minsta LA-regionerna, Dorotea och Asele, ér antalet yrken
langt mindre &n halften, 175 respektive 168.

Figur 6 Regionstorlek och antal branscher/yrken pa lokala arbetsmarknader 2018
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Anmaérkning: Data omfattar sysselsatta individer fordelade pa 69 lokala arbetsmarknader enligt arbetsplatsens
lokalisering. Bransch enligt SNI 2007 och yrke enligt SSYK 2012.

Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och Yrkesregistret. Egna berakningar.

Vi kan alltsa konstatera att stora regioner tenderar att ha en mer diversifierad
arbetsmarknad i termer av representerade yrken. Bredden pa arbetsmarknaden skapar
forutsattningar for specialisering inom méanga olika typer av yrken, ndgot som kan bidra
till 6kad produktivitet via effektivare larande pa jobbet. En mer méngsidig
arbetsmarknad i stora regioner 6kar ocksa chanserna for en hogre kvalitet i matchningen
mellan arbetsuppgifter och kompetenser.

Baserat pa ovanstaende enkla empiriska illustrationer kan vi konstatera att landets
befolkningsmassigt storsta LA-regioner karaktariseras av flera av de attribut som pa
teoretiskt grund antas bidra till att hoja produktiviteten hos de foretag och individer som
dr verksamma i dessa regioner. I inledningen av detta avsnitt sag vi ocksa att det finns en
hog korrelation mellan regionstorlek och de sysselsattas produktivitet (Figur 4). Men
utifran dessa deskriptioner kan vi inte svara pa fragan om den hogre produktiviteten i
stora regioner beror pa att dessa lockar till sig mer produktiva foretag och individer
(alltsa en selektionseffekt), eller om det ar forhallanden i stora regioners ekonomiska
miljo som bidrar till att gora foretag och individer mer produktiva (alltsa férekomst av
agglomerationsekonomier). I kapitel 3 kommer vi mer ingadende analysera den
fragestdllningen.
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1.3  Pendling och regionforstoring

Det finns flera mekanismer genom vilka de sarskilda ekonomiska férdelar som ofta finns
i urbana centra kan spridas i geografin till omkringliggande mindre orter och landsbygd.
Storre stader och deras omland &r bland annat funktionellt ssmmankopplade via
leverantorskedjor. Efterfrdgan fran urbana centra pa olika typer av ravaror, insatsvaror
och livsmedel skapar underlag for foretagande och sysselsattning i omgivande orter och
landsbygd. Mindre samhallen och landsbygd dr manga ganger ocksa viktiga
destinationer f6r den urbana befolkningens rekreation och friluftsliv.

En annan mycket central mekanism for att sprida agglomerationsférdelar fran urbana
centra till omkringliggande mindre orter och landsbygd ar arbetskraftens pendling
mellan bostad och arbete. Arbetspendlingen utgor pa méanga sétt kdrnan i den
funktionella integrationen mellan ett centrum och dess omland.

Varje dag pendlar ett mycket stort antal personer till ett arbete utanfoér bostadsorten.
Huvuddelen av dessa pendlingsstrommar gar fran mindre orter in till centralorter och
storre stider. Aven om det finns floden at det motsatta hallet riktas merparten av
arbetspendlingen uppat i ortshierarkin. Platser med goda pendlingsméjligheter in till
storre stdder kan dra nytta av en ofta starkare arbetsmarknad i urbana centra. Det 6kar
bade sannolikheten for att den lokala befolkningen ska fa jobb och forbattrar deras
chanser att matchas till arbetsuppgifter som passar deras kompetens. Det bidrar till att
upprétthalla skatteunderlag och kopkraft pd hemorterna, och darmed underlag for
kommunal och privat service. Om alternativet i stdllet vore att flytta in till urbana centra
skulle bade kopkraft och skatteunderlag eroderas. Jamfort med alternativet att bo kvar
och pendla skulle utflyttning fran omland till centrum ocksé urholka bostadspriser och
minska utnyttjandet av nedlagda investeringar i infrastruktur och olika faciliteter.

Utvecklingen av arbetspendlingen under de senaste 50 aren har varit dramatisk och gar
vi dnnu léngre tillbaka i historien sa finner vi att den dagliga rorligheten mellan bostad
och arbete 6kat &nnu mer.’ I jordbrukssamhallet bodde och arbetade de flesta pa samma
gard. Det forekom viss sasongsmassig rorlighet, men den dagliga rorligheten var mycket
begréansad. Arbetsresandet var heller inte sdrskilt omfattande under den tidiga
industrialiserings- och urbaniseringsfasen. Brukssamhallets arbetare bodde i stor
utstrdckning i tjanstebostdder i direkt anslutning till arbetsplatserna. Det var forst pa
1950- och 60-talet som arbetsresandet tog fart pa allvar. Det var under denna period som
privatbilismen slog igenom pa allvar, nagot som var en forutsattning for en mer
vidstrackt rorlighet. Den vaxande arbetspendlingen var ocksa ett resultat av ett nytt
planeringsideal. Staden delades i storre utstrackning in i omraden for olika funktioner,
sasom boende, arbete, handel och rekreation. Under en tioarsperiod med start i mitten av
1960-talet byggdes en miljon nya bostdder i Sverige. En stor del av dessa bostdader
uppfordes i omraden utanfor den befintliga stadsbebyggelsen. Samtidigt genomfordes
omfattande investeringar i utbyggd kollektivtrafik for att mojliggora den arbetspendling
som blev nodvindig mellan olika bostads- och arbetsplatsomraden.

5 Arbetsresandets historiska utveckling behandlas bland annat i SOU 1974:1 och SOU 1974:2 och i banden
Befolkningen (av Sture Oberg och Peter Springfeldt) och Arbete och fritid (av Kurt Viking Abrahamsson) i
Sveriges Nationalatlas.
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Den primarkommunala nivan i Sverige ansvarar for en stor del av samhallets
valfardsuppgifter, sdésom barnomsorg, skola och dldreomsorg. Huvuddelen av
inkomstbeskattningen sker ocksa pa den kommunala nivan. Sverige ar i dag uppdelat pa
290 kommuner, och indelningen 6verensstammer i allt vdsentligt med den indelning som
faststilldes 1974 i och med den sé kallade kommunblocksreformen.¢ Syftet med reformen
var att skapa kommuner som hade ett tillrackligt stort befolkningsunderlag for att kunna
hantera de olika valfardsuppgifterna. Kommunindelningen skulle ocksa béttre anpassas
till den funktionella regionutbredning som i forsta hand definierades av dagligt resande
mellan bostad och arbete. Den teoretiska utgangspunkten for indelningen var den sé
kallade centralortsteorin som utarbetats av den tyske ekonomiska geografen Walter
Christaller i borjan av 1930-talet. I enlighet med denna idé skulle en kommun besta av en
storre stad eller tatort och ett tillhorande omland som var funktionellt integrerat med
centralorten.

Idag, knappt 50 ar senare, star det klart att de geografiska monstren for arbetsresor ar
betydligt mer vidstrackta an kommunernas administrativa granser. Faktum éar att redan
1975 var det ndstan 700 000 personer, motsvarande 18 procent av de forvarvsarbetande,
som arbetade utanfér bostadskommunen. Figur 7 redovisar andelen forvérvsarbetande
som pendlar 6ver kommungréns under perioden 1975-2018. Utvecklingen dr som
framgar dramatisk. Andelen pendlare 6ver kommungrans har nastan férdubblats, fran 18
procent till 34 procent. I dag arbetar alltsa mer &n var tredje sysselsatt utanfor
hemkommunen. I absoluta tal har antalet personer som pendlar till ett arbete i annan
kommun an hemkommunen vuxit med en miljon, och uppgar numera till cirka 1,7
miljoner. Huvuddelen av pendlingen &r riktad uppat i ortshierarkin. Tva tredjedelar av
pendlarna 6ver kommungrans pendlar frén en mindre till en storre kommun.

Figur 7 Andel sysselsatt som pendlar dver kommungrans 1975-2018
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Anmaérkning: Jamforbarheten Over tid paverkas av att antalet kommuner 6kat fran 277 till 290 under perioden.

Kélla: SCB, Folk- och Bostadsrakningar 1975-1985 och Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

61 SOU 2020:8 presenteras en 6versikt ver kommunernas historia, kommunindelningsreformer och
kommunala samverkansforsok fran 1862 fram till idag.
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Den 6kade pendlingen 6ver kommungréns har lett till allt storre funktionellt
sammanldnkade bostads- och arbetsmarknadsomraden, ett fenomen som i dagligt tal
brukar bendmnas regionforstoring. Denna regionforstoring avspeglas bland annat i att
antalet lokala arbetsmarknader har minskat samtidigt som deras geografiska utbredning
okat. Ar 1970 uppgick de till 187 stycken, att jamfora med 69 stycken 2018.” Antalet lokala
arbetsmarknader har allts& ldngt mer &n halverats under perioden. Ett annat matt pa
omfattningen av den regionforstoring som dgt rum under de senaste 50 &ren ar att idag ar
nastan samtliga kommuner i landet funktionellt sammanldnkade med andra kommuner
via arbetspendling. Endast 23 av landets 290 kommuner utgor sjalvstandiga lokala
arbetsmarknader.

Regionforstoringen har dock inte gatt lika langt i alla delar av landet. Regionforstoringen
har kommit langst i Méalardalen, har definierat som de fyra lan som omger Malaren. Ar
1970 fanns 28 sjalvstandiga lokala arbetsmarknader i Malardalen. Idag aterstar endast 6
av dessa. Den snabbt vixande arbetspendlingen har alltsa inneburit att Méalardalens
kommuner sammanlankats i allt farre och stérre lokala arbetsmarknader. I Norrland har
regionforstoringen daremot inte gatt sarskilt langt. Av de 43 lokala arbetsmarknader som
avgransades i de fem Norrlandsldnen 1970 aterstar idag 27. Potentialen for
regionforstoringen i Norrland begransas av relativt sett fa och ytstora kommuner, med
langa avstand till angransande kommuner.

Naér vi talar om regionforstoring till foljd av 6kad arbetspendling ar det viktigt att betona
att pendlingsmonstren ser olika ut for olika grupper pa arbetsmarknaden.
Pendlingsbenédgenheten skiljer sig avsevart beroende pa bland annat kon, utbildning,
yrke och alder. Kullenberg och Persson (1997) visar att kvinnors arbetsresor i genomsnitt
ar kortare och andelen som passerar en kommungréns ar ldgre dn bland mannen. Det
innebaér att kvinnors lokala arbetsmarknader dr mindre till ytan men fler till antalet.
Forfattarna illustrerar motsvarande skillnad mellan personer med kortare och langre
utbildning. Olika gruppers pendlingsmonster reflekterar faktorer som ansvar for hem
och familj, skillnader i resurser i form av innehav av korkort och tillgang till bil,
skillnader i tillgang pa kollektivtrafik, olika arbetsplatsers skiftande geografiska
spridning, etc.

Det finns flera studier som indikerar att arbetspendling i ménga avseenden ar ”ett
nodvandigt ont”, forknippat med negativa konsekvenser for bland annat halsa,
jamstélldhet och miljo. I det perspektivet framstar den kraftigt 6kande arbetspendlingen
over tid som en smula paradoxal. Att manga trots pendlingens olika avigsidor véljer att
pendla indikerar att fordelarna dvervéger nackdelarna, men manga skulle sannolikt vilja
att pendla kortare avstand och mer séllan om det alternativet gav samma typer av
fordelar.

I kapitel 4 kommer vi mer i detalj studera pendlingsutbytet mellan olika typer av urbana
centra och deras omland och analysera vilka ekonomiska effekter som pendlingsutbytet
ger upphov till. Vi berdr ocksa fragan om den mycket kraftiga 6kning av distansarbete
som foljt i corona-krisens spar mojligen banar vag for en ny typ av regionforstoring som
inte bygger pa dagligt resande mellan bostad och arbete.

7 Samtliga uppgifter for 1970 dr hamtade fran Kullenberg och Persson (1997).
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2. Okande regionala skillnader i
humankapital och inkomster?

I detta kapitel analyseras den geografiska fordelningen av hogutbildad arbetskraft och
humankapitalinnehéllet i flyttstrommar mellan svenska lokala arbetsmarknader.
Uppmarksamheten riktas bade mot dagens situation och mot den langsiktiga
utvecklingen under de senaste tre decennierna. Analysen baseras pa detaljerade
longitudinella registerdata. Forutom att fokusera pa personers formella utbildningsniva,
omfattar analysen ocksa andra viktiga egenskaper som &r forknippade med individers
ambition, forméga och produktivitet. Kapitlet avslutas med att analysera hur den
regionala omférdelningen av humankapital sammanfaller med utvecklingen av regionala
skillnader i inkomster i Sverige under de senaste dryga trettio aren.

2.1  Utbildningsklyftan mellan stora och sma regioner

vaxer
I de flesta lander gar utvecklingen mot tilltagande urbanisering och koncentration av
hogutbildade personer till storre, mer tatbefolkade och diversifierade regionala
arbetsmarknader (lammarino m.fl. 2019, OECD 2018).

I en analys av arbetets nya geografi i USA drar Moretti (2012) slutsatsen att arbetskraftens
utbildningsniva varit den viktigaste drivkraften for stiders och regioners ekonomiska
framgang. En tilltagande globalisering i kombination med kunskapsbaserad teknisk
utveckling har starkt arbetsmarknaderna i omraden med rik tillgang pa kvalificerad
arbetskraft och forsvagat arbetsmarknaderna i omraden med mindre kvalificerad
arbetskraft. Detta har resulterat i en omfordelning av jobb, méanniskor, inkomster och
formogenheter mellan olika stdder och regioner i USA. Berry och Glaeser (2005) och
Austin m.fl. (2018) analyserar utvecklingen av skillnader i utbildningsniva pa
amerikanska lokala arbetsmarknader under de senaste tre decennierna och finner ett
starkt positivt samband mellan den initiala andelen vuxna med examen frén college och
forandringen i denna andel under perioden. Den regionala polariseringen i
utbildningsniva har alltsa tilltagit 6ver tid. Forfattarna konstaterar vidare att de 6kande
regionala skillnaderna i tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft sammanfaller med
avtagande konvergens, eller till och med divergens, i regionala inkomstnivaer. Det dr en
utveckling som star i skarp kontrast till den langsiktiga trenden under perioden 1880-
1980, da fattiga stater med fa undantag tenderade att ha en hogre tillvaxt i inkomster an
rikare stater.

Hur ser d& den regionala férdelningen av hogutbildad arbetskraft ut i Sverige och hur
har den utvecklats over tid? I kapitel 1 konstaterade vi att andelen av befolkningen med
lang universitetsutbildning var hogre i storstadsregionerna &dn i 6vriga regiontyper och
att skillnaderna okat over tid (se Figur 5). Figur 8 redovisar korrelationen mellan
regionstorlek (méatt med antal sysselsatta) och andelen hogutbildade sysselsatta pa lokala
arbetsmarknader 2018. Av figuren framgar tydligt att andelen hogutbildade sysselsatta
Okar med stigande regionstorlek (korrelationskoefficient 0,85). Regressionslinjens lutning
(0.03) indikerar att andelen hogutbildade tenderar att 6ka med 3 procentenheter varje
gang regionens storlek fordubblas. Vid sidan av de tre storstadsregionerna ar andelen
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sysselsatta med lang universitetsutbildning hog i de mer etablerade
universitetsregionerna utanfor storstdderna (Umea och Linkoping). Andelen &r ocksa
relativt hog i 6vriga universitets- och hogskoleregioner.

Figur 8 Regionstorlek och andel sysselsatta med lang universitetsutbildning (minst 3 ar) pa lokala
arbetsmarknader 2018
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Anmaérkning: Data omfattar sysselsatta individer fordelade pa 69 lokala arbetsmarknader enligt arbetsplatsens
lokalisering. Regionstorlek mats med antal sysselsatta och lang universitetsutbildning definieras som minst tre
ars eftergymnasial utbildning. | bada fallen avser variablerna sysselsatta i aldern 25-54 ar.

Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och Utbildningsregistret. Egna berdkningar.

Figur 9 illustrerar att 4ven pa LA-niva dr det uppenbart att den regionala
utbildningsklyftan vuxit 6ver tid. Andelen hogutbildade sysselsatta har 6kat mest i
regioner som redan i utgangslaget hade en hog andel (korrelationskoefficient 0,71). Mer
detaljerade analyser i Tillvaxtanalys (2018) och Eliasson m.fl. (2020) visar att
utbildningsgapet 6kat i alla delperioder (5-arsintervall) under de senaste tre decennierna

och att skillnaderna accentuerades under aren efter den djupa ekonomiska krisen i bérjan

av 1990-talet.
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Figur 9 Forandring i andel sysselsatta med lang universitetsutbildning (minst 3 &r) pa lokala arbetsmarknader
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Anmarkning: Data omfattar sysselsatta individer foérdelade pa 69 lokala arbetsmarknader enligt arbetsplatsens
lokalisering. Regionstorlek mats med antal sysselsatta och lang universitetsutbildning definieras som minst tre
ars eftergymnasial utbildning. | bada fallen avser variablerna sysselsatta i aldern 25-54 ar.

Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och Utbildningsregistret. Egna berakningar.

2.2 Ungas flyttmonster forstirker utbildningsgapet

En regions humankapitaltillgdngar paverkas av flera olika faktorer. Deltagande i och
examination fran studier pa olika nivaer &r en sadan. Skillnader i utbildningsniva mellan
personer som trader in i och ut ur arbetskraften &r en annan. Regional omflyttning av
personer med olika utbildningsniva ar ytterligare en viktig mekanism. Det hér avsnittet
fokuserar pa humankapitalinnehallet i flyttstrommar mellan svenska lokala
arbetsmarknadsregioner.

Uppmarksamheten riktas mot rorlighetsmonstret bland personer som examinerats fran
en langre universitetsutbildning. I enlighet med humankapitalteori tenderar
flyttningsbendgenheten att vara hogre bland yngre personer och bland personer med
hogre utbildningsniva. Tillvaxtanalys (2018) visar att flyttningsintensiteten 6ver granser
for lokala arbetsmarknadsregioner dr som hogst runt 25 ars alder och ligger kvar pa en
forhallandevis hog niva ytterligare fem till tio ar. Fran ungefar 40 ars alder stabiliseras
flyttningsbendgenheten pa en betydligt lagre niva. I de mest flyttningsintensiva aldrarna
domineras flyttningarna vidare av personer med kortare eller langre
universitetsutbildning.8 Den geografiska rorligheten bland unga, hogutbildade personer
har saledes stor potential att paverka regioners humankapitaltillgangar.

8 Se ocksa SOU 2007:35 {6r en analys av den regionala omflyttningens sammanséattning och utveckling 6ver tid.
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Tabell 1 presenterar flyttmonster for ett sample av examinerade fran ldngre
universitetsutbildning. Samplet omfattar cirka 100 000 personer som examinerats fran
minst en tredrig universitetsutbildning under dren 2001-2010.° Den forsta kolumnen
redovisar antalet individer fordelade efter boenderegion vid 17 &rs &lder, uppdelat pa
fyra grupper av lokala arbetsmarknadsregioner. Resterande kolumner redovisar antalet
individer fordelade efter arbetsmarknadsregion tva ar efter examen. Av tabellen framgar
att endast 24 procent (3 410/14 294) av de universitetsexaminerade med ursprung fran
Sma regioner arbetar i denna regiontyp tva ar efter examen. Denna siffra 6kar med
regionstorlek och uppgar till 88 procent for Stockholmsregionen (22 393/25 497). Nér det
gdller riktningen péa den omflyttning som dger rum ar det tydligt att fldden uppat i den
regionala hierarkin dominerar kraftigt 6ver floden nedat. Det sker alltsd en betydande
omflyttning av universitetsexaminerade fran mindre till storre regioner. Om vi jamfor det
totala antalet som arbetar i respektive regiontyp efter examen (nedersta raden) med
antalet med ursprung frdn motsvarande regiontyp (forsta kolumnen) kan vi konstatera
att Sma regioner och Regionala centra uppvisar nettoférluster motsvarande 59 respektive
34 procent, medan Goteborg/Malmé och Stockholmsregionen redovisar en nettovinst
motsvarande 21 respektive 65 procent.

Tabell 1 Flyttmonster bland personer som examinerats frén en langre universitetsutbildning

Boenderegion vid 17 ars 8lder Arbetsmarknadsregion tva ar efter examen

Smé Regionala Goteborg/ Stockholm

regioner centra Malmo

Sma regioner 14 294 3410 4 235 2700 3949
Regionala centra 38 034 1679 17 201 7377 11777
Goteborg/Malmd 22 495 495 2 067 16 073 3 860
Stockholm 25 497 346 1728 1030 22 393
Totalt 100 320 5930 25231 27 180 41 979

Anmarkning: Se text ovan och fotnot 9 for definitioner av sample.

Kélla: Egna berdkningar baserade pa olika mikrodataregister fran SCB.

Vi kan alltsa konstatera att storstadsregionerna, och sarskilt Stockholmsregionen, tar
emot stora nettoinfléden av unga hogutbildade samtidigt som LA-regioner som tillhor
kategorierna Regionala centra och Sma regioner uppvisar betydande flyttningsforluster.
Finns det ocksé tecken pa regional sortering av humankapital inom gruppen
hogutbildade? For att besvara den fragan ska vi analysera flyttmonster for samma sample
av universitetsexaminerade, men nu fordelat efter genomsnittsbetyg i gymnasiet och
foraldrars utbildningsbakgrund. Betyg och foraldrars utbildning anvéands ofta som
indikatorer pa individers ambition, férméga och produktivitet. Strenze (2007) visar att
dessa variabler dr jamforbara med resultat fran intelligenstest nar det galler deras
potential att forutsdga framtida socio-ekonomiska utfall, som exempelvis inkomster och
val av yrke.

9 Samplet dr avgransat till personer som vid examenstillféllet var 32 ar eller yngre och examinerades inom nagot
av foljande omraden: samhallsvetenskap, juridik, handel och administration; naturvetenskap, matematik och
data; teknik och tillverkning.
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Figur 10 presenterar andelen flyttare uppat i den regionala hierarkin foérdelade efter
genomsnittsbetyg i gymnasiet.® Det framgar tydligt att ju hogre gymnasiebetygen ér,
desto storre dr andelen universitetsexaminerade som flyttar fran mindre till storre
regioner. Om vi exempelvis tittar pa flyttningar frdn Sma regioner till
Stockholmsregionen ser vi att 74 procent av individerna i den hogsta betygsdecilen
flyttar, medan det i botten av betygsfordelningen endast dr drygt 40 procent som flyttar.
Tillvaxtanalys (2018) visar att for flyttningar nedat i den regionala hierarkin, alltsa fran
storre till mindre regioner, dr monstret snarast det motsatta. Andelen
universitetsexaminerade som flyttar fran storre till mindre regioner tenderar att minska
ju hogre gymnasiebetygen ar.

Figur 10 Flyttningar uppat i den regionala hierarkin efter gymnasiebetyg
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Anmarkning: Se text ovan och fotnot 9 for definitioner av sample. Med betyg avses genomsnittligt
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Kélla: Egna berdkningar baserade pa olika mikrodataregister fran SCB.

Figur 11 redovisar andelen flyttare uppat i den regionala hierarkin fordelade efter
foraldrars utbildningsniva. Vi kan konstatera att i samtliga fall sa 6kar andelen
universitetsexaminerade som flyttar fran mindre till storre regioner ju mer valutbildade
fordldrarna ar. Om vi aterigen fokuserar pa flyttningar frdn Sma regioner till
Stockholmsregionen kan vi konstatera att 76 procent av individerna med tva
hogutbildade foraldrar flyttar, medan endast 46 procent av individerna utan
hogutbildade forédldrar flyttar. For flyttningar nedat i den regionala hierarkin, fran storre

10 Som tidigare definieras flyttning genom att jamfora boenderegion vid 17 ars alder med arbetsmarknadsregion
tva ar efter examen. Om vi later den ursprungliga boenderegionen representeras av i och
arbetsmarknadsregionen tva ar efter examen av j, berdknas andelen flyttare fran region i till j, mj, som:
mi=(flyttare fran region i till j)/(stannare i region i + flyttare fran region i till j). Flyttare ar personer som har
bytt regiontyp mellan de tva tidpunkterna. Stannare dr personer som efter examen arbetar i samma regiontyp
som den ursprungliga boenderegionen.
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till mindre regioner, ar monstret narmast det omvanda (Tillvaxtanalys 2018). Andelen
universitetsexaminerade som flyttar fran storre till mindre regioner tenderar att minska
ju mer valutbildade férédldrarna ar.

Figur 11 Flyttningar uppat i den regionala hierarkin efter foraldrarnas utbildningsniva
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Anmaérkning: Se text ovan och fotnot 9 for definitioner av sample. Med hdgre utbildning avses minst tre ars
eftergymnasial utbildning.

Kélla: Egna berdkningar baserade pa olika mikrodataregister fran SCB.

Ett likartat monster framtrader om vi i stéllet fokuserar pa foraldrars inkomster
(Tillvaxtanalys 2018). Ju hogre foraldrarnas inkomster dr, desto storre dr andelen
universitetsexaminerade som flyttar frdn mindre till stérre regioner, medan andelen som
flyttar fran storre till mindre regioner tenderar att minska med foraldrarnas inkomster.

Vi kan alltsa konstatera att flyttmonstret bland unga universitetsutbildade bidrar till att
forstarka den ojamna fordelningen av humankapitaltillgangar mellan regioner.
Storstadsregionerna tar emot betydande nettoinfloden av unga hogutbildade samtidigt
som de mindre regionerna drabbas av betydande flyttningsforluster. Men dven inom
gruppen unga universitetsutbildade sker en tydlig regional omsortering av
humankapital. Andelen universitetsexaminerade som flyttar fran mindre till storre
regioner ar hogre bland personer med hdga gymnasiebetyg och ar ocksa hogre bland
personer med en gynnsam familjebakgrund i termer av foréldrars utbildning och
inkomster.

Att universitetsexaminerade med hoga gymnasiebetyg &r 6verrepresenterade bland
flyttare till storstadsregionerna forklaras bland annat av att universitet och hogskolor i
dessa regioner ofta har hoga antagningskrav (Ahlin m.fl. 2018). For att bli antagen till
prestigeutbildningar pa dessa larosaten kravs helt enkelt hoga gymnasiebetyg. Efter
examen véljer de allra flesta att stanna kvar i storstadsregionerna och borjar sitt arbetsliv
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dér. Att andelen universitetsexaminerade som vaéljer att flytta till storstadsregionerna
stiger i takt med foraldrars utbildning och inkomster avspeglar sannolikt ocksé att stod
fran foraldrar ar viktigt for att ta sig in pa storstadsregionernas ofta mycket trdnga och
hogt prissatta bostadsmarknader (Ost 2011, Coulter 2017 och Tillvéxtanalys 2018).

2.3 De regionala inkomstskillnaderna har minskat
efter millennieskiftet men okar i kristider

Under senare ar har intresset for fragor om ekonomisk ojamlikhet och inkomstklyftor
Okat alltmer. Bland annat har den franske nationalekonomen Thomas Pikettys studier av
férmogenhets- och inkomstférdelningens utveckling i ett stort antal l&dnder ront stor
uppmarksamhet runtom i varlden." For svenskt vidkommande har diskussionen
intensifierats bland annat mot bakgrund av att OECD konstaterat att sedan 1980-talet har
skillnaderna i disponibla inkomster 6kat mer i Sverige &n i ndgot annat OECD-land
(OECD 2008, 2017). Den védxande inkomstojamlikheten i Sverige forklaras bland annat av
att loneskillnaderna kade under 1990-talet fram till borjan av 00-talet och av 6kade
kapitalinkomster i toppen av inkomstfordelningen (Bengtsson m.fl. 2014, Nordiska
Ministerradet 2018, Waldenstrom 2020).12

Naér det géller regionala inkomstskillnader har man f6r USA noterat att den langsiktiga
trenden mot minskande regionala inkomstklyftor mattas av patagligt fran 1980-talet och
framat (Berry och Glaeser 2005, Ganong och Shoag 2017, Austin m.fl. 2018) och vad géller
regionala skillnader i 16ner har dessa till och med 6kat under senare decennier (Berry och
Glaeser 2005). Aven i Europa har man under senare ar noterat tilltagande regionala
skillnader i inkomster i flertalet 1ander. Butkus m.fl. (2018) analyserar utvecklingen pa
NUTS 3-niva i 26 EU-lander och konstaterar att under perioden 1995-2014 har de
regionala skillnaderna i inkomster 6kat i 21 lander.'® Endast i 5 lander har skillnaderna
minskat. I kolvattnet av brexitomrdstningen och Donald Trumps seger i det amerikanska
presidentvalet 2016 argumenterade den brittiska tidskriften The Economist for att
“...regional inequality is proving too politically dangerous to ignore”.'* Flera forskare har
pekat pa att de senaste arens vaxande regionala skillnader ar en kalla till social och
politisk instabilitet och utgor ett hot mot ekonomisk utveckling och sammanhéllning
(Essletzbichler m.fl. 2018, Rodriguez-Pose 2018, Storper 2018, lammarino m.fl. 2019).

Hur har de regionala inkomstskillnaderna i Sverige utvecklats 6ver tid? Kan tendensen
mot 6kande regionala skillnader som noterats i USA och flertalet lander inom EU skonjas
dven i Sverige? For att besvara den fragan ska vi analysera tva vanligt forekommande
matt pa regionala inkomstskillnader. Det forsta mattet, beta-konvergens, avser en
situation dar fattiga regioner tenderar att ha en hogre tillvaxt an rika regioner, med
foljden att fattiga regioner over tid véxer i kapp rika regioner i termer av inkomster per
capita. Det andra maéttet, sigma-konvergens, avser en situation dar den regionala
spridningen i inkomster per capita minskar 6ver tid. I normalfallet leder beta-konvergens

11 Se Lindbeck (2014) for en intressant diskussion om Pikettys bidrag till forskningen om ekonomisk ojamlikhet.

12 De refererade studierna konstaterar samtidigt att om jamforelsen i stillet utgar fran 1960 har
inkomstskillnaderna i Sverige inte 6kat alls, och trots den uppgang som kan noteras sedan 1980-talet ar
Sverige fortfarande ett av de ekonomiskt mest jamlika landerna inom OECD.

13 Det inkomstmatt som anvands &r bruttoregionprodukt per capita.

14 The Economist, 15 december 2016.
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till sigma-konvergens.'> Motsatsen till konvergens ar divergens, alltsd vixande regionala
skillnader over tid.

Sett ur ett langre historiskt perspektiv pekar tillgéngliga studier tdmligen entydigt pa
minskande regionala inkomstskillnader i Sverige. Persson (1997) analyserar utvecklingen
av inkomster per capita pa lansniva under perioden 1911-1993 och hittar tydliga belagg
for bade beta-konvergens och sigma-konvergens. Enflo m.fl. (2014) och Enflo och Rosés
(2015) studerar utvecklingen av bruttoregionprodukt per capita pa lansniva fran 1860-
talet fram till borjan av 2000-talet. Med undantag for perioden 1910-1940 hittar de robusta
beldgg for sigma-konvergens fram till omkring 1980. Darefter syns tecken pa véaxande
regionala skillnader.

Tabell 2 presenterar skattningar av beta-konvergens pa LA-niva under perioden 1986-
2018. Det inkomstmaétt som anvands dr genomsnittlig arlig kontant bruttolon for personer
i dldern 25-64 ar med bostad i regionen. Genomsnittsinkomsten paverkas bade av i vilken
utstrackning den regionala befolkningen i den aktuella dldersgruppen arbetat under aret
och vilken 16n de erhallit for detta arbete. Ett negativt tecken pa den skattade
koefficienten indikerar att genomsnittsinkomsten 6kat snabbare i regioner med initialt
lag genomsnittsinkomst, alltsd konvergens. Ett positivt tecken tyder pa det omvénda,
alltsé divergens, det vill sdga att genomsnittsinkomsten 6kat mer i regioner med initialt
hog genomsnittsinkomst.

Tabell 2 Skattad beta-konvergens i genomsnittsinkomst pa LA-niva 1986-2018

1986- 1986— 1990- 1995- 2000- 2005~ 2010- 2015-
2018 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018

Initial -0.008 -0.023 -0.009 0.023 -0.016 -0.018 -0.008 -0.026
genomsnittslén (log) (-3.97) (-3.18) (-0.99) (3.02) (-2.88) (-1.82) (-1.09) (-4.77)
Konstant 0.061 0.143 0.034 -0.080 0.104 0.119 0.067 0.163

(5.84) (3.90) (0.77) (-2.07) (3.53) (2.25) (1.70) (5.37)
R? 0.20 0.18 0.02 0.11 0.09 0.07 0.04 0.34
Observationer 69 69 69 69 69 69 69 69

Anmérkning: Data avser 69 lokala arbetsmarknader baserade pé 2015 ars pendlingsstrommar.
Genomsnittsinkomst ar definierad som genomsnittlig arlig kontant bruttolon (2018 ars priser) for personer i
aldern 25-64 ar med bostad i regionen. T-varden baserade pa robusta standardfel inom parentes.

Kélla: Egna berdkningar baserade pa olika mikrodataregister fran SCB.

Den skattade koefficienten for hela perioden indikerar en konvergens pa 0,8 procent per
ar.'e Resultaten varierar betydligt under de olika delperioderna. Skattningen f6r perioden
innan 1990-talskrisen tyder pa en relativt snabb konvergens i genomsnittsinkomst (2,3
procent). Konvergensen upphor under krisaren och under den senare delen av 1990-talet,
i krisens kolvatten, indikerar resultaten i stéllet en tydlig divergens i genomsnittsinkomst
(2,3 procent). Utvecklingen under andra halvan av 1990-talet avspeglar stora regionala
skillnader i dterhdmtningsformaga efter 1990-talskrisen. Under perioden 1995-2000 okar

15 Beta-konvergens utgdr ett nddvéandigt, men inte tillrackligt, villkor for sigma-konvergens (se Barro och Sala-i-
Martin 1992).

16 For att fa ett historiskt perspektiv pa storleken pa den skattade koefficienten kan vi jamfora med resultaten i
Persson (1997), som rapporterar en konvergens pa omkring 2,4 procent per ar for perioden 1911-1993. Notera
dock att detta resultat baseras pa data pa lansniva och pa ett annorlunda inkomstmatt (inkomst per capita
netto efter beskattningsbara offentliga transfereringar).
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genomsnittsinkomsten mest i Stockholmsregionen och forhéallandevis mycket ocksa i
ovriga storstadsregioner och de flesta regionala centra. I mdnga mindre regioner, med
initialt ldga inkomstnivéer, karaktériseras perioden efter krisen i stéllet av en relativt
blygsam 6kning av genomsnittsinkomsten. Efter millennieskiftet sker en ny
omsvangning och resultaten pekar aterigen pa konvergens i genomsnittsinkomst.
Storleken pa den skattade koefficienten for de allra senaste aren (2,6 procent) tyder pa en
konvergenstakt i paritet med den langsiktiga historiska utvecklingen (se fotnot 16).

Figur 12 redovisar utvecklingen av regionala inkomstskillnader matt i termer av
spridning i genomsnittsinkomst pa LA-niva under perioden 1986-2018 (alltsa sigma-
konvergens). Vi anvander samma inkomstmatt som for analysen av beta-konvergens.
Monstret sammanfaller i mycket hog grad med skattningarna av beta-konvergens. Fore
1990-talskrisen minskar den regionala spridningen i genomsnittsinkomst. Under det
akuta krisforloppet kan vi notera en viss ryckighet i utvecklingen, foljt av snabbt vixande
regionala skillnader i genomsnittsinkomst under dterhamtningsfasen och fram till borjan
av 2000-talet. Darefter minskar de regionala skillnaderna i genomsnittsinkomst
trendmaéssigt. Sarskilt markant 4r minskningen under de allra senaste aren.

Figur 12 Spridning i genomsnittsinkomst pa LA-niva 1986-2018
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Anmaérkning: Data avser 69 lokala arbetsmarknader baserade pa 2015 ars pendlingsstrommar.
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Kélla: Egna berdkningar baserade pa olika mikrodataregister fran SCB.

Tva intressanta iakttagelser kan goras mot bakgrund av utvecklingen av regionala
inkomstskillnader under de senaste decennierna. Den ena ér att djupare ekonomiska
kriser tenderar att leda till, atminstone tillfalligtvis, 6kande regionala inkomstskillnader.
Sa var fallet under aterhamtningsfasen efter 1990-talskrisen. Liknande tendenser till
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véaxande regionala skillnader har ocksa noterats i samband med tidigare ekonomiska
kriser, som 1920-talets deflationskris och den internationella depressionen pa 1930-talet
(Persson 1997, Enflo och Rosés 2015). Om historien upprepar sig &r det alltsa inte
osannolikt att Sverige pa nytt far uppleva en period med 6kande regionala
inkomstklyftor under kommande ars ekonomiska aterhdmtning efter den nu pagdende
corona-krisen. Men om sa blir fallet paverkas bland annat av smittspridningens
utveckling i olika delar av landet och darpa foljande behov av nedstangning av
samhallet.

En andra iakttagelse dr att den regionala utvecklingen i Sverige efter millennieskiftet
avviker frén tendensen mot 6kande regionala skillnader som noterats i USA och i manga
lander inom EU. De senaste dryga femton arens regionala utveckling i Sverige vittnar
tvartom om konvergens i genomsnittsinkomster och trendmaéssigt minskade regionala
inkomstskillnader. Mgjliga forklaringar till den skiljaktiga utvecklingen i Sverige kan
vara storre inslag av automatiska stabilisatorer i transfereringssystemet (i form av a-
kassa, sjukpenning, etc.), aktiv arbetsmarknadspolitik, avgiftsfri skola pa alla nivaer i
utbildningssystemet och en modell for forhallandevis omfattande utjamning av
inkomster mellan kommuner och regioner, etc. En generds utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik i kombination med omférdelning av ekonomiska resurser fran
mer till mindre valmaende regioner bidrar till att uppréatthalla kopkraft, sysselsattning
och inkomster i ekonomiskt svagare regioner. I det sammanhanget bor det noteras att det
inte bara &r Sverige bland de nordiska ldinderna som avviker fran den internationella
trenden. Aven i Norge och Finland tycks de regionala inkomstskillnaderna ha fortsatt att
minska efter millennieskiftet (Rattse och Stokke 2014, Eliasson m.fl. 2020). Det indikerar
att valfardsstater av nordisk typ mojligen ar effektivare pa att utjagmna regionala
ojamlikheter &n andra varianter av vélfardsmodeller.

Det ar ocksa viktigt att paAminna om att den langsiktiga trenden mot minskande regionala
inkomstskillnader i Sverige sammanfaller med stor nettoutflyttning och krympande
befolkning i manga av landets mindre lokala arbetsmarknader (se Figur 3, Tabell 1 och
SOU 2007:35). En del av konvergensen i regionala inkomster hdnger alltsd samman med
en marknadsanpassning dar personer flyttat frdn sma och relativt sett fattigare regioner
till storre och rikare regioner. Under industrialiseringsfasen fram till mellankrigsaren
handlade det bade om inrikes omflyttning och omfattande emigration (Enflo och Rosés
2015). Under efterkrigstiden har anpassningen framfor allt skett via inflyttning till och
okad befolkningskoncentration i landets storstadsregioner och regionala centra.

2.4 Avslutande kommentarer

Vara analyser visar pa en tydlig polarisering i humankapitaltillgangar mellan lokala
arbetsmarknader under de senaste tre decennierna. Tillgdngen pa hogutbildad
arbetskraft dr betydligt battre i de storre regionerna och andelen hogutbildade sysselsatta
har 0kat mest i regioner som redan i utgangsldget hade hoga andelar. Den hogutbildade
befolkningens flyttmdnster forstarker utbildningsgapet mellan stora och sma regioner.
Storstadsregionerna, och sarskilt Stockholmsregionen, tar emot betydande nettoinfléden
av unga hogutbildade, samtidigt som de mindre regionerna uppvisar betydande
flyttningsforluster. Men dven inom gruppen hdgutbildade sker en tydlig regional
omsortering av humankapital, dér storstadsregionerna attraherar individer som kan
antas vara sdrskilt ambitiosa och produktiva. Trots att den hogutbildade arbetskraften i



Agglomerationsekonomier och regionala spridningseffekter 37/66

allt storre utstrackning soker sig till storstadsregionerna ser vi inga tecken pa 6kande
regionala skillnader i inkomster (dterhdmtningsperioden efter 1990-talskrisen
undantagen). Den langsiktiga trenden med minskande regionala inkomstklyftor
sammanfaller dock med stor nettoutflyttning och krympande befolkning i flertalet av
landets mindre regioner.

Den beskrivna utvecklingen vacker fragor om potentiella malkonflikter mellan nationell
tillvaxt och en hallbar regional utveckling. Att unga, ofta valutbildade, ménniskor valjer
att bosatta sig i de storre staderna indikerar att detta ar platser som erbjuder dem mesta
mojliga vérde eller nytta i vid mening (inkluderande faktorer som karriarmojligheter,
konsumtionsmdjligheter, kulturutbud och samhaéllsservice). Som vi kommer att se i
kapitel 3 sa finns det ocksa en hel del empiriska beldgg som talar for att inflyttningen till
storre regioner dr produktivitetshdjande, och bidrar till att ka den ekonomiska tillvaxten
i landet som helhet.

Atminstone sedan den sa kallade Rehn-Meidner-modellen lanserades i borjan av 1950-
talet har atgarder som stimulerar en hog geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden
betraktats som centrala for att uppna en effektiv matchning mellan lediga jobb och
arbetssokande, och darigenom underlatta strukturomvandling och ddmpa
inflationstendenser i ekonomin. Men det dr uppenbart att decennier av utflyttning och
befolkningsminskning skapat problem i ménga mindre orter och regioner. Med vikande
befolkning krymper kommunala och regionala skattebaser och samtidigt kan olika typer
av strukturella merkostnader uppstad. Manga offentliga vélfardstjanster karaktariseras av
betydande odelbarheter och det innebér stora utmaningar om befolkningsunderlaget
standigt minskar.!”

En viktig fraga i det sammanhanget &r om den befintliga utformningen av det
kommunalekonomiska utjamningssystemet i tillriacklig grad beaktar de ekonomiska
konsekvenserna av den kraftiga befolkningsminskning som manga av landets mindre
orter genomlevt och fortfarande upplever, och om utjamningsystemet ddrmed lever upp
till ambitionen att tillsdkra kommunerna likvardiga ekonomiska forutsattningar. Har &ar
det vért att notera att riksdagen nyligen fattat beslut om att bland annat 6ka
merkostnadsersattningen for befolkningsminskning i utjgmningssystemet (betankande
2019/20:FiU18). Kommunutredningen har ocksa foreslagit att regeringen tillsétter en
utredning med uppdrag att genomfora en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet samt att regeringen sékerstaller att det sker en 16pande férvaltning
och uppfdljning av systemet (SOU 2020:8).

Det finns ett flertal utredningar som konstaterar att det kommer att bli stor brist pa
arbetskraft under kommande decennier, sérskilt i mindre kommuner och regioner (SOU
2015:101, SOU 2020:8). Det galler bade i naringslivet och i offentlig sektor. Inte minst
forvantas det bli svart att rekrytera hogkvalificerad arbetskraft till olika specialisttjanster
och ledningsfunktioner i kommunala verksamheter. Mot den bakgrunden &r den
tilltagande polariseringen i humankapitaltillgdngar mellan sma och stora regioner
bekymmersam.

171 kapitel 1 diskuteras kopplingen mellan marknadsunderlag och mdjligheten att tillhandahalla resurser
(offentliga eller privata) som kdnnetecknas av odelbarheter.
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Som ett resultat av en kraftig expansion av den hogre utbildningen och ett dkat
deltagande i hogskoleutbildning har befolkningens utbildningsniva okat avsevart under
de senaste decennierna. Under perioden 1990-2000 férdubblades antalet registrerade
studenter i hogskoleutbildning, fran cirka 200 000 till 400 000. En stor del av expansionen
av den hogre utbildningen dgde rum vid relativt nya larositen, utanfor
storstadsregionerna och de éldre universitetsorterna (Eliasson 2006b). Okningen av
antalet utbildningsplatser har varit sarskilt stor i landets olika regionala centra. Den
forbattrade geografiska tillgangligheten till hogre utbildningen har haft en positiv effekt
pé sannolikheten att paborja hogre studier (Eliasson 2006a). Men trots att bade den
lokala/regionala och den nationella rekryteringen av studenter till larosédten utanfor
storstadsregionerna Okat, s& har utbildningsgapet mellan storstadsregionerna och de
mindre regionerna fortsatt att vaxa. De mindre utbildningsorterna utgor alltjamt i stor
utstrackning genomstromningsorter, som attraherar ett stort inflode av unga personer
som paborjar hogskolestudier men som efter examen forlorar merparten av de
hogskoleutbildade till storstadsregionerna.

Det har foreslagits bade mer generella och specifika atgarder for att underlatta
kompetensforsorjningen i olika regiontyper. Det handlar bland annat om atgarder som
syftar till att 6ka arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsgraden i befolkningen i stort
(tidigare intrdde i sysselsdttning, forlangt arbetsliv, 6kad sysselsattning bland utrikes
fodda, etc.). Ett potentiellt intressant férslag, som specifikt riktar in sig pa forsorjningen
av hogkvalificerad arbetskraft, 4r nedskrivning av studieskulder for personer som ar
bosatta och yrkesverksamma i omraden med relativt sett simre rekryteringsmojligheter.
Det finns positiva erfarenheter fran ett sadant system i Norge. Den Parlamentariska
landsbygdskommittén har foreslagit att regeringen utreder méjligheten for ett liknande
system i Sverige (SOU 2017:1). Nyligen har Kommunutredningen skissat pa en utvidgad
modell f6r nedskrivning av studieskulder och rekommenderar att regeringen utreder
mojligheterna for en sadan atgard (SOU 2020:8).
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3. Lonepremier och produktivitet i
olika regiontyper

Det ar val belagt i internationell forskning att personer som arbetar i stora stader/regioner
har hogre l6ner dn personer som arbetar pa mindre orter och pa landsbygden.!® Sddana
I6neskillnader skulle kunna avspegla att stora regioner lyckas attrahera individer och
verksamheter som dr mer produktiva och att foretagen i dessa regioner darmed har
moijlighet att betala hogre 16ner. Men 16neskillnaderna kan ocksa forklaras av att den
ekonomiska miljon i stora stader/regioner ar sarskilt fordelaktig och pa olika satt bidrar
till att 6ka produktiviteten hos de individer och foretag som &r verksamma pa dessa
platser. Enligt det forsta resonemanget aterspeglar 1oneskillnaderna en selektionseffekt,
medan argumentationen i det senare vilar pa férekomsten av sa kallade
agglomerationsekonomier.

I det hér kapitlet kommer vi att studera forekomsten av 16nepremier i olika grupper av
lokala arbetsmarknadsregioner och analysera i vilken méan dessa skillnader forklaras av
selektion eller avspeglar existensen av agglomerationsekonomier. Kapitlet inleds med att
kort referera resultat fran tidigare studier inom omradet. P4 detta foljer en presentation
av den empiriska design (data och metod) som analysen baseras pa. Dérefter redovisas
kapitlets ekonometriska resultat, med fokus pa regional sortering av hogutbildade och
forekomst av Ionepremier i olika regiontyper.

3.1 Vad sdger existerande forskning?

Det finns ett stort antal studier som analyserar om det finns en 16nepremie med avseende
pé staders och regioners storlek eller befolkningstéthet (pa engelska kallas denna premie
vanligtvis for urban wage premium). Utan kontroll for selektion indikerar resultaten i
allméanhet en storlekspremie pa cirka 5-6 procent, det vill sédga att Ionen i genomsnitt
tenderar att 6ka med 5-6 procent om regionens storlek férdubblas (Rosenthal och Strange
2004, Melo m.fl. 2009, Puga 2010). Nar kontroller for olika typer av selektion introduceras
i analysen minskar den skattade premien i allmanhet och landar p& omkring 2-6 procent
(Glaeser och Maré 2001, Combes m.fl. 2008, Di Addario och Pattachini 2008, Mion och
Naticchioni 2009, Lehmer och Méller 2010, Andersson m.fl. 2014, De la Roca och Puga
2017).10

Det finns ocksa ett flertal studier som tyder pa att storlekspremien &r sarskilt hog for
personer med hog utbildningsniva eller hog kognitiv férméaga (Wheeler 2001, Rosenthal
och Strange 2008, Bacolod m.fl. 2009, Andersson m.fl. 2014, Carlsen m.fl. 2016, Korpi och
Clark 2019). Teoretiska argument till varfor hgutbildade skulle gynnas extra mycket av
att arbeta i stora stdder/regioner ar exempelvis att sannolikheten att matchas till
specialiserade arbetsuppgifter som motsvarar deras kompetens ar hdgre pa en stor
arbetsmarknad, och att de har storre mojligheter att lara sig viktiga fardigheter fran
valutbildade kollegor pa en stor arbetsmarknad.2

18 Se avsnitt 1.2 for referenser.

19 For fler referenser, se Tillvaxtanalys (2017, 2018) och Eliasson och Westerlund (2019).

20 Se avsnitt 1.2 for en beskrivning av olika teoretiska mikrofundament f6r uppkomsten av
agglomerationsekonomier.
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3.2 Data och metod

Ett etablerat satt att forsoka uppskatta regionala produktivitetsskillnader ar att jaimfora
hur personers bruttoloner paverkas av flyttningar mellan regioner. I det hér kapitlet
kommer vi att studera hur nyutexaminerade universitetsutbildade individers flyttningar
uppat och nedét i den regionala hierarkin paverkar individernas bruttoloner. Effekter pa
bruttolon anvands som en indikator pa regionala skillnader i produktivitet. Att vi
fokuserar pa unga universitetsutbildade personer motiveras dels av humankapitalets
stora betydelse for staders och regioners ekonomiska utveckling (se t.ex. Moretti 2004 och
2012), dels av att det dr en valdigt mobil grupp (se avsnitt 2.2 och t.ex. Faggian m.fl. 2007,
Haapanen och Tervo 2012), och dels av att bade teori och tidigare empiriska studier
indikerar att Ionepremien av att flytta frdn mindre till storre regioner kan vara sarskilt
hog for denna grupp (se refererad litteratur i avsnitt 3.1).

Resultaten baseras pa cirka 100 000 personer som examinerades fran minst en trearig
universitetsutbildning under aren 2001-2010.2' Med utgangspunkt fran individernas
boenderegion vid 17 ars alder och arbetsmarknadsregion tva ar efter examen klassificerar
vi individerna som antingen flyttare eller stannare. Den regionala upplosningen utgors
av den tidigare presenterade grupperingen av 69 lokala arbetsmarknadsregioner i fyra
regiontyper (Stockholms LA, Goteborg/Malmo LA, Regionala centra, Sma regioner).?? En
flyttare ar en person som tva ar efter examen gors sitt arbetsmarknadsintrade i en annan
typ av LA-region dn boenderegionen vid 17 ars alder. En stannare dr en person som gor
sitt arbetsmarknadsintrade i samma typ av LA-region som den ursprungliga
boenderegionen.

Men vilka forhallanden i den regionala ekonomiska miljon ar det d& som skulle kunna
bidra till att manniskor blir mer produktiva och som skulle kunna motivera att 16nen
stiger i samband med en flytt frdn en mindre till en storre region? De teoretiska
mikrofundament som kan forklara uppkomsten av agglomerationsekonomier kan grovt
grupperas i kategorierna delning, matchning och larande (se avsnitt 1.2). I samtliga fall
spelar marknadsstorlek och geografisk koncentration en central roll. Ju storre en region ar
desto storre ar sannolikheten att marknadsunderlaget ar tillrdackligt for att kunna bara
offentliga och privata verksamheter som karaktariseras av hoga investeringskostnader
och odelbarheter. Det kan exempelvis handla om viktig fysisk infrastruktur eller
lokaliserade utbildningsresurser i form av universitet och hogskolor. Av Figur 6 framgick
ocksa att en stor hemmamarknad skapar underlag for en slags mangsidig specialisering
av naringslivet (manga sysselsatta i manga olika branscher och yrken). Ju mer
diversifierad arbetsmarknaden &r, desto stOrre blir den forvantade kvaliteten i
matchningen mellan lediga jobb och arbetssokandes kvalifikationer. Pa en stor
arbetsmarknad med manga vélutbildade ménniskor ar forutsattningarna ocksa battre for

21 Samplet dr avgransat till personer som vid examenstillféllet var 32 ar eller yngre och examinerades inom
nagot av foljande omraden: samhaéllsvetenskap, juridik, handel och administration; naturvetenskap,
matematik och data; teknik och tillverkning. Examinerade inom pedagogik och lararutbildning, hélso- och
sjukvard samt social omsorg har uteslutits eftersom examinerade inom dessa omraden till stor del arbetar
inom den offentliga sektorn, dar 16nebildningen i mindre utstrdckning bestams av marknadsférhallanden.
Inom 6vriga ej inkluderade examensomraden ar det forhallandevis fa examinerade.

22 Se avsnitt 1.1. Notera att vi har har slagit samman Goteborgs LA och Malmé LA till en regiongrupp.
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att lara sig viktiga fardigheter av kvalificerade kollegor. Figur 8, i kapitel 2, visade tydligt
att andelen hogutbildade sysselsatta 6kar med regionstorlek.

Tabell 3 presenterar motsvarande karaktaristika for de regiontyper som ingar i analysen.
I toppen av den regionala hierarkin har vi Stockholms LA-region med ett stort
befolkningsunderlag, en hog andel hogutbildade sysselsatta och ett diversifierat
ndringsliv i termer av branscher, arbetsstdllen och yrken. Ju langre ner i den regionala
hierarkin vi kommer, desto mindre blir befolkningsunderlaget, arbetskraftens
utbildningsniva och naringslivets diversifiering. De stora regionerna, och sarskilt
Stockholmsregionen, kdannetecknas alltsa i hogre grad av egenskaper som pa teoretisk
grund kan antas 6ka de sysselsattas produktivitet och som ddarmed skulle kunna
motivera att Ionen stiger i samband med flyttningar uppat i den regionala hierarkin.

Tabell 3 Karaktaristika for regiontyper

Antal LA Befolkning*  Andel hégutbildade Antal Arbetsstélle-  Antal
Region (1000-tal) sysselsatta* branscher* diversitet* yrken*
Stockholm 1 2435 0,30 734 24 342
Goteborg/Malmé 2 1168 0,25 686 18 337
Regionala centra 19 174 0,21 424 14 274
Sma regioner 47 28 0,14 149 12 149

Anmaérkning: Baserad pa data for 2010. Hogutbildade sysselsatta avser personer med minst en trearig
universitetsutbildning. Antal branscher avser branscher pa 5-sifferniva (enligt SNI 2007) med minst en
hogutbildad sysselsatt. Arbetsstallediversitet ar definierat som antal arbetsstéllen med minst en hégutbildad
sysselsatt per 1000 invanare. Antal yrken avser yrken pa 4-sifferniva (enligt SSYK 96) med minst en hogutbildad
sysselsatt. * indikerar genomsnittet for LA-regioner i respektive regiontyp.

For att skatta regionala produktivitetsskillnader jamfor vi alltsa bruttolonen for flyttare
och stannare i de olika regiontyperna. Den fradga som stér i centrum for analysen kan
formuleras som: Vad ar effekten pa bruttolonen av att flytta uppat eller nedat i den
regionala hierarkin jamfort med att inte flytta? Ett grundldggande problem nér vi
forsoker skatta effekten av flyttning pa bruttolonen ar att vi inte vet vilken 16n en person
som flyttar skulle ha erhéllit om personen i stéllet valt att stanna — det sa kallade
kontrafaktiska utfallet. Vi kan inte rakt av jamfora Ionen for gruppen flyttare med l6nen
for gruppen stannare eftersom det kan finnas viktiga skillnader mellan dessa grupper i
egenskaper (observerbara och icke-observerbara) som paverkar 16nen oberoende av om
personerna i grupperna flyttat eller inte. For att hantera denna problematik anvander vi
en typ av matchningsmetod som innebar att vi konstruerar en kontrollgrupp av stannare
vars observerbara egenskaper sa langt som mojligt 6verensstimmer med flyttarnas
observerbara egenskaper. Kontrollgruppens bruttolon anvands sedan som en
approximation av vad flyttarna skulle ha erhallit om de i stéllet valt att stanna.

Forutom grundldggande information som exempelvis kon, alder, harkomst och
familjeforhallanden matchar vi pé betyg fran gymnasiet, foraldrars utbildningsniva och
inkomster, langd och detaljerad inriktning pa genomférd universitetsutbildning samt en
kvalitetsindikator for det larosate som utfardat examen. Malséattningen med den anvanda
metoden ar att erhallna resultat ska kunna ges en kausal tolkning, det vill sdga att
eventuella skillnader i 16n mellan flyttare och stannare i de olika regiontyperna avspeglar

2 Se Eliasson och Westerlund (2019) for en mer detaljerad beskrivning av den anvdanda metoden.
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regionala produktivitetsskillnader snarare &n skillnader i inneboende produktiv férméga
mellan flyttare och stannare.

En forutsdttning for att metoden ska uppfattas som trovardig ar att vi lyckas identifiera
flyttare och stannare som ér tillrackligt jamforbara pa de olika variabler som ingar i
matchningen. Detta kan understkas med olika typer av sa kallade balanseringstest och
ocksa illustreras grafiskt med ett balanseringsdiagram. Som ett exempel pa detta
redovisas i Figur 13 skillnader fore och efter matchning mellan stannare i regiontypen
Sma regioner och flyttare fran denna regiontyp till Stockholmsregionen. Av
utrymmesskaél inkluderar figuren endast ett urval av de variabler som anvénds i
matchningen.? Om en markor ligger pa den positiva sidan av nollstrecket indikerar detta
att flyttare i genomsnitt har ett hogre varde pa variabeln i fraga an stannare (och omvant
om markoren ligger pa den negativa sidan). Skillnader inom intervallet +/- 0,1 anses
enligt vedertagna regler som forsumbara (indikeras av de streckade vertikala linjerna i
figuren). Fore matchningen &r det stora skillnader mellan flyttare och stannare bland
annat pa variablerna gymnasiebetyg och foraldrars utbildningsniva och inkomster
(flyttarna ar positivt selekterade pa dessa variabler). Efter matchningen &aterstar endast
mycket sma skillnader mellan de bada grupperna pa samtliga variabler.

Figur 13 Balansering fore och efter matchning (flyttare fran regiontypen Sma regioner till Stockholmsregionen
jamfort med stannare i regiontypen Sma regioner)
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3.3 Vad kidnnetecknar individer som flyttar uppat eller
nedat i den regionala hierarkin?

Den deskriptiva statistik som presenterades i avsnitt 2.2 visade att andelen

universitetsexaminerade som flyttar frdn mindre till storre regioner var hogre bland

individer med hoga gymnasiebetyg och en fordelaktig familjebakgrund i termer av

24 ] Eliasson och Westerlund (2019) presenteras motsvarande balanseringsdiagram inkluderande fler variabler
och for alla kombinationer av flyttningar uppat och nedat i den regionala hierarkin.
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foraldrars utbildning och inkomster. For att kunna ge ett mer underbyggt svar pa vad
som karaktériserar universitetsexaminerade som véljer att flytta uppét eller nedat i den
regionala hierarkin behover vi skatta en sannolikhetsmodell som inkluderar fler variabler
som kan tankas paverka ett flyttbeslut, och som tillater oss att utvardera effekten av var
och en av variablerna samtidigt som 6vriga variabler i modellen hélls konstanta.

For vart sample med cirka 100 000 examinerade frdn minst en trearig
universitetsutbildning har vi skattat sannolikhetsmodeller som inkluderar information
om bland annat familjesituation, program och betyg fran gymnasiet, foraldrars
utbildningsniva och inkomster, langd och detaljerad inriktning pa genomford
universitetsutbildning samt en kvalitetsindikator for det larosate som utfardat examen.
Vi har skattat separata modeller for sex olika steg av flyttningar uppat i den regionala
hierarkin (dar flytt fran regiontypen Sma regioner till regiontypen Regionala centra dr det
forsta steget och flytt fran Goteborg/Malmo LA-region till Stockholms LA-region ar det
Oversta steget) och sex olika steg av flyttningar nedat i den regionala hierarkin (flytt fran
Stockholms LA-region till Goteborg/Malmo LA-region osv.).

Det visar sig att variabler som gymnasiebetyg, fordldrars utbildning och
universitetsexamen fran ett ldrosate i den hogsta kvalitetskategorin genomgéende har en
positiv effekt pa sannolikheten att flytta uppat i den regionala hierarkin. Néar det galler
foraldrars inkomster finner vi en positiv effekt pa sannolikheten att flytta till
Stockholmsregionen, men inte pa ovriga flyttningar uppat i den regionala hierarkin. For
flyttningar i den motsatta riktningen finner vi i allménhet negativa eller inga signifikanta
effekter av dessa variabler pa sannolikheten att flytta nedét i den regionala hierarkin.

Det finns alltsa en tydlig positiv selektion bland universitetsexaminerade som flyttar fran
mindre till storre regioner och en negativ eller ingen systematisk selektion bland
universitetsexaminerade som flyttar fran storre till mindre regioner. Flera av de variabler
dér selektionen ar mest pataglig dr sadana som kan antas vara korrelerade med
individers ambition, formaga och produktivitet. For att de skattade effekterna av
flyttningar pa individernas bruttoldner ska kunna bedomas som trovardiga ar det darfor
avgorande att den anvianda matchningsmetoden identifierar grupper av flyttare och
stannare som &r fullt ut jamforbara pa dessa och andra egenskaper. Genomforda
balanseringstest indikerar att sa ar fallet (se Figur 13 for ett exempel pa ett sadant test).

3.4 Positiva loneffekter av flytt fran mindre till storre
regioner och sarskilt till Stockholmsregionen

I det hér avsnittet presenterar vi skattade Ioneeffekter av att flytta uppat eller nedat i den
regionala hierarkin. Resultaten baseras pa den tidigare beskrivna matchningsmetoden
och vart sample med cirka 100 000 examinerade fran minst en trearig
universitetsutbildning. Vi anvédnder de skattade Ioneeffekterna som en indikator pa
regionala skillnader i produktivitet. Den procentuella 16neeffekten dr berdknad som
arsbruttolonen for flyttare fran en viss regiontyp till en annan i relation till arsbruttolonen
for jamforbara stannare i den fOrsta regiontypen. Vi paminner om att en flyttare ar en
person som tva ar efter examen gors sitt arbetsmarknadsintrdde i en annan typ av LA-
region dn boenderegionen vid 17 ars alder, medan en stannare ar en person som gor sitt
arbetsmarknadsintréade i samma typ av LA-region som den ursprungliga
boenderegionen.
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Tabell 4 redovisar skattade loneeffekter av flyttningar uppat i den regionala hierarkin.
Tidpunkten t avser effekten pa arsbruttolonen tvé ar efter examen (den tidpunkt da vi
observerar om flyttning dgt rum eller inte) och vi studerar den skattade l6neeffekten i
upp till fyra ar ddrefter. Vi kan konstatera att flyttningar frdn mindre till storre regioner
genomgaende resulterar i positiva lIonepremier. Ju storre skillnad i storlek mellan ut- och
inflyttningsregionen desto storre dr Ioneeffekten. Om vi till exempel jamfor flyttare fran
Sma regioner till Regionala centra med jamforbara stannare i Sma regioner ser vi en
initial positiv 16neffekt pa drygt 3 procent. Motsvarande lénepremier {or flyttning fran
Sma regioner till Goteborg/Malmo LA-region eller Stockholmsregionen ar cirka 7
respektive 21 procent. Faktum ér att alla flyttstrommar som gar till Stockholmsregionen
ar forknippade med betydande positiva Ionepremier och vi kan ocksé skonja att
l6neeffekterna tenderar att vixa 6ver tid. Ar t uppgér den skattade effekten av att flytta
till Stockholmsregionen till mellan 17 och 21 procent. Ar t+4 har lonepremien okat till
mellan 23 och 26 procent.

De skattade l6neeffekterna av flyttningar uppat i den regionala hierarkin indikerar att
storre regioner erbjuder produktivitetsfordelar jamfort med mindre regioner.
Stockholmsregionen intar en sarstallning, men vi hittar skillnader mellan alla nivaer i den
regionala hierarkin. En mdjlig forklaring till Stockholmsregionens héga lénepremie &r att
det ar lattare for hogutbildade personer att hitta jobb som matchar deras kvalifikationer
pa Stockholms stora och diversifierade arbetsmarknad. Det &r ocksa en arbetsmarknad
med manga vélutbildade manniskor, vilket 6kar férutsattningarna for att lara sig viktiga
fardigheter av kollegor. Bada dessa faktorer kan antas vara sarskilt betydelsefulla for
unga universitetsexaminerade som gor sitt intrade pa arbetsmarknaden.

Tabell 4 Skattade I6neeffekter i procent av flyttningar uppat i den regionala hierarkin

t t+1 2 3 t+4
Sma regioner till Regionala centra 3,4 3,8 4,3 3,7 2,7
Sma regioner till Goteborg/Malmé 6,8 6,2 7,2 55 2,6
Sma regioner till Stockholm 20,9 23,9 25,5 27,4 23,7
Regionala centra till Géteborg/Malmo 6,0 6,1 5,6 53 4,5
Regionala centra till Stockholm 17,2 20,4 21,6 21,6 22,7
Goteborg/Malmé till Stockholm 18,4 21,2 23,3 24,9 26,0

Anmérkning: Varden markerade med fet stil &r statistiskt signifikanta pa 5-procentsnivan eller lagre.

Tabell 5 presenterar skattade I6neeffekter av flyttningar nedat i den regionala hierarkin.
Resultaten tyder pa att flyttningar fran storre till mindre regioner i allmanhet ar
forknippade med negativa effekter pé 16n. Det galler sérskilt flyttningar fran
Stockholmsregionen. De negativa effekterna pa 16n av att lamna Stockholmsregionen
tenderar ocksa att 5ka over tid. Ar t uppgar den skattade 6neforlusten av att flytta fran
Stockholmsregionen till mellan 4 och 9 procent. Ar t+4 har 16neforlusten dkat till mellan 7
och 12 procent.
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Tabell 5 Skattade I6neeffekter i procent av flyttningar nedat i den regionala hierarkin

t t+1 2 =3 t+4
Stockholm till Géteborg/Malmo -4,1 -4,5 -7,5 -7,4 -6,5
Stockholm till Regionala centra -9,4 -10,2 -11,6 -12,0 -11,6
Stockholm till Smé& regioner -8,4 -8,4 -8,7 -11,9 -11,7
Goteborg/Malmé till Regionala centra -1,4 -1,9 -1,4 -2,6 -0,9
Goteborg/Malmé till Sma regioner 0,9 0,6 -0,7 0,6 0,9
Regionala centra till Sma regioner 2,7 2,1 2,8 2,5 3,3

Anmérkning: Varden markerade med fet stil &r statistiskt signifikanta pa 5-procentsnivan eller lagre.

De redovisade skattade 16neeffekterna av flyttningar mellan olika regiontyper baseras pa
ett sample med unga personer med examen frdn minst en tredrig universitetsutbildning.
Aven om det hér utgdr en grupp som redan i sig ar kraftigt selekterad kan man ténka sig
att lJoneeffekterna av flyttningar varierar inom gruppen. I avsnitt 3.1 refererade vi till ett
antal studier som visat att Ionepremien med avseende pé stdders och regioners storlek ar
sarskilt hog for personer med hog kognitiv forméga. Det skulle kunna forklaras av att
hogpresterande individer kan dra extra stora fordelar av exempelvis effektiv matchning
och bra férutséttningar for ldrande i stora stdder/regioner.

For att undersoka om vi kan hitta motsvarande monster i vara resultat har vi skattat
l6neeffekter av flyttningar uppat i den regionala hierarkin for universitetsexaminerade
med hoga respektive laga betyg fran gymnasiet. Gymnasiebetygen ger naturligtvis ingen
fullstandig och rattvis bild 6ver individers kognitiva férmaga. I det har sammanhanget
anvander vi betygen som en grov indikator pa personers ambition och formaga. Som
tidigare baseras analysen pa en matchningsmetod dér vi jamfor flyttare och stannare som
dr jamforbara pa variabler som betyg fran gymnasiet, fordldrars utbildningsniva och
inkomster, langd och inriktning pa genomford universitetsutbildning, etc.

Tabell 6 redovisar skattade 1onepremier av flyttningar till Stockholmsregionen for
universitetsexaminerade med hoga respektive laga betyg fran gymnasiet. Vi kan
konstatera att bada grupperna tjanar pa att flytta till Stockholmsregionen. De skattade
loneeffekterna for gruppen med hoga gymnasiebetyg ar dock betydligt storre och
I6nepremierna okar ocksa kontinuerligt Gver tid for denna grupp. Ar t uppgar den
skattade effekten av att flytta till Stockholmsregionen for gruppen med hoga betyg till
cirka 22 procent (jamfort med 13-17 procent i gruppen med laga betyg). Ar t+4 har
lonepremien okat till omkring 32 procent (jamfort med 14-21 procent i gruppen med laga

betyg).

For ovriga flyttningar uppat i den regionala hierarkin (ej redovisade i tabell) ar de
skattade 16neeffekterna mer blygsamma. I bada grupperna ar de genomgaende under 10
procent och ofta inte statistiskt signifikanta.
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Tabell 6 Skattade I6neeffekter i procent av flyttningar uppat i den regionala hierarkin for personer med héga
respektive ldga betyg fran gymnasiet

Betyg i hogsta kvintilen t t+1 t+2 t+3 t+4
Sma regioner till Stockholm 23,2 28,5 31,0 31,8 32,1
Regionala centra till Stockholm 21,9 26,3 29,8 30,4 31,5
Goteborg/Malmé till Stockholm 22,1 24,5 26,2 29,9 33,0
Betyg i ldgsta kvintilen

Sma regioner till Stockholm 129 12,7 13,9 14,5 14,1
Regionala centra till Stockholm 17,1 18,3 18,2 16,4 15,7
Goteborg/Malmé till Stockholm 14,9 18,0 22,9 19,8 21,4

Anmaérkning: Varden markerade med fet stil ar statistiskt signifikanta pa 5-procentsnivan eller lagre.

Vara resultat tyder alltsé pa att &ven inom en redan i utgangsléaget selekterad grupp av
unga hogutbildade personer varierar produktivitetsférdelarna av att arbeta pa en stor,
diversifierad och kunskapsintensiv arbetsmarknad betydligt. I den man betyg fran
gymnasiet kan anses vara forknippade med egenskaper som ambition och forméga
Overensstammer vara resultat med slutsatser fran tidigare forskning som konstaterat att
lonepremien med avseende pa staders och regioners storlek &r sarskilt hog for personer
med hog kognitiv formaga.

3.5 Avslutande kommentarer

Vara analyser av unga hogutbildade personers rorlighetsmonster visar pa en tydlig
positiv selektion bland universitetsexaminerade som flyttar fran mindre till storre
regioner och en negativ eller ingen systematisk selektion bland universitetsexaminerade
som flyttar fran storre till mindre regioner. Aven inom gruppen hogutbildade
forekommer det alltsa en distinkt regional omsortering av humankapital, dar de storre
regionerna attraherar individer som kan antas vara sarskilt ambititsa och produktiva.
Med hjélp av en matchningsmetod identifierar vi flyttare och stannare som ar jamfdrbara
pa en méngd olika egenskaper och anvénder skattade effekter av flyttningar pa
individers bruttoloner som en indikator pa regionala skillnader i produktivitet. Vi finner
betydande positiva effekter pa 16n av flyttningar uppat i den regionala hierarkin medan
flyttningar nedat i hierarkin i allménhet &r forknippade med negativa effekter pa 16n.
Lonepremien av att flytta till Stockholmsregionen ar sarskilt hog. Vi tolkar dessa resultat
som tecken pa att stora regioner uppvisar produktivitetsfordelar jamfort med mindre
regioner. Det finns flera mojliga teoretiska mekanismer som kan forklara varfor stora
regioner tycks ha sdrskilda produktivitetsfrdelar. Det kan bland annat handla om
effektivare jobbmatchning i stora regioner och att stora regioner erbjuder battre
forutsattningar for kunskapsspridning och larande.

Att unga och hogutbildade personer ofta viljer att bosatta sig och arbeta i storre stader
och regioner motiveras delvis av de positiva lIonepremier som detta dr forknippat med.
Att flytta frdn mindre till storre orter ger alltsa en personlig ekonomisk vinst (i termer av
bruttolonedkningar). Men vara resultat indikerar ocksé att flyttningar uppat i den
regionala hierarkin kan bidra till 6kad produktivitet och ekonomisk tillvaxt i
inflyttningsregionerna och i landet som helhet. Under senare ar ar det flera aktorer som
varnat for att begransningar pa bostadsmarknaden utgor ett hinder for inflyttningen till
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tillvaxtregioner.? Det har utgor ett problem for dem som vill flytta, men forsvarar ocksa
for foretag som vill rekrytera personal, och innebar i férlangningen en
samhallsekonomisk kostnad i form av bland annat uteblivna produktivitetsvinster.

Under de senaste tva aren har Stockholmsregionen haft ett flyttningsunderskott gentemot
ovriga landet. Det &r forsta gangen sedan 2004 som Stockholmsregionen haft
nettoutflyttning till 6vriga landet. Aven Viastra Gotalandsregionen har haft
flyttningsunderskott gentemot 6vriga landet under senare &r.2¢ Den har utvecklingen
drivs inte av att nyligen invandrade personer flyttar ut till andra delar av landet. I bada
regionerna ar nettoutflyttningen av personer fodda i Sverige storre och har pagatt under
langre tid. Den hér rapporten ger inga svar pa fragan i vilken utstrackning forhallanden
pa bostadsmarknaden paverkar inflyttningen till storstadsregionerna.?” Det ar heller inte
forsta gangen som storstadsregionerna redovisar flyttningsunderskott gentemot dvriga
landet. Men det kan dnda vara motiverat att halla uppsikt 6ver utvecklingen under
kommande ar. I USA har man under 2000-talet kunnat observera en kraftigt nedatgaende
trend i regional omflyttning (Ganong och Shoag 2017, Austin m.fl. 2018). Det handlar
bade om en allmén nedgang i geografisk rorlighet och att riktade flyttningar till
tillvixtomraden minskat avsevart. Att rorligheten minskat forklaras bland annat av
restriktioner pa bostadsmarknaden. Stigande bostadspriser har inneburit att det for
manga grupper inte langre ar privatekonomiskt 16nsamt att lamna stader och regioner
med laga loner och hog arbetsloshet for att flytta till tillvixtomraden med battre
arbetsmarknadsutsikter och hogre l6ner.

Aven om flyttningar uppét i den regionala hierarkin kan bidra till produktivitetsvinster i
inflyttningsregionerna och pé nationell niva, sd innebar den regionala omflyttningen
problem for de orter och regioner som forlorar invénare. Det géller inte minst om
forlusterna utgors av valutbildade personer, vilket ofta ar fallet. I den méan
arbetspendling kan fungera som ett alternativ till regional omflyttning kan det vara en
form av rorlighet som gynnar bade ut- och inpendlingsorterna. Platser med goda
pendlingsmdjligheter till urbana regioner kan dra nytta av en ofta starkare och mer
diversifierad arbetsmarknad i dessa omraden. Det kan bidra till 6kade jobbchanser och
forbattrad matchning mellan arbetsuppgifter och kompetens for arbetskraften i
utpendlingsorterna. Till skillnad fran utflyttning sa leder inte pendling till en urholkning
av skatteunderlag och kopkraft i utpendlingsorterna, och darmed kan underlag for
kommunal och privat service bibehéllas. For de regioner och stdder som tar emot
arbetskraftspendlare bidrar pendlingen till ett 6kat arbetskraftsutbud utan att orsaka
ytterligare tryck pa redan kanske 6verhettade bostadsmarknader. I nasta kapitel ska vi
narmare analysera arbetspendlingens roll for att sprida agglomerationsférdelar fran
urbana regioner till omkringliggande mindre orter och landsbygd.

2% Se t.ex. Stockholms Handelskammare, “Bostadsproblemens nota: 36 miljarder”
https://www.svd.se/bostadsproblemens-nota-36-miljarder och Svenskt Naringsliv, ”Ett utmanat Sverige -
Arbetskraft utan bostader”.

2 Uppgifterna avser inrikes flyttningsnetto for Stockholms lan och Vastra Goétalands lan.

2] férlangningen av det ramprojekt som denna rapport sammanfattar har Tillvaxtanalys initierat en studie som
analyserar bostadsmarknadens betydelse for arbetskraftsrorlighet i termer av regional omflyttning och
arbetspendling. Studien kommer att presenteras under varen 2021.


https://www.svd.se/bostadsproblemens-nota-36-miljarder
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4. Pendling och geografisk spridning
av agglomerationsfordelar

Storre stader och omgivande mindre orter och landsbygd ar ekonomiskt sammanlénkade
pé manga olika sétt. Arbetsmarknaden ar den arena dar boendeférhallandet mellan stad
och land kanske tydligast framtrader. Arbetskraftens pendling utgdr pa manga satt
kédrnan i den funktionella integrationen mellan stader och deras omland. Arbetskraftens
pendling fran mindre till storre orter dr ocksa en central mekanism for att sprida storre
staders produktivitetsfordelar till omkringliggande samhallen. Hur kan arbetspendlingen
bidra till att sprida agglomerationsvinster frdn urbana omraden till kringliggande mindre
orter? Inom vilka pendlingsavstand kan effekter observeras? Kan produktiviteten pa
nationell niva gynnas av pendlingsutbytet mellan land och stad? Det ar exempel pa
fragor som lyfts i kapitlet.

Kapitlet inleds med en presentation av resultat fran studier som analyserat geografisk
spridning av agglomerationsfordelar. Pa detta foljer en diskussion om vilka potentiella
effekter pendling frdn mindre till stérre orter kan tankas fora med sig. Nastkommande
avsnitt redogor for hur pendling kan féngas i registerstatstiken och redovisar
pendlingens omfattning 6ver olika restider i olika regionala omgivningar. Det sista
avsnittet 4gnas at att analysera ekonomiska effekter av pendling. Fokus riktas framfor allt
mot frdgan om pendling fran mindre till stérre orter kan bidra till 6kad produktivitet och
dérigenom positiva spridningseffekter till utpendlingsorterna.

4.1 Studier av spridningseffekter

De produktivitetsfordelar som agglomerationer for med sig ar per definition
avstandskansliga. Det ar mangden, narheten och interaktion mellan olika aktorer i en
miljo som skapar agglomerationsvinster. Sdval svensk som internationell forskning visar
att produktivitetseffekterna avtar med viaxande avstand. Huvuddelen av denna litteratur
fokuserar pa hur individers I6ner paverkas av nérhet till olika méatt pa ekonomisk massa
(ofta approximerat med storleken pa befolkning, sysselséttning eller Ionesumma).

Rice m.fl. (2006) studerar hur genomsnittsloner i NUTS 3-regioner i Storbritannien
paverkas av narhet till ekonomisk massa. Narhet méts med restid och som matt pa
ekonomisk massa anvéander forfattarna befolkningen i arbetsfor alder. De finner att
effekten pa genomsnittsloner dr ungefér tre ganger sa hog inom intervallet 0-40 min
jamfort med 40-80 min och att effekten upphdr for avstand 6ver 80 minuter. Rosenthal
och Strange (2008) presenterar resultat fran en liknande analys baserad pa data for USA.
Analysen fokuserar pa effekter pa en individs 16n av ekonomisk massa (matt med antal
sysselsatta) inom cirklar pa olika avstand fran individens arbetsplats. Resultaten
indikerar att effekten pa lonen ar ungefar fem ganger sa stor inom 0-8 kilometers avstand
jamfort med 8-40 kilometer. Effekten minskar ytterligare nagot pa 40-80 kilometers
avstand och ar statistiskt insignifikant pa avstand over 80 kilometer. Deras resultat
stimmer vél 6verens med erfarenheter fran tidigare studier som skattat sa kallade 16ne-
gradienter for amerikanska stader. Dessa analyser visar att 16nen tenderar att avta, men i
en minskande takt, ju langre fran stadskdrnan man kommer (Ihlanfeldt 1992, McMillen
och Singell 1992, Timothy och Wheaton 2001).
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Andersson m.fl. (2014) anvander svenska data och analyserar effekter pa en individs 16n
av tillganglighet till ekonomisk aktivitet inom: 1) kommunen, 2) 6vriga kommuner inom
den lokala arbetsmarknaden, 3) alla kommuner utanfér den lokala arbetsmarknaden.
Forfattarna anvander den totala I16nesumman i kommunerna som matt pa ekonomisk
aktivitet. Lonesumman diskonteras med restid sa att Ionesummor langre bort viktas
lagre. De finner en ungefar lika stor positiv 16nepremie av tillganglighet till ekonomisk
aktivitet inom kommunen som till 6vriga kommuner inom den lokala arbetsmarknaden.
Déaremot paverkas l6nen negativt av tillganglighet till ekonomisk aktivitet i kommuner
utanfor den lokala arbetsmarknaden.

Andersson m.fl. (2016) analyserar sambandet mellan tdathet och genomsnittslon pa en
mycket detaljerad geografisk niva (arbetsstéllen lokaliserade inom kilometerrutor eller
250-metersrutor). De finner en positiv effekt pa genomsnittslonen av tathet i det egna
kvarteret (kilometerrutan) och ett litet positivt bidrag av tathet i ndrmast intilliggande
kvarter, men ingen statistiskt signifikant effekt av tathet i kvarter pa langre avstand.
Samtidigt som tathet i mer avldgset beldgna kvarter inte ger nagon effekt pa
genomsnittslonen hittar forfattarna en positiv paverkan pa genomsnittslonen av den
totala tillgangligheten till ekonomisk aktivitet i kringliggande regioner. Resultaten
indikerar alltsa att det finnas bade en mycket lokal och en regional agglomerationseffekt.

Hakansson och Isacsson (2019) anvander ocksa svenska data och skattar effekter pa en
individs 16n av ekonomisk massa (métt med antal sysselsatta) inom cirklar pa olika
avstand fran individens arbetsplats. De finner en positiv effekt pa 16n som ar i ungefar
samma storleksordning inom 0-5 och 5-25 kilometers avstand. P4 avstand &ver 25
kilometer &r effekten statistiskt insignifikant.

4.2 Pendling och urbana avtryck i den omgivande
geografin
Den tillgdngliga forskningen 6ver agglomerationsvinsternas geografiska utstrackning
visar att vinsterna avtar relativt snabbt med stigande avstdnd. Gemensamt f6r dessa
studier ar att de fokuserar pa hur individers l6ner paverkas av nérhet till olika matt pa
ekonomisk massa. Vi kommer att fokusera pa en annan typ av mekanism for rumslig
spridning av agglomerationsfordelar, namligen arbetskraftens pendling mellan bostad
och arbete. Arbetskraftspendlingen utgor karnan i den funktionella integrationen mellan
ett centrum och dess omland och &r kanske den viktigaste mekanismen for att sprida

agglomerationsvinster fran urbana centra till omgivande mindre orter och landsbygd
(Partridge m.fl. 2010, Ali m.fl. 2011).

Arbetskraftens geografiska rorlighet utgor en viktig anpassningsmekanism for att
komma till rdtta med regionala obalanser pa arbetsmarknaden. Det tar tid for foretag att
hitta ratt personal till lediga jobb och det tar tid for arbetssokande att hitta
jobberbjudanden som motsvarar deras krav. Arbetskraftens pendling kan bidra till en
effektivare matchning mellan lediga jobb och arbetssékande och darmed minska inslaget
av struktur- och friktionsarbetsldshet i ekonomin. Men pendling fran mindre/glesare till
storre/tatare orter kan ocksa bidra till 6kad produktivitet i ekonomin via bland annat
okad kvalitet i matchning, battre forutsattningar for kunskapsspridning och ldarande samt
delning av viktiga infrastrukturresurser i storre/tédtare orter.
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Pendling fran mindre orter och landsbygd in till storre stider kan gynna bade ut- och
inpendlingsorten och samtidigt fora med sig produktivitetsvinster pa nationell niva. Nar
det gdller ekonomiska effekter for utpendlingsorten s& kan pendlingen bland annat bidra
till ett 6kat skatteunderlag. Dels kan skattebasen vidxa som ett resultat av 6kad
sysselsdttning bland personer som utan tillgang till stadens arbetsmarknad skulle riskera
att bli arbetslosa, dels kan skatteunderlaget 6ka som ett resultat av hogre 1oner i staden.
Pendlingen kan ocksa bidra till 6kad kopkraft i utpendlingsorten och darigenom skapa
underlag for sysselsattningstillvaxt i lokal varu- och tjansteproduktion. Nar det géller
den senare effekten visar Lavesson (2017) att pendling fran svenska
landsbygdskommuner in till medelstora och storre urbana kommuner har en positiv
effekt pa sysselsattningstillvaxten inom landsbygdskommunernas tjanstesektorer.
Effekten av pendling pa lokal jobbtillvaxt ar statistiskt signifikant for
landsbygdskommuner som ligger inom cirka 55 minuters restid fran narmaste urbana
kommun.

For inpendlingsorten innebar inflodet av arbetskraft och kompetens att foretagen far
lattare att rekrytera personal med ratt kvalifikationer. Pa nationell niva kan ekonomin
gynnas som ett resultat av 6kad sysselsattning till f6ljd av effektivare matchning mellan
lediga platser och arbetssokande. Men ocksa genom de potentiella produktivitetshéjande
effekter som pendling fran mindre till storre orter kan féra med sig. Bland annat som ett
resultat av 6kad kvalitet i matchning, battre forutsattningar for kunskapsspridning och
larande samt delning av viktiga infrastrukturresurser i urbana miljoer.

I den fortsatta analysen kommer vi primart att fokusera pa fragan om pendling fran
mindre till storre orter bidrar till att 6ka pendlarnas produktivitet. Men innan vi ger oss i
kast med den fragestéllningen ska vi titta ndrmare pa hur pendling kan fangas i
registerstatstiken. Med hjdlp av denna statistik analyserar vi hur pendlingsbendgenheten
varierar over olika avstand och studerar omfattningen av pendling i olika regionala
omgivningar.

4.3 Pendling, restider och pendlingsomland

Definitionen av pendling baseras pa SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) som innehaller uppgifter 6ver de sysselsattas bostadskommun och
arbetsstallekommun. Om bostaden och arbetsplatsen ar lokaliserade i olika kommuner
antas en person pendla till arbetet.? I strikt mening sdger dock statistiken inget om
personen faktiskt reser mellan bostad och arbete eller med vilken frekvens eventuellt
resande sker. Det dr dock rimligt att anta att forekomsten av dagliga arbetsresor ar storre
ju kortare avstandet dr mellan bostads- och arbetsorten. Men i takt med att detta avstand
véxer kan man utga fran att inslaget av atminstone daglig pendling minskar. For att
minska forekomsten av lagfrekvent pendling i analysen kommer vi att sitta en 6vre
grans pa avstandet mellan bostads- och arbetsorten. Skalet till detta ar att flera av de
teoretiska mekanismer som kan forklara varfor arbetsproduktiviteten tenderar att vara
hogre i stora och tita miljder forutsatter att de sysselsatta, i storre eller mindre
utstrdckning, verkligen dr verksamma i dessa miljoer. Det géller kanske framst olika
aspekter av kunskapsspridning, men sannolikt &ven mikrofundament som vilar pa

28 Se Amcoff (2009) for en genomgang av potentiella problem med definitioner av pendling baserade pa
registerdata.
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delning av resurser som karaktdriseras av skalférdelar och odelbarheter. Det betyder
sjdlvfallet inte att geografiskt avstand och lagfrekvent nérvaro helt satter sddana
mekanismer ur spel, men agglomerationsvinster via exempelvis larande torde
underldttas av ndra och frekventa kontakter mellan olika aktorer i den lokala miljon

Vi méter pendlingsavstandet mellan ut- och inpendlingskommunen i form av kortaste
restid i vagnatet med bil. Sarskilt i pendlingssammanhang &r restid i vagnatet ett battre
avstandsmatt an exempelvis fagelvagsavstandet mellan bostad och arbete, som &r det
vanligast forekommande avstandsmattet i pendlingsstudier.? I framfor allt urbana
miljoer och i omraden dér det finns naturliga barridrer eller hinder for rérlighet (som
vattendrag, sj0ar och dalgangar) riskerar pendlingsmatt baserade pa fagelvagsavstand att
underskatta det verkliga avstandet i vagnaétet, och fagelvagsavstandet utgor darfor heller
ingen bra utgangspunkt for att approximera restid. For att minska forekomsten av matfel
mater vi restidsavstandet i vagnatet mellan den befolkningsmassiga mittpunkten i ut-
och inpendlingskommunen.? Eftersom yngre vuxna i storre utstrackning an &ldre &r
skrivna pa fel adress?!, och darmed loper risk att felaktigt klassificeras som pendlare i
registerstatistiken, begransar vi analysen till personer som ar 25 ar eller aldre.

Det ar val kant fran tidigare forskning att pendlingsbendgenheten minskar med stigande
avstand. Johansson m.fl. (2002, 2003) visar att bendgenheten att pendla som en funktion
av restid foljer ett S-format monster. I tidsintervallet 0-20 minuter dr bendgenheten hog
och relativt konstant, darefter borjar den falla relativt snabbt och for restider 6ver 45
minuter dr pendlingsbendgenheten pa en lag och aterigen konstant niva.

Figur 14 presenterar andelen pendlare 6ver kommungrans fordelade efter olika avstand.
Det framgar tydligt att pendlingsbendgenheten faller med stigande avstand. Andelen
pendlare 6ver kommungrans i tidsintervallet 0-10 minuter &r lag. Det beror pa att det ar
fd kommuner i landet dar restiden mellan de befolkningsmassiga mittpunkterna ar
kortare dn 10 minuter. De flesta pendlare har ett pendlingsavstand i intervallet 10-20
minuter. Darefter faller andelen snabbt och nar en lag och nastan plan niva for restider
over 40 minuter. Andelen pendlare i det Sversta intervallet, 70-80 minuter, &r cirka 1
procent. Knappt 10 procent av pendlarna 6ver kommungréns har en restid som dr 80
minuter eller langre (ej redovisat i figuren). En majoritet av dessa har en pendlingstid
som Overstiger 180 minuter. Eftersom det knappast mer dn undantagsvis ror sig om
daglig pendling i de fallen kommer vi att bortse fran pendling 6ver restider som &r 80
minuter eller langre. Om vi jamfor uppgifterna for 2018 och 1986 kan vi notera att
andelen pendlare med restid i intervallet 10-20 minuter minskat med cirka 4
procentenheter, medan andelen pendlare med pendlingstider i intervallet 30-60 minuter
Okat med mellan 1 och 2 procentenheter.

2 Se Blind m.fl. (2018) f6r en genomgang av vilka avstandsmatt som anvénts i svensk och internationell
forskning om pendling.

3 Det ger ett mindre maétfel jamfort med att utga fran respektive kommuns geografiska mittpunkt (jamfor
Niedomysl m.fl. 2017).

31 Det handlar i forsta hand om unga personer som flyttat till en annan ort for att borja studera eller arbeta, men
som dnnu inte skaffat nagot eget permanent boende och dérfor ar fortsatt mantalsskrivna hos sina fordldrar.
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Figur 14 Pendlare 6ver kommungréns fordelade efter olika avstand 1986 och 2018
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Anmérkning: Figuren baseras pa alla sysselsatta personer i dldern 25-64 ar som pendlar dver kommungrans
respektive ar. Avstandsmattet &r kortaste restid i vagnatet (enkel vag). Andelen pendlare med en restid 6ver 80
minuter redovisas inte i figuren (denna andel uppgar till knappt 10 procent bada aren).

Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Nationella vdgdatabasen (NVDB). Egna berakningar.

I analysen av pendlingens ekonomiska effekter kommer vi att studera inpendling till de
fem storsta kommuntyperna i den urbana hierarkin. Det ror sig om Stockholms,
Goteborgs och Malmo kommun samt kommuner dar antalet sysselsatta vid arbetsstéllen
lokaliserade i kommunerna uppgar till minst 60 000 respektive 30 000 personer. De tva
senare kategorierna av kommuner bendmner vi medelstora och smé urbana kommuner.

Runt var och en av de urbana kommunerna avgréansar vi ett pendlingsomland som
inkluderar kommuner som é&r lokaliserade inom 80 minuters restid fran respektive
centrum, med villkoret att kommunerna ifraga befinner sig pa en ldagre niva i
ortshierarkin &n den aktuella urbana kommunen (det senare eftersom vi fokuserar pa
effekter av pendling fran mindre till storre kommuner).?2 Det innebar exempelvis att i
pendlingsomlandet runt en urban kommun tillhérande kategorin liten urban kommun
ingar inte andra kommuner som klassificeras som en liten urban kommun eller
kommuner pa en hogre niva i ortshierarkin (medelstor urban kommun eller nagon av de
tre storstadskommunerna).

% Vi gor tva undantag fran de principer som beskrivits ovan. Det forsta &r att vi klassificerar Falun och Borléange
som sma urbana kommuner. Detta trots att antalet sysselsatta i respektive kommun ligger nagot under
gransvardet 30 000. Men eftersom kommunerna ligger nédra varandra (inom 15 minuters restid) kan de i
praktiken betraktas som en integrerad kommun. Det andra undantaget ar att de storstadskommuner som har
en dagbefolkning pa 6ver 30 000 personer men som ligger allra narmast Stockholms, Goteborgs och Malmo
kommun (inom 20 minuters restid) inte klassificeras som sjélvstandiga urbana kommuner. Det ror sig om fem
kommuner. Dessa kommuner ingar dock i pendlingsomlanden till urbana kommuner hégre upp i hierarkin.
Klassificeringen av kommuner baseras pa uppgifter éver antal sysselsatta 2015.
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Figur 15 redovisar andelen sysselsatta som pendlar in till de olika urbana
kommuntyperna som en funktion av restiden till respektive urbant centrum. Férutom det
uppenbara att andelen pendlare minskar med stigande avstdnd kan vi notera ytterligare
tvad monster i figuren. Det ena ar att for varje given restid tenderar andelen pendlare att
vara hogre ju storre den urbana destinationskommunen &r. Det framgar av de
inkluderade regressionslinjernas position vid varje given restid. Om vi till exempel
fokuserar pa kommuner pa 20 minuters restid fran ett urbant centrum indikerar
regressionslinjen for pendling till Stockholm att 40 procent av de sysselsatta i dessa
kommuner pendlar in till Stockholm, att jamféra med 20 procent av de sysselsatta enligt
regressionslinjen for pendling till sma urbana kommuner. Lutningskoefficienterna (ej
redovisade i figuren) visar ocksa att pendlingens avstandskanslighet 4r mindre for
pendling in till kommuner hégre upp i den urbana hierarkin. Pendlingen in till de urbana
kommuntyperna foljer alltsa ett klassiskt gravitationsmonster — en stor massa utévar en
storre dragningskraft pa sin omgivning dn en liten massa, och ju stérre massan ar desto
langre i rummet stracker sig dess gravitation.

Figur 15 Pendlare in till urbana kommuner efter avstand 2018
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Anmaérkning: Sysselsatta personer i aldern 25-64 ar. Avstandsmattet &r kortaste restid i vagnatet (enkel vég).
Regressionslinjerna visar sambandet mellan andelen av den sysselsatta befolkningen i en kommun som pendlar
in till ett visst urbant centrum och logaritmen av restid mellan utpendlingskommunen och den aktuella urbana
kommunen. Notera att en kommun kan inga i pendlingsomlandet till fler &n en urban kommun.

Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Nationella végdatabasen (NVDB). Egna berakningar.

4.4 Lonepremier av pendling fran omland till centrum i

olika kommuntyper
I det hér avsnittet ska vi analysera ekonomiska effekter av pendling in till de olika
kategorierna av urbana kommuner. En deskriptiv, mer bokféringsmassig, bild av
pendlingens ekonomiska effekter kan vi f genom att jamfora natt- och
dagbefolkningslonesummor for kommuner pa olika avstand fran de olika typerna av
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urbana centra. Nattbefolkningslonesumman utgors av kommuninvénarnas totala
bruttoloner (oavsett i vilken kommun de arbetar). Dagbefolkningslénesumman utgdrs av
alla bruttoloner som betalas ut fran de arbetsstéllen som &r lokaliserade i en kommun
(oavsett i vilken kommun de sysselsatta bor). Om kvoten mellan dessa bdda lonesummor
i en viss kommun &r storre dn ett s& indikerar detta att kommunen antingen har ett
positivt pendlingsnetto (alltsa att det ar fler som pendlar ut fran kommunen &n in till
kommunen) och/eller att den genomsnittliga bruttoldnen for utpendlarna dr hogre dn den
genomsnittliga bruttolonen f6r inpendlarna.

Figur 16 redovisar kvoten mellan natt- och dagbefolkningslénesumma f6r kommuner
som dr lokaliserade pa olika avstand fran de olika kategorierna av urbana kommuner.
Det generella monstret dr att kvoten kar med storleken pa det urbana centrat och
minskar med avstandet till centrum. Bland de kommuner som befinner sig inom 0-20
minuters restid fran Stockholms kommun ar nattbefolkningslonesumman i genomsnitt 11
procent hogre an dagbefolkningslonesumman. Kvoten faller snabbt med 6kande avstand
och ar knappt 2 procent hogre bland kommuner som ligger inom 60-80 minuters restid
fran Stockholm. Fér kommuner som befinner sig inom 0-20 minuters restid fran en liten
urban kommun &r nattbefolkningslénesumman i genomsnitt drygt 2 procent hogre an
dagbefolkningslonesumman. Det ar ingen skillnad mellan de tva Ionesummorna bland
kommuner som ligger pa 60-80 minuters avstand (kvoten ar till och med négot under ett
for kommuner inom intervallet 40-60 minuter).

Figur 16 Kvot mellan natt- och dagbefolkningslénesumma 2018
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Anmaérkning: Sysselsatta personer i aldern 25-64 ar. Avstandsmattet ar kortaste restid i vagnatet (enkel vag).
Kélla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Nationella vdgdatabasen (NVDB). Egna berakningar.
Kommuner som ar lokaliserade nira en urban kommun uppvisar alltsa en nettovinst i

lonesummetermer. Det géller sdrskilt de kommuner som befinner sig i narheten av nagon
av landets storstadskommuner. Jamforelsen av natt- och dagbefolkningslonesumma
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sdger dock inget om vilka bakomliggande mekanismer som genererar vinsten. Det kan
vara ett resultat av att utpendlingen &verstiger inpendlingen och/eller att utpendlarna i
genomsnitt har hogre 16ner dn inpendlarna. Om det inte finns nagra léneskillnader
mellan de tva grupperna, och vi antar att det rader full sysselsattning pa varje lokal
arbetsmarknad, blir pendlingen ett nollsummespel badde utifran den enskilda
kommunens perspektiv och for landet som helhet. Lonesumman skulle i det fallet forbli
oforandrad om pendlarna i stillet valde att ta ett arbete i den egna kommunen.

En utifran ekonomiskt perspektiv mer intressant fragestéllning ar om pendling fran
mindre till storre orter bidrar till att 6ka pendlarnas produktivitet. Med utgangspunkt
fran agglomerationsekonomins teoretiska grunder skulle produktiviteten kunna 6ka som
ett resultat av bland annat hégre kvalitet i jobbmatchning och bittre forutsattningar for
kunskapsspridning och ldrande pa storre arbetsmarknader. Men f6r att besvara den
fragestallningen behvs en mer sofistikerad analys &n ovanstaende enkla deskriptiva
kalkyl.

For att skatta effekten pa bruttolonen av att borja pendla anvénder vi en typ av
matchningsmetod i kombination med detaljerade longitudinella mikrodata som stracker
sig Over perioden 2007-2018.3 For att inga i analysen maste en individ kunna observeras
varje r under ett sjudrsfonster, definierat som ¢-5 till t++1. Vidare géller att datasetet
endast inkluderar individer som é&r klassificerade som sysselsatta med yrkesstallning som
anstillda varje ar under perioden -5 till ++1.3 Ar t 4r individerna i aldern 25-60 ar. Fokus
ar alltsa pa personer som ar varaktigt sysselsatta som anstillda. Ytterligare ett villkor ar
att individerna &r t-1 dr bosatta i en kommun som ligger inom 80 minuters restid fran
nagon av de fem kategorierna av urbana kommuner (och att kommunen ifraga befinner
sig pa en lagre niva i ortshierarkin dn den aktuella urbana kommunen).

Vi utgar fran personer som inte dr pendlare ar ¢-1 (det vill sdga personer vars arbetsstille
ligger i samma kommun som bostadskommunen ar ¢-1). Vi definierar tva grupper av
individer — nypendlare och icke-pendlare. Nypendlare ar personer som bor kvar i samma
kommun ar t och #+1 men som ar ¢ borjar pendla till ett arbete i nagon av de fem typerna
av urbana kommuner och som fortsétter att pendla till denna kommun aven ar #+1.35 Icke-
pendlare dr personer som bade bor kvar och arbetar vidare i hemkommunen é&r t och t+1.

Givet att datamaterialet omfattar perioden 2007-2018 skapar vi med detta uppldgg en
panel bestdende av sex kohorter med individer. Den forsta kohorten observeras under
perioden 2007-2013 och dar eventuell nypendling dger rum &r 2012. Den sista kohorten
observeras under perioden 2012-2018 och dér eventuell nypendling dger rum ar 2017.
Datamaterialet inkluderar alla individer som definieras som nypendlare och ett
tioprocentigt sSlumpmassigt urval av personer som definieras som icke-pendlare. Totalt
omfattar datasetet cirka 480 000 individer.

3 Se Tillvaxtanalys (2020) for en mer detaljerad beskrivning av den anvéanda metoden.

3 Vi exkluderar sysselsatta personer med yrkesstillning som foretagare (egna foretagare och foretagare i eget
AB) eftersom det &r svart att bedoma jamférbarheten i 16n for foretagare med 16n for anstallda.

% En individs arbetsstédllekommunen faststills i november manad varje ar. Det innebar att de individer som
klassificeras som nypendlare kan ha borjat pendla nidr som helst under intervallet november ar #-1 till
november ar t. Manga av nypendlarna kommer alltsd endast ha arbetat en mindre del av ar ¢ i den nya
inpendlingskommunen. Men genom att fokusera pa nypendlare som arbetar kvar i den nya kommunen &ven
ar t+1 sakerstéller vi att de har arbetat huvuddelen av ar ++1 i denna kommun.
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Den beroende variabeln i analysen dr summa kontant bruttolon under aret
(fastprisberaknad till 2018 ars priser med KPI som deflator). Arsbruttolénen ér en
funktion av bade méngden arbetad tid under &ret och 16nen per tidsenhet. Genom att vi
fokuserar pa individer med en stark arbetsmarknadsanknytning (personer som &r
klassificerade som varaktigt sysselsatta under en period pa minst sju ar) torde
arsbruttolonen ha en relativt tydlig koppling till individernas arbetsproduktivitet.

Om individer som borjar pendla fran mindre kommuner in till de olika typerna av
urbana kommuner erhaller en hogre bruttolon dn jamforbara individer som fortsatter att
arbeta i de mindre kommunerna tolkar vi detta som en indikation pa att det finns
produktivitetsfordelar i de urbana kommunerna. Man skulle forvisso kunna argumentera
for att pendlarna kraver hogre 16ner for att tacka pendlingskostnader. Men det finns inget
skal att anta att foretag i de urbana kommunerna skulle betala hogre 16ner om dessa
lokaliseringar inte erbjuder sdrskilda produktivitetsfordelar. Utan sddana
produktivitetsfordelar skulle foretag i de urbana miljoerna konkurreras ut av foretag som
ar lokaliserade pa mindre orter med ldgre 16nekostnader.

Den fradga som vi forsoker besvara kan formuleras som: Vad ar effekten pa bruttolénen
av att borja pendla jamfort med att inte borja pendla? Som vi berdrt i tidigare kapitel ar
ett grundldaggande problem i den hér typen av analyser att vi inte kan observera det
kontrafaktiska utfallet, som alltsd i det hér fallet d&r den 16n en person som borjar pendla
skulle ha erhallit om personen inte valt att borja pendla. Vi kan inte rakt av jamfora 1onen
for gruppen som borjar pendla med 16nen for gruppen som inte borjar pendla eftersom
det kan finnas viktiga skillnader (observerbara och icke-observerbara) som paverkar
l6nen oberoende av om personerna i grupperna borjar pendla eller inte.

For att skatta effekten pa bruttolonen av att borja pendla anvéander vi en typ av
matchningsmetod som innebér att vi jamfor forandringen i bruttolon fore och efter
pendling for personer som borjar pendla med férandringen i bruttolon under
motsvarande period for jamforbara personer som inte borjar pendla.? En styrka med den
anvanda metoden &r att den bidrar till att reducera bias till f6ljd av icke-observerbara
skillnader som paverkar bruttolonen for pendlare och icke-pendlare och som inte
forandras over tid. Det gor vi genom att dels matcha pa den historiska utvecklingen av
bruttolonen, dels genom att analysera effekterna pa bruttolonen i differentierad form.
Dessutom inkluderar matchningen ett antal variabler som indirekt kan vara korrelerade
med icke-observerbara egenskaper som kan paverka bruttolonen (exempelvis via
skillnader i ambition och formaga).?”

Tabell 7 presenterar skattade Ionepremier av att borja pendla till de olika urbana
kommuntyperna. Loneeffekten mats &r t+1. Den forsta raden i tabellen redovisar

% P4 engelska bendamns denna matchningsmetod ”conditional difference-in-differences propensity score
matching”. Se t.ex. Heckman m.fl. (1998) och Smith och Todd (2005) f6r en beskrivning av metoden.

% Matchningen inkluderar f6ljande variabler: historisk bruttolén (t-5 till #-1), tre indikatorer pa tillfallig franvaro
fran sysselsattning (arbetsloshetsersattning, studiemedel, fordldrapenning), kon, alder, fédelseland (eget och
foraldrars), familjestallning (gift/sambo), hemmavarande barn, typ av bostad (sméahus, bostadsrétt, hyresritt),
utbildningsniva (6 klasser), utbildningsinriktning (ensifferniva), bransch (avdelningsniva), sektor
(privat/offentlig), yrke (ensifferniva), tidigare erfarenhet av pendling (-5 till £-2), avstand i termer av restid
mellan bostadskommunen och aktuell urban kommun, pendlingsomland, kohort. Om inget annat anges avser
variablerna situationen aret fore eventuell pendling (alltsa t-1).
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I6nepremier av att paborja pendling in till ett urbant centrum f6r personer med en
pendlingstid i intervallet 0-80 minuter. Vi kan konstatera att Ionepremien ar positiv och
statistiskt signifikant i samtliga fall och att premien tenderar att 6ka med storleken pa
inpendlingskommunen. Om vi till exempel jamf{or personer som borjar pendla in till
Stockholm med jamforbara personer som inte borjar pendla ser vi att pendlarna erhaller
en lénepremie pd 6 procent. Loneeffekten av att borja pendla in till Goteborg ar knappt 5
procent. Att borja pendla in till Malmo eller ndgon av de kommuner som klassificeras
som medelstora respektive sma urbana kommuner genererar en 16nepremie pa omkring
2 procent.

Tabellen redovisar ocksa separata skattningar fér pendling fran kommuner pa olika
avstand fran respektive urbant centrum. Resultaten for inpendling till Stockholm
indikerar att I6nepremien av att borja pendla 6kar med kommunens distans fran
Stockholm. Om vi fokuserar pa kommuner som befinner sig pa 0-20 minuters avstand
fran Stockholm och jamfor personer som borjar pendla in till Stockholm med jamforbara
personer som inte borjar pendla ser vi att bruttolonen f6r pendlarna 6kar med 4,6
procent. Motsvarande l6neeffekt av att borja pendla in till Stockholm fran de mest
avldgset beldgna kommunerna (inom 60-80 minuter) ar drygt 12,2 procent. Det finns
tendenser till motsvarande monster for inpendling till Goteborg och kommuner som
definieras som medelstora urbana kommuner.

Tabell 7 Skattade effekter pa bruttolon av pendling till olika urbana kommuntyper (procent)

Restid Medelstor Liten

(minuter) Stockholm Goteborg Malmd urban kommun urban kommun
0-80 6,0 4,6 2,1 1,9 2,3

0-20 4,6 31 0,6 1,9 1,2

20-40 5,2 54 3,9 1,6 3,2

40-60 10,7 57 3,2 3,0 2,2

60-80 12,2 6,4 3,5 51 1,9

Anmaérkning: Varden markerade med fet stil ar statistiskt signifikanta pa 5-procentsnivan eller lagre.

Ett aterkommande resultat i tidigare empirisk forskning &r att 1onepremien med
avseende pa stdders storlek eller tathet &r sarskilt stor for personer med hog
utbildningsniva eller hog kognitiv formaga (se avsnitt 3.1). Det finns ocksa exempel pa
studier som visar att den urbana lénepremien ar storre for personer som jobbar inom
yrken som karaktdriseras av en stor andel icke-rutinartade arbetsuppgifter jamfort med
personer som jobbar inom yrken med ett storre inslag av rutinartade arbetsuppgifter
(Andersson m.fl. 2014). Det finns flera tankbara teoretiska motiv till varfér hogutbildade
personer eller individer sysselsatta inom mer kvalificerade yrken skulle vinna extra
mycket pa att arbeta i stora stdder. Det kan exempelvis forklaras av att sannolikheten att
matchas till specialiserade arbetsuppgifter som motsvarar deras kompetens ar hogre pa
en stor arbetsmarknad. En annan mdajlig forklaring ar att de har stérre mojligheter att dra
nytta av kunskapsspridning och larande fran valutbildade kollegor pa en stor
arbetsmarknad.

Kan vi se motsvarande tendenser i de skattade l6nepremierna av att borja pendla till de
olika kategorierna av urbana kommuner? Tabell 8 redovisar skattade 16neeffekter av att
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borja pendla for personer med olika utbildningsniva och yrkesbakgrund. Nar det géller
effekterna av inpendling till Stockholm tyder resultaten pa att personer med hog
utbildningsniva eller erfarenhet fran ett hogkvalificerat yrke erhaller en extra hog
I6nepremie. Om vi jamfor hogutbildade personer som borjar pendla in till Stockholm
med jamforbara hogutbildade personer som inte borjar pendla ser vi att pendlarna
erhaller en 16nepremie pa 7,5 procent. Motsvarande 16neeffekt av att borja pendla in till
Stockholm for personer med kort utbildning ar 3,4 procent. Vi hittar liknande skillnader
ndr det galler yrkesbakgrund. Personer som tidigare arbetat inom ett hogkvalificerat yrke
erhaller en 16nepremie pa 8,4 procent av att borja pendla in till Stockholm. Den skattade
I6neeffekten for personer med erfarenhet fran ovriga typer av yrken uppgar till 4,6
procent.

Naér det géller inpendling till 6vriga kategorier av urbana kommuner hittar vi inte
motsvarande tydliga monster. For inpendling till sma urbana kommuner noterar vi att
lonepremien av att borja pendla stiger med utbildningsniva. I ovrigt ar skillnaderna i
skattade effekter med avseende pa utbildningsnivé och yrkesbakgrund i allmanhet
relativt sma och/eller foljer inget systematiskt monster. Noterbart ar att inpendlare till
Goteborg och Malmo med erfarenhet fran ett hogkvalificerat yrke erhaller en lagre
lonepremie an inpendlare med erfarenhet fran ovriga typer av yrken.

Tabell 8 Skattade effekter pa bruttolon av pendling till olika urbana kommuntyper for personer med olika
utbildningsniva och yrkesbakgrund (procent)

Medelstor Liten
Stockholm Goteborg Malmo urban kommun urban kommun
Utbildningsnivé
Lang 7,5 2,4 0,6 1,9 3,5
Medel 54 6,1 2,9 1,8 23
Kort 3,4 4,6 31 1,0 -1,6
Typ av yrke
Hogkvalificerat 8,4 2,7 1,0 2,1 2,3
Ovriga 4,6 5,5 2,5 2,1 2,3

Anmaérkning: Avser pendling fran kommuner inom 80 minuters restid fran respektive centrum. Klassificering av
utbildningsgrupper: ldng=tre ar eftergymnasial utbildning eller mer, medel=gymnasial utbildning upp till tva ars
eftergymnasial utbildning, kort=férgymnasial utbildning. Med hogkvalificerat yrke avses arbete som kraver
teoretisk specialistkompetens. Varden markerade med fet stil ar statistiskt signifikanta pa 5-procentsnivan eller
lagre.

4.5 Avslutande kommentarer

I det hér kapitlet har vi studerat olika aspekter av pendling frdn mindre kommuner in till
olika typer av urbana kommuner. Vara analyser visar att andelen sysselsatta som pendlar
in till en urban kommun 6kar med destinationskommunens storlek och minskar med
stigande avstand. Pendlingsbendgenheten stiger med individernas utbildningsniva och
ar hogre bland personer med erfarenhet fran arbete inom ett hogkvalificerat yrke. Vi
hittar genomgdaende positiva loneeffekter av att borja pendla in till en urban kommun och
I6nepremien tenderar dessutom att 6ka med storleken pa inpendlingskommunen. Vi kan
ocksa konstatera att 16neeffekten av att borja pendla ar sarskilt hog for personer med en
hog utbildningsniva eller erfarenhet fran ett hogkvalificerat yrke. Resultaten indikerar
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ocksa att lonepremien av att borja pendla in till ett urbant centrum 6kar med
utpendlingskommunens distans fran centrum.

Vi tolkar ovanstaende resultat som en indikation pa att kommuner i toppen av den
urbana hierarkin uppvisar de stérsta produktivitetsfordelarna, men att det dven finns
tecken pa mindre produktivitetsférdelar i medelstora och smé urbana kommuner. Néar
det géller fragan om pendlingens betydelse for att sprida urbana kommunernas
produktivitetsfordelar till omgivande mindre kommuner blir utfallet en funktion av tva
mekanismer. Den skattade loneeffekten av att borja pendla dr minst for de narmast
beldgna kommunerna, men samtidigt ar pendlingen fran dessa in till centrum mycket
omfattande, vilket rimligen ger en avsevard total effekt i dessa kommuner. Fér de mer
perifert lokaliserade kommunerna &r omfattningen av pendling in till centrum vasentligt
mindre, men samtidigt dr det har vi hittar den hogsta lonepremien av att borja pendla.
Det innebér att for de mer avlédgset beligna kommunerna sa dr den potentiella
produktivitetsvinsten av 6kad pendling in till urbana centra betydande.

Sammantaget indikerar vara analyser att urbana platsers produktivitetsfordelar inte bara
tillfaller staden och dess invénare. Via arbetspendlingen sprids stadens
produktivitetsfordelar till pendlarna och bidrar i forlangningen till 6kad skattebas och
starkt kopkraft i pendlarnas hemkommuner. For inpendlingskommunerna innebar
inflodet av arbetskraft och kompetens att foretagen far ldttare att rekrytera personal med
ratt kvalifikationer. P& nationell niva leder pendling frdn mindre till stérre orter till
potentiella produktivitetsvinster.

Kostnader for pendling &r idag subventionerade bland annat via avdrag pa den
beskattningsbara inkomsten for utgifter i samband med resor till och fran arbetet. I
gallande system finns krav pa bade minsta avstand och tidsvinst (f6r vissa fardmedel) for
att fa ratt att gora reseavdrag. Reseavdragskommittén har nyligen foreslagit att
reseavdraget avskaffas i sin nuvarande form och ersétts av en avstandsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion (SOU 2019:36). Enligt forslaget ska skattereduktionen
ges for den del av avstandet mellan bostad och arbetsplats enkel vdg som overstiger 30
kilometer och upp till och med 80 kilometer. En viss ytterligare skattereduktion foreslas
ocksa i de fall dér kollektivtrafiken &r bristféllig. Det finns anledning att fundera 6ver och
noga dvervdga den Ovre avstandsgréansen i forslaget. Som vi kunnat konstatera ar
omfattningen av pendling 6ver langre avstand visserligen relativt begrédnsad, men vara
resultat visar samtidigt att de potentiella vinsterna av 6kad pendling fran mer perifert
lokaliserade kommuner kan vara betydande.

Samtidigt som arbetskraftens pendling potentiellt kan bidra till positiva effekter pa flera
olika nivaer i samhallet &r det val belagt att pendling i dess traditionella bemérkelse —
dagligt resande mellan bostad och arbete — ar forknippat med olika typer av kostnader
och problem. Undersokningar visar att ménniskor rankar morgonpendling som den
minst Onskvérda av alla aktiviteter (Kahneman och Krueger 2006). Det finns ocksa ett
flertal studier som finner olika typer av negativa hilsorelaterade effekter kopplade till
pendling; studier som inte sillan visar att pendling dr mer negativt for kvinnor (Sandow
m.fl. 2014). Det faktum att bil alltjamt utgor det dominerande fardsattet vid arbetsresor
innebér ocksa att pendlingen leder till negativa miljeffekter. Det finns allts& en hel del
beldgg for att pendling i dess traditionella form ar férknippat med negativa konsekvenser
for vilbefinnande, halsa, jamstalldhet och miljo.
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Langt innan internet och bredband blev en sjélvklar del av vardagen formulerades
visioner om en annan form av “regionforstoring” som inte baserades pa dagligt resande.
Stora forhoppningar knéts till den da framvaxande tekniken for telekommunikation som
man hoppades skulle bana vag for ett mer flexibelt arbetsliv, med ett storre inslag av
distansarbete (OECD 1994). Men den nya tekniken forde inte med sig det lyft for orter
och bygder utanfor storstiderna som manga hoppades pa.

Mot den bakgrunden kan den nu pagaende corona-krisen ses som ett ofrivilligt,
fullskaligt experiment pa distansarbetets verkliga potential. Tongivande forskare inom
omradet menar att distansarbetet dr har for att stanna och att epoken med
femdagarsvecka pa kontoret dr over for gott.’ Flera stora multinationella foretag i bade
“nya” och ”gamla” branscher (exempelvis Facebook, Twitter och Volvo) planerar ocksa
for att stora delar av de anstdllda kommer att fortsatta arbeta pa distans dven efter att
corona-krisen ar 6ver.®

En viktig infrastrukturell forutsédttning for distansarbete ar att det finns tillgang till
snabbt bredband i alla delar av landet. I regeringens bredbandsstrategi Sverige helt
uppkopplat 2025 (Regeringskansliet 2016) formuleras malet att alla hushall och foretag bor
ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020. Pa langre sikt hojs ambitionen och
for ar 2025 galler bland annat malet att 98 procent av alla hushall och féretag bor ha
tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s. I en nyligen genomférd uppfdljning av
regeringens bredbandsstrategi drar Post- och telestyrelsen (2020) slutsatsen att det
kortsiktiga malet inte kommer att uppnas under 2020 och att det langsiktiga malet heller
inte kommer att uppnas fullt ut.

Det finns flera intressanta aspekter pa mojliga effekter av ett 6kat distansarbete utifran ett
lokaliserings- och agglomerationsperspektiv. Hur paverkas stadskarnorna i storre stdder
av eventuellt minskad efterfragan pa kontorslokaler och lagre omséttning for
restauranger och butiker? Innebar ett 6kat distansarbete att visionen om en ny form av
regionforstoring, som i storre utstrackning gynnar utvecklingen i gles- och
landsbygdsomraden, forverkligas den har gangen? Hur paverkas viktiga
produktivitetshéjande mekanismer, som skapande och spridning av kunskap, om
anstéllda spenderar mindre tid pa sina arbetsplatser? Ger larande pa distans samma
produktivitetsfordelar? Ar det 6verhuvudtaget méjligt att uppna agglomerationsfordelar
pa distans? Det hér ar exempel pa intressanta fragestallningar dar det behdvs ny kunskap
och forskning.

3 Bloom (2020), Bartik m.fl. (2020). Se ocksa den brittiska tidskriften The Economist som stéller fragan “Is the
office finished?” (12 september 2020).

3 CNN Business, ” These companies plan to make working from home the new normal. As in forever” (25 juni
2020), Dagens Industri, ”Volvo tommer kontor” (20 oktober 2020).
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