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Forord

Kunskap for tillvaxt presenterar Tillvaxtanalys plan for de analys-, utvarderings-
och metodutvecklingsprojekt som vi kommer att genomfora under perioden
2023-2025.

Innehallet i planen formas i samverkan mellan myndighetens medarbetare samt
representanter fran Regeringskansliet, vart vetenskapliga rad och relevanta
myndigheter.

Var drivkraft dr att utarbeta projektresultat som kan anvéandas for att
effektivisera, omprova och utveckla politikens utformning och genomfdrande.

Ett varmt tack till alla som har bidragit med vardefulla inspel till drets upplaga
av Tillvaxtanalys analys- och utvarderingsplan.

Beslut om planen fattades i januari 2023.

Ostersund

Sverker Hard
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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1. Tillvaxtanalys roll och inriktning

Regeringen sitter ramarna for verksamheten genom instruktion, arliga
regleringsbrev och sdrskilda regeringsuppdrag. Vara egeninitierade analyser,
utvarderingar och metodutvecklingsprojekt presenterar vi i en arligt uppdaterad
analys- och utvarderingsplan.

1.1 Vart uppdrag

Enligt var instruktion ska vi utvdrdera, analysera och redovisa effekterna av
statens insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och
ndringslivsutveckling. I rollen som brygga mellan politik och vetenskap tar vi
fram beslutsunderlag och rekommendationer for utveckling, omprévning och
effektivisering av statliga atgarder. Dar det ar relevant lyfter vi fram viktigare
malkonflikter. Unika data och medarbetare med god sak- och metodkunskap ar
vara mest vardefulla tillgangar.

1.2 Vart fokus

Det ar en rad skeenden och faktorer som paverkar Sveriges hallbara tillvéaxt. Pa
lang sikt ar produktiviteten central.

Utgangspunkten dr att Sverige dr en liten 6ppen ekonomi som befinner sig pa
den vetenskapliga och teknologiska fronten. Forskning visar att tillvaxten i
sadana ekonomier framfor allt drivs av landets innovationsférmaga,
investeringar i fysiskt och immateriellt kapital samt strukturomvandling.

Identifierade omraden for politiken att adressera ér:

¢ Sveriges innovationsformaga

* Sveriges strukturomvandling

* Svensk infrastruktur for innovationsformaga och naringslivsdynamik
¢ Sveriges internationalisering

e Naringslivets kapitalforsorjning

¢ Naringslivets grona omstallning

1.3 Vara vidgledande principer

Utgangspunkten for allt vi gor ar tre vagledande principer:

Kuoalitet: Vara beslutsunderlag och rekommendationer grundar sig pa det aktuella
kunskapslaget. For att sakra policyrelevans och kvalitet har vi I6pande dialog
med Naringsdepartementet och andra delar av Regeringskansliet,
referensgrupper, forskare, experter och andra relevanta myndigheter. I dialog
med vetenskapliga radets representanter forstarker vi var kompetens i frdgor om
metod och kvalitet. Att staindigt utveckla medarbetares sak- och metodkunskap
ar hogt prioriterat. Likasa att utveckla kvaliteten i vara databaser och
tillvigagangssatt.
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Relevans: Vi gor omvarldsanalyser och har en systematiserad process for att
inhdmta synpunkter fran de som primart ska anvanda vara beslutsunderlag. I
dialog med anvandarna sakerstéller vi att egeninitierade analyser, utvarderingar
och metodutvecklingsprojekt omfattar relevanta fragestallningar.

Integritet: Vara beslutsunderlag belyser fragestéllningar utifran ett empiriskt,
sakligt och opartiskt perspektiv dar vi fokuserar pa de samlade effekterna av
statens insatser for hallbar tillvaxt och nédringslivsutveckling i hela landet. I
relevanta fall uppmarksammar vi eventuella malkonflikter.

1.4 Vara arbetssitt

Véra analys-, utvarderings- och metodutvecklingsprojekt designar vi med
utgangspunkt i de mest relevanta utmaningarna for hallbar tillvaxt och
ndringslivsutveckling. Var ambition &r att bidra till larande for politikutveckling.

I enlighet med uppdraget ska vara analyser och utvarderingar fokusera pa
effekterna av statens insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och
naringslivsutveckling. Vi ska sarskilt belysa effekterna for kvinnor respektive
man och i Ovrigt utforma beslutsunderlagen utifran ett jamstélldhetsperspektiv.
Vi ska @ven analysera hur naringslivets miljoarbete paverkar mojligheterna att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet for miljoarbetet.

Sammantaget innebar det att vi ska strava efter att belysa studerade
fragestdllningar utifran de horisontella perspektiven geografi, jamstalldhet och
miljo.

Vi delar in vara egeninitierade analyser, utvarderingar och
metodutvecklingsprojekt i:

1.4.1 Ramprojekt

Vara ramprojekt belyser en huvudfragestallning utifran olika perspektiv. Inom
varje ramprojekt publicerar vi I6pande delstudier samt en avslutande
ramrapport. Ramprojekten pagar i upp till tva ar.

1.4.2 Enskilda projekt
I vara enskilda projekt genomfor vi analyser och utvarderingar av specifika
insatsers maluppfyllelse och effektivitet.

1.4.3 Metodutvecklingsprojekt

Forutom att anvanda vetenskapligt befdsta metoder i vart analys- och
utvarderingsarbete arbetar vi med 6vergripande metodutveckling. Syftet ar att
utveckla analys- och utvarderingsmetoder inom det tillvaxt- och naringspolitiska
omradet samt starka det statistiska underlaget.
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2. Identifierade tillvaxtutmaningar

Malet for naringspolitiken ar att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och viaxande foretag. Delmalen ar:

e starkta forutsattningar for innovation och fornyelse

¢ stdrkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat naringsliv

¢ ramvillkor och vél fungerande marknader som starker foretags
konkurrenskraft.

Sverige har ockséa formulerat en politisk vision om ett fossilfritt samhalle dar
nettoutslappen av vaxthusgaser skall vara noll ar 2045 for att darefter bli
negativa

Miljopolitiken utgar fran de nationella miljokvalitetsmalen och det av riksdagen
beslutade generationsmalet for miljdarbetet. De 6vergripande malen i EU:s grona
giv ska leda till att EU staller om till en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi via atta olika omraden. Sveriges nationella mal ligger
i linje med EU:s nya inriktning: Klimatatgéarder, Energi, Miljo och haven,
Transporter, Jordbruk, Finansiering och regionalisering, Industri samt Forskning
och utveckling. EU:s 55%-paket dr en skdrpning av gemenskapens klimatpolitik,
bade vad avser ambition och omfattning. Detta innebar nya forutsattningar for

svenskt naringsliv, savdl utmaningar som mojligheter.

Det senaste arens hoga energipriser innebar stora pafrestningar pa saval svenskt
naringsliv som konsumenter. Hur kommer svensk basindustri och de nya
industrisatsningarna i framfor allt norra Sverige att paverkas av langsiktigt hoga
energipriser?

De senaste arens olika kriser har blottat sarbarheter i de globala vardekedjorna.
Sérbarheten och dess effekter ar ndgot som diskuteras i allt hdgre grad inom
saval foretag, stater som Overstatliga organisationer. Hur kommer detta att
interagera med den avtagande internationalisering vi kunde se redan fore
pandemin? Det ar en utveckling som kan bli bekymmersam for en liten 6ppen
ekonomi som Sverige.

Utmaningarna fOr svenskt naringsliv ar manga. Den bristande
kompetensforsorjningen inom viktiga strategiska omraden och i flera regioner ar
bekymmersam. Den riskerar bland annat att hamma digitaliseringen av svenskt
ndringsliv, foretagens majligheter att nyttja fordelarna med artificiell intelligens
(AI) och omstéallningen till ett hallbart naringsliv. Vi ser ocksa att urbaniseringen
riskerar att leda till stora skillnader i tillvéaxt i olika delar av landet. Ytterligare en
utmaning ar att astadkomma omfattande innovationer och strukturomvandling
for att skapa hallbar tillvaxt och leva upp till de globala hallbarhets- och
klimatmalen.
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3. Ramprojekt

Vara ramprojekt belyser en tematisk huvudfragestallning utifran olika
perspektiv. Inom varje ramprojekt publicerar vi I6pande delstudier samt en
avslutande ramrapport. Ramprojekten pagar i upp till tva ar.

Vi presenterar vara ramprojekt uppdelade efter de omraden som vi har
identifierat som centrala att i huvudsak studera, se avsnitt 1.2.

3.1 Sveriges innovationsformaga

Svensk ekonomi praglas av en hog teknologisk niva och en, internationellt sett,
god innovationsforméga. Ny framvaxande teknik som sprider sig till flera
sektorer har stor potential att bidra till den ekonomiska tillvaxten, speciellt i vart
land dér foretag bedriver varldsledande teknikutveckling. Nar ny teknik
introduceras ar olika typer av regleringar ofta inte anpassade till denna. Detta
staller stora krav pa beslutsfattare och reglerande myndigheter att uppdatera och
utveckla nya regleringar i takt med utvecklingen pa olika marknader. I ett
pagéaende ramprojekt analyserar vi den ”taktproblematik” som uppstar mellan
regleringar och innovation. Innovationer antas vara en central drivkraft for den
grona omstéllningen. Narings-, innovations- och miljopolitiken samordnas darfor
i allt storre utstrackning for att pa ett tydligare sétt driva utvecklingen i en
riktning som uppfattas som mer hallbar. Ett stort antal policyinstrument anvands
i dessa sammanhang men kunskapslédget kring effekterna av dessa ar bristfalligt.
Likasa ar det inte alltid latt att pa forhand avgora vilka innovationer som i
slutindan medfor positiva miljoeffekter. I ett nytt ramprojekt analyserar vi
fenomenet ”gron innovation” konceptuellt och empiriskt samt hur politiken kan
bidra till sddan innovation.

3.1.1 Hur paverkar regleringar svensk innovationskraft
Slutrapport: November 2023

Regleringar ar en viktig del av tillvaxtpolitiken da syftet dr att minska risken for
negativa externa effekter for samhallet och dess medborgare.

Ny teknik satter dock befintliga regelverk pa prov pa grund av svarigheterna att
forutse de eventuella negativa externa effekterna av den snabba utvecklingen.
Befintliga regelverk kan visa sig vara otillrackliga eller till och med hindra
samhallsviktiga innovationer.

Just nu pagar manga teknikskiften dar ”general-purpose technology” (GPT)
utmanar och férandrar befintliga branscher och regelverk. Exempel pa
teknikskiften &r artificiell intelligens, genteknik, blockkedja, molntjanster,
nanomaterial och elektrifiering. Mdnga havdar att innovationstakten har ¢kat.
Samtidigt rader det en bred konsensus bland forskare att utformningen av
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adekvat reglering har allt svarare att hinna med den snabba teknikutvecklingen'.
Dessa trendméssiga motsatta utvecklingarna rymmer flera risker. A ena sidan
riskerar innovationers oonskade konsekvenser att drabba méanniskor,
marknadsaktorer och miljo. A andra riskerar regulatoriska hinder att hamma
viktiga innovationer fran att utvecklas och spridas. En hammad innovationstakt
ter sig kritiskt bade ur ett miljo- och konkurrensperspektiv.

For att hantera diskrepansen mellan teknikutveckling och regleringar har olika
former av alternativa mjuka (frivilliga) regleringar anvéants liksom initiativ som
policylabs dar ny reglering testas innan den implementeras. Tyskland har en
storre sektoroverskridande satsning pa sa kallade regulatoriska sandlador. Vi ser
ocksa satsningar inom EU pa detta omrade, se EU:s industristrategi som
presenterades i mars 20202.

I Sverige genomfdrs bland annat testbaddar och demonstrationsmiljoer i
samverkan mellan ndringsliv, akademi och offentlig sektor, se Testbed Sweden?.
Finansinspektionen har lanserat ett Innovationscentrum som ska underlatta
forstaelsen for hur ny teknik paverkas av befintliga regleringar. Den statliga
kommittén KOMET presenterade i sitt slutbetankande (SOU 2022:68) olika
forslag kring regleringar och innovation och for att hantera de malkonflikter som
uppstar.

Inom projektet har tva delstudier publicerats:

¢ En forskningsoversikt av studier som adresserar det sa kallade taktproblemet
mellan reglering och innovation samt olika satt att bemota problematiken pa.*

¢ En omvarldsanalys av hur olika lander arbetar med taktproblematiken for att
proaktivt hantera teknikinnovation?®.

Ytterligare en delstudie ar planerad:

* En analys av hur staten hanterar teknikinnovation i utformningen av
regleringar. Vi analyserar regleringsforandringar och hur initiativ for att
bemota taktproblem mellan innovation och reglering ter sig i en svensk
kontext. Analysen omfattar minst tva fallstudier 6ver lanserade
teknikinnovationer. Inom ramen for fallstudierna analyserar vi bland annat
malkonflikter mellan innovationspolitik och regleringar och hur dessa
hanteras.

1 Kaal, 2016

2 Europeiska kommissionen kommunikation COM/2020/102 om A new Industrial Strategy for Europe
3 https://www.testbedsweden.se/en/

4 Rapport 2022:04.

5 Rapport 2022:12.



Kunskap for tillvéxt — Tillvéxtanalys analys- och utvérderingsplan for perioden 2023-2025 10/44

Horisontella perspektiv: Ramprojektet kommer att lyfta fram aspekter kring hur
regleringar paverkar gron omstallning.

3.1.2 Innovation i den grona omstillningen
Slutrapport: Forsta halvaret 2025

Utan innovation skulle den grona omstéllningen samhallet star infor bli mycket
kostsam. Av detta skal inriktas innovationspolitiken i allt storre omfattning mot
att bidra till en mer miljomassigt hallbar utveckling och miljopolitiken blir
alltmer innovationsinriktad. I EU:s innovationsstrategi stipuleras exempelvis att
innovation ska hjalpa till att driva EU:s grona omstallning. Stodprogram sasom
EU:s innovationsfond, EU:s kol och stélforskningsfond samt Horisont Europa ar
nagra exempel pa EU:s satsningar for att paskynda innovation. Vidare diskuteras
i EU olika styrmedel for att stotta marknadsintroduktion for nya tekniker. Aven
nationellt gar utvecklingen mot en innovationspolitik med en tydlig
direktionalitet.

I detta ramprojekt stéller vi oss fragan ”“vad kan, och bor, goras for att framja
(gron) innovation?”. Generellt motiveras statligt ingripande med att marknaden
inte skapar tillrackligt med incitament for investeringar i forskning och
utveckling (FoU) dé den foretagsekonomiska vinsten av innovation, pa grund av
“overspillningseffekter”, ar lagre an den samhallsekonomiska. Vidare tillfaller
inte vardet av de miljo- och klimatmassiga vinster som grona innovationer ger
upphov till innovatoren. For att starka incitamenten till innovation och ga mot en
mer samhallsekonomiskt 6nskvard niva kan staten introducera policymixar
inkluderandes instrument f6r bade ”technology-push” och ”“demand-pull”.
Stodprogram, subventioner och skatteldttnader for investeringar i FoU med syfte
att stimulera innovation med positiva miljo- och klimateffekter dr exempel pa
den forstnamnda kategorin av policyinstrument. Miljoskatter (sdsom
koldioxidskatt), gron upphandling och olika typer av standardiseringsinstrument
ar exempel pa den sistndmnda.

I projektet diskuteras @ven hur ”gréon” innovation skiljer sig fran annan
innovation? Det foreligger ett starkt omvandlingstryck for gron innovation i
termer av en ”direktionalitet”, en uttalad riktning mot héllbarhet, vilken praglar
svensk och europeisk innovationspolitik. Detta skulle potentiellt kunna innebara
att drivkrafter bakom grona innovation delvis skiljer sig fran drivkrafter bakom
innovation i stort.

Inom projektet planerar vi att publicera:

e En empirisk analys av gron innovation i Sverige baserad pa Community
Innovation Survey (CIS) 2018-2020. Analysen kompletteras med bl.a.
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patentstatistik och fallstudier pa bransch- och systemniva (eventuellt
ocksa pa foretagsniva).

e En kartlaggning och analys av finansiella floden som kan anses vara
”grona”, dvs. som underldttar naringslivets klimatomstallning samt hur
olika statliga satsningar paverkar dessa floden.

e En empirisk analys av gron upphandling som ett styrmedel for att fraimja
gron innovation. Upphandling med olika typer av miljo- och klimatkrav
ar ett styrmedel som lyfts fram bl.a. i EU:s Grona giv och i den
klimatpolitiska handlingsplanen som ett medel f&r att na Sveriges
klimatpolitiska mal. Det dr dock inte uppenbart att gron upphandling
leder till kostnadseffektiva reduceringar av vaxthusgaser.® I studien
kartldgger vi foretag som deltar i gron upphandling och analyserar gron
upphandlings effekter pa foretagsniva.

Horisontella perspektiv: Miljo

¢ Konjunkturinstitutet (2020). Milj6, ekonomi och politik 2020 - upphandling med klimathéansyn.
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3.2 Sveriges strukturomvandling

Flera stora globala trender paverkar strukturomvandlingen av svenskt
naringsliv. Exempel pa trender ar den snabba teknologiska utvecklingen, 6kad
digitalisering och automatisering samt demografiska forandringar. Hur val
ekonomin kan anpassa sig till sddana forandringar &r viktigt for hur tillvaxten
paverkas.

Vara pagaende ramprojekt inom studieomradet Sveriges strukturomvandling ar
Hur omformar Al niringslivet och hur kan politiken utvecklas? Vilken betydelse har
anvindningen av Big Data Analytics (BDA) for svenskt néiringslivs produktivitet?
Foretags politiska pdverkan och dess inverkan pa tillvixten, Krisers uppkomst, dynamik
ock konsekvenser for stat, niringsliv och tillvixt samt Effekter av kraftigt hijda elpriser.

I projektet om Artificiell intelligens (AI) undersoker vi hur Al omformar
naringslivet och hur politiken som paverkar utveckling och anvandning av Al
kan omprovas, utvecklas och effektiviseras. I projektet om naringslivets
anvandning av stora datamangder (BDA) kartlagger och analyserar vi, dels
utifran en litteraturgenomgang och dels utifran egen kvantitativ analys, hur
anvandningen av stora datamangder paverkar foretags produktivitet. Vidare
kartlagger vi med utgdngspunkt i litteraturen relevanta policydiskussioner och

rekommendationer.

Nar politiker och tjansteman utformar och genomfor tillvaxtpolitik dr de ofta
beroende av information fran foretag for att forsta naringslivets forutsattningar.
Samtidigt finns det ur ett tillvaxtperspektiv flera risker relaterade till foretags
politiska paverkan. Aven om de negativa konsekvenserna av foretags politiska
paverkan varit kdnda sedan lange sa aktualiseras de av forandringar i samhallet.
Ett exempel pa en betydande forandring ar digitaliseringen som bland annat fort
med sig snabbvaxande digitala foretag som pa bara nagra ar gar fran att vara
sma innovativa foretag till stora foretag. Vi genomfor darfor ett projekt som
syftar till att belysa, analysera och diskutera foretags politiska paverkan samt hur
den inverkar pa svensk tillvéaxt och tillvaxtpolitik.

Ekonomiska kriser ar ingenting nytt, men det har varit tatt mellan olika kriser
under ett par ar nu. Vad kan vi ldra oss fran tidigare kriser bade vad galler hur
det offentliga kan styra en ekonomi i en riktning som gor den mindre sarbar och
att den snabbare kan aterhdmta sig, men dven hur det offentliga ska agera i en
kris for att varna svenskt naringsliv. Under 2023 startar Tillvaxtanalys ett projekt
i form av en seminarieserie dar dessa och andra fragor ska avhandlas.

De senaste arens kraftiga hojningar av elpriser paverkar direkt svensk elintensiv
industri och mer indirekt branscher dar kostnader for insatsvaror okar kraftigt i
pris. Vilka effekter har detta pa olika branscher och regioner, bade pa kort,
mellanldng och lang sikt?
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3.2.1 Hur omformar Al naringslivet och hur kan

politiken utvecklas?
Slutrapport: April 2023

AT stdller nya fragor kring strukturomvandling och ekonomisk tillvaxt och ar ett
omrade som ligger hogt pa den politiska agendan. Flera lander har de senaste tva
aren publicerat nationella Al-strategier med ambitionen att skapa ett forsprang
nar det galler att utveckla och anvanda AL

Syftet med projektet ar att 6ka kunskapen om hur Al paverkar utvecklingen av
svenskt naringsliv och sattet att skapa tillvaxt. Vi studerar huruvida det finns ett
samband mellan Al och produktivitet och huruvida Al-politiken behover
omprovas, utvecklas och effektiviseras.

Inom projektet planerar vi att publicera:

e Al-politik for konkurrenskraft?

¢ En litteraturdversikt for att 6ka forstaelsen for vad vi vet idag om hur Al
omdanar naringslivet och sattet att skapa tillvaxt samt vilken roll staten bor
ta.

* En kvantitativ analys av hur Al anvéands av foretag i olika sektorer och
storlekar. Fragor som analyseras ar vilka foretag som anvander Al, om det
finns ndgot samband mellan AI och produktivitet och om det foreligger
hinder for foretag att implementera Al

* Ett antal fallstudier dér vi analyserar foretagens formaga att omvandla delar
av sin verksambhet till aktiviteter som Al kan 16sa i syfte att bibehalla
foretagets konkurrenskraft. Vi ser att det séllan ar hela foretagsprocesser som
automatiseras. Anstéllda blir i stéllet ofta en del av en halvautomatiserad
process.

* En analys av den nya EU-forordningen Al-act kan komma att paverka
svenskt naringsliv och vad den innebar for svensk politik pa omradet de
kommande aren.

3.2.2 Foretags politiska paverkan och dess inverkan pa

tillvaxten
Slutrapport: Maj 2023

I det har projektet belyser, analyserar och diskuterar vi hur lobbying paverkar
tillvaxten samt forutsattningarna for lobbying i svensk tillvaxtpolitik. I korthet
innebar lobbying att foretag eller andra aktorer genom ett politiskt

7 Artificiell Intelligens (Al) &r intelligens som kommer fran system (maskiner) i stillet for ménniskor. Systemet
kan ta in data och sjilvstandigt fatta beslut baserade pa dessa. Besluten ar av sadan kvalitet att de atminstone
efterliknar intelligent ménskligt beteende.

8 Rapport AU 2022:02:01
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patryckningsarbete forsoker tillskansa sig fordelar. Det kan rora sig om statliga
subventioner, stod eller fordelaktiga lagar och regleringar.

Fran ett tillvaxtperspektiv dar lobbying problematiskt eftersom det &dr en icke-
produktiv foretagsstrategi som kan blockera kreativa forstorelse och konkurrens,
faktorer som dr centrala for tillvaxt. Har finns en tillsynes svarhanterlig konflikt
eftersom politiker och tjansteman har ett behov av information fran naringslivet
for att kunna utforma och genomfdra politik. Institutioner, lagar och regler spelar
har en viktig roll i att skapa forutsattningar for en informationsdelning som inte

hammar tillvaxten.

I projektet kommer vi att genomfora en litteraturstudie med fokus pa lobbying
och tillvaxt samt en omvarldsanalys dar vi jamfor forutsattningarna for lobbying
i Sverige med andra ldander. Med det hiar som utgangspunkt kommer vi att
problematisera kring huruvida svenska institutioner, lagar och regler som
paverkar forutsattningarna for lobbying ar andamalsenliga, sett fran ett
tillvaxtperspektiv.

Horisontella perspektiv: Projektet belyser hur naringslivsframjande aktorer ar
representerade i olika samarbeten ur ett jamstalldhetsperspektiv.

3.2.3 Vilken betydelse har anviandningen av Big Data
Analytics (BDA) for svenskt naringslivs

produktivitet?
Slutrapport: Q1 2024

Den pagdende digitaliseringen av civilsamhalle och naringsliv har skapat
exponentiellt 6kande floden av information — av s.k. Big Data. Okningen av Big
Data dr bade en orsak till, och en konsekvens av, den vaxande kunskaps- och
tjanstebaserade ekonomin. Denna pagaende ekonomiska strukturomvandling
skapar ett paradigmskifte i hur data genereras och anvands i samhallet i stort.
Bedomare menar att tillgdng och anvandning av Big Data ar en viktig
insatsprodukt for 6kad produktivitet, innovation och konkurrenskraft. EU menar
t.ex. att ndsta vag av industriella data i grunden kommer att transformera sattet
vi producerar, konsumerar och lever, men att det mesta av dess potential
fortfarande ar ouppnadd. Pa en mikroniva nyttjar foretag allt oftare inslag av
BDA.

Syftet med detta projekt ar att undersdka hur anvandandet av Big Data Analytics
(BDA) paverkar svenskt naringslivs produktivitet. Inom projektet kommer vi att
studera foljande delfragor:
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* Vad sager den teoretiska och empiriska forskningslitteraturen kring
anvandandet av BDA och foretags produktivitet?

¢ Har svenska foretag som anviander BDA hogre produktivitet an andra?

* Vilka egenskaper har svenska foretag som anvander BDA?

* Hur star sig Sverige i den europeiska konkurrensen gallande BDA?

Inom ramen for projektet kommer, utover den slutliga ramrapporten, en
litteraturstudie och en empirisk studie att genomforas.

Horisontella perspektiv: Inom projektet kommer det regionala perspektivet sa val
som jamstdlldhet att belysas.

3.2.4 Krisers uppkomst, dynamik och konsekvenser for

stat, naringsliv och tillvaxt
Leverans: Q2-Q4 2023

De senaste aren har préglats av saval hastigt uppkomna kriser som langsamma
saddana som paverkat ekonomin globalt och i Sverige. Pandemin innebar initialt
en utbudsbrist av vissa varor men paverkade snart globala vardekedjor,
handelsmonster och branscher pa ett brett och dynamiskt sitt. Rysslands
invasion av Ukraina dr en kris med ett annat ursprung och forlopp. Sveriges
handel med Ryssland och Ukraina ar begransad men effekterna pa ekonomin blir
anda avsevarda genom globala vardekedjor och kraftigt héjda priser pa energi
och livsmedel. Klimatforandringar ar en langsammare kris som alltmer paverkar
svenskan foretag, nationellt men dven indirekt via globala vardekedjor.

Historiskt sett finns flera exempel pa kriser som har fatt stor effekt pa ekonomin.
Kriser kan uppkomma av exempelvis geopolitiska, pandemiska, klimatmassiga,
finansmarknadsmassiga orsaker och olika kriser har olika férlopp och effekter.
Politiska atgarder behover anpassas till krisers effektlogik.

Detta projekt syftar till en bredare och djupare forstaelse for krisers uppkomst,
olikheter dynamik samt effekter pa Sveriges naringsliv.

Projektet planeras att genomfdras som en seminarieserie som belyser kriser ur
tva perspektiv: i) ex ante = vad kdnnetecknar en ekonomi med hog
motstandskraft, hur kan vi uppna en sddan ekonomi och vilka avvagningar
innebar detta? ii) ex post = vilka effekter pa svensk ekonomi och svenskt
ndringsliv har vi sett i tidigare kriser och hur kan vi hantera effekterna nar de val
sker?

Horisontella perspektiv: Flera perspektiv ar tankbara, dér det regionala ligger
ndrmast till hands.
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3.2.5 Effekter pa niringslivet av kraftigt hojda elpriser
Slutrapport: Andra halvaret 2025

De hoga elpriser vi nu ser ar inte endast en effekt av Rysslands aggressionskrig
mot Ukraina utan priserna borjade stiga i god tid innan invasionen. Detta beror
pa en lang rad faktorer sdsom ett hogt pris pa EU ETS, Tysklands utfasning av
karnkraft i stor skala samt hogre efterfragan av el i takt med att pandemin
borjade klinga av. Myndigheten fick 2022 ett regeringsuppdrag att analysera
effekterna av kriget pa svenskt naringsliv och mycket av det arbetet har kretsat
kring effekterna av hoga energipriser, sarskilt elpriser. I detta projekt fortsatter vi
att analysera effekterna for naringslivet i Sverige pa kort, medellang och lang sikt
av de storningar och chocker som kan uppsta.

Det gar idag inte att med sakerhet sdga hur situationen utvecklas och om
energipriserna fortsatt kommer att vara hdga, men det troliga &r att vi pa
atminstone 10 ars sikt kan forvéanta oss en kraftigt 6kad efterfragan pa el som
konsekvens av redan beslutade och delvis genomférda klimatpolitiska,
strukturella och affarsmassiga atgarder. Medel- och langsiktigt hoga elpriser kan
forvantas paverka svensk industristruktur, sarskilt de elintensiva branscherna.

Under de senaste aren har Sverige haft en mycket betydande nettoexport av el,
huvudsakligen till 6vriga nordiska lander. Aren 2019, 2020 och 2021 uppgick
nettoexporten till ca. 25 TWh, 2022 var nettoexporten 33 TWh. Som jamforelse
var den totala inhemska elkonsumtionen under aren 2019-2022 ca. 135 TWh.
Exporten av el som skett och sker har via hoga elpriser pa kontinenten genererat
mycket hoga intdkter. Under de forsta atta manaderna 2022 uppgick
exportintdkterna till hela 26,1 miljarder SEK. Bara under augusti manad 2022
uppgick exportintakterna till 8,1 miljarder SEK.

Svensk kraftindustri har ddarmed kommit att bli en bransch med betydande
exportintakter. Detta vacker en rad fragor. Vilka ar konsekvenserna for
naringslivet och samhallet i stort av den nu viaxande exporten av el? Vilka ar
alternativen till export, inte minst givet Sveriges medlemskap i EU? Det stora
exportOverskottet ar prognosticerat att till slutet av 2020-talet vara ett overgaende
fenomen men det har potentiellt stora ekonomiska konsekvenser till dess.

Projektet forvantas att analysera nedanstdende fragor:

¢ att analysera effekterna av ett hogt elpris pa svenskt naringsliv, med sarskilt
fokus pa regioner och enskilda branscher.

* att beskriva och analysera effekter pa svensk industristruktur av langvarigt
hogre energipriser

* att beskriva och analysera effekter av den omfattande exportbransch som
kraftindustrin har utvecklats till
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Studien forvantas generera underlag for en 6kad kunskap om effekterna av
hogre elpriser, bade pa kort och lang sikt, forvantade strukturomvandlingar i
svenskt naringsliv av hogre energipriser samt en 6kad medvetenhet och kunskap
kring kraftindustrins export och effekter av denna.

Horisontella perspektiv: Flera perspektiv ar tankbara, dar det regionala ligger
ndrmast till hands, eventuellt 4ven miljoperspektiv.



Kunskap for tillvéxt — Tillvéxtanalys analys- och utvérderingsplan for perioden 2023-2025 18/44

3.3 Svensk infrastruktur for
innovationsformaga och niringslivsdynamik

Coronapandemin utldste en global ekonomisk kris som har paverkat branscher
och regioner pa olika satt. Krispolitik har 6vergatt till aterhamtningspolitik. Hur
detta paverkar naringslivsdynamik, produktivitet, migration och arbetsmarknad
ar dnnu for tidigt att sdga. Det ar darfor betydelsefullt att analysera den regionala
ekonomins utveckling, vilka mekanismer som styr aterhamtning och vad statens
roll kan vara. Det dr dven relevant att analysera hur pandemin har paverkat
bosattningsmonster, naringslivets lokalisering och arbetskraftens produktivitet
da pandemin medforde att anstallda och foretag andrade hur de arbetar och var

man arbetar.

En palitlig, fossilfri och konkurrenskraftig prisbild lockar elintensiva foretag till
Sverige. En del av dessa foretag lockas dven med nedsatt energiskatt. Genom att
analysera aktuella policyfragor som spanner 6ver flera politikomraden okar vi
forstaelsen for drivkrafter och hinder kopplade till utvecklingen av elintensiva
foretagsetableringar och om ekonomin ska skifta mot ett storre eller mindre
inslag av elintensiv verksamhet.

3.3.1 Ekonomiska effekter av elintensiv industri
Slutrapport: Forsta halvaret 2025

Sverige har haft komparativa fordelar i saval foradling som produktion av el. De
svenska elpriserna har varit relativt laga jamfort med manga av vara
konkurrentlander vilket tillsammans med naturtillgangar som malm, skog och
vatten banat vag for en betydelsefull elintensiv industri. Den elintensiva
industrin ar sedan lange viktig for svensk ekonomi inklusive sysselsattning,
investeringar och export. P4 senare ar har flera forandringar skett med
implikationer for elintensiva foretag. Pa “utbudssidan” har elproduktionsmixen
skiftat mot ett storre inslag av icke-planerbar elkraftsproduktion. Elbrist,
egentligen effektbrist, och leveransstorningar talas det allt mer om. Detta kan ses
i relation till att det svenska elsystemet historiskt betraktats som féredomligt
bade vad géller effektivitet och teknisk tillforlitlighet. Idag finns en inte obetydlig
risk att vissa kunder behdver kopplas bort fran elndtet samt att nya anlaggningar
nekas anslutning.

Pa ”“anvandningssidan” kan vi se att efterfradgan pa el forvantas oka kraftigt, bade
i Sverige och fran andra lander. En viktig forklaring ar elektrifieringen av
basindustrin, transportsektorn och andra samhallsbarande funktioner. Det har
dven etablerats flera storre elintensiva verksamheter som storskaliga datahallar
och batterifabriker. Denna utveckling har drivits pa av staten, bland annat genom
undantag i energibeskattning och kvotplikt. Dartill har europeiseringen av
elmarknaden tilltagit. Kort sammanfattat, detta har bade resulterat i hogre
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elpriser samt att skillnaderna i elpris inom landet blivit patagligt stora. Under
kommande ar viantas efterfragan pa el fortsatta att 6ka, och detta kraftigt. Mycket
pga. planerade investeringar i produktion av ”gront stal” men d@ven andra
insatser som ska bidra till en gron omstallning genom elektrifiering, samt en
fortsatt tilltagande europeisering.

Dessa forandringar innebdr nya forutsattningar for foretag, sarskilt de med
elintensiv verksamhet. Staten star infor fragan om och hur agera. Insatser kan
goras pa “utbudssidan” (elproduktion, elndt, elmarknad, osv) men dven

pa “anvandningssidan” (regelverk, subventioner, osv). Detta projekt fokuserar
pa den senare sidan, sarskilt ramvillkor med relativt stor betydelse for
elintensiva foretag. En risk med statliga interventioner genom férandrade
ramvillkor, exempelvis i form av subventioner eller andra insatser som syftar till
att reducera elpriset for foretag i vissa avgransade branscher, ar att andra
lonsamma investeringar trangs ut eller att insatserna paverkar foretagens
incitament att energieffektivisera. Dessutom kan ett subventionerat elpris i vissa
branscher leda till att el inte anvands dar den varderas som hogst. Samtidigt ar
elintensiva foretag ofta starkt exportorienterade och verksamma pa
konkurrensutsatta internationella marknader dar andra lander inte séllan ger
motsvarande “behandling” till sina elintensiva foretag.

Mot denna bakgrund kan det finnas goda samhallsekonomiska motiv for den
vag Sverige valt att framja elintensiva foretag. I framtiden kan staten vilja att
fortsatta framja elintensiva verksamheter sa fragan ar hur Sverige bor agera?

Syftet med projektet ar att diskutera om och hur staten bor agera for att
ekonomin ska skifta mot ett storre eller mindre inslag av elintensiv verksamhet.

Inom projektet planerar vi att publicera:

¢ En analys av de samhallsekonomiska effekterna av den elintensiva
foretagssektorn.

* En analys av den elintensiva foretagssektorns ekonomiska struktur och
utveckling samt ekonomiska effekter av ett subventionerat elpris.

¢ En policyanalys av hur styrmedelsmixen i Sverige ar utformad for att stodja
och framja den elintensiva foretagssektorn. Vijamfor Sveriges utformning
med nagra jamforbara lander.

* En analys av hur elintensiva foretag paverkas av leveransstorningar och
avbrott i elsystemet

¢ En analys av fordelarna och kostnaderna med att stodja storskaliga
datahallar.

Horisontella perspektiv: Geografi och miljo.
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3.3.2 Vad kan staten gora for att underlitta for

regioners omstillningsformaga?
Slutrapport: Juni 2023

Urbanisering och avfolkning i gles- och landsbygd bidrar till demografiska
utmaningar och vaxande regionala inkomstskillnader. I samband med
ekonomiska kriser tilltar den regionala sarbarheten. I den aktuella akademiska
litteraturen diskuteras om politiken bor vara people-based, place-based eller
kanske place-sensitive och hur avvdgningar mellan réttvisa och effektivitet bor
hanteras?’.

I sparen av coronapandemin vill vi analysera regionernas'® formaga till
omstéllning i situationer med starkt omvandlingstryck och betydelsen av
regionalpolitiska insatser for att fraimja omstallningsférmagan. Vi kommer dven
att studera de tilltagande regionala skillnadernas paverkan pa omstallnings- och
aterhamtningsformagan.

Inom projektet planerar vi att publicera:

* En analys av vara nordiska grannlanders regionalpolitiska insatser med fokus
pa specifika insatser for att starka regioners omstallningsférmaga i situationer
med starkt omvandlingstryck™.

¢ En analys av vad som kdnnetecknar regioner med god
aterhamtningsformaga. Studien tar sin utgangspunkt i 90-talskrisen och foljer
regionerna fram till den pagaende coronapandemin.

¢ En analys av den regionala tillvaxten/utvecklingen under coronapandemins
forsta fas utifran hur den har drabbat regionerna. Vi foljer den regionala
ekonomin brett avseende naringslivsstruktur och arbetsmarknad med en
fordjupad analys av bestksnaringen'2.

¢ En analys dér vi fordjupar kunskapen om de policyinitiativ som hittills har
anvants for att stimulera regional aterhamtning ligger i linje med vad som
behovs for en regional aterhamtning vid ekonomiska kriser.

¢ En eventuell utvardering av en specifik policyinsats.

Horisontella perspektiv: Geografi

9 Se t.ex. Austin et al (2018). “Saving the heartland: Place-based policies in 21st Century America”; lammarino et
al (2018) “Regional inequality in Europe: evidence, theory and policy implications”; Kline & Moretti (2016)
“People, places, and public policy: Some simple welfare economics of local economic development
programs”.

10 Regionbegreppet kommer att problematiseras i projektet och definieras i resp. delstudie.

1 Begreppet regionalpolitik anvands hér som ett samlingsbegrepp. Politikomradet har lite olika namn i de
nordiska landerna

12 Den fordjupade analysen genomfors i tva fran ramprojektet fristdende rapporter. Den forsta dr en uppfoljning
av den studie som presenterades i Tillvéxtanalys Rapport 2021:08 och som publiceras Q2 2023. Den andra
studien &r en kvantitativ analys av besksndringen som publiceras Q4 2023.
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3.3.3 Coronapandemin och arbetets framtida geografi
Slutrapport: Forsta halvaret 2025

Coronapandemin har lett till omfattande effekter pa den svenska
arbetsmarknaden. Forutom att vissa branscher (till exempel flyg samt hotell- och
restaurang) tvingades till omfattande uppséagningar, beordrades stora
tjanstemannagrupper arbeta pa distans med hjalp av olika tekniska 16sningar.
Under det gdngna aret har coronapandemin lett till att kartan 6ver arbetets
geografi har ritats om radikalt. Genomforda storre amerikanska
surveyundersokningar visar att halften eller drygt halften av alla sysselsatta
arbetade helt eller delvis hemifran under varen/hdsten 2020%.

Aktuell svensk statistik visar att det till synes vaxande intresset for
boendemiljoer utanfor landets urbana centra sammanfaller med en 6kad
utflyttning fran framfor allt Stockholmsregionen.

Projektet knyter an till flera av regeringens politikomraden och ér till stora delar
sektorsovergripande. Det finns ett brett politiskt intresse for digitaliseringen och
hur den omvandlar olika delar av ekonomin.

Syftet med projektet ar att bidra med kunskap om hur ett 6kat distansarbete kan
tankas paverka manniskors bosattningsmonster, naringslivets lokalisering och
arbetskraftens produktivitet.

Inom projektet planerar vi att publicera:

* En analys av hur det 6kade distansarbetet paverkar manniskors
bosattningsmonster pa olika geografiska nivaer och eventuella variationer
beroende pa exempelvis alder, kon, familjesituation, utbildning och
yrke/bransch. Vi studerar ocksa vilken roll fritidshusdgande har for arbetets
lokalisering i tid och rum.

* En analys av hur néaringslivets lokalisering har paverkats som en foljd av
coronapandemin och ett 6kat inslag av distansarbete. Vi fokuserar pa foretag
inom lokalt orienterad tjanste- och varuproduktion samt kunskapsintensiv
tjansteproduktion.

* En analys av hur ett 0kat distansarbete paverkar arbetskraftens produktivitet.

13 Bick et al. 2020, Brynjolfsson et al. 2020, Barrero et al. 2021.

14 Under 2020 6kade utflyttningen fran Stockholms lan betydligt och resulterade i ett negativt inrikes flyttnetto
pa -5 596 personer. Det var tredje aret i rad som Stockholm uppvisade ett negativt flyttnetto. Tappet under
2020 var dock markant hogre dn under de tva foregdende aren. Data for 2021 visar att utflyttningen fran
Stockholms ldn fortsatt i samma takt under innevarande ar. Fram till och med juni manad redovisar ldnet ett
negativt inrikes flyttnetto pa -2,672 personer. For att fa perspektiv pa utvecklingen under de senaste arton
manaderna kan det vara vért att paminna om att Stockholms lan efter 1990-talskrisen haft ett genomsnittligt
arligt inrikes flyttningsdverskott pa drygt 2100 personer (1992-2019).
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Horisontella perspektiv: Projektet har en tydlig koppling till det geografiska
perspektivet. I relevanta fall presenteras och analyseras individbaserad statistik
konsuppdelat. Projektet kan darmed ocksa komma att ha en koppling till de
jamstalldhetspolitiska malen.
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3.4 Sveriges internationalisering

Internationalisering bidrar till ett 6kat utbud av varor och tjanster och bidrar till
ett Okat valstand i samhallet. Foretag som internationaliseras far ofta en 6kad
produktivitet.

Under de senaste aren har det skett stora storningar och férandringar i
omvaérlden. Det handlar om pandemier, krig, klimatforandringar och foljaktligen
politiska reaktioner. I sparen av detta har vi bland annat sett 6kade priser och
rantor samt vissa exportbegransningar. Darfor startar vi ramprojektet Svenska
foretags resiliens mot storningar i globala virdekedjor. Projektet syftar till att
analysera svenska foretags resiliens mot storningar i globala vardekedjor och
statens roll i detta avseende. Med andra ord, néringslivets formaga att sta emot
och aterhdmta sig fran olika storningar i leverantorsleden. Om detta leder till
okad eller minskad globalisering beror bland annat pa naringslivets
anpassningar och vilka politiska reaktioner som triggas igdng av den 6kade
globala osakerheten.

Det pagéaende ramprojektet om Lokalisering av FoU i multinationella koncerner — kan
staten bidra till att den hamnar i Sverige? fortsatter. Det har lange funnits ett stort
intresse for vad som bestammer lokaliseringen av FoU. Anledningen &r att FoU
forvantas ha positiva effekter pa tillvaxten, skapa kvalificerade jobb samt 6ka
tillgdngen pa ny kunskap i ett land. Samtidigt tillhor FoU de delar av
vardekedjan som idag dr minst internationaliserade. I vilken utstrackning FoU
aven fortsattningsvis kommer att lokaliseras till Sverige ar darmed en vasentlig
fraga

3.4.1 Lokalisering av FoU i multinationella koncerner -

kan staten bidra till att den hamnar i Sverige?
Slutrapport: November 2023

FoU okar tillgangen till ny kunskap och teknologi i ett land. Trots den 6kande
globaliseringen tillhor FoU de delar av vardekedjan som idag ar minst
internationaliserade. I vilken utstrackning FoU aven fortsattningsvis kommer att
lokaliseras till Sverige ar darmed en vasentlig fraga da FoU antas framja tillvaxt
och sysselsattning av kvalificerad arbetskraft.

Den FoU som genomfors i Sverige ar starkt koncentrerad till ett mindre antal
foretag som i de flesta fall ingar i multinationella koncerner, svenska saval som
utlandsdgda. Genom var goda datatillgang har vi en unik mgjlighet att narmare
studera vilka faktorer som ar viktiga for att attrahera multinationella foretag att
forlagga sin FoU i Sverige.
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Inom projektet planerar vi att analysera:

e huruvida det finns anledning att oroa sig Over att det framst ar i andra
lander som svenska multinationella foretag (MNF) okar sin FoU.

e hur den regionala spridningen av FoU-verksamheten ser ut och har
utvecklats.

e olika faktorers betydelse for lokaliseringen av FoU ur saval ett nationellt
som regionalt perspektiv.

e hur vél de offentliga insatserna for att framja FoU i Sverige fungerar.

Horisontella perspektiv: Vi studerar bade nationell och regional lokalisering av
FoU.

3.4.2 Svenska foretags resiliens mot storningar i globala

vardekedjor
Slutrapport Q1 2024

Det hér projektet ersatter projekt om avtagande globalisering (se AU plan 2022).

Globala vardekedjor har under de senaste aren visat sig sarbara mot storningar i
form av pandemier, geopolitiska forandringar, och andra svarforutsagbara
exogena faktorer. Det har medfor att kampen om strategiska ravaror och
insatsvaror kan 0ka i framtiden. De strategiska rdvarorna och insatsvarorna
kontrolleras ofta av ett fatal lander som byggt upp en dominerande stallning pa
varldsmarknaden. Om foretagens forsorjningskedjor bryter samman av nagon
anledning, far det stora foljdverkningar for hela ekonomin.

I detta projekt ska vi analysera svenska foretags resiliens mot storningar i globala
vardekedjor och statens roll i detta avseende. Det ursprungliga projektet har med
andra ord omformulerats till att fokusera pa det svenska néringslivets
anpassning till en osdkrare varld.’> Om detta leder till 6kad eller minskad
globalisering beror pa naringslivets anpassningar och vilka politiska reaktioner
som triggas igang av den okade globala osakerheten.

Inom ramen for projektet kommer vi med utgangspunkt i fem
enkatundersokningar som Svenskt Naringsliv har gjort sedan borjan av
pandemin analysera vad foretagen har vidtagit eller planerat for atgarder for att
starka sina leveranskedjor och minska sarbarheten.

15 Fragestéllningarna i det ursprungliga projektet har behandlats i OECD (2022) ” Deglobalization? The
reorganization of GVCs in a changing world”, TAD/TC/WP(2022)9, 30 May 2022.

16 For en analys av den forsta omgéngen av enkéten se Tillvaxtanalys (2021),” Coronapandemins effekter pa
forsorjningen av importerade insatsvaror och atgarder for att minska sarbarheten — En enkédtundersokning i
samarbete med Svenskt Naringsliv”, PM 2021:05.
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Vi kommer inom projektet ocksa analysera mikrodata. Syftet ar att studera hur
foretagens inkdpsmonster har fordndrats over tid. Studien kommer att fanga upp
anpassningar i leverantorskedjorna till f6ljd av finanskrisen 2008-09 och
atminstone till och med 2021.Vi kommer att ta fram matt pa sarbarheten och om
mojligt kostnaden for anpassningarna till en 6kad osdkerhet.

Vidare kan vi komma att anvénda oss av OECD:s globala input-outputdatabas
(TIVA) for att ge ytterligare ett perspektiv pa de anpassningar som sker. Med
svenska mikrodata kan vi bara folja anpassningarna i forsta leverantorsledet
medan OECD:s databas gor det mgjligt att folja anpassningar i hela
leveranskedjan. Den nuvarande TIVA databasen innehaller data fran 1995 till
2018, men en uppdaterad version med data till 2020 &r aviserad till 2023. Vi
avvaktar darfor med denna analys och ser 6ver méjligheter och behov infor 2024
ars AU-plan.

Pa grundval av resultaten for ovan namnda studier kommer en ramrapport
skrivas som dven analyserar vilken roll staten kan spela, inklusive EU:s nya
strategi for okad sjalvforsorjning av strategiska ravaror och insatsvaror.
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3.5 Naringslivets kapitalforsorjning

Tillgang till kapital ar en forutsattning for att foretag ska kunna starta, vaxa och
kommersialisera innovativa idéer. Staten bedriver kapitalforsorjningsinsatser
riktade till foretag i syfte att kompensera for potentiella marknadsmisslyckanden.
Politikomradet far ocksa alltmer uppmarksamhet pa EU-niva. For att utforma en
effektiv politik inom detta omrade ar det viktigt att skapa en forstaelse for hur
tillgangen till riskkapital ser ut och vilka hinder vaxande foretag moter. I ett
pagaende ramprojekt analyserar vi hur forutsiattningarna for foretag att vixa
snabbt ser ut i EU och i Sverige samt vilken roll politiska interventioner kan ha.

3.5.1 Ar Sverige och EU en (o)gynnsam miljo for

snabbvaxande foretag?
Slutrapport: Q2 2024

Fenomenet snabbvixande foretag anses ofta vara en central komponent i den
kreativa forstorelse som driver utvecklingen i ekonomin som helhet. Statens
radighet 6ver hur manga, och vilka, foretag som gar in i en snabbvaxande fas ar
mangfacetterad.

Staten sdtter ramvillkor som fOretagen har att forhalla sig till. Exempel ar
villkoren pa arbetsmarknaden och mdjligheten att attrahera personal, villkoren
pa kapitalmarknaden och mdjligheten att attrahera kapital samt
konkurrensregler. Staten har darutover en viktig roll i att skapa, reglera och
avreglera marknader, inklusive EU:s inre marknad. Detta skapar villkor for nya
affdrsidéer att sla igenom.

Staten kan dven ge direkta, selektiva stod i olika faser av foretagets tillvaxtresa.
Den framviaxande europeiska politiken lagger stor vikt vid stora offentliga
investeringar i enskilda foretag. Statens roll nar det kommer till att stotta
snabbvaxande foretag ar sammanfattningsvis oklar, omstridd och omgérdad av
potentiella malkonflikter for staten att beakta.

Inom projektet planerar vi att publicera:

¢ En statistisk analys av hur definitionen av snabbvéaxande foretag paverkar
policyrelevanta slutsatser och bilden av populationen.

* En statistisk analys dar vi kategoriserar snabbvaxande foretag i Sverige
utifran deras bidrag till produktiviteten och deras tillvaxtbanor.

¢ En analys av om olika typer av svenska snabbvaxande foretag tagit del av
riktade foretagsstod, baserad pa var unika databas om foretagsstod.

* En effektutvardering av inférandet av personaloptioner

* En analys av hur upplevda tillvaxthinder forhaller sig till faktiska
tillvaxtmonster
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Horisontella perspektiv: Projektet undersoker den geografiska fordelningen av
snabbvaxande foretag samt i vilken grad kvinnor och mén ar representerade
bland affarsanglar och foretagsledare. Vi kartlagger ocksa insatser som syftar till
att skapa snabbvaxande foretag inom miljoteknik och angransande omraden.
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3.6 Nairingslivets grona omstillning

Stora delar av ndringslivet stdller nu om sin verksamhet i en mer hallbar riktning.
Staten paverkar denna grona omstallning pa flera olika sitt. Regleringar, skatter
och avgifter tvingar, eller ger, foretagen incitament till en mer miljovanlig
produktion. Staten fyller ocksa en viktig roll nar det galler att underlatta och
paskynda grona omstallningsprocesser.

Inom studieomradet pagar sedan tidigare tre ramprojekt, i ett av dessa
analyserar vi statens roll i omstéllningen till en basindustri med cirkuldra och
resurseffektiva materielsystem. Det andra behandlar ekonomiska styrmedel i
klimatpolitiken och vilka effekter dessa har pa foretagens tillvaxt och
konkurrensformaga. Det tredje utgar fran det faktum att hallbarhet har blivit en
central del av ménga svenska foretags affairsmodell. Vi studerar och analyserar
foretagens strategiska arbete med att minska sin klimat- och miljopaverkan.

3.6.1 Hur kan staten bidra till processindustrins grona
omstillning genom att framja resurseffektiva

system for material och metaller?
Slutrapport: Oktober 2023

Sedan tidigt 1970-tal har ménga lander, inklusive Sverige, vidtagit
genomgripande atgarder for att 6ka materialatervinningen i samhallet. Det pagar
for ndrvarande ett flertal policyprocesser nationellt och pa EU-niva. Exempel ar
EU:s arbete med en atgardsplan for en cirkuldr ekonomi samt de reviderade eller
nya EU-direktiven rérande design, insamling och atervinning av olika material
som forvéntas fa betydande effekter for atervinningsindustrin och
processindustrin i allménhet.

Samtidigt sker stora statliga och privata investeringar i koldioxideffektiva
produktionsprocesser av ramaterial som ocksa kommer att paverka marknaden
for hallbara material. Det ar angeldget att forsta hur dessa grona processer
samspelar och vilken ekonomisk betydelse det kan komma att fa for svensk
processindustri och svensk ekonomi.

Inom projektet har tva delstudier publicerats:

* En omviérldsanalys av vilka storre barridrer som finns for utvinning,
foradling och atervinning av metaller samt hur dessa hinder paverkar

konkurrensen mellan priméara och sekunddra metaller?”.

17 Rapport AU 2022:03:01
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* En konceptuell analys av marknader for atervunnen metall, och hur dessa
marknaders funktionssatt paverkar konkurrensen mellan primar och
sekundar metallproduktion’s.

Ytterligare en delstudie planeras:

¢ En empirisk analys av den befintliga klimatpolitikens mojliga styreffekter pa
marknadsaktorerna. Vi diskuterar skillnader i marknader och
policyimplikationer for en bulk- respektive en innovationskritisk metall.

Horisontella perspektiv: Det regionala perspektivet dar av stor vikt i analysen av
primdra och atervunna material. Eftersom processindustrin star for en stor andel
av Sveriges utslapp av avfallsmangder ar miljoperspektivet i centrum for
projektet.

3.6.2 Foretagens strategiska arbete for en gron
omstillning - naringspolitiska implikationer och

statens roll
Slutrapport: Q1 2024

Uppdaterad kunskap om foretagens strategiska och langsiktiga klimatarbete ger
viktiga inspel i utformandet av en effektiv och kombinerad narings- och
klimatpolitik.

En gron omstallning som sker topp-down, ddr staten satter ramar och anvander
styrmedel och regleringar, har tydliga begransningar i en 6ppen ekonomi som ar
utsatt for internationell konkurrens. En omstillning som drivs av foretagens egna
strategiska langsiktiga bedomningar har storre chans att ske med bibehallen eller
okad konkurrenskraft. En risk med den senare ar att omstéllningen inte gar i den
takt som behovs for att na de politiska satta mélen. En annan ar att de stora
foretagen formar regelverk och marknader pa ett sddant satt att de sakrar
monopolvinster (eller oligopol) och hammar konkurrensen.

Resultatet fran ramprojektet kommer att 6ka kunskapen om och hur de foretag
som har antagit ambitiosa frivilliga hallbarhetsmal bidrar till en gron omstallning
av ndringslivet. Vi kommer att analysera effekterna pa foretagens
héllbarhetsarbete utifran utslappsminskningar och ekonomisk utveckling.

En sarskilt intressant grupp att analysera ar foretag som har anslutit sig till
Science Based Targets Initiative (SBTi) och/eller Carbon Disclosure Project (CDP).

Var ambition ar att testa miljoekonomiska hypoteser kring varfor foretag
planerar och sétter utslappsmal samt malens effekter pa verksamhetens
miljomassiga och ekonomiska utveckling.

18 Rapport 2021:10
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Inom projektet planerar vi att publicera:

* En analys av hur SBT- och CDP-foretagen hittills har presterat ekonomiskt
relativt sina malsattningar i jamforelse med 6vriga néaringslivet.

* En analys dar vi testar hypotesen att den grona strukturomvandlingen sker
snabbare i de foretag som planerar for omstéllningen &n for de som inte gor
det.

¢ En omvarldsanalys av hur andra lander och EU hanterar och reglerar den
grona omstallningens potentiellt konkurrenshammande effekter till f6ljd av
cirkuldra materialfloden.

Horisontella perspektiv: Miljo.

3.6.3 Klimatpolitik via ekonomiska styrmedel - hur

paverkar den industrins konkurrenskraft?
Slutrapport: Q2 2024

I december 2019 presenterade EU sin fardplan for en héllbar ekonomi, den
europeiska grona given. I paketet “Fit for 55” som lanserades i juli 2021
konkretiseras fairdplanen inom klimatomradet. Den innehaller forslag pa
atgarder som i huvudsak ska genomforas via ekonomiska styrmedel. Bland annat
en revision och utvidgning av EU:s system for handel med utslappsrétter (EU
ETS), stora klimatinvesteringar och klimattull pa koldioxidintensiv import.
Forslagen indikerar att det europeiska koldioxidpriset kommer att paverkas och
darmed dven den svenska industrins forutsattningar att bedriva en
konkurrenskraftig verksamhet.

I ljuset av ett allt starkare fokus pa prismekanismer for att minska
koldioxidutslapp &ar det angeldget att forsta hur koldioxidprissattningen paverkar
foretagens faktiska beslut, inte minst i relation till de svenska klimatpolitiska
instrumenten. EU ger allt farre foretag nedsattningar fran koldioxidskatten och
inkluderar allt fler foretag i det europeiska handelssystemet.

Den langa tidsserien och de unika data som finns 6ver svenska foretags utslapp
och inbetalningar av koldioxidskatt har gett upphov till en aktuell
forskningslitteratur'® och pagaende forskningsprojekt?.

Med det har projektet vill vi bidra till en 6kad kunskap om hur de
klimatpolitiska styrmedlen paverkar foretagens konkurrenskraft

19 Stromberg och Martinsson 2020; Brannlund et al 2014; Hammar och Akerfeldt 2011; Andersson 2019, Harrison
och Kristrom 1999.
20 SHof-KTH, Goteborgs universitet.
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Inom projektet planerar vi att publicera:

* En omvaérldsanalys dar vi undersoker hur olika lander anvander ekonomiska
styrmedel i syfte att skapa ett pris pa koldioxid och hur strategin har
forandrats over tid.

* En Oversikt av den empiriska litteraturen om hur koldioxidbeskattning och
handel med utslappsratter paverkar foretagens tillvaxtmojligheter och
konkurrenskraft. Vi identifierar eventuella kunskapsluckor som kan bli
foremal for vidare studier inom ramprojektet

* En mikrodataanalys 6ver hur koldioxidpriset paverkar miljopatenteringen i

svenska foretag.

En mikrodatastudie 6ver hur olika grupper pa den svenska arbetsmarknaden

paverkas av den grona omstallningen.

Horisontella perspektiv: Vi ser stora mojligheter att knyta an till det regionala
perspektivet. Kdnda problem med att regionalfordela ekonomisk statistik kan
paverka mdajligheterna. Redovisning av sysselsattningsstatistik gors

konsuppdelad.
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4. Enskilda projekt

I syfte att ge kvalificerade underlag for att utveckla, omprova och effektivisera
statliga insatser for tillvaxt och naringslivsutveckling genomfor vi oberoende
analyser och utvarderingar av specifika insatsers maluppfyllelse och effektivitet.

4.1 Motiverar risken for koldioxidlackage

koldioxidtullar (CBAM)?
Slutrapport: Februari 2023

Lander som gar fore i klimatarbetet riskerar att forlora en del av sin
koldioxidintensiva industri om kostnadsnackdelarna blir alltfor stora. En sddan
strukturomvandling kan vara svar att upptacka i data om den sker gradvis
genom att nyinvesteringarna forlaggs utomlands i stallet for inom landet. Hur
stort problemet med “koldioxidlackage” ar varierar mellan olika lander och 6ver
tiden. Oavsett svaret kan sjdlva angslan for att produktionen och jobben ska
forsvinna ur landet vara en aterhallande faktor for klimatpolitiken.

I det héar projektet analyserar vi om det finns ndgra empiriska beldgg for att
koldioxidintensiv produktion har flyttats till lander med lagre utslappskrav, och i
vilken utstrackning det beror pa skillnader i klimatpolitiken.

Metodvalet &r modellberdkningar gjorda utifran OECDs uppdaterade input-
output databas for dren 1995 till 2018 och IEA:s databas ”global energy-related
CO2 emissions by sector” databas. Vi kommer dven att gora olika ”“scenarios” dar
vi hypotetiskt flyttar produktionen i véarlden for att se vilka effekter det skulle fa
pa de globala utslappen, givet dagens skillnader i utslappskoefficienter.

Horisontella perspektiv: Miljo

4.2 Utvardering av investeraravdraget
Slutrapport: Februari 2023

I detta projekt studeras investeraravdraget, ett styrmedel som innebar att
privatpersoner far ett skatteavdrag upp till ett visst belopp oavsett investeringens
utfall. Det svenska investeraravdraget infordes den 1 december 2013 och innebar
specifikt att fysiska personer, skattskyldiga i Sverige, som vill satsa pengar i
mindre tillvaxtbolag i samband med foretagets bildande eller vid en nyemission
far gora avdrag for hilften av betalningen for andelarna i inkomstslaget kapital.
Investeraravdraget motiverades med att det ska leda till fler investeringar, till
storre investeringsbelopp, till farre konkurser samt till ytterligare finansiering for
foretaget (Prop. 2012/13:134).

Syftet med studien &r att utvardera om investeraravdraget har genererat de
effekter som avsags nar reformen introducerades. Projektet &mnar dels att
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utmynna i en deskriptiv analys av de affarsanglar och de féretag som har
utnyttjat investeraravdraget sedan start. Huvuddelen av analysen dr dock en
ekonometrisk utvardering av investeraravdragets effekter pa investeringar och
andra utfallsvariabler. Analysen bygger pa foretagens kontrolluppgifter Gver
avdragsgill finansiering fran privatpersoner, nyinkdpt nyemissionsdata samt
myndighetens databaser IFDB, MISS samt MIRK.

Horisontella perspektiv: I relevanta fall redovisar vi data utifran geografiska
perspektiv.

4.3 Utvardering av expertskatten
Slutrapport: December 2023

Den sa kallade expertskatten innebar att arbetstagare fran utlandet som
klassificeras som experter, specialister, forskare och andra nyckelpersoner kan
beviljas skatteldttnad. For arbetsgivaren medfor skattelattnaden reducerade
arbetsgivaravgifter.

Expertskatten syftar till att skapa incitament for foretag och organisationer att
attrahera foretagsledare, nyckelpersoner, experter och forskare till Sverige for att
dérigenom stiarka den svenska konkurrenskraften.

Ur incitamentssynpunkt har expertskatten tva viktiga begransningar. Den ena ar
svarigheten fOr arbetstagaren att i forvag veta om de kommer att beviljas
skatteldttnader. Den andra ar skattelattnadens tidsbegransning om fem ar.

Syftet med projektet &dr att utvardera effekterna av expertskatten med fokus pa
den reform i systemet som skedde 2012. Reformen medférde att utlandska
experter som tjanade Over tva prisbasbelopp beréttigades skatteldttnader. Vi
kommer dels att utvardera i vilken utstrackning expertskatten har influerat
migrationen till Sverige och vistelsens varaktighet, dels hur expertskatten
paverkar foretagens prestationer.

Metodvalet ar Bunching Estimations?'. Metoden innebar att grupperingar skapas
kring punkter som innehaller diskontinuiteter for att exempelvis undersoka
beteenden hos individer och foretag.

Horisontella perspektiv: Data kommer att redovisas geografiskt i tillampliga fall.

21 Se exempelvis Kleven (2015) Bunching. London School of Economics September 2015.
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4.4 Har sankningen av aktiekapital i privata
aktiebolag paverkat foretagsstrukturen? -

en effektutvardering
Slutrapport: Maj 2023

I syfte att gora det lattare att starta och driva foretag har staten i omgangar sankt
kravet pa aktiekapital. Den 1 januari 2021 sanktes kravet till 25 000 kronor?.

Marknadsregleringar kan ses utifran tva olika kontrasterande teorier: public
interest theory och public choice theory. Enligt public interest theory kan staten
atgarda marknadsmisslyckanden genom regler for att skydda allmanhetens
intresse. Public choice theory argumenterar i stillet for att regler dr negativa ur
konkurrenssynpunkt eftersom de riskerar att skydda befintliga foretags
intressen. Medan Public choice theory foresprakar farre regler foresprakar public
interest theory mer reglering.

Tidigare genomforda internationella forskningsstudier har visat att det finns ett
starkt samband mellan reglering av marknadsintrade och
entreprendrskapsaktivitet?. En studie visar att reformen av aktiekapital i Sverige
har lett till skillnader mellan olika befolkningssegment. Storst effekt tycks den ha
haft for utrikes fodda méan fran lander i Mellandstern?.

Nar det galler regleringarnas effekter pa foretagens utveckling och prestation ar
kunskapslaget samre. En studie? visar att en sankning av avgifter och férenkling
av registrering av foretag i Portugal har haft positiva effekter pa antal nystartade
foretag och sysselsattning. Reformen har samtidigt haft en negativ effekt pa
foretagens 6verlevnadsgrad.

Syftet med projektet ar att utvardera hur den succesiva sankningen av kravet pa
aktiekapital har paverkat:

¢ inflodet av nya aktiebolag utifran exempelvis bransch, storlek, dgarnas kon,
alder och fodelseland

* befintliga foretag som sankt aktiekapitalet under 100 000 kronor

* aktiebolagens prestation utifran exempelvis sysselsattningstillvaxt,
omsattning, produktivitet och 6verlevnadsgrad

Metodvalet ar en jamforande difference-in-difference (DID) i kombination med
registerdata fran egna registerdata. Eventuellt kan kompletteringar behova goras
med data fran Bolagsverket.

22010 sanktes kravet fran 100 000 till 50 000 kr.

2 Djankov m.fl., 2002; Klapper m.fl., 2006; Barseghyan; 2008.
24 Aldén m.fl., 2020.

25 Branstetter m.fl. 2014
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Horisontella perspektiv: Vi kommer att undersoka om kapitalkravsforandringen
har haft olika effekter pa mans och kvinnors foretagande.

Motiverar risken for koldioxidldckage koldioxidtullar (CBAM)? Slutrapport:
februari 2023

Lander som gar fore i klimatarbetet riskerar att forlora en del av sin
koldioxidintensiva industri om kostnadsnackdelarna blir alltfor stora. Risken for
sa kallat “koldioxidlackage” ligger bakom EU:s forslag om att infora en
gransjusteringsmekanism for koldioxid (Carbon Border Adjustment Mechanism),
det vill sdga “klimattullar” pa importen. Aven andra industrilander 6verviger
liknande atgarder. I denna rapport undersoks argumenten for
gransskattejusteringar for koldioxid. Hur stort dr problemet med
koldioxidlackage i varlden? Har risken for lackage okat och darmed behovet av
gransskattejusteringar? Och ar klimattullar mot lander med hogre utslapp
forenliga med varldshandelsorganisationens regelverk och Parisavtalet, eller
behover regelverken fortydligas? Rapporten baserar sig pa en analys av de
globala utsldppen for aren 1995 till 2018.

Horisontella perspektiv: Miljo

4.5 Effektutvardering av Transportbidraget
Slutrapport: December 2023

Transportbidraget inférdes 1971 och omfattar de fyra nordliga lanen. Beviljat
stod har under lang tid uppgatt till mellan 350 och 450 mkr per ar. Syftet med
stodet ar att dels kompensera for kostnadsnackdelar pa grund av langa avstand,
dels att stimulera till forhojd foradlingsgrad. Stodets forordning andrades 2007
fran att ha utgatt fran olika transportbidragzoner till att utga fran i vilken
kommun f6retaget har sin produktionsverksamhet.

Utvarderingar och analyser av transportbidraget har genomforts i form av
intervjustudier och analyser av data fran stddprocessen och stoddata kombinerat
med mikrodata om foretagsvariabler. 2012 gjorde Tillvaxtanalys ett forsok att
identifiera stodets kausala effekter for perioden 2000-2008. Resultatet visade pa
en positiv korrelation mellan bidraget och utfallsvariablerna. Det var daremot
svart att tolka om sambanden var kausala. Riksrevisionen har patalat att
klimataspekten har varit forsummad i tidigare studier.

Var avsikt ar att genomfora en kvasiexperimentell utvardering av
transportbidraget for perioden 2000-2019 med fokus pa foretagsforadlingsvarde
och utifran data fran vara databaser MISS och IFDB. Forordningsandringen som
gjordes 2007 gor det mojligt att skapa behandlings- och kontrollgrupper.

Horisontella perspektiv: Geografi
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4.6 Hur effektiva ar multipla stod?
Slutrapport: Q1 2024

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens
insatser for en hallbar nationell och regional tillvaxt. ERUF (Europeiska regionala
utvecklingsfonden) finansierade under den senaste programperioden atta
regionala och ett nationellt program. Insatserna inom ERUF riktas primart mot
att framja regional konkurrenskraft och hallbar tillvaxt. ERUF omfattade 16
miljarder av totalt 67 miljarder under programperioden 2014-2020. Vi har under
ar 2022 utvarderat de langsiktiga effekterna pa deltagande foretag under
programperioden 2014-2020. En viktig slutsats frdn dessa undersokningar ar att
foretagen anvander och kombinerar foretagsstoden pa olika sitt. Det innebér att
det finns inte bara en utan flera intressanta foretagsgrupper att utvardera. Vi har
utvarderat en av dessa foretagsgrupper, det vill siga de foretag som har mottagit
enbart strukturfondsstdod, men vi kan konstatera fran vara undersokningar att
manga av de deltagande foretagen mottagit fler stod fran andra myndigheter och
aktorer. Vara resultat visar att 6ver 34 procent (nadstan 7000 foretag) av de foretag
som fick strukturfondsstod mottog dven andra stod samtidigt. Vi vill darfor ga
vidare och identifiera vilka de foretagen dr och undersoka effekterna av foretag
som mottar och kombinerar fler olika typer av foretagsstod.

I dagslédget har vi begransade kunskaper om dessa foretag, vilka de ar, hur stora
belopp de mottar och hur effektiva sddana insatser ar i relation till andra insatser.
Vi behover darfor fa en battre uppfattning om hur stora insatskostnaderna ar och
hur stora de sammanlagda stoden dr som dessa foretag mottar under en
programperiod. Vi behover ocksa effektutvardera dessa foretag som mottagit
multipla stdd och relatera effekter och insatskostnad till exempelvis andra
deltagande foretag som enbart tagit emot ett stod under samma programperiod.
Det kan ge oss en battre uppfattning om denna grupp av foretag och om
stodinsatserna ar effektiva i relation till de effekter som uppstar hos foretagen.
Foljande fragestallningar ar i fokus:

* Vad kdnnetecknar dessa foretag som mottagit multipla stod under
programperioden 2014-2020?

* Hur stora ar stodinsatserna som foretagen far ta del av, skiljer sig det fran
andra former av stodinsatser?

¢ Fyller de olika stodinsatserna en funktion for att utveckla foretaget at ratt
hall?

* Hur stora ar effekterna?

e Arden typen av “multipelinsats” kostnadseffektiv i relation till andra former
av insatser?
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Vi kommer att anvanda oss av Tillvaxtverkets Nyps data samt vara egna
databaser (MISS och IFDB). Genomforbarheten bedoms vara god pa grund av att
det mesta ar redan forberett med avseende pa data. Vi har tillgang till
Tillvaxtverkets data och fatt in dessa data i vara egna databaser (MISS). Eftersom
effektskattningarna ar svarare och mer komplicerade att genomfora kommer det
att krdva att vi tester oss fram och anvander oss av flera metodologiska
angreppssatt. Det gar inte att anvanda en metod utan olika metoder maste testas
och valideras. I projektet kommer darfor olika metoder att anvandas: metoder
som omfattar matchning, modellering av selektion, jamforelser 6ver tid och
kombinationer darav.

Horisontella perspektiv: Geografi

4.7 Effektutvardering av investeringsstod
Slutrapport: Q1 2024

Syftet med investeringsstodet ar att fraimja en hallbar tillvaxt och 6ka foretagens
konkurrenskraft. Stodet ar indelat i olika insatstyper. De tva storsta ar regionalt
investeringsstod, som 2019 beviljade cirka 320 mkr, och sdrskilt investeringsstod
till sma och medelstora foretag som samma ar beviljade cirka 160 mkr. De 6vriga
insatstyperna dr volymmassigt sma, fran 10 mkr till knappa 40 mkr.

Att forsta stodens effekter pa foretagen ar viktigt ur ett policyperspektiv. Trots
det saknas det effektutvarderingar under en lang tidsperiod, sarskilt for perioden
efter 2010. Tillvaxtanalys utvarderade stoden for perioderna 1990-1999 och 2000
2007. Den forsta visade inga effekter pa vare sig sysselsattning eller avkastning
pa kapital. Den andra visade positiva effekter pa sysselsattning och investeringar
och overlevnad.

2016 pekade vi pa behovet av ytterligare effektutvardering av regionalt
foretagsstod. 2021 pekade Regeringskansliet ut vikten av att ha ett
jamstalldhetsperspektiv i studier av regionala foretagsstod.

Var avsikt ar att genomfora effektutvarderingen med data fran Tillvéaxtanalys
databaser MISS och IFDB. Vi genomf&r den som en matchningsstudie pa grund
av att det inte dr mojligt att skapa potentiella jamforelsegrupper eftersom det inte
har skett ndgon regelforandring. Studien fokuserar pa perioden 2010-2019 och
ska studera effekter kopplade till exempelvis omsattning, sysselsattning och
produktivitet.

Horisontella perspektiv: Geografi och jamstalldhet
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5. Metodutvecklingsprojekt

Forutom att anvanda vetenskapligt befdsta metoder i vart analys- och
utvarderingsarbete arbetar vi med 6vergripande metodutveckling. Syftet ar dels
att utveckla vart eget arbete, dels att bidra till andras larande.

5.1 Att mata innovation
Slutrapport: December 2023

Tillgang till relevant innovationsstatistik dr en forutsattning for att analysera och
utvardera Sveriges innovationsformaga. 2019 upphandlade Tillvaxtanalys en
patentdatabas for att mojliggdra utvardering av olika innovationsinriktade
stodprogram. Den har hittills anvants for att utvardera effekterna av Vinnovas
samverkansstod pa stodforetagens patentering? samt pa regioners tekniska
diversifiering?.

Utover en allman oversikt av innovationsindikatorer och statistik dr syftet med
metodprojektet att utreda myndighetens behov av patent, annan
upphovsréttsstatistik och andra innovationsindikatorer. Vi vill ocksa f6lja upp
om den patentdatabas som myndigheten har kopt in 16pande bor uppdateras och
hur variablerna i sddant fall kan utvecklas.

Specifikt kommer foljande fragestallningar att utredas:

¢ vilka svenska innovationsindikatorer producerar SCB och andra aktorer
¢ vilka innovationsindikatorer har myndigheten behov av

* vilken innovationsstatistik har eller bor myndigheten ha tillgang till

* hur kan statistiken utvecklas.

5.2 Att battre folja naringslivets grona
omstillning - ett test av ramverk och

indikatorer
Slutrapport: December 2023

Enligt instruktion ansvarar vi for uppfoljning och analys av néringslivets
miljoarbete och hur arbetet med att né miljokvalitetsmalen paverkar
ndringslivets utveckling?. Vi ska dven bidra med statistiskt material och aktivt
sprida kunskap och erfarenheter fran, samt resultat av, vara utvarderingar och
analyser till myndigheter och andra intressenter?.

26 WP 2020:04

27 WP 2020:02

28 Forordning (2016:1048) § 7
2 Forordning (2016:1048) § 14
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I metodutvecklingsprojektet ” Att battre folja naringslivets grona omstéllning
med existerande statistik”3* har vi identifierat kunskapsluckor i uppfdljningen av
naringslivets grona omstallning. I rapporten ”Fran miljostatistik till insikt”
lamnade vi forslag till ramverk och indikatorer®. Vi ser att det saknas ett samlat
dataunderlag for djupare analyser som baseras pa ekonomisk- och
miljo/klimatstatistik och att behovet av kunskap om hur politiken pa ett effektivt
satt kan bidra till en effektiv omstallning ar stort. Bland annat har regeringens
samverkansprogram om naringslivets klimatomstallning efterfragat sadan
information.

Inom projektet planerar vi att:

¢ samla in och sammanstalla data samt genom bearbetningar ta fram de
indikatorer som vi forslog i var rapport®

¢ undersoka om det foreslagna ramverket gar att anvanda i praktiken

* utveckla ett forslag till webbverktyg som méjliggor egna bearbetningar och
utokade analyser pa ett lattillgangligt satt.

5.3 Politikomradesovergripande

lagesbedomningar
Slutrapport: December 2023

Vart uppdrag ar att utifran olika perspektiv utvardera, analysera och redovisa
effekter av statens insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och
naringslivsutveckling. Enligt var instruktion ska vi sarskilt fokusera pa samlade
effekter av tillvaxt- och naringspolitiska insatser. I ramprojekten bidrar vi till en
helhetssyn genom fordjupade analyser inom delomraden eller teman. I enskilda
projekt fokuserar vi pa specifika politiska insatser/atgarder eller mer avgransade
fragestallningar.

For att ocksa kunna bidra till bedomning av tillvaxt- och naringspolitikens
samlade effekter ser vi behov av 6vergripande lagesbeddmningar som spanner
over flera politik/utgiftsomraden. Utover en lagesbedomning, mojligen i relation
till naringspolitiska mal och delmal, ser vi mdjligheter att lyfta fram mer
grundlaggande malkonflikter och spanningar mellan politikomraden och
styrmedel. Vi ser att lagesbedomningarna fyller en funktion, exempelvis i
samband med regeringens aterrapportering till Riksdagen och som grund for
naringspolitisk debatt under en mandatperiod. Periodiciteten for
lagesbeddmningarna kan vara vart tredje till fjarde ar.

30 dnr 2020/163
31 Rapport AU 2021:02
32 Rapport AU 2021:01
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Metodutvecklingsprojektet syftar till att prova genomforbarheten av
politikomradesovergripande lagesbedomningar och att utveckla en méjlig
struktur for dessa. Vi kommer att belysa alternativa avgransningar, majliga
indikatorer och datakallor. Vi kommer ocksa att gora en 6versikt av eventuellt
tidigare genomforda lagesbedomningar och skatta resursatgangen.

5.4 Innovationsstods kostnadseffektivitet
Slutrapport: andra halvaret 2025

Under 2019 finansierades 2,5 miljarder av de svenska foretagens FoU-verksamhet
av statliga myndigheter (SCB). Var det virt det? Vilket dr det mest kostnadseffektiva
sittet for staten att stimulera till innovation? Riksrevisionen (2020:30) betonar att det
ar viktigt att effekten av svensk naringspolitik utvarderas for att sakerstalla att
statens resurser anvands pa ett effektivt satt.

Det ar dock inte enkelt att mata effekten av innovationsstdd. Detta beror pa att
innovationer kan ge upphov till bade direkta och indirekta effekter som uppstar
saval i ndrtid som Over langre tidshorisonter. Direkta effekter dar de effekter som
uppstar i de foretag som fatt innovationsstod. Exempel pa variabler som stoden
amnar paverka ar antalet patent eller storlek pa omsattning. Indirekta effekter ar
effekter som uppstar utanfor de foretag som fatt tillgang till stodet. Indirekta
effekter kan man mata genom att folja variabler som antalet spinn-off foretag
fran foretag som fatt stod eller berdkningar av konsumentoverskott av en ny
produkt eller tjanst.

For att ett FoU-stdd ska vara samhallsekonomisk motiverat, och for att
prioriteringar mellan olika projekt ska kunna goras, maste nyttorna av stodet
séattas i relation till kostnaden for detsamma.

Det primara syftet med detta projekt ar att skapa en forstaelse for samhallets
nyttor och kostnader for olika typer av FoU-stod.

Inom projektet planerar vi att publicera:

e En litteraturstudie som sammanfattar litteraturen kring
nyttokostnadsanalyser (eng. cost-benefit analysis (CBA)) for att utvardera
FoU-stod. Vi kommer aven knyta litteraturen kring
nyttokostnadsanalyser till den bredare litteraturen om diffusion of
innovation och spillovers for att diskutera vilka effekter av innovationsstod
som kan fangas av en nyttokostnadsanalys och vilka delar som inte kan
det.

e Ennyttokostnadskalkyl av ett FoU-stod. Denna delstudie ar mer
empiriskt inriktad och avser att gora en nyttokostnadsanalys av ett
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specifikt FoU-stod. Sannolikt Vinnovas program Eurostar vars direkta
effekter vi tidigare har utvarderat®.

e En analys av hur robusta resultaten fran nyttokostnadskalkyl &r. Vi vet
fran tidigare litteratur att det finns en rad olika sdtt att mata innovation.
Hur paverkas resultaten av vilka matt som anvands? Vi ar dven
intresserade av att studera hur resultaten paverkas av valet av
aggregeringsniva (det vill sdga om analysen galler ett enskilt stdd, stod
med samma programlogik, stod riktade mot samma bransch eller FoU-
stod rent generellt).

e Enanalys av hur indirekta effekter kan identifieras. I
kostnadsnyttokalkyler av innovationspolitiska atgarder sa dr det viktigt
att fa med de indirekta effekterna da innovation forvantas ha stora
kunskapsoverspillningseffekter. I delstudien mater vi en indirekt effekt
av FoU-stod. En av de viktigaste kéllorna till innovation ar sa kallade
avknoppningsforetag. Det &r foretag som harstammar fran verksamhet i
ett befintligt foretag och dar anstallda startar upp ett eget foretag, ofta
baserat pa kunskap de forkovrat i det befintliga foretaget. En mojlig
indirekt effekt av FoU-stod till etablerade foretags FoU-enheter dr att det
Okar antalet avknoppningsforetag.

5.5 Forutsattningar och metoder for

tillvaxtpolitisk utvardering
Slutrapport: Juni 2023

Saval Riksrevisionen som Riksdagen och statliga utredningar har betonat vikten
av att naringspolitiska insatser utvarderas (se exempelvis RiR 2014:26, RiR
2016:22 eller SOU 2018:79). I RiR 2020:30 drar Riksrevisionen slutsatsen att det
finns betydande brister i de effektutvarderingar av naringspolitiken som
myndigheten granskat och rekommenderar darfor, bland annat, att regeringen
”sakerstéller att Tillvaxtanalys i storre utstrackning anvands for att utvardera
effekter av naringspolitiska insatser”.

Tillvaxtanalys har under en langre period arbetat med att utveckla och forbattra
metoder och rutiner for utvardering av naringspolitiska program och att i dessa
utvarderingar fanga kausuala samband mellan insats och utfall (se exempelvis
PM 2016:03 eller PM 2018:13). Det finns flera ansatser for att isolera kausala
effekter och i forskningslitteraturen finns underlag for att bedoma validiteten i
dessa ansatser34.

3 Tillvéxtanalys WP 2022:02. The long-term effects of R&D subsidies on firm performance: Evidence from a regression
discontinuity design.

34 ] avrapporteringen av ett nyligen avslutat projekt, Fortsatt utveckling av effektutvarderingar inom svensk
naringspolitik (Dnr 2020/32), diskuteras randomiserade studier och kvasiexperimentella metoder.
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Av praktiska skal ar det dock inte alltid mojligt att tillimpa de metoder som
teoretiskt sett vore att foredra. Inom naringspolitiken dr exempelvis antalet
stodmottagare ofta litet och det kan dven vara svart att identifiera en
kontrollgrupp om stoden i huvudsak utgar till stora och, i sin bransch,
dominerande foretag. Det betyder att de praktiska svarigheter paverkar val av
metod och vilken grad av validitet som ar mdojlig att nd. Det ar dock viktigt att
kunna utvdrdera dven denna typ av program och inte lata utvarderingsarbetet
helt styras av metoddvervaganden.

I detta metodutvecklingsprojekt inventerar vi tillgangliga utvarderingsmetoder,
dessa matchas sedan mot den politik som ska utvarderas och den datatillgdng
som vi har idag. Syftet ar att beskriva och diskutera vilka metoder Tillvaxtanalys
kan och bér anvanda i olika situationer. Vi kommer dven identifiera behov av ny
eller forandrad statistik samt eventuella justeringar av implementering av
naringspolitiska program som kan forbattra forutsattningarna for utvardering.

Inom ramen for projektet beskrivs de metoder som anviands idag, respektive
skulle kunna anvandas, for utvardering av naringspolitiska program. Vi redogor
for- och nackdelar med de olika metoderna samt vilka krav de stéller pa
programmens utformning och vilken statistik och annan information som behovs
for att mata effekter pa basta satt. Vi kommer dven att diskutera vilka metoder
som kan anvandas om utformningen av stodprogrammen inte medger en
kvantitativ — ekonometrisk — utvardering.

Malet ar att slutrapporten internt ska kunna anvandas som stod for metodval och
externt, hos genomforandemyndigheter, som stod for framtagande av
programteori, utformning och implementering av program. Regeringen ska dven
med stdd av underlaget kunna styra myndigheter for att sdkerstalla
forutsattningar for effektutvarderingar inom tillvaxt- och naringspolitiken
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6. Sammanstallning

Lopande information om vara ramprojekt, enskilda projekt och

metodutvecklingsprojekt finns pa www tillvaxtanalys.se

Ramprojekt
Hur omformar Al naringslivet och hur kan politiken utvecklas?

Foretags politiska paverkan och dess inverkan pa tillvaxten

Vad kan staten gora for att underlatta for regioners omstallningsformaga?

Hur kan staten bidra till processindustrins grona omstallning genom att
frdmja resurseffektiva system for material och metaller?

Lokalisering av FoU i multinationella koncerner — kan staten bidra till att den

hamnar i Sverige?

Hur péaverkar regleringar svensk innovationskraft

Krisers uppkomst, dynamik och konsekvenser for stat, naringsliv och tillvéxt

Svenska foretags resiliens mot storningar i globala vardekedjor

Vilken betydelse har anvandningen av Big Data Analytics (BDA) for svenskt

néaringslivs produktivitet?

Foretagens strategiska arbete for en gron omstéllning — néringspolitiska
implikationer och statens roll

Ar Sverige och EU en (0)gynnsam miljo for snabbvéxande foretag?

Klimatpolitik via ekonomiska styrmedel — hur paverkar den industrins
konkurrenskraft?

Coronapandemin och arbetets framtida geografi

Ekonomiska effekter av elintensiv industri

Innovation i den grona omstéllningen

Effekter pa naringslivet av kraftigt hojda elpriser

Enskilda projekt

Motiverar risken for koldioxidlackage koldioxidtullar (CBAM)?
Utvardering av investeraravdraget

Har sankningen av aktiekapital i privata aktiebolag paverkat
foretagsstrukturen?

Effektutvardering av Transportbidraget

Utvardering av expertskatten

Hur effektiva ar multipla stod?

Effektutvardering av regionalt investeringsstod
Metodutvecklingsprojekt

Forutsattningar och metoder for tillvaxtpolitisk utvardering
Att méata innovation

Att béttre folja naringslivets grona omstallning — ett test av ramverk och
indikatorer

Politikomradesovergripande lagesbedomningar

Innovationsstods kostnadseffektivitet

Leverans

april 2023
maj 2023
juni 2023
oktober 2023

november 2023

november 2023
Q2-Q4 2023

Q1 2024

Q1 2024

Q1 2024

Q22024
Q2 2024

Forsta halvaret 2025
Forsta halvaret 2025
Forsta halvaret 2025
Andra halvaret 2025
Leverans

februari 2023
februari 2023

maj 2023

december 2023
Q1 2024

Q1 2024

Q1 2024
Leverans

juni 2023
december 2023
december 2023

december 2023
Andra halvaret 2025


http://www.tillvaxtanalys.se/

Pa vilket sétt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och naringslivsutveckling

star i fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi dr och vad nyttan med det vi gor ar pa
www.tillvaxtanalys.se. Du kan dven f6lja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmal dig gdrna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pagaende
och planerade analys- och utvarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvdxtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se
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