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Forord

Tillvixtanalys uppdrag &r att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvéaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omproévning och effektivisering av politiken.

Den hér rapporten utgor slutleveransen i det uppdrag som Regeringen gav
Tillvaxtanalys den 20 oktober 2021; att utreda férutséattningarna for en alternativ
cementforsorjning i Sverige. Tillvaxtanalys har framfor allt haft en samordnande roll i det
hér uppdraget som genomforts tillsammans med Sveriges geologiska undersokning
(SGU), Boverket, Trafikverket, Statens energimyndighet och Fortifikationsverket.

Tillvaxtanalys projektledare har varit Carl Wadell. Projektets styrgrupp har bestétt av
Johan Kihlberg (Boverket), Mattias Géransson (SGU), Jimmy Grandin (Trafikverket),
Marten Thorsén (Energimyndigheten), Rebecka Westerberg (Fortifikationsverket) samt
Peter Frykblom (Tillvéxtanalys).

Foljande personer har bidragit med underlag, analyser eller expertgranskningar i
rapporten: Linda Lagnero (Boverket), Fredrik Barthel (Trafikverket), Helen Lindblom
(Trafikverket), Lena Lundqvist (SGU), Mikael Erlstrém (SGU), Magnus Johansson (SGU),
Olof Taromi Sandstrdm (SGU), Peter Akerhammar (SGU), Katarina Malaga

(RISE Research Institutes of Sweden), Peter Utgenannt (RISE Research Institutes of
Sweden), Magnus Swahn (Conlogic AB), Andreas Norrman (Lunds Tekniska Hogskola),
Jonas Johansson (Lunds Tekniska Hogskola), Niklas Eklund (Umea Universitet),

Johan Silfwerbrand (Kungliga Tekniska Hogskolan KTH), Elsa Nilsson (Tillvédxtanalys),
Hakan Nordstrom (Tillvaxtanalys), Nils Brown (SCB) och Marten Berglund (SCB).

Vi vill rikta ett varmt tack till de personer som deltagit i projektets referensgrupp samt till
andra personer som pa olika sétt bidragit med sin kunskap och erfarenheter under
projektets gang.

Ostersund maj 2022

Sverker Hard, gd, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Den hér rapporten utgor slutredovisningen i regeringsuppdrag N2021/02658 “Uppdrag
om fordjupad kartldggning och analys av efterfragan pa cement i olika sektorer,
tillgangen till kalksten, klinker och cement samt férutsattningarna for import”.
Tillvaxtanalys har i det hér projektet samarbetat med Sveriges Geologiska Undersokning
(SGU), Boverket, Trafikverket, Statens energimyndighet och Fortifikationsverket.
Bakgrunden till projektet 4r Mark- och miljoéverdomstolens beslut att avvisa Cementas
tillstindsansokan sommaren 2021 vilket ledde till att forutsattningarna for svensk
cementforsorjning aktualiserades.

Fragestallningarna i uppdraget handlar om att kartldgga framtida efterfragan, alternativa
kallor samt logistiska forutsattningar for cementimport och alternativ inhemsk
forsorjning. Vidare undersoks effekter och merkostnader relaterade till att ersdtta
produktionen i Slite samt vilka insatser staten skulle kunna gora for att majliggora eller
underldtta en 6vergang till import, eller alternativ inhemsk forsorjning av cement. Inom
ramen fOr projektet som genomforts under perioden oktober 2021 till maj 2022 har

sex delstudier genomforts.

De forsorjningslosningar som presenteras i den hér rapporten ar majliga alternativ till en
fortsatt kalkstensbrytning eller cementproduktion i Slite. Vi foresprakar inte nagot av
alternativen och for flera av alternativen kravs det fran statligt hall fortsatt utredning for
att sakerstdlla deras lamplighet. Ytterligare en osékerhet i flera av alternativen ar att de
kraver insatser fran privata aktorer. Vi har inte gjort kommersiella bedémningar. Vad
avser en alternativ lokalisering av kalkstensbrott i Sverige finns det en rad aspekter som
inte belyses fullt ut i den har rapporten. Det handlar om samhallsskydd, naturskydd och
andra samhallsintressen som kan sta i konflikt med kalkstensbrytning. Det har
aspekterna behover végas in i en diskussion kring alternativens lamplighet.

Samma eller hogre efterfragan de kommande aren

Ar 2019 anvindes ungefir 2,8 miljoner ton cement i Sverige och anvindningen 6kade
med ungefdr 30 procent mellan 2015 och 2019. Omkring 70 procent av cementen
anvandes 2020 for husbyggande och resterande 30 procent till olika former av
infrastruktur. Boverket beddmer att det behover tillkomma cirka 600 000 nya bostdder
under tioarsperioden 2021-2030. Det hér forutsatter ett byggande som motsvarar det
genomsnittliga byggandet under de tre senaste &ren. Vidare anger en rad sektorer att
deras behov av betong de kommande aren kommer vara pa en motsvarande eller hogre
nivéa som idag. Det ror sig exempelvis om anvandning inom transportinfrastruktur,
gruvnaring, vindkraft, elnédt samt skydds- och férsvarsbyggnationer.

Det osdkra omvarldslaget till f6ljd av kriget i Ukraina tillsammans med stigande
byggmaterialpriser och stigande rantor kan dock leda till att bostadsbyggandet och
ovrigt husbyggande minskar markant, vilket minskar efterfragan pa cement. Efterfragan
kan d@ven minska genom en 6kad anvandning av alternativa bindemedel och andra
konstruktionsmaterial samt en mer sparsam anvandning av cement och betong. Behovet
av cement for infrastrukturbyggande kan variera kraftigt mellan &dren beroende pa vilka
projekt som genomfors och avslutas. Sammantaget bedéms efterfragan pa cement vara
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pa motsvarande eller hogre niva de kommande tio aren. Prognosen ar dock osédker och
efterfrdgan kommer sannolikt att variera under den hér tidsperioden.

Alternativa kalkstenstakter i Sverige

Enligt SGU éar de bast lampade alternativen till Cementas kalkstensbrott i Slite de
sedimentdra berggrundsomradena i sydvéstra Skane, 6vriga Gotland, Vastergotland
samt Oland. Det finns dven andra omraden i Sverige med karbonatsten som &r lampade
for cementproduktion men dessa bedoms som alltfér sma eller sakna tillracklig kemisk
homogenitet.

De urvalskriterier som legat till grund fér bedomningen har varit att en potentiell
alternativforekomst ska kunna leverera minst 2-3 miljoner ton kalksten per ar under
minst 50 ar, ha en jamn kvalitet samt inte 6verlagras av for stora jordmaktigheter eller
annan berggrund. Enligt SGU kan det ta upp mot 10 ar eller mer att 6ppna ett nytt
kalkstensbrott med prospektering, provningar och tillstand. I det fall en fabrik ska
nyetableras i anslutning till tikten kan detta ta ytterligare tid i ansprak.

SGU har inte beaktat samhallsskydd, naturskydd eller andra motstaende
samhallsintressen, inte heller markégarforhallanden eller bebyggelse. De hér faktorerna
dar av avgorande betydelse ndr man dvervéager en alternativ lokalisering. SGU:s urval bor
darfor endast betraktas som teoretiska mojligheter utifran forekomsten av karbonatsten.

Alternativa inhemska tikter kriver satsningar pa

infrastruktur

For att tillgédngliggora de alternativa inhemska kalkstenstakterna kravs det enligt
Trafikverket mangmiljoninvesteringar i transportinfrastruktur, en kostnad som behover
delas mellan staten och privata aktorer. De hédr atgarderna tar elva till tretton ar att
genomfora. Om Cementa véljer att fortsatta med forsorjningen av kalksten fran Storugns
pa Gotland kan transportlogistiken effektiviseras genom antingen en uppgradering av
vaginfrastrukturen mellan Storugns och Slite eller genom en forbattring av
forutsédttningarna for sjétransporter. Har behovs det dock narmare analyser {or att avgora
vilka atgarder som dr mest lampliga fran ett samhaéllsekonomiskt perspektiv.

Internationell tillgang till kalksten, klinker och cement
Det finns gott om kalkstensférekomster i varlden. Den mesta handeln sker dock pa
regional niva. Ostersjpomradet dr en region dér det finns manga kalkstensférekomster
som fran ett geologiskt perspektiv paminner om de férekomster som finns pa Gotland.
Geologiska formationer som é&r olika den kalksten som idag bryts i Slite kraver enligt
SGU en mer omfattande karaktdrisering for att sakerstilla om den kan anvandas for
tillverkning av cement.

I europeiska cementfabriker fanns det ar 2020 en outnyttjad kapacitet for tillverkning av
over 100 miljoner ton cement. Aven i andra delar av virlden finns det en 6verkapacitet i
manga cementfabriker. Det har talar for att det, vid ett eventuellt stopp i Slite, finns
fabriker i andra ldnder som kan tillverka motsvarande volym klinker eller cement.
Overkapaciteten kan dock antas minska i EU de kommande aren da fabriker som inte &r
koldioxideffektiva sannolikt kommer stdngas ner. Det ar dven osdkert hur stor andel av
denna teoretiska 6verkapacitet som utgor realistiska importalternativ. Det beror bland
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annat pa om fabrikerna &r lokaliserade sa att det ar logistiskt mojligt att exportera till
Sverige. Overkapaciteten varierar dven mellan lander och mellan arstider. Beroende pa
hur ett eventuellt stopp i Slite gar till kan flera alternativa kéallor beh6va anvéndas.

Okade kostnader for utslapp av vixthusgaser i EU bidrar aven till att kostnaden for att
producera overskottsvolymer okar. Det har innebér att det idag kan vara billigare att
importera cement eller klinker fran lander utanfér EU. Om EU-kommissionens forslag
om koldioxidtullar infors kan detta paverka det relativa priset for cement producerad i
EU kontra utanfér EU.

Befintliga forsorjningskedjor ar vil fungerande
Forsorjningskedjorna, med tillhdrande logistiksystem, har vital betydelse f6r bygg- och
anldggningsforetagens formaga att erbjuda den svenska marknaden betong till en rimlig
kostnad. Kalkbrytning och produktion av cement i Slite och Skovde, i kombination med
import fran kringliggande lander i Ostersjon, bedéms vara en vil fungerande logistik-
och transportlésning.

Trafikverkets beddmning ar att om det inte gors sérskilda satsningar for att frimja en
alternativ f0rsorjning av cement sa ar infrastrukturinvesteringarna i dagsléaget, ur ett
svenskt perspektiv, begransade till att forvalta och med mindre atgarder vidareutveckla
dagens logistik- och distributionssystem. Atgarderna omfattar mindre
farledsfoérdjupningar, samt att sdkerstélla och successivt vidareutveckla terminal och
depékapaciteten.

Logistiska forutsattningar och potentiella hinder for
import

Det finns logistiska forutsattningar for att under de narmaste &ren &tminstone delvis
ersitta kalkstensbrytningen i Slite med import av kalksten eller klinker till Slite, samt
import av cement. De logistiska 16sningar som kan behova appliceras pé kort sikt ar
sannolikt inte de mest kostnadseffektiva. Djupet i Slite hamn samt begransningar i
fartygskapaciteten kan utgora hinder for import. Vi har inte gjort nagon bedémning av
Cementas forutsattningar att anvanda alternativ kalksten eller klinker for
cementproduktion. Idag importeras omkring 15 procent av den cement som anvands i
Sverige. De foretag utover Cementa som bedriver import har angett att de kan gora en
mindre 6kning av sina importvolymer fran ett ar till ett annat.

Pa langre sikt ar det ur ett logistiskt perspektiv mojligt att ersatta produktionen i Slite
med andra importalternativ. For att utveckla alternativa logistiklosningar kan det dock
kravas investeringar i méangmiljon- eller miljardklassen i Sverige samt eventuellt dven i
de exporterande linderna. I ménga fall behover dessa utgifter delas mellan staten och
privata aktorer. Olika atgarder tar olika lang tid att genomfora. Att fa ndgra betydande
importalternativ pa plats pd mindre &n fyra &r bedéms som osannolikt. Flera av de
alternativa forsorjningslosningar som presenteras i rapporten tar 6ver 10 ar att
genomfora.
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Okad import kan kriva investeringar i

provningskapacitet

Det finns idag ingen stor 6verkapacitet for provning av betong, varken i Sverige eller i
vara nordiska grannldander. De svenska laboratorierna kan hantera en mindre 6kning av
provningskapaciteten med egna resurser (en cirka 20 procentig 6kning). Om det
introduceras ett fatal nya cement pa den svenska marknaden som ar CE-markta blir den
okade kostnaden for att certifiera och utviardera dessa cement relativt begriansad och
beddms inte krdva ndgra nya investeringar i laboratoriekapacitet.

I det fall flera nya cement introduceras pa den svenska marknaden kan det innebara att
behovet av provningskapacitet f6r nya betongrecept 6kar markant. Det géller framfor allt
for betong som ska anvandas for anlaggningsprojekt eftersom den betongen maste testas
i laboratorium. Det beddms ta minst ett ar att 6ka provningskapaciteten och ytterligare
minst ett och ett halvt ar for att genomfora nédvandiga provningar i samband med byte
av cement. Detta under forutsattning att befintliga och nya cement finns att tillga
parallellt under denna tid. I annat fall finns risk for uteblivna kvalitetskontroller samt
storningar i betongleveranser och byggprojekt.

For att mota det hdr behovet kan det behdvas investeringar i mangmiljonklassen i
provningskapacitet. Da det finns bade offentliga och privata aktorer pa
laboratoriemarknaden dr det viktigt att kapaciteten utvecklas pa ett kontrollerat satt for
att undvika att konkurrensen mellan laboratorierna snedvrids.

Olika effekter beroende pa hur ett eventuellt stopp gar
till

Effekterna av ett eventuellt stopp av kalkstensbrytningen eller produktionen i Slite beror
till stor del pa hur ett stopp gar till och hur olika aktorer agerar fére och efter ett stopp.
Daérfor har vi valt att resonera kring effekter utifran tre olika scenarier.

1. Ett oforutsett och definitivt stopp av cementproduktionen i Slite. Scenariot kan fa mycket
allvarliga konsekvenser for svensk ekonomi och innebéra en 6verhdangande risk att
samhallsviktiga satsningar inte kan genomforas enligt uppsatta planer. Hur
omfattande de negativa konsekvenserna blir beror pa hur snabbt en alternativ
forsorjning skulle kunna ersitta produktionen i Slite. Bedomningen é&r att det kan ta
ar att fullt ut ersdtta de volymer som produceras i Slite med en alternativ f6rsorjning.

2. En osiker produktion i Slite fran mitten av 2023 med ett stopp pd ndgra drs sikt. Scenariot
kan fa negativa konsekvenser for svensk ekonomi och svenskt samhallsbyggande.
Hur omfattande de negativa konsekvenserna blir beror till stor del pa i vilken
utstrdckning Cementa kan ersatta kalkstenen i Slite med en alternativ forsorjning av
kalksten eller klinker och huruvida annan import av cement kan inledas.

3. Ett planerat stopp av cementproduktionen i Slite om fyra dr. Scenariot innebér att de varsta
konsekvenserna av stoppet skulle utebli. Det forutsatter dock att nédvandiga
atgarder i infrastruktur kan genomforas utan forhinder. En mojlighet i det har
scenariot ar etableringen av klinkerkrossar langs kusterna vilket Sppnar upp for
klinkerimport. Det gar inte att utesluta storningar i exempelvis bygg- och
anldggningsbranschen i samband med en omstillning till alternativ forsorjning i det
hér scenariot.
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Effekter pa transport- och logistiksystem

For de importalternativ som presenteras i den har rapporten sé blir logistik- och
transportkostnaderna hogre dn idag. Aven for alternativ som innebir att
kalkstensbrytningen och cementfabriken separeras sa 6kar transportkostnaderna.

[ ”Skovde-alternativet” minskar logistik- och distributionskostnaderna eftersom en
central lokalisering i Sverige mojliggor en hog andel tidseffektiva transporter med vag
och jarnvag. Anvandning av en central importterminal vid kusten innebar 6kade
terminalkostnader. Losningen majliggor dock en logistik med forhallandevis lag
sarbarhet och god flexibilitet i distributionen. Det har mojliggor frekventa sandningar
med mindre sandningsvolymer.

Logistik- och transportkostnaderna vid cementtillverkning utgor idag omkring

20-30 procent av varuvardet pa den fardiga cementen. Da cementpriset antas 6ka de
kommande aren sa minskar logistik- och transportkostnadernas andel av varans vérde,
men lagringskostnaderna okar. Hogre varuvarde, och darmed hogre lagringskostnader,
pekar pa behovet av flexibla transportldsningar med frekventa transporter av mindre
sandningsvolymer. For att astadkomma detta krévs det att alla trafikslag anvéands.

Effekter pa miljé och klimat

Att ersdtta de volymer kalksten som Cementa idag bryter i Slite med importerad kalksten
eller kalksten som transporterats fran en annan plats i Sverige skulle 6ka utslappen av
vaxthusgaser. De 6kade transporterna skulle dven bidra till 6kade luftféroreningar i form
av exempelvis kvdveoxid och partiklar.

Nar det géller import av klinker eller cement kan vi inte med sékerhet sdga om utsldppen
av vaxthusgaser skulle 6ka eller minska jamfort med en fortsatt produktion i Slite.
Anledningen &r att utslappen av vaxthusgaser kan variera relativt mycket mellan olika
cementfabriker beroende pa vilka fossila branslen som anvands for att hetta upp
cementugnen. Aven skillnader i hur mycket klinker olika cement innehaller paverkar
mangden utslapp.

Eftersom utsldpp fran cementproduktion inom EU regleras av utslappstaket i EU:s
system for handel med utsléappsratter sa dr det idag endast tillkommande transporter
samt alternativ tillverkning utanfér EU som kan bidra till en 6kning av de totala
utslappen. Hur stora de alternativa utslappen vid import av cement eller klinker blir
beror dérfor pa:

* hur stor del av importen som kommer fran lander utanfér EU

e maéngden utsldpp fran den alternativa tillverkningen av klinker eller cement
¢ langden pa alternativa transporter samt typ av transporter

¢ andelen kalksten som ersatter den nuvarande produktionen

* om ett stopp sker efter att EU:s 55%-paket! tratt i kraft

155 %-paketet dr en samling forslag som syftar till att se dver och uppdatera EU-lagstiftningen och inféra nya
initiativ med syftet att se till att EU:s politik foljer de klimatmal som Europeiska radet och Europaparlamentet
enats om. Det innebéar bland annat att utslapp fran sjétransporter inkluderas i EU:s utslappshandelssystem
samt att en gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) inf6rs.
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Da det svenska klimatmalet endast avser utslapp som uppstar inom Sveriges granser sa
skulle ett stopp av produktionen i Slite innebéra att Sverige har battre forutsattningar att
na malet, eftersom utslappen fran fabriken forsvinner.? De 6kade utsldppen av
vaxthusgaser fran tillkommande transporter kommer dock att 6ka kostnaden fér EU att
na unionens klimatmal. Vilka de totala utslappen av vaxthusgaser blir av import fran
lander utanfor EU beror pa hur utslédppsintensiv den alternativa produktionen ar samt
typ och langd pa de alternativa transporterna. Har finns det som sagt inget sakert svar
gallande effekten.

Om en alternativ kalkstenstdkt och cementfabrik lokaliserades nara kusten i Sverige sa
skulle utslappen fran distributionen sannolikt forbli pa ungefar samma niva som den
befintliga distributionen fran Slite. En alternativ cementfabrik i inlandet skulle daremot
bidra till 6kade utslapp fran distributionen pa grund av en 6kad anvandning av
vagtransporter. For bada dessa lokaliseringsalternativ tillkommer aven utslapp
relaterade till att etablera en ny tdkt och fabrik.

Om Cementa inte far ett nytt tillstand for brytning av kalksten riskerar Sverige att ga
miste om en hogteknologisk investering i CCS-teknologi, det vill séga teknologi for
avskiljning och lagring av koldioxid. Det dr olyckligt om investeringar i CCS-teknologi
forsenas da denna teknologi anses vara en viktig del i EU:s klimatomstallning. Samtidigt
finns det en osédkerhet kring-teknologins mognadsgrad samt huruvida en alternativ
investering gors om Cementa inte far forlangt tillstand i Slite. Det ar darfor svart att dra
slutsatser kring vilka effekterna pa de totala utslappen av vaxthusgaser skulle bli vid en
utebliven investering i Slite.

Utover effekter pa utslappen av vaxthusgaser kan en alternativ forsorjning som sagt
bidra till 6kade luftféroreningar fran transporter i form av exempelvis kvaveoxid och
partiklar. For flera av de utpekade alternativa kalkstenstidkterna i Sverige gar det inte att
utesluta att de kommer ligga néra riksintressen for naturvard eller Natura 2000-omraden.
Import fran andra ldnder innebér att den lokala miljon paverkas dar kalkstenen bryts och
cementen produceras.

Langsiktiga effekter av en alternativ forsorjning

Forutsatt att befogade investeringar i infrastruktur genomfors finns det pa sikt
forutsattningar for en alternativ f6rsorjning baserad pé import av klinker och cement.
En alternativ forsorjning som &r beroende av import skulle dock fa en annan karaktar
jamfort med dagens forsorjning. Det finns bade for- och nackdelar med 6kad import.

En fordel med import fran flera olika kéllor ar att riskerna sprids mellan olika
forsorjningsfloden. En annan potentiell férdel ar 6kad konkurrens vilket kan bidra till
mer effektiva foretag och att cementpriserna halls nere. Till de potentiella nackdelarna
hor forsamrad leveranssakerhet och 6kade transportkostnader. Effekten av import pa
cementpriset dr sdledes oklar d& det finns mojliga effekter som bade kan héja och sanka
priset. Import kan dven innebara att foretagen far samre kontroll 6ver sina
leverantorskedjor vilket kan forsvara etableringen av en forsorjningsberedskap for
cement.

2 Det har forutsatter dock att utslappen fran de tillkommande nationella transporterna blir mindre dn utslappen
fran produktionen i Slite, vilket de med stor sannolikhet skulle vara.
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Etablering av en alternativ produktionsanldaggning i Sverige kraver omfattande
investeringar och det &r osdkert huruvida det finns ett kommersiellt intresse. En
nyetablering kan dock innebara att Sverige alltjamt blir beroende av en eller ett fatal
kallor. Koncentreringen kan komma att forstarkas ytterligare da den befintliga
kalkstenstakten i Skovde inom tva decennier sannolikt dr utbruten. Det har skapar en
sarbarhet. Samtidigt kan dven ett fatal inhemska kéllor forbattra forutsattningarna att
exempelvis etablera en forsorjningsberedskap.

En sannolik konsekvens av EU:s atstramade klimatpolitik &r att antalet cementfabriker
kommer att minska i Europa. Atstramningen innebér dven att tidigare Ionsamma
overskottsvolymer forsvinner och att det blir dyrare att importera klinker och cement
fran andra EU-lander. Inforandet av koldioxidtullar i EU kommer innebéra att
mojligheten att importera billig klinker och cement, vars produktion genererat stora
utslapp, forsvinner. Aven priset pa klimatneutral cement kommer sannolikt vara relativt
hogt. Priset pa klinker och cement kommer alltsa att stiga oavsett var eller hur den
produceras. Stora prishdjningar pa cement behover dock enligt Boverket inte ha nagon
storre inverkan pa byggandet eftersom cement i manga fall endast utgor en mindre del
av byggnationers totalkostnad.

Kriget i Ukraina kan paverka bade efterfragan pa cement i Sverige samt utbudet av
kalksten, klinker och cement. En risk &r att lander som exporterar till Sverige paverkas av
kriget pa ett sdtt som kan forsvara leveranser. Det finns dven en risk att alternativa
leverantorer dr beroende av rysk energi i sin cementtillverkning. Om energiforsorjningen
forsamras sa paverkas forutsdttningarna for leverantorerna att exportera klinker eller
cement till Sverige. Det dr dock inte sannolikt att en alternativ import skulle innebéra att
Sverige skapar sig ett importberoende gentemot Ryssland eller Belarus, eftersom det
finns ett flertal andra alternativ.

Forslag pa atgarder
Nedan presenterar vi forslag pa atgarder som kan mojliggora eller underlédtta import eller
andra alternativa forsorjningslosningar.

Undanroj hinder for import

Det pagar en marknadsdriven anpassning for att hantera en situation dar Cementa inte
far ett forlangt tillstand for kalkstensbrytning i Slite. Fran statens hall ar det viktigt att
vara lyhord gentemot Cementa och andra foretag pa den svenska
bindemedelsmarknaden samt att ha en beredskap att vidta atgarder om det uppkommer
hinder {6r import. Det kan exempelvis handla om en effektiv hantering av olika tillstand
for att mojliggora import.

Undvik lagidndringar som kan hamma import

Nagot som kan hamma importinvesteringar dr om regeringen dppnar upp for att det
dven i framtiden kan vara aktuellt med sarskilda lagandringar som ger Cementa eller
andra foretag exklusiva mojligheter till kalkstensbrytning. Anledningen &r att det da
skapas en osdkerhet kring villkoren pa den svenska bindemedelmarknaden och att
riskerna relaterade till importinvesteringar upplevs som alltfor hoga.
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Overvig satsning pa 6kad provningskapacitet

For att kunna méta en eventuellt 6kad import av cement kan det vara motiverat att staten
skaffar sig en viss forsdkring genom att investera i 6kad provningskapacitet. En eventuell
satsning bor dock ske i dialog med laboratorierna for att skapa en 16sning som inte
snedvrider konkurrensen pa laboratoriemarknaden.

Overvig forsorjningsberedskap

Flera av de alternativ som beskrivs i den hir rapporten innebar att Sverige alltjamt blir
beroende av en eller ett fatal kdllor i cementforsorjningen. Ett sdtt att utveckla
motstdndskraft i den svenska cementforsorjningen kan vara att inkludera deni en
nationell f6rsorjningsberedskap. Den hér atgarden kan dven vara motiverad utifran ett
forandrat sdkerhetsldge i Sverige.

Framja alternativ till cement

Ytterligare atgarder som staten kan vidta ar utveckling och anvindning av alternativa
bindemedel, alternativa material samt en mer sparsam anvandning av cement och
betong. Det hir kan exempelvis goras genom krav i offentliga upphandlingar eller
genom stdd for forskning och innovation inom dessa omraden.

Se over tillstandsprocesserna for brytning

Ett sétt for staten att forbattra forutsattningarna for en alternativ kalkstenbrytning &r att
se 6ver och eventuellt utveckla de svenska tillstandsprocesserna for brytning av kalksten.
Tva potentiella utvecklingsomraden ar tillstandsprocessernas forutsagbarhet och
transparens. Det har kan aven forbattra forutsattningarna for nyetableringar av
klimatneutrala cementfabriker i Sverige.

Fortsatt dialog och utredning kring logistiklosningar

Staten bor fortsatta ha dialog med Cementa géllande framtida logistiklosningar. Om
foretaget exempelvis vill gora en mer langsiktig satsning pa forsorjning av kalksten fran
Storugns kan det vara motiverat att staten investerar i battre forutsattningar for
transporter till Slite. Om nagot foretag vill satsa pa en alternativ forsorjning inom Sverige
eller fran utlandet sa bor staten engagera sig i en dialog kring eventuella satsningar pa
transportinfrastruktur.
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Summary

This document is the final report from government assignment N2021/02658, “An in-
depth mapping and analysis of the demand for cement in different sectors, the
availability of limestone, clinker and cement, and the conditions for importing”. As part
of this project, Tillvaxtanalys has collaborated with the Geological Survey of Sweden
(5GU), Sweden’s National Board of Housing, Building and Planning, the Swedish
Transport Administration, the Swedish Energy Agency and the Swedish Fortifications
Agency. The background to the project is the ruling of Sweden’s Land and Environment
Court of Appeal rejecting Cementa’s application for a permit in summer 2021, which
brought the issue of the supply of cement in Sweden to the fore.

The assignment involves mapping out future demand and alternative sources as well as
the logistical conditions for importing cement and alternative domestic sources of supply.
Furthermore, the assignment analysed the impacts and additional costs related to
replacing the production in Slite, as well as the measures the State could take to enable or
facilitate a transition to importing, or to some other source of cement. Six sub-studies
were carried out within the scope of the project, which ran from October 2021 until

May 2022.

The supply solutions that are presented in this report are possible alternatives to a
continued limestone quarrying or cement production in Slite. We do not advocate any of
the presented alternatives and from a governmental perspective many of the proposed
alternatives would require further investigation to ensure their suitability. Yet another
source of uncertainty for several of the alternatives is that they require actions from
private companies. Regarding the alternative domestic limestone quarries presented in
this report there are several aspects that are not fully covered such as community
protection, environmental protection, and other societal interests that may stand in
conflict with limestone quarrying. Future discussions regarding the alternatives must pay
attention to these aspects.

Demand at the same or higher level the coming years

In 2019, around 2.8 million tonnes of cement were used in Sweden, and usage increased
by around 30 per cent between 2015 and 2019. In 2020, about 70 per cent of the cement
was used for building construction and the remaining 30 per cent was used for different
types of infrastructure. The National Board of Housing, Building and Planning estimates
that another 600,000 new homes will be needed during the 10-year period of 2021-2030.
Moreover, a range of sectors indicate that they will have an equivalent or greater need for
concrete over the coming years, compared with today. This includes usage within
transport infrastructure, mining industries, wind power, electricity power grids as well as
protection and defense constructions.

The uncertain global situation resulting from the war in Ukraine along with the increase
in the price of construction materials and rising interest rates may lead to a significant
drop in housing construction (and other building construction) though, which will
reduce the demand for cement. Demand may also go down due to greater usage of
alternative binding agents and other construction materials, as well as more economic
usage of cement and concrete. The need for cement for infrastructure construction
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projects may vary substantially from one year to the next depending on the projects that
are carried out and finished. In summary;, it is estimated that demand for cement will
remain at the same level or be higher over the next ten years, but the forecasts are
uncertain. Demand is likely to fluctuate during this period.

Alternative sources of limestone in Sweden

According to SGU, the most appropriate alternative source locations to Cementa's
limestone quarry in Slite are the sedimentary bedrock areas of south-western Skane,
other parts of Gotland, Vastergstland and Oland. Other areas in Sweden contain
carbonate rock that is suitable for cement production, but these are deemed to be too
small or not sufficiently chemically homogeneous.

This assessment is based on the following selection criteria for viable alternative sources:
must be able to supply at least 2-3 million tonnes of limestone per year for at least
50 years; must be consistent in quality; and must not be buried under too many layers of
soil or bedrock. According to SGU, it may take ten years to open a new limestone quarry
including prospecting, assessments and securing permits. In the event that a factory is to
be newly established in connection with the quarry, this may take additional time.

SGU has not taken into account community protection, environmental protection, or
other conflicting interests, nor have they considered landowner aspects or settlements.
These are fundamental aspects to take into account when considering an alternative
location. Hence, the alternatives that SGU has pointed out should be regarded as
theoretical opportunities based on the occurrence of limestone.

Domestic alternative sources require investment in

infrastructure

Making the alternative sources of limestone available will require multi-million (SEK)
investments in transportation infrastructure, a cost that would need to be shared between
the State and private providers. According to the Swedish Transport Administration, the
required measures could take eleven to thirteen years to implement. If Cementa chooses
to continue to supply limestone from Storugns at Gotland, transportation logistics can be
made more efficient through upgrading the road infrastructure or improving the
conditions for maritime shipping between Storugns and Slite. More detailed analyses are
required, however, to determine which measures would be most appropriate from a
socio-economic perspective.

International supply for limestone, clinker, and cement
There is a lot of limestone in the world. However, most trade occurs on a regional level.
The Baltic sea is a region where there is a lot of limestone that, from geological point of
view, is similar to the limestone formations on Gotland. According to SGU, limestone
formations that are different from the ones that currently are being quarried in Slite will
require a more extensive characterization in order to ensure that they can be used for
cement production.

In 2020, there was an idle manufacturing capacity of more than 100 million tonnes of
cement within European cement factories. In other parts of the world there were also
many cement factories with excess capacity. This indicates that, in the possible event of a
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stop in Slite, there are factories in other countries that can produce the corresponding
volume of clinker or cement. However, the excess capacity within the EU will probably
be reduced in the coming years, since many factories that are not carbon-dioxide efficient
will be closed.

Moreover, it is not certain how much of this theoretical excess capacity that constitutes
realistic import alternatives. This is partly dependent on whether the factories are located
where exporting to Sweden is logistically feasible. The excess capacity also differs
between different countries and seasons. Depending on how a potential stop in Slite
would take place several alternative sources may be needed.

In recent years it has become more expensive for cement manufacturers in the EU to emit
greenhouse gases, which has increased the cost of producing surplus volumes. This
means that it may be cheaper to import cement or clinker from non-EU countries. If the
EU commission’s proposal for a Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) is
implemented it may affect the relative price for cement produced within EU in relation to
cement produced outside EU.

Existing supply chains are well functioning

Efficient supply chains and their associated logistics systems are vital to the ability of
construction and civil engineering companies to meet the Swedish market’s demand for
construction and engineering cement at a reasonable cost. Limestone quarrying and
cement manufacturing in Slite and Skévde, combined with imports from neighbouring
Baltic Sea countries, represent a well functioning logistics and transportation solution.

The Swedish Transport Administration deems that unless specific efforts are made to
promote alternative supplies of cement, infrastructure investments are currently limited,
from a Swedish perspective, to maintaining and making only minor improvements to
present logistics and distribution systems. Such improvements include minor deepening
of fairways and ensuring and gradually developing terminal and depot capacity.

Logistical prerequisites and potential barriers to import
There are logistical prerequisites to, at least partially, replace the limestone quarrying in
Slite the coming years by importing limestone or clinker to Slite, and through cement
imports. Such logistical solutions that may need to be applied in the short term are
unlikely to be the most cost-effective. The depth of the port in Slite as well as the access to
ship capacity may present barriers to importing. Moreover, we have not assessed
Cementa’s capabilities to switch to and process alternative supplies of limestone or
clinker. At present, 15 per cent of the Portland cement used in Sweden is imported. The
import companies have stated that they could increase their import volumes slightly
from one year to the next.

Over the longer term, it is possible from a logistical perspective to replace the production
in Slite with different import alternatives. Investments on a multi-million or billion scale
may be required to develop alternative, cost-effective logistics solutions, in Sweden and
possibly also in exporting countries. In many cases these investments must be shared
between the State and private companies. Different measures are on different time scales.
However, it is unlikely that there are any substantial arrangements in place within four
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years. Several of the alternative supply solutions that are presented in this report would
take more than ten years to implement.

Greater levels of imports may require investments in
testing capacity

There is currently no major excess capacity for testing concrete, neither in Sweden nor in
neighbouring Nordic countries. Swedish laboratories would be able to handle a smaller
increase in the testing capacity (about 20 per cent) using their own resources. If just a few
new types of CE-certified cement are introduced onto the Swedish market, the increased
costs for certifying and evaluating these types of cement would be relatively limited and
is not expected to require any new investments in laboratory capacity.

However, if further new types of cement are introduced onto the Swedish market it may
mean that capacity for testing concrete mixtures would need to increase. This mainly
applies to concrete to be used in engineering projects for which laboratory testing is
required. It is estimated that it will take at least one year to increase the testing capacity
and yet another one and a half year to carry out the required testing. This requires
however that both the current and new cement supplies are concurrently available
during this time. Otherwise there is a risk of absent quality controls and disturbances in
concrete supply and ultimately delays in engineering projects.

Investments in testing capacity in the multi-million SEK range may be required to meet
this greater demand. As the laboratory market consists of both public and private
suppliers, it would be important for capacity to be developed in a controlled manner to
avoid distorting the competition between laboratories.

Varying impacts depending how termination takes place
The impacts of a termination of production in Slite mainly depend on how the
termination takes place and how different parties act before and after such termination.
Our reasoning is therefore built around three different scenarios.

1. An unforeseen and definitive termination of production at Slite. This scenario could have
very severe consequences on the Swedish economy and entail an imminent risk of
projects that are vital to society not being implemented as planned. The extent of the
negative consequences would depend on how quickly any alternative source of
supply could replace the Slite production. It is estimated that it would take years to
fully replace the volumes that are produced in Slite with an alternative source of
supply.

2. An uncertain production in Slite from mid-2023 with a termination within a few years. This
scenario could have negative consequences for the Swedish economy and the
development of Swedish society. The extent of the negative consequences would
largely depend on the degree to which Cementa could replace the limestone from
Slite with an alternative supply of limestone or clinker, and whether other import of
clinker or cement is getting started.

3. A planned termination of production at Slite in four years. In this scenario, the worst of the
consequences would likely not materialise. However, this assumes that the necessary
infrastructure measures can be taken without any obstacles. An opportunity in this
scenario is the establishment of clinker grinders along the coasts, which would open
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up for clinker import. Disruptions, for example in the construction and engineering
industries, cannot be ruled out in connection with a transition to alternative sources
of supply in this scenario.

Effects on transportation and logistics systems

The alternative import solutions presented in this report would imply higher logistical
costs. Moreover, for those alternatives where the limestone quarrying and the cement
production is separated the transport costs will increase. In the “Skovde option”
however, the logistics and distribution costs would decrease since having one central
location in Sweden would enable a high percentage of time-efficient road and rail
transportation. Using one central terminal at the coast would increase terminal costs. This
solution would result in logistics with relatively low levels of vulnerability and good
flexibility in the distribution. It would enable frequent shipments of smaller shipping
volumes.

The logistics and transport costs of cement manufacturing currently account for some
20-30 per cent of the value of the final cement product. If the price of cement were to go
up in the next few years, the proportion of the logistics and transport costs would be
smaller compared to the value of the goods, but storage costs would be higher. Higher
storage costs make flexible transport solutions that allow frequent shipping of smaller
shipments more attractive. To achieve this, all modes of transport would need to be used
to a greater extent than presently.

Effects on the environment and climate

Replacing the volumes that Cementa currently excavates in Slite with imported limestone
or limestone transported from another location in Sweden would increase greenhouse
gas emissions. Increased transportation would also lead to more air pollution, for
instance in the form of nitrogen oxide and particles.

In terms of importing clinker or cement, we cannot be completely certain whether
greenhouse gas emissions would be higher or lower compared to continued production
at Slite. The reason for this is that greenhouse gas emissions can vary substantially
between different cement factories depending on the fossil fuels used to heat up the
cement kiln. Differences in how much clinker different cement contains also affect the
quantity of emissions.

Furthermore, emissions from factories in the EU are regulated by the emissions cap
within the EU emissions trading system. This means that total emissions from the
importing of alternative supplies can only increases by additional transports and non-EU
production. The size of these emissions from the import of alternative sources of cement
or clinker therefore depends on:

¢ the proportion of imports from non-EU countries

¢ the quantity of emissions from the alternative suppliers’ manufacturing of clinker or
cement

¢ the distances of the alternative transportation
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* whether the termination takes place after the EU’s 55% package? has come into force
¢ the proportion of limestone that replaces current production.

Since the Swedish climate goal only consider emissions that occur within Sweden's
borders, a stop of the production in Slite would mean that Sweden has better conditions
to reach the goal, as the emissions from the factory disappear.* The higher greenhouse
gas emissions from additional transportation would however increase the cost for the EU
to reach the Union’s climate goals. As stated above, alternative supply emissions from
non-EU countries and additional transports may also increase the total emissions.

Alternative coastal locations in Sweden would mean that emissions from transport would
remain at about the same levels as today. An alternative inland location would probably
lead to increased emissions, due to increased use of road transportation. In addition there
are also additional emissions related to the establishment of a new cement factory.

If Cementa is not granted a new permit for limestone quarrying, there is a risk that
Sweden will miss out on high-tech CCS investments, i.e. carbon capture and storage
technology. From an EU perspective, it would also be unfortunate to delay investments
in CCS technologies, as these technologies are deemed to be an important element in the
Union's climate transition. At the same time, there is some uncertainty about the level of
maturity of the technology and whether an alternative investment will be made if
Cementa is not granted an extension to its permit in Slite. Our assessment is therefore
that it is difficult to make conclusions about the effects on total greenhouse gas emissions
of a cancelled investment at the Slite site.

Beside greenhouse gas emissions, an alternative source of supply may also lead to more
air pollution from transportation, for instance in the form of nitrogen oxide and particles.
For several of the potential alternative limestone areas in Sweden, it cannot be ruled out
that they may be situated close to areas of national interest for nature conservation, or to
Natura 2000 areas. Importing from other countries means that their local environments
would be affected when limestone is quarried and cement produced.

Long-term effects of an alternative supply

Provided that the necessary investments are made in infrastructure it is possible to
eventually have an alternative supply based on imported clinker or cement to Sweden.
An alternative supply that relies upon importing would however be different in nature to
today’s supply. There are both advantages and disadvantages to increased importing.

One of the advantages of importing from several sources is that risks get distributed
across different supply flows. Another potential advantage of import is increased
competition which may imply that companies become more efficient and that cement
prices fall. Some of the disadvantages include potentially worse reliability of delivery and
higher transportation costs. Consequently, the effect of increased import on the cement
prices is not clear since there are possible effects that can both increase and decrease the

3This is a package of proposals to review and update EU legislation and implement new initiatives aimed at
ensuring that EU's policies are fit for the climate goals agreed by the European Council and the European
Parliament. This entails the inclusion of maritime shipping emissions in the EU emissions trading system and
the introduction of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).

4This however assumes that emissions from the additional national transportation are lower than the emissions
from the Slite production, which is highly probable.
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price. Imports could also mean that companies have less control of their supply chains.
This can make it more difficult to establish a national supply preparedness for cement.

Setting up an alternative production facility in Sweden would require significant
investments and it is not clear whether there is a commercial interest for such endeavors.
However, if a new factory is established it would imply that Sweden continues to be
dependent on one or a few sources. This is especially pertinent in light of the fact that the
quarry in Skovde will most probably be exhausted within two decades. This is a potential
vulnerability. However, even a small number of domestic sources may for example
improve the conditions for establishing a national supply preparedness.

One of the likely consequences of the EU’s more ambitious climate policy is that the
number of cement production facilities in Europe will fall. Stricter regulations will also
mean that previously profitable excess volumes will disappear and that it will become
more expensive to import clinker or cement from other EU countries. The introduction of
CBAM will mean that the possibility of importing cheap clinker or cement, whose
production has generated large emissions, will disappear. The price of climate-neutral
cement will likely be relatively high. Consequently, the price of clinker and cement will
increase regardless of where or how it is produced. However, according to the National
Board of Housing, Building and Planning, significant price increases will not necessarily
have a major impact on construction as cement is often only a minor part of the total cost
of construction.

The war in Ukraine may affect both the demand for cement in Sweden as well as the
supply for limestone, clinker, or cement. There is a risk that countries that export to
Sweden may be affected by the conflict in a way so that deliveries become difficult. There
is also a risk that alternative suppliers are dependent on Russian sources of energy for
their cement manufacturing. If the provision of energy ceases, the conditions will
deteriorate for the suppliers to export clinker or cement to Sweden. However, it not likely
that imports of alternative supplies would make Sweden reliant on imports from Russia
or Belarus since there are other alternatives.

Pl‘OpOSEd measures
Below we present several proposed measures that may enable or ease imports or
domestic alternative supply solutions.

Remove obstacles to importing

The market is currently making adaptations to prepare itself for a situation wherein
Cementa is not granted an extended permit for limestone quarrying at Slite. It is
important that the State is responsive to Cementa and other suppliers in the Swedish
binding agents market and that there is a readiness to take measures if barriers to import
arise. This may for example include prompt processing of different permits to facilitate
imports.

Avoid amendments to law that may restrain import

One thing that may restrain investments in import is if the government states that in the
future it may once again be appropriate to make specific amendments to laws that gives
Cementa or other companies exclusive rights to limestone quarrying. This creates
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uncertainty about the terms of business for the Swedish binding agents market and a
sense that the risks related to import investments are too high.

Consider investing in increased testing capacity

In order to respond to the potential increase in imports of cement, we believe that the
State would be justified in investing in increased testing capacity as a kind of insurance.
Any investment should however take place in discussion with the laboratories to devise a
solution that does not create unfair competition between the laboratories.

Consider national supply preparedness

Several of the alternatives presented in this report implies that Sweden still will be
dependent on one or a few sources for cement. One way to enhance the resilience is
therefore to include cement within the national supply preparedness. This measure can
also be justified because of a changed national security situation.

Promote alternatives to cement

Other measures that can be taken by the State is to promote the development and usage
of alternative binding agents and alternative materials, and more efficient usage of
cement. This can be done for instance through requirements in public procurement or
through support for research and innovation within these areas.

Look over the quarrying permission process

An additional way for the State to improve the conditions for an alternative limestone
quarrying is to look over and possibly develop the national quarrying permission process
for limestone. Two potential areas of improvement are predictability and transparency of
the permission processes. This may also improve the conditions for new establishments
of climate-neutral cement factories in Sweden.

Continued discussions and investigation regarding logistics
solutions

The State should continue to discuss future logistics solutions with Cementa. If the
company wishes to make more long-term investments in supplying limestone from
Storugns for instance, the State may justifiably invest in infrastructure for transportation
to Slite. If any company shows an interest in investing in an alternative supply within
Sweden or from abroad, the State should engage in discussions regarding potential
investments in transportation infrastructure.
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1. Inledning

Uppdrag och fragestillningar

Regeringen har gett Tillvaxtanalys i uppdrag? att tillsammans med Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU), Boverket, Trafikverket, Statens energimyndighet och
Fortifikationsverket utreda forutsattningarna for alternativ forsorjning av cement

i Sverige.

I enlighet med uppdraget har féljande fragestallningar adresserats;

1. Vilken ar den arliga efterfrdgan av cement, och av vilka kvaliteter, uppdelat pa olika
sektorer i Sverige de narmaste aren?

2. Vilken &r forekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker och cement inom
Sverige och i andra exporterande lander?

3. Vilka &r de eventuella merkostnaderna forknippade med att ersétta Cementa AB:s
produktion i Slite pa Gotland med kalksten, klinker och cement fran andra kéllor?

4. Vilka &r effekterna pa miljo och klimat forknippade med att ersétta Cementa AB:s
produktion i Slite pa Gotland med kalksten, klinker och cement fran andra kéllor?

5. Finns det andra relevanta effekter forknippade med att ersdtta Cementa AB:s
produktion i Slite pa Gotland med kalksten, klinker och cement fran andra kéllor?

6. Vilka logistikfloden finns i dag for kalksten, klinker och cement?

7. Vilka kommer behoven av nya logistikfloden vara vid 6kad import av dessa varor
fran de kallor till import som identifierats, och med hédnsyn till den framtida
efterfragan?

8. Vilka eventuella atgarder i hamnar, vagar och jirnvagar kravs?

9. Inom vilka aktorers ansvarsomrade ligger de identifierade behoven av atgarder och
vilka dr de ekonomiska konsekvenserna?

10. Inom vilket tidsperspektiv ska olika typer av atgarder genomforas?

Utover dessa fragestallningar ingar det aven i uppdraget att undersoka andra
nodvandiga forutsattningar och att ta fram forslag till atgarder med syftet att mojliggora
och underldtta import av kalksten, klinker och cement.

Tillvaxtanalys fick regeringsuppdraget den 25 oktober 2021. Den 18 november 2021
beslutade regeringen att genom en lagédndring ge Cementa ett tidsbegransat tillstdnd till
kalkbrytning i Slite till och med den 31 december 2022. Tillstandet omfattar brytning av
kvarvarande volymer kalksten inom ramen for det redan existerande tikttillstandet.

Tidigare konsekvensanalyser

Cementa AB (Cementa) dger och driver cementfabriken i Slite pa Gotland. Cementa &gs i
sin tur av det tyska foretaget HeidelbergCement AG (HeidelbergCement). I sparen av
Mark- och miljoéverdomstolens beslut att avvisa Cementas tillstdndsansckan
genomfordes under sommaren 2021 flera analyser av konsekvenserna av ett
produktionsstopp vid anldggningen i Slite, samt mojligheterna till alternativ f6rsorjning

5 Naringsdepartementet, 2021. Uppdrag om fordjupad kartlaggning och analys av efterfragan pa cement i olika
sektorer, tillgangen till kalksten, klinker och cement samt férutsattningarna for import. N2021/02658.
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av kalksten, klinker och cement. ¢ 7 8 En samlad slutsats av de har analyserna var att ett
produktionsstopp med kort framforhallning skulle fa betydande negativa konsekvenser
for en rad verksambheter i Sverige som ar beroende av tillgangen till cement. Det handlar
exempelvis om byggandet av infrastruktur, bostader och vindkraftverk. I synnerhet
bygg- och anlaggningssektorn skulle enligt analyserna drabbas hart.

Pa kort sikt skulle det enligt analyserna inte vara mojligt att ersatta kalkstensbrytningen i
Slite med nagon annan tékt i Sverige, och det skulle d4ven vara svart att ersatta
produktionen med import av kalksten, klinker eller cement. Som framsta anledningar
anges begransad tillgang samt att en kraftigt 6kad import kréver utbyggd infrastruktur i
form av exempelvis hamnar och silos. Analyserna pekar dven pa att en mer omfattande
import skulle krdva en 6kad provningskapacitet for att testa importerad cement och nya
betongsammansattningar.

Enligt analyserna skulle det dock vara mgjligt att pad medellang till 1dng sikt ersatta
kalkstensbrytningen i Slite med annan kalkbrytning i Sverige eller internationellt. P4 sikt
kan det enligt analyserna dven vara mojligt att ersatta produktion av klinker och cement
med import. Underlagen pekar dock pa en rad osédkerheter relaterade till alternativa
kallor, framtida efterfragan, logistikfloden och infrastruktur samt merkostnader och
effekter relaterade till en f6rsorjning fran andra kéllor.

Ytterligare en relevant konsekvensanalys dr det regeringsuppdrag som Verket for
innovationssystem (Vinnova) fick den 9 november 2021. Uppdraget syftade till att
kartlagga vilken befintlig test- och provningsverksamhet for cement och betong som
finns tillganglig for svenska aktorer samt foresla atgarder som kan skapa forutsattningar
for en samordning vid en kraftigt 6kad efterfrdgan pa provningsverksamhet. Uppdraget
genomfordes av forskningsinstitutet RISE. Analysen verifierar att en kraftigt 6kad import
dér flera nya typer av cement introduceras under férhallandevis kort tid skulle 6ka
behovet av att prova nya betongblandningar.® 10

Avgransningar och tolkning av uppdraget
Nedan diskuterar vi var tolkning av uppdraget samt avgransningar.

Efterfragan pa cement
I den hér delen av uppdraget var var bedomning att fragestéllningen ar tydlig och inte

kraver nagon tolkning eller avgransningar.

Alternativa killor - forekomst och tillgang

Urvalet begransades till kalkstensforekomster som har motsvararande storlek, kvalitet,
tillganglighet och forutsattningar for langvarig produktion som Cementas brytning i
Slite. De urvalskriterier som lag till grund f&r bedomningen var att en potentiell

¢ Konsekvensanalys av utebliven cementproduktion i Slite, SGU 2021, [N2021/02111]

7 Underlag till SGU med anledning av det avvisade tékttillstandet for kalkbrytning i Slite, Boverket 2021

8 Analys av méjligheter till import av kalksten, klinker och cement — pa kort, medellang och lang sikt, Ramboll
Management Consulting, 2021

9 Vinnova. 2022. Slutrapportering: Uppdrag att kartldgga befintlig test- och provningsverksamhet for cement
och betong, 2021-04620.

10 RISE. 2022. Kartlidggning av befintlig provningsverksamhet for cement och betong i Sverige och bedémning
av provningsbehov vid introduktion av nya cement. RISE Rapport 2022:12.
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alternativforekomst ska kunna leverera minst 2-3 miljoner ton kalksten per ar under
minst 50 ar, ha en jamn kvalitet och inte 6verlagras av alltfor stora jordmaéktigheter eller
annan berggrund.

Vad avser tillgang till cement och klinker sa ar ingen av dessa varor lampade for
lagerhallning. En bedomning av tillgangen handlar alltsa snarare om att uppskatta vilken
kapacitet som finns i cementfabriker i andra lander for att producera de volymer som
kravs fOr att ersatta produktionen i Slite. En sadan beddmning bor aven berdra om
fabriker med eventuell 6verkapacitet &r realistiska importalternativ.

Merkostnader och andra relevanta effekter

I den del av uppdraget som avser fragestéllningarna 3 och 5 kréavdes flera tolkningar och
avgransningar. Dessa fragestillningar avser eventuella merkostnader samt relevanta
effekter forknippade med att ersdtta Cementas produktion i Slite med kalksten, klinker
och cement fran andra kallor.

Vi tolkade begreppet “merkostnader” som att det handlar om kostnader for staten eller
andra aktorer som kan tillkomma vid en 6vergéng till alternativa forsorjningsfléden.
Begreppet “relevanta effekter” tolkade vi som betydande effekter pa samhallet och
samhallsekonomin. Har noterar vi att det i uppdraget efterfragas att vi ska “belysa”
effekter och merkostnader vilket vi tolkar som att de ska beskrivas 6vergripande i de fall
dar det inte ar mojligt att ta fram detaljerade underlag inom tiden for projektet.

Var tolkning av vad det innebar att ”ersatta Cementas produktion i Slite” dr att det
antingen kan avse ett stopp i sjdlva cementproduktionen eller en situation dar kalksten
inte finns att tillga i Slite, men cementproduktionen alltjamt fortgar en tid. Vi bedémde
déarfor att det var av betydelse att diskutera effekter av ett stopp pa olika tidshorisonter.

En potentiell merkostnad som identifierades i de tidigare konsekvensanalyserna var
provningsverksamheten. Har beslutade vi att inom ramen for projektet ta fram en
uppdaterad analys av férutsdttningarna f6r provning vid en kraftig 6kning av importen
som dven uppskattade merkostnaderna for en eventuell kapacitetsokning, nagot som det
inte redogjordes f6r inom ramen fér Vinnovas regeringsuppdrag.

Effekter pa miljé och klimat

Iuppdraget pekas det specifikt ut att vi ska belysa effekter pa miljo och klimat
forknippade med att ersdtta Cementas produktion i Slite med kalksten, klinker och
cement fran andra kéllor. Var tolkning var att den hér delen av uppdraget primart
handlade om att berdkna utslappen av vaxthusgaser fran en alternativ kalkstensbrytning
och cementtillverkningen samt tillhérande transporter. Vi beslutade att mer
overgripande beskriva och resonera kring 6vriga miljoeffekter som en alternativ
forsorjning kan resultera i.

Ett sddant exempel ar paverkan pa den lokala miljon. Da det relativt tidigt i projektet
stod klart att vi inte skulle kunna ta reda pa exakt varifran en alternativ férsorjning kan
komma att ske sa ansag vi att det inte var mdjligt att i detalj kartlagga effekter av den
lokala miljopaverkan fran alternativen.

Utslapp fran cementproduktion och tillhérande elproduktion i EU regleras av taket pa
EU:s system for handels med utsldappsratter EU ETS. Det hir systemet paverkar hur
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effekterna av ett stopp av produktionen i Slite ska uppskattas. Samtidigt sker det nu
omfattande atstramningar i EU:s klimatpolitik genom ett atgardspaket som kallas "fit for
55-package” (bendamns hadanefter 55%-paketet). Om paketet antas far det konsekvenser
for hur de alternativa utslappen ska berdknas. Ytterligare en del i att forsta effekterna pa
miljo och klimat &r att resonera kring hur de alternativa utslappen kan paverka Sveriges
och EU:s forutsattningar att na sina klimatmal.

Nagot som lyfts i de tidigare konsekvensanalyserna ar Cementas satsning pa sa kallad
CCS-teknologi for att gora cementproduktionen i Slite koldioxidneutral ar 2030. Var
uppfattning ar att effekterna av en utebliven investering i CCS-teknologi i Slite behdver
problematiseras utifran hur en utebliven investering paverkar Sverige och EU:s
klimatomstallning samt de totala utslappen. I ett tidigt skede av projektet fick vi dven
inspel att det dr av betydelse att undersoka effekterna av ett stopp i Slite pa
forutsattningarna for Sverige och EU att uppna sina klimatmal.

Befintliga och nya logistikfloden samt eventuella atgirder

I enlighet med uppdraget a4r huvudfokus i rapporten nuvarande logistikfloden, troliga
logistikfloden i framtiden baserat pa de kallor som SGU pekade ut samt atgarder i
infrastrukturen som krévs for de olika alternativen. Vidare har Trafikverket genomfort en
analys av effekter relaterade till alternativen, fran ett transport- och logistikperspektiv.
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2. Genomforande

Delstudier

Inom ramen for uppdraget har sex delstudier genomforts och underlagen som tagits fram
i dessa delstudier sammanfattas i den hdr rapporten. De delstudier som har genomforts
av Boverket, SGU och Trafikverket finns att ladda ner pa respektive myndighets
hemsida. Myndigheterna star till svars {or sina underlag och slutsatser.

Delstudie 1: Efterfragan pa cement

I den hér delstudien togs ett kunskapsunderlag fram géllande den befintliga efterfragan
pa cement i Sverige samt hur efterfragan forvantas utvecklas de narmaste aren. Boverket
ansvarade for genomforandet. En del av analysen byggde pa Statistiska Centralbyrans
(SCB) data over arlig efterfragan pa cement. Vidare anvéndes uppskattningar av, och
prognoser pa, cementanvandning fran Boverket, Trafikverket, Fortifikationsverket och
Energimyndigheten inom respektive myndighets ansvarsomrade. Slutligen anvandes
data fran branschorganisationen Svensk betongs sa kallade Betongindikator. Denna
indikator redovisar hur mycket betong som producerats for kategorierna infrastruktur
respektive husbyggnad.

Delstudie 2: Alternativa kallor till kalksten, klinker och cement

Den hér delstudien genomfoérdes av SGU och besvarar fragestallning 2. Delstudien
undersoker vilka forekomster av kalksten som finns i Sverige och i andra lander, for att ta
reda pa om det finns alternativ till tikten i Slite, samt om det finns annan
cementproduktion som skulle kunna ersatta produktionen i Slite. Genomf6randet av det
hér uppdraget baseras till stor del pa dialog med olika aktorer och uppgifter i SGU:s
databaser samt nationell och internationell litteratur och statistik.

Delstudie 3: Logistiska forutsattningar for en alternativ
forsorjning
Den hir delstudien genomférdes av Trafikverket och besvarade fragestillning 6 om vilka
logistikfloden som finns i dag for kalksten, klinker och cement. Vidare besvarade
delstudien fragestallning 7 som handlar om vilka behov av nya logistikfloden som
uppstar utifran de alternativ som identifierats i delstudie 2, samt med hénsyn till den
framtida efterfrdgan som identifierats i delstudie 1. For insamling av uppgifter om
dagens och framtidens eventuella logistikfloden genomférdes en enkét och intervjuer for
insamling av information och data. Data som anvants &r i forsta hand Trafikverkets
uppgifter om volymer, platser och strak. Vidare gjordes littereraturstudier och annan
informationsinhdmtning kring logistik och forsorjningsfloden.

Delstudie 4: Atgirder i infrastruktur for att siikra alternativ
forsorjning
Den hir delstudien genomférdes av Trafikverket och Tillvaxtanalys. Trafikverket
besvarade fragestillning 8 géllande eventuella atgarder i hamnar, végar eller jarnvagar
vid anvandning av alternativa férsorjningsfloden. Delstudien besvarade dven
fragestallning 9 gdllande vilka aktorers ansvarsomrade de identifierade behoven av
atgarder ligger inom, och vilka de ekonomiska konsekvenserna av atgarderna ar.
Slutligen besvarade delstudien den del av fragestallning 10 som handlar om inom vilket
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tidsperspektiv olika typer av atgdarder ska genomforas. I delstudien genomfordes
utredningar for att sla fast om atgarder for kapacitetsokning redan vidtas i olika
anldggningar for att hantera en 6kad import. Om sa inte var fallet genomfordes
utredningar kring nya behov och konsekvenser av dessa.

Tillvdxtanalys analys i delstudien handlade om eventuella merkostnader relaterade till en
okad provningskapacitet vid introduktion av nya cement. Den har studien byggde som
sagt vidare pa resultaten fran ett regeringsuppdrag som Vinnova genomfort, dar
myndigheten kartlagt befintlig provningsverksamhet f6r cement och betong i Sverige,
samt bedomt provningsbehov vid introduktion av nya cement.

Delstudie 5: Effekter pa utslippen av vixthusgaser

Den hér delstudien genomfordes av Boverket och Tillvaxtanalys och avsag besvara
fragestallning 4 som handlar om vilka effekter import fran alternativa kéllor skulle ha pa
miljo- och klimat. Boverket tog tillsammans med SCB fram en 6vergripande analys som
visar utsldppen av vaxthusgaser i den nuvarande situationen, det vill siga med
nuvarande inhemska produktion och med nuvarande mix av import. Vidare visar
analysen miljopaverkan relaterad till en 6kad import fran alternativa kallor.
Tillvixtanalys genomfor en kompletterande analys som fokuserade pa trafikrelaterade
utslapp i den nuvarande situationen och fran de alternativa importflodena.

Delstudie 6: Uppdaterad bild och kompletterande analyser

Den hér delstudien gav en uppdaterad bild av de konsekvenser olika aktorer ser av ett
stopp av kalkstensbrytningen eller produktionen i Slite. Studien syftade &dven till att
fanga upp forslag pa ytterligare insatser som staten skulle kunna genomfora for att
underldtta och mojliggora en 6vergang till import. Delstudien genomfordes av
Tillvdxtanalys for att besvara den delen av fragestallningarna 3 och 5. Genomfdrandet
bestod av litteraturstudier, intervjuer med aktorer i de befintliga forsorjningsflodena
samt dialog med experter och forskare. I den hér delstudien togs dven statistik for
internationell handel fram och vissa kompletterande analyser genomfordes och stimdes
av med de 6vriga myndigheterna.

Referensgrupp och expertgranskare
Projektet har anvint sig av en referensgrupp samt expertgranskare. Avstamningar har
gjorts med Regeringskansliet for att sikerstalla att uppdraget tolkats pa ratt satt.

I referensgruppen har foretrddare fran foljande organisationer deltagit: Boverket,
Byggtoretagen, Cementa, Energimyndigheten, Fortifikationsverket, Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH), RISE Research Institutes of Sweden, SGU, Sjofartsverket, Svemin,
Svensk betong, Svensk vindenergi och Trafikverket.

Politisk oberoende tjansteman fran narings-, infrastruktur-, och finansdepartementet har
deltagit vid referensgruppsmotena for att observera hur arbetet fortloper samt bista med
fortydliganden av uppdraget. Det hér ar i enlighet med Tillvaxtanalys ordinarie rutiner

for arbete med referensgrupper. Inom ramen for projektet har ett antal experter granskat

11 Néringsdepartementet, 2021. Uppdrag att kartlagga befintlig test- och provningsverksamhet for cement och
betong, N2021/02773.
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olika underlag. De myndigheter som genomfort delstudier har ocksa anvant interna
referensgrupper.

Reflektioner kring genomforandet

I vissa delar av analysen finns det en hog grad av osdkerhet. I nagra fall har aktorer av
affirsmassiga sjdl inte velat dela med sig av information om den egna verksamheten. Vi
har dven haft dialoger med aktorer som har ett starkt egenintresse i fortsatt kalkbrytning i
Slite, vilket kan ha paverkat vilken information de delat med sig av. Vi har hanterat
denna problematik genom att tolka information med viss forsiktighet och i sa stor
utstrackning som mojligt forsokt att verifiera uppgifterna med information frdn andra
kallor.

Ytterligare en utmaning i projektet har varit att sjalva ”cementkrisen” varit en pagaende
handelse som paverkats av omvarldsfaktorer. Ett exempel pa en férandring som
paverkade utredningen var att Cementa genom en lagandring fick mojlighet att bryta
kalksten i Slite fram till nyarsafton 2022 och dven skaffat sig vissa mojligheter till
alternativ forsorjning av kalksten fran brottet i Storugns pa Gotland. En annan héndelse
som vi var tvungna att ta i beaktan var krigsutbrottet i Ukraina i februari 2022. Vi har
stravat efter att slutrapporten ska vara sa uppdaterad och aktuell som mojligt.
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3. Kalkstens- och cementindustrin i
korthet

Cement framstills genom brytning och branning av karbonatsten, dar sedimentara
bergarter som kalksten ar den vanligaste ravaran. Cement anvands som bindemedel i
tillverkningen av betong."? En stor del av den cement som produceras anvands inom
bygg- och anlaggningsbranschen men dven andra branscher, som gruvnaringen,
forbrukar stora mangder betong. Kalksten bryts och branns dven for framstallning av
kalk som anvéands inom exempelvis jarn- och staltillverkning, kemikalietillverkning,
naturvard och jordbruk.

Cementklinker dr en mellanprodukt i cementproduktionen som uppstar nédr den brutna
kalkstenen krossats och malts och dérefter upphettats i cementugnen. Klinker kan
antingen malas tillsammans med andra @mnen och bilda cement eller saljas.

De cementtyper som utgor huvuddelen av produktionen vid Cementas fabrik i Slite, och
som det foljaktligen kan bli brist pa dr bascement, anldggningscement och
anldggningscement FA.13

* Bascement ar ett typ CEM Il sammansatt portlandcement, en svensk cementsort som
bestéar av port-landklinker och flygaska.

* Anldggningscement ar ett typ CEM I portland-cement som har langsam
varmeutveckling och som darfor ar lampligt att anvanda i medelgrova till grova
konstruktioner.

* Anldggningscement FA ir ett portland-flygaskecement av typ CEM II, dar
klinkerandelen sénkts till 80 procent genom att blanda i storre andel flygaska och
kalksten.

Cement omfattas av harmoniserade europastandards och ska ha en
prestandadeklaration, vara CE-markt och atfoljas av sakerhetsforeskrifter for att fa séljas.
Betongrecept behover i sin tur leva upp till de svenska standarder som finns for olika
typer av betong. I standarden SS 137003 anges vilka cementtyper som &r godkénda i
respektive exponeringsklass'* men det finns dven tillaggskrav i den nationella
standarden. Bland annat Trafikverket staller krav pa funktioner i form av exempelvis
barighet och livslangd for sina byggnadsverk utifran ett antal standarder.

Kénnetecknande f6r cementindustrin dr att den &r kapital- och energiintensiv samt att
den bidrar till omkring 7 procent av de globala utslappen av vaxthusgaser. Under lang
tid har det skett en koncentrering i cementindustrin bade i Sverige och i EU som
inneburit att det blivit farre produktionsanlédggningar. I Sverige har mindre anlaggningar
i exempelvis Limhamn och Degerhamn lagts ner under de senaste decennierna.

Drivkrafterna for detta har skiftat 6ver tid. Idag &r det framfor allt en atstramad
klimatpolitik p& EU-niva som driver koncentrationen. En ytterligare koncentration kan

12 Det finns dven alternativa bindemedel som kan blandas i cementen eller betongen. Det kan vara slagg, askor,
kalcinerade leror beroende pa vilken tillgang som finns och vilken slutprodukt som &nskas. Vart uppdrag
omfattande inte import av alternativa bindemedel.

13 Andra producenter anvander andra bendmningar pa de hér olika cementsorterna.

14 Exponeringsklass dr ett sitt att klassificera hur aggressiv omgivningen ar for en betongkonstruktion utifran
den miljo dar den ska sta.
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skonjas nér kalkbrottet i Skovde, efter en fornyad tillstandsprocess's berédknas vara
utbrutet under 2040-talets borjan. ¢

Kalkstensbrytning finns pa flera platser i Sverige medan cementtillverkning endast
bedrivs av Cementa i Slite pa Gotland samt vid en fabrik i Skovde. Utover Cementas
produktion sa importerar foretaget Schwenk omkring 15 procent av den cement som
anvands i Sverige. Bada foretagen har anldggningstillgangar i Sverige for distribution av
cement till omkring 340 betongtillverkare. Cementas distributionsnatverk ar nationellt
medan Schwenk i huvudsak ar etablerad i de sodra och mellersta delarna av Sverige.

15 Nuvarande tillstand strécker sig till 2031.
16 Skaraborgs Lans Allehanda. (2021). "I Skévde finns ingen mdjlighet till 6kad cementproduktion”. Hamtat fran
https://www.sla.se/2021/07/30/i-skovde-finns-ingen-moijlighet-till-okad-cementproduktion,
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4. Forvantad efterfragan

Det hér kapitlet bygger pa det underlag som Boverket tagit fram inom ramen for
regeringsuppdraget géllande efterfragan pa cement i Sverige.

Enligt SCB uppgick den samlade svenska cementproduktionen till knappt 2,9 miljoner
ton under 2019, som &r de senaste tillgédngliga siffrorna enligt officiell statistik. Av detta
stod Slite f6r huvuddelen, knappt 2,2 miljoner ton, och fabriken i Skdvde f6r 688 000
ton.’” Dessa volymer kan variera nagot fran ar till ar. Under samma ar importerade
Sverige omkring 580 000 ton och exporterade ungefar lika mycket. Fabriken i Slite stod
alltsa for ungefar 75 procent av den cement som anvandes i Sverige 2019.

Enligt uppgifter frdn Cementa var produktionsvolymerna ungefidr desamma under 2021,
alltsd 2,9 miljoner ton. Fabriken i Slite stod for en nagot storre andel, ungefar 2,3 miljoner
ton, medan anldggningen i Skévde hade en produktion pa cirka 600 000 ton.

Anvindning av cement de senaste aren

Mellan 2015 och 2109 6kade anvandningen av cement i Sverige med ungefar 30 procent
for att hamna pa ungefar 2,8 miljoner ton 2019. Av detta gick ungefar 70 procent till
husbyggnation och ungefar 30 procent till olika former av infrastrukturprojekt (se Figur 1
och Figur 2 nedan)
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Figur 1. Skattad svensk anvandning av cement av portlandtyp for ar 2015 till 2019 i ton.

17 Har &r dven fabriken i Degerhamn pa Oland inrdknad, men den lades ner i april samma ar sa den stod
sannolikt for en liten andel.
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Figur 2. Skattad svensk anvandning av cement fér husbyggnation respektive infrastruktur aren 2013-2020 i ton
(beraknat pa 360 kilo cement per kubikmeter betong for husbyggande och 420 kilo cement per kubikmeter for
anldaggningsbetong).

Anvandning av alternativa bindemedel och byggmaterial
Manga betongproducenter arbetar idag med att ta fram klimatforbattrad betong dar en
del av cementklinkern ersétts med alternativa bindemedel. Exempel pd sddana ar
flygaska, masugnsslagg och silikastoft. Pa sa sitt kan koldioxiduppslapp reduceras och
dédrmed den miljobelastning som cementproduktion ger upphov till. De alternativa
bindemedlen bestar dessutom ofta av bi- eller restprodukter fran andra industriella
processer.

En del av dessa, som flygaska och masugnsslagg, kan tillséttas ocksa vid
betongproduktionen med samma funktion och klimatreducering. Alternativa
bindemedel méaste dock uppfylla de produktstandarder som tagits fram for dessa
tillsatsmaterial vid anvandning i betong. Den nyligen reviderade svenska standarden for
betong, SS 137003, dppnar upp {or ytterligare anvandning av alternativa bindemedel i
cement och betong, och darmed forbattras mojligheterna att minska anvandningen av
cement samt produktionens miljopaverkan. Vissa bindemedel, som flygaska och
masugnsslagg, kan tillsdttas ocksa vid sjalva betongproduktionen, med samma funktion
och klimatreducerande effekt.

Man bor i sammanhanget tilldgga att alternativa bindemedel naturligtvis maste uppfylla
de produktstandarder som galler for tillsatsmaterial i betong. Den svenska standarden
for betong, SS 137003, har nyligen reviderats och 6ppnar upp for 6kad anvandning av
alternativa bindemedel. Darmed torde det bli enklare att minska anvandningen av
cement, och pa sa sitt &ven minska miljopaverkan i betongproduktion. Den har
utvecklingen kan alltsd bidra till en minskad efterfragan pa cement.

Ytterligare en aspekt som kan bidra till minskad efterfrdgan pa cement ar en dkad
anvandning av alternativa byggmaterial som exempelvis trd. Enligt Boverket har trd
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under de senaste aren borjat anvdandas som stommaterial dven i storre byggnader vilket
bidragit till att erfarenheterna och kunskapen 6kat. Samtidigt finns det enligt Boverket en
osdkerhet kring hur hogre trabyggnader kommer att aldras, vilket underhall som kravs
under deras livstid och vilken forméga de har att sta emot brand och fukt. Darfor valjs i
manga fall en betongstomme i stéllet.'s Boverkets bedomning ar att den 6kade
anvandningen av trd troligen har en relativt marginell paverkan pa efterfragan av
cement.

Framtida efterfragan pa cement

Att uppskatta efterfragan de narmaste aren ar en svar uppgift da det finns en rad
osdkerheter. Nedan presenteras dnda en sadan uppskattning, férdelad pa husbyggande
och infrastruktur samt bedomningar om framtida efterfragan gjorda av andra
myndigheter och branschorganisationer.

Husbyggande

Inom byggsektorn star bostadsbyggandet for en stor del av efterfrdgan pa cement och
betong. Hit raknas forutom bostdder dven industrilokaler och offentligt byggande som
sjukhus och fangelser. Bostadsbyggandet har sett en stark utveckling de senaste fem &ren,
och nadde en ny hogstaniva sedan 1990-talets borjan med 6ver 50 000 fardigstallda
bostédder arligen och ett berdknat antal fardigstéllda bostdader pa cirka 54 000 bostdder
under ar 2021 och 6ver 60 000 bostader ar 2022, i sa fall den hogsta noteringen sedan
1990-talets borjan. Boverket bedomer att det behover tillkomma cirka 600 000 nya
bostader under tiodrsperioden 2021-2030.

De konsekvenser Rysslands invasion av Ukraina kommer ha pa varldsekonomin kommer
ocksa att paverka svensk ekonomi och den svenska byggindustrin. Redan fore kriget i
Ukraina sag vi stigande priser pa byggmaterial, energipriser och stigande inflation. Det
hér pressar hushallen och kan paverka bostadsefterfragan negativt de kommande aren,
vilket i sin tur minskar efterfragan pa cement. Stora prishdjningar pa den betong som
kommer ut pa den svenska marknaden skulle kunna vara en negativ faktor och innebara
ett minskat bostadsbyggande. Stora prishojningar pa cement behéver dock inte ha ndgon
storre inverkan pa den totala produktionskostnaden f6r exempelvis ett flerfamiljshus.

Infrastruktur

Pa infrastruktursidan ar Trafikverket den enskilt storsta bestéllaren av cement och betong
och myndigheten ser ett langsiktigt 6kande behov. Den beddmda anvandningen av
cement i Trafikverkets verksamhet uppgar till cirka 400 000 ton per ar. Behoven framover
kan, beroende pa satsningar, finnas inom olika omraden, som tunnel- eller brobyggande.
Trafikverket ser inga tecken pa att trenden med Skande efterfragan pa
betongkonstruktioner skulle vanda, &ven om inblandning av flygaska och slagg i viss
man kan hélla nere 6kningstakten vad avser anvandningen av cement. Ett eventuellt
beslut att skrinldgga planer pa nya stambanor f6r hoghastighetstag skulle minska
behovet av cement och betong under en tid, men Trafikverket beddmer att trenden totalt
sett anda gar mot dkad anvandning.

18 Boverket. 2018. Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan. Rapport 2018:5
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Samtidigt kan betongforbrukning inom infrastruktur variera kraftigt fran ar till ar,
beroende pa om det pagar stora, betongkravande projekt. Som exempel kan nimnas att
enbart tagtunnlarna genom Hallandsasen anvande runt 600 000 kubikmeter betong,
motsvarande cirka 198 000 ton cement, ndr de byggdes. I dag pagar ett antal stora projekt,
daribland Forbifart Stockholm, Vastlanken, Norrbotniabanan, Ostlanken och
Varbergstunneln. Till projekt som &nnu &r i planeringsfas hor en jarnvagstunnel genom
Sundbyberg, dubbelsparig jairnvag mellan Goteborg och Boras samt tvarforbindelse
Sodertorn, som ar en ny motortrafikled sdder om Stockholm.

Bedomningar om framtida efterfragan av cement av andra
myndigheter och branschorganisationer

Energimyndigheten

Energimyndigheten framhaller att energiomstillningen innebar ett 6kat behov av
anldggningar for elproduktion, elnat, industri och transportinfrastruktur, samt ett kat
behov {or gruvbrytning av metaller och mineraler for att exempelvis tillverka batterier.
Den pagaende elektrifieringen av samhallet i stort innebar darmed med hog sannolikhet
ett okat behov av cement och betong.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket uppskattar sin anvandning av cement till cirka 25 000 ton per ar for
2022 och framat. Sedan den prognosen gjordes har regeringen meddelat ytterligare
forstarkningar av Totalforsvaret inklusive Forsvarsmakten, vilket lar 6ka behovet av
byggmaterial ytterligare.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
MSB varnade redan for fem ar sedan for brist pa skyddsrum. Nagra nya, statligt

finansierade skyddsrum har inte byggts sedan 2002 och brister i skyddsférméga i
befintliga skyddsrum har inte atgardats. I dagsldget finns ungefar 65 000 skyddsrum med
cirka sju miljoner skyddsrumsplatser runt om i landet. Okad befolkning och férandrad
demografi har emellertid gjort att dessa inte alltid finns dar de behovs. Enligt MSB:s
rapport skulle ”en begransad malsattning” vara nyproduktion av 50 000 nya
skyddsrum.” Hur mycket cement som behdvs for att producera dessa ar oklart, bland
annat for att skyddsrum ofta byggs i annan planerad byggnation.

Svenska kraftnat

Betong &r en avgorande del i Svenska kraftnits anldggningar. Myndigheten uppskattar
att behovet av cement i deras bransch kommer att 6ka fran 3 750 ton cement under 2022
till 18 750 ton cement under 2026. Uppskattningen avser endast Svenska kraftnits egen

anvandning och omfattar sdledes inte region- och lokalnatsagare, som ocksa star for en

del av elndtsutbyggnaden.

Svensk vindenergi

Fram till ar 2025 forvantas det byggas cirka 1 000 nya vindkraftverk, eller i genomsnitt
250 nya vindkraftverk per ar. Det finns olika typer av vindkraftsfundament och mangden
betong i dessa kan variera fran 40 till 700 kubikmeter, beroende pa vilken typ av
fundament som &r lampligt i det aktuella projektet. Utifran en uppskattad fordelning av

19 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (2017), s. 7, 10.
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olika typer av vindkraftsfundament berdknar Svensk vindenergi branschens arliga behov
av betong till 62 000-135 000 kubikmeter per ar fram till 2025. Det motsvarar en
efterfrdgan pa upp till drygt 50 000 ton cement per &r, berdknat pa 375 kilo cement per
kubikmeter betong.

Svemin

Gruvnaringen anvander betong for att forstarka gruvgangar och gruvschakt for att
forhindra ras, och dess behov ér stort. Branschorganisationen Svemin uppger att totalt
cementbehov inom gruvnaringen uppgar till mellan 230 000 och 250 000 ton om aret.
Tillgéng till betong &r en avgdrande fraga for branschen och en bristsituation eller
kraftigt hojda priser skulle drabba foretag som LKAB, Boliden och Zinkgruvan hart, och
i forlangningen dven de foretag och branscher som ar beroende av deras produktion.

Svenskt vatten
Det finns tre huvudsakliga behov av betong eller betongprodukter inom VA-sektorn:

* bygga och bygga ut avloppsreningsverk, vilka behovs for att skydda vattenmiljon
fran fororeningar.

* bygga och bygga ut vattenverk.

* Dbygga ledningsnit for att leda vatten- och avloppsvatten fran hushall och
verksamheter, samt leda bort nederbordsvatten.

Anvandningen av betong for dessa andamal varierar mycket, bade mellan olika ar och
mellan olika kommuner. Det finns ersattningsmaterial till betong for ledningsnat, men
betong ar fortfarande det basta eller helt nédvandiga valet, till exempel nér det géller
platsgjutna konstruktioner, strategiska infrastrukturprojekt och vissa rorstorlekar.
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5. Alternativa kalkstenskallor i
Sverige

Det har kapitlet dr en sammanfattning av det underlag som SGU tagit fram inom ramen
for regeringsuppdraget gallande alternativa kalkstenskallor i Sverige.

Kalkstensforekomsterna i den yngre sedimentira berggrunden dr de som ar bast
lampade som ravara for tillverkning av cement. De har en lamplig kemisk och
mineralogisk sammansattning for klinkerframstallning av portland-typ, och det finns
industriell kunskap om deras fysikaliska egenskaper och duglighet som cementravara.

De bésta alternativen till Cementas kalkstensbrott i Slite dr de sedimentara
berggrundsomradena i sydvastra Skane, 6vriga Gotland och Vistergdtland. Aven pa
Oland finns det omraden som kan vara lampliga. Vid varje alternativ lokalisering finns
det motstaende intressen vilket SGU inte tagit hansyn till.

I Limhamn i sydvastra Skane producerades cement under mer dn 100 ar fran danien-
kalksten. Samma typ av kalksten finns under relativt tunna jordlager 6ver ett storre
kustndra omrade fran Malmo till Smygehuk. Det dr dock ett tatt befolkat omrade med
flera motstaende samhallsintressen, vilket behdver védgas in. Ravarans innehall av flinta
behover ocksa beaktas eftersom den maste sorteras bort i tillverkningsprocessen.

P& Gotland finns andra omraden med likvérdig kalksten som den i Slite. Dessa omraden
har dock lika stora naturvarden, delvis pa grund av liknande kalkstensberggrund och
grundvattensituation som i Slite. I Vastergotland finns flera omradden med kalksten som
tillhor samma geologiska horisont. Dessa har liknande kalkstenskvaliteter som de
forekomster som redan bryts i Skovde.

Det finns dock inte lika manga mojliga lokaliseringar av ett nytt stort kalkstensbrott har,
eftersom arealen fOr varje kalkstensforekomst ar relativt begransad jamfort med hur det
ser ut i sydvastra Skane och pa Gotland. Aven i Vistergotland finns hoga naturvarden i
de omraden som kalksten forekommer i.

Utover ovan naimnda finns det andra omrdden med kalksten som skulle kunna vara
lampade for cementproduktion. Dessa har dock beddmts som alltfér smé eller inte
tillrackligt kemiskt homogena. Till exempel finns kalksten i Jamtland och norra Norrland
som skulle kunna vara aktuella for en mer lokal forsorjning. SGU saknar tillrackligt
detaljerad information om dessa férekomster for att idag kunna gora en kvalificerad
bedémning.

Det anses orealistiskt att de relativt stora kalkstensférekomster som finns i norra
Norrlands fjalltrakter kan anvandas for tillverkning av cement. Detta eftersom de ligger i
befintliga nationalparker med hoga naturvarden samt avsaknad av infrastruktur. Det
saknas dven tillrackligt detaljerad information om dessa forekomster for att kunna gora
en kvalificerad bedomning om deras lamplighet som ravara.

SGU har inte beaktat samhallsskydd, naturskydd eller andra motstadende
samhallsintressen, inte heller markégarforhallanden eller bebyggelse, vilka dr helt
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avgorande for ett utpekat forslag till alternativ lokalisering. SGU:s urval bor darfor
endast betraktas som teoretiska mojligheter utifran férekomsten av karbonatsten.

SGU framhaller att uppdragets begransade tid kravt avgransningar i utredningsarbetet
och att det krdavs mer djupgdende analyser av lampligheten att bryta kalksten i de
omraden som pekats ut. Vidare menar myndigheten att det skulle fortjanstfullt med en
kvalitetsbedomning av de mindre kalkstensforekomsterna i Sverige utifran ett nationellt
beredskapsperspektiv.

Lagstiftning relaterad till brytning av kalksten

Kalksten &r ett sa kallat markdgarmineral och brytning regleras i miljobalken, till skillnad
frén koncessionsmineral som ingar i minerallagen. Det innebar att féretag inte kan fa
undersokningstillstand eller bearbetningskoncession enligt minerallagen f6r noggrannare
undersokning av en kalkstensférekomst. Istéllet behover foretaget ett avtal med
markégaren, eller sjilv inforskaffa marken.

SGU ir enligt hushallningsférordningen den myndighet som ansvarar for att peka ut
omraden som &r viktiga for ravaruférsorjning med riksintresse. Enligt miljobalken 3 kap.
7§ ska mark- och vattenomraden som innehaller fyndigheter av &mnen eller material som
ar av riksintresse skyddas mot atgédrder som patagligt kan forsvara utvinningen av dessa.

I Sverige finns idag 25 kalkstensfyndigheter utpekade som riksintresse. Av dessa ar sex
utpekade for &ndamalet cement eller specialcement. Tva finns pa Gotland, namligen File
Hajdar och Viéstra brottet i Slite som forsorjer cementfabriken i Slite med ravara. En
fyndighet finns pa Oland, Albrunna, och utpekas fér specialcement. De tre terstaende
utpekade fyndigheterna finns i Vamb, Radene och Uddagarden i Vastergotland. Idag
pagar kalkstensbrytning for cement endast vid brotten i Vamb och Slite.

Nar SGU pekar ut ett omrade som riksintresse gors en beddmning utifran tre kriterier.
Det fOrsta kriteriet dr att &mnet eller materialet ska vara av stor vikt f6r samhallets behov.
Detta kriterium omfattar dven forsorjningsberedskapen, nagot som sarskilt poangterades
i forarbetena till lagstiftningen. Med nytt geopolitiskt ldge diskuteras om det ater ar
relevant att sadrskilt betona forsorjningsberedskapen. Det finns ett 6kat behov att trygga
inhemsk forsorjning av basravaror som ar viktiga for byggande och infrastruktur i
samhallet.

Processen att starta och genomfora en taktansokan for ett kalkstensbrott kan ta flera ar,
fran forsta ansdkan om tillstand till ett slutligt avgdrande. Arendet med Cementas
fornyade tillstand for kalkbrytning i Slite dr belysande. Ansokan lamnades in till mark-
och miljddomstolen under 2017. Domstolen beviljade i januari 2020 tillstand for fortsatt
taktverksamhet. Beslutet 6verklagades av ett flertal motparter till Mark- och
miljodverdomstolen som avvisade Cementas ansokan i juli 2021. Cementa 6verklagade
beslutet till Hogsta domstolen som i augusti 2021 meddelade att den inte gav
provningstillstand.

Sammantaget ser SGU att det blir mycket svart att pa ett par ars sikt ersitta
kalkstensbrytningen med tillhorande cementproduktion i Slite med inhemsk ravara. Att
Oppna nya kalkstensbrott bedoms ta upp emot tio ar eller mer med prospektering,
provning och tillstand.
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6. Forslag pa inhemska atgarder
i logistiken

Det har kapitlet beror de logistiska atgarder som kravs {or att mojliggora transporter fran
de alternativa kalkstenstakter som pekats ut av SGU. Innehallet i kapitlet bygger pa
Trafikverkets underlag i uppdraget. I kapitlet redovisas forslag pa fyra mojliga
atgardspaket.?0 For varje atgardspaket beskrivs dven de kostnader som berdknas uppsta,
inom vilka tidsperspektiv, atgarder som bedoms mojliga att genomfdra och vilken aktor
som blir ansvarig eller dgare av atgdrden.?!

I alla alternativ géller forutsattningarna att:

¢ Brytning i Cementas kalkbrott i Slite stoppas.

¢ Att dagens brytning och produktion i Skévde fortsétter i nuvarande form enligt
gallande tillstand.

¢ Attimporten fortsitter pa samma niva, och med ungefdr samma kéllor, som idag.

Alternativ Gotland

Har ar forutsattningarna att brytning av kalksten sker vid Storugns kalkbrott pa norra
Gotland och att rdvaran dérefter transporteras till Cementas produktionsanlaggning i
Slite, en strdcka pa cirka 15-20 kilometer. Cementproduktion sker i befintlig anldggning
for vidare transport ut i nuvarande distributionssystem. Det berdknas ske en 6kning vad
gdller inflode av tillsatsvaror till Slite.

Sammanstillning av atgarder, kostnader, tidsperspektiv och ansvarig akt6r?

Atgird Bedomd kostnad Tidsperspektiv.  Ansvarig aktor
Farled Slite hamn 400-700 miljoner kronor  11-13 ar Staten
Vég Storugns-Slite 160-250 miljoner kronor ~ 4-6 ar Staten
Hamn/Terminal i Slite 300-450 miljoner kronor 46 ar Annan

Alternativ Skane

I detta alternativ ar forutsattningarna att brytning av kalksten sker vid en ny plats
nagonstans i sydvéstra Skane, och att en ny produktionsanldggning etableras i anslutning
till denna. Fardig produkt transporteras fran produktionsanldggning med jarnvag till
hamn for vidare distribution lokalt med vag, via sjofart respektive med jarnvag
interregionalt inom landet.

20 En mer detaljerad beskrivning av atgardspaketen finns i Trafikverkets underlagsrapport.

2 Inom den tidsram som uppdraget har genomf6rts har det inte varit méjligt att genomféra nagot omfattande
utredningsarbete. Analyserna bygger pa tidigare framtaget utredningsmaterial, information fran intervjuer
och samtal samt kvalificerade bedomningar.

2 De tiduppskattningar som redovisas ror tiden for planering, provning och anlédggning och inkluderar de
lagstadgade utredningar som krévs for atgarderna. Mer information om Trafikverkets process for byggande
finns pa https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Fran-planering-till-

byggande


https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Fran-planering-till-byggande/
https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Fran-planering-till-byggande/
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Sammanstillning av atgarder, kostnader, tidsperspektiv och ansvarig aktér

Atgird Beddmd kostnad Tidsperspektiv ~ Ansvarig aktor
Anslutning till hamn fran 900-1100 miljoner 11-13 ar Staten
produktionsanldggning kronor/100-300 miljoner

(jvg/vag) kronor

Bangard 200-250miljoner kronor  11-13 ar Staten
Hamn/Terminal anpassas 600-750 miljoner kronor 4-6 ar Annan
(industrispar, lokalvégar, silos

etc)

Alternativ Oland

I detta alternativ sker kalkstensbrytning i ndrheten av en kalkstenskalla vid Degerhamn
pa sydvastra Oland. Transport av kalksten sker med lastbil till befintlig
produktionsanlaggning dar den foradlas till cement. Fardig produkt transporteras vidare
via hamn ut i befintligt distributionssystem.

Sammanstillning av atgarder, kostnader, tidsperspektiv och ansvarig aktér

Atgird Bedomd kostnad Tidsperspektiv.  Ansvarig aktor
Farled 200-500 miljoner kronor |11-13 ar Staten
Anslutning hamn (vég) 50-150 miljoner kronor 6-8 ar Staten
Lokalvédgar, hamnanpassning, 600-700 miljoner kronor 4-6 ar Annan

silos

Alternativ Vastergotiand

I detta alternativ ar forutsattningarna att brytning av kalksten sker i den fyndighet kring
Skovde (Vamb) som SGU bedomer har potential att utokas med fler brytningspunkter.
En ny produktionsanldggning etableras i anslutning till ny plats for brytning och fardig
produkt transporteras fran produktionsanldggning via jarnvag och vég.

Sammanstillning av atgdrder, kostnader, tidsperspektiv och ansvarig aktor

Atgird Bedomd kostnad Tidsperspektiv.  Ansvarig aktor
Anslutning industrispar till 400-600 miljoner kronor 11-13 ar Staten

statlig jarnvag

Forstarkning av végnat, 600-800 miljoner kronor 6-8 ar Staten

anslutning till E20, E4

Terminal anpassas 600-800 miljoner kronor 4-6 ar Annan
(industrispar, lokalvagar, silos
etc)
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7. Forekomst och tillgang i andra
lander

Det har kapitlet dr en sammanfogning av SGU:s och Tillvéxtanalys underlag som bada
berdr forekomsten av och tillgangen till kalksten, klinker och cement i andra
exporterande lander.

Tillgang till cement

Forsorjningen av cement ar i de allra flesta lander huvudsakligen lokal, vilket innebar att
de producenter som finns primaért levererar till sina inhemska marknader. Om
efterfragan minskat pa den inhemska marknaden har de kunnat stélla om till export.
Under finanskrisen 2008 var det exempelvis flera ldnder i sodra Europa som borjade
exportera relativt stora mangder klinker och cement nar den inhemska efterfragan dok. 2

Det bedrivs en internationell handel med cement och i Europa fanns det 2020 en
overkapacitet pa 6ver 100 miljoner ton?4, vilket innebér att manga fabriker kunde
producera mer dn vad de gjorde. Aven i andra delar av virlden finns det en &verkapacitet
i manga cementfabriker.?” Det hér talar for att det finns foretag internationellt som vill
exportera cement till Sverige.

Samtidigt dr det inte givet att de volymer som teoretiskt sett kan produceras ar majliga
att exportera till Sverige. Produktion kan exempelvis ske i landers inland dar logistiska
forutsattningar saknas. Inom EU sker det 4ven nedldggningar av fabriker som inte ar
koldioxideffektiva vilket kan minska overkapaciteten. Det kan d@ven forekomma att det
inte finns tillrdckligt med kalksten for att 6ka produktionen av cement eller att fabriker
saknar miljotillstand for 6kad produktion.

Eftersom cementindustrin i EU under lang tid haft gratis tilldelning av utsldppsrétter sa
har 6verskottsvolymer kunnat produceras till ldg marginalkostnad. Den hér situationen
har dock forandrats i takt med att den fria tilldelningen minskat och utslappsratterna
blivit dyrare. Nar priset pa 6verskottsvolymer stiger i EU kan det bli billigare att
importera cement fran lander utanfér EU. Om EU-kommissionens forslag om
koldioxidtullar infors kan detta komma att paverka det relativa priset for cement
producerad i EU kontra utanfér EU.

Under de senaste decennierna har det skett en successiv konsolidering av
produktionsenheter i Sverige och Europa, bade sett till antal producerande aktorer och
produktionsplatser. Den har konsolideringen drivs nu framfor allt av att utslappen blir
dyrare for industrin vilket gor att fabriker som inte ar koldioxideffektiva sannolikt
kommer att stingas ner. Etablering av nya produktionsanldggning kraver omfattande
investeringar i synnerhet om de ska producera klimatneutral cement.?

2 European Commission, 2018. Competitiveness of the European Cement and Lime Sectors.

24 Global cement report, 14th edition, 2021.

25 https://www.worldcement.com/special-reports/07052018/the-greatest-problem/, Nedladdad 2022-05-11.

2 Cementas uppfattning ar att en ny klimatneutral cementfabrik av Slites storlek skulle innebéra en investering

pa atminstone 20-25 miljarder kronor.


https://www.worldcement.com/special-reports/07052018/the-greatest-problem/

Forutsattningar for en alternativ forsérjning av cement i Sverige 41/87

Linder som exporterar portlandcement?’

Det lander som exporterade mest portlandcement i Europa 2020 var Tyskland

(3,2 miljoner ton), Grekland (2,6 miljoner ton), Slovakien (1,8 miljoner ton), Italien

(1,4 miljoner ton) och Spanien (1,3 miljoner ton). Utanfér EU var de framsta exporterande
landerna Vietnam (12,1 miljoner ton), Turkiet (10,3 miljoner ton), Japan (4,5 miljoner ton),
Kanada (4,3 miljoner ton) och Kina (2,3 miljoner ton). I bilaga 2 finns en lista med de

60 lander som hade den storsta exporten 2020.28

Tillgang till klinker

Cementklinker dr en mellanprodukt i cementproduktionen som uppstar nar den brutna
kalkstenen krossats och malts och dérefter upphettats i cementugnen. Klinker kan
antingen malas tillsammans med andra &mnen och bilda cement eller siljas separat. En
forhallandevis liten del av den cementklinker som produceras i Europa séljs vidare
(cirka 15 procent ar 2016).2° Vad avser fabrikernas verkapacitet och klimatpolitikens
paverkan pa utbudet sa dr resonemangen desamma som f&r cement.

Klinker skiljer sig dock fran cement i den mening att den lampar sig battre for langa
transporter eftersom det dr mindre kénsligt for fukt. Den hér egenskapen medfor dven att
klinkern &r battre lampad att lagerhallas. Klinker har dven férdelen att det kan forddlas
till olika cementprodukter, anpassade efter olika lokala marknaders behov.

Linder som exporterar klinker

De lander i EU som hade den storsta exporten klinker 2020 var Spanien (1,1 miljoner ton),
Portugal (770 000 ton), Irland (736 000 ton), Grekland (420 000 ton) och Belgien

(384 000 ton). De lander utanfér EU som hade den storsta exporten av klinker var Turkiet
(7,9 miljoner ton), Thailand (6,5 miljoner ton), Indonesien (5,4 miljoner ton), Japan

(5,4 miljoner ton) och Férenade Arabemiraten (5,3 miljoner ton). I bilaga 3 finns en lista
over de 60 lander med storst export av klinker ar 2020.

Tillgang till kalksten

Det finns gott om kalkstensforekomster i varlden men i Sverige &dr forekomsterna nagot
mindre och de sedimentéra forekomsterna ar framst lokaliserade i den s6dra delen av
landet. Alla kalkstenar ar dock inte lika utan de skiljer sig mycket at till exempel vad
galler kemisk sammanséttning. Kalkstenen som ska anvéndas for cement far till exempel
inte innehalla alltfér mycket magnesium. En kalksten kan vara mjuk, sedimentar eller
kristallin vilket paverkar hur den processas. Den kan innehalla flinta som kan skapa
problem vid cementtillverkningen och som dérfor maste sorteras bort. Dessa variationer
medfor att det inte utan vidare gar att byta ut en kalkstensravara mot en annan.

I Ostersjdomradet finns det flera kalkstensforekomster som, sett fran ett geologiskt
perspektiv, pAaminner om de férekomster som finns pa Gotland. Omraden vars
anldggningar har stor potential att ersdtta anldggningen i Slite finns i Baltikum, Polen och

27 Cementas uppfattning ar att en ny klimatneutral cementfabrik av Slites storlek skulle innebara en investering
pa &tminstone 20-25 miljarder kronor.

28 Andra sammanstéllningar av cementexport hanvisar dven till export av andra typer av cement varfor
siffrorna kan skilja sig at.

2 Europa kommissionen. 2018. Competitiveness of the European Cement and Lime Sectors. Luxembourg;:
Publications Office of the European Union.
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Tyskland. Deras kalkstensférekomster liknar dem som bryts pa Gotland, anldggningarna
har stor produktion och de bedriver ocksa viss export av cement. SGU pekar pa att
geologiska formationer som ér olika den kalksten som idag bryts i Slite kraver en mer
omfattande karaktarisering for att sdkerstalla om den kan anvandas for tillverkning av
cement.

Linder som exporterar kalksten

De lander i EU som hade den storsta exporten kalksten 2020 var Spanien (1,8 miljoner
ton), Polen (1,1 miljoner ton), Sverige (1,1 miljoner ton), Belgien (940 000 ton) och
Osterrike (615 000 ton). De linder utanfér EU som hade den storsta exporten av kalksten
var Forenade Arabemiraten (11,4 miljoner ton), Japan (5,9 miljoner ton), Indien

(1,6 miljoner ton, Kanada (990 000 ton) och Malaysia (909 000 ton).
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8. Forutsattningar for import samt
forslag pa atgarder

I det har kapitlet beskrivs forutsittningarna for import av cement, klinker och kalksten.
Vidare presenteras forslag pa atgarder som kan mdjliggora en alternativ import. Kapitlet
bygger pa underlag fran Trafikverket och Tillvaxtanalys. Inom den tidsram som
uppdraget har genomforts har det inte varit mojligt att genomfora nagot omfattande
utredningsarbete gallande kostnader. Uppskattningarna bygger pa tidigare framtaget
utredningsmaterial, information fran intervjuer och samtal samt kvalificerade
bedémningar.

Import av cement

Import av cement har under de senaste aren forekommit fran Lettland (Broceni),
Tyskland (Bernburg), Litauen (Akmenes) samt Norge (Brevik). Importen har omfattat i
storleksordningen 300 000-500 000 arston och vid sidan av Cementa — som importerar
fran moderbolagets anldggning i Heidelberg — ar foretaget Schwenk landets storsta
importdr av cement. Schwenks anldggningar i Broceni och Akmenes har hog standard
och arbetar likt Slite med att forbattra produktionen ur klimat- och miljohénseende. Till
det kommer mindre importvolymer av anlaggnings- och industricement fran Norcem i
Norge, som liksom Cementa ingar i Heidelbergkoncernen. Vidare importerar Thomas
Betong mindre volymer fran Akmenes. I bilaga 5 finns statistik 6ver den svenska
importen av cement.

Nedan presenteras exempel som Trafikverket tagit fram utifrdn de platser som SGU
pekat ut som mdajliga alternativa kéllor. Har ar det viktigt att betona att de har ska ses
som exempel och att det &ven finns andra mdjliga platser att importera ifrdn med andra
forutsattningar.

Alternativ import - exempel Nara

Redan idag sker alltsa en viss import och export mellan landerna langs Ostersjon, och
flertalet cementbatar gér i slingor pa Ostersjon med lastning och lossning i samtliga
ostersjolander. I bilaga 1 beskrivs det nuvarande logistiksystemet mer i detalj. For en
alternativ import fran ldnderna runt Ostersjén (Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Tyskland) kravs utveckling av en effektiv och konkurrenskraftig terminalinfrastruktur i
landerna, med tillracklig lagrings- och utlastningskapacitet. Med det pa plats skulle
cementen kunna lastas pa befintliga bétar i det redan existerande transportsystemet pa
Ostersjon.

Ansvaret for de hdr atgdrderna ligger hos icke statliga aktorer i de exporterande
landerna. Uppskattningsvis kan det handla om investeringar pa mellan 800 miljoner
kronor och 1 miljard kronor. Om det redan finns tillgangliga ytor i hamnomradena sa
kan terminalerna fardigstéllas pa tva till tre ar. Om det inte finns lampliga ytor i



Forutsattningar for en alternativ forsérjning av cement i Sverige 44/87

hamnomradet kan det ta sex till &tta ar att fa nya losningar pa plats (se sammanstallning
nedan). ¥

I detta alternativ ar forutsittningarna att brytning och produktion sker i nagon av
staterna kring Ostersjon, det vill saga Estland, Lettland, Litauen, Polen och Tyskland.
Transport fran hamn i annat land sker med fartyg for att ansluta i befintligt
distributionssystem. Det innebar alltsa att fartygen dr av samma storlek och typ som de
som idag trafikerar Slite.

Sammanstillning av atgdrder, kostnader, tidsperspektiv och ansvarig aktor for
exempel alternativ “import Nara”

Atgird Beddmd kostnad Tidsperspektiv  Ansvarig aktor

Atgirder hamn/terminal, fler ~ 800-1000 miljoner kronor Om faciliteter finns: Annan (utomlands)
fartyg, fler silos 2-3 ar, kravs
atgarder: 6-8 ar

Alternativ import - exempel Fjirran

For att f4 ekonomi i transporter fran Medelhavet krévs storre fartyg. De storsta fartygen
har en draktighet pa 20 000 dwt, men det finns enligt Trafikverket endast ett fatal av
dessa i trafik. En 6kad import fran Medelhavet skulle darfor forutsatta att det byggs fler
fartyg som kan frakta minst 20 000 dwt. I dagsldget dr dock varvens orderbocker
fulltecknande, vilket innebar en lang leveranstid pa nytt tonnage.

Antalet fartyg som krévs for att tillgodose svenskt importbehov bestams av ledtiden
mellan en svensk hamn och Medelhavet, vilket motsvarar omkring en manad. Med andra
ord: ett fartyg pa 20 000 dwt kan i bésta fall leverera 200 000-240 000 ton cement per ar till
den svenska marknaden, vilket motsvarar 10 procent av produktionen i Slite.
Lossningshamnen i Slite har ett djup pa 6,6 meter, vilket medfor att de storre fartygen
inte kan anlopa produktionsanldggningen i Slite. Det finns l0sningar for att lasta om
cement till mindre fartyg som gar in i Slite hamn, men dessa ar relativt krangliga och
kostsamma.

Ett alternativ som bedoms som intressant ar att anldgga en central terminal vid en
véstkust- eller Ostersjchamn, exempelvis Géteborg, Halmstad, Malmé och/eller
Oxeldsund. Dér kan dven de storre fartygen lagga till, lossa sin last och dérefter
atervanda tomma for ett nytt importlass. En terminal i Véstsverige skulle dock innebara
ett behov av kajer och lastningsytor, en eller ett par storre cementsilos och samt en
anslutande vag- och jarnvagsinfrastruktur. Det hér skulle troligen innebéra investeringar
i miljardklassen och uppskattningsvis ta 11-13 ar att fardigstilla. Kostnaden for atgarder
som staten ar ansvarig for uppskattas hamna mellan 900 miljoner och 2,6 miljarder
kronor. I det hir fallet krdvs det dven att ndgon icke statlig aktor investerar mellan 800
miljoner och 1,9 miljarder kronor i dtgarder i hamnen, anslutande jarnvag samt
bangardskapacitet (se sammanstéillning nedan).

3] alla alternativ galler férutsattningarna att: 1) Brytning i Cementas kalkbrott i Slite stoppas, 2) Att dagens
brytning och produktion i Skdvde fortsétter i nuvarande form enligt det tillstand som innehas, 3) Att dagens
volymer av import fortsatter i nuvarande form.
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I detta alternativ &r alltsd grundtanken att brytning och produktion sker utanfor
Ostersjoomradet, i andra delar av Europa, Afrika och eventuellt Asien. Det forutsitts har
att det inte behovs goras nagra investeringar hos de exporterande aktdrerna. Transport
frdn hamn i annat land sker med storre fartygstyper som anlander en storre hamn i
Sverige, anpassad for denna typ av importverksamhet. I analysen har vi identifierat
hamnar dédr bedomningen ar att det inte krdvs nagra statliga investeringar for att ordna
farledsfordjupning eller jarnvagsanslutningar. Om en central terminal istéllet placeras
vid en hamn som kréver den typen av atgarder tillkommer saledes ett antal kostnader, se
uppskattningar i kursiv stil i sammanstéllningen nedan.

Sammanstillning av atgarder, kostnader, tidsperspektiv och ansvarig aktor for
exempel alternativ "import Fjarran”

Atgird Bedomd kostnad Tidsperspektiv  Ansvarig aktor
Ev Farled till central terminal 300-700 miljoner kronor ~ 11-13 dr Staten

Ev anslutande jirnvig 400-1000 miljoner kronor | 11-13 dr Staten

Ev kapacitet bangdrd 200-900 miljoner kronor ~ 11-13 dr Staten

Atgirder hamn/terminal 500-1000 miljoner kronor 6-8 ar Annan

Ev anslutande jarnvag 100-300 miljoner kronor 6-8 ar Annan

Kapacitet bangard 200-600 miljoner kronor 6-8 ar Annan

Etablering av nya importterminaler

Ytterligare ett alternativ &r att etablera enskilda importterminaler for att ta emot cement.
Det hiar kostar 3040 miljoner kronor och kan ta 1,5-2 ar att fa pa plats. Det har
finansieras i normalfallet av privata entreprendrer. Aven om det idag finns manga
betongtillverkare i Sverige sa dr var uppfattning att det &r fa som har forutsattningar, i
synnerhet med kort varsel, att starta en egen import av cement.

Import av klinker

Ur ett logistiskt perspektiv dr det majligt att importera klinker till Slite. Pa grund av
hamndjupet dar &r dock den har mojligheten begransad till fartyg med en draktighet pa
6000-8000 dwt. Det kan bli en utmaning att med kort varsel fa fram den fartygskapacitet
som kravs for att importera tillrackliga volymer. Det gar att lasta om fartyg for att ta in
klinkern med mindre fartyg, men det bedoms som en kranglig och kostsam l6sning.

I bilaga 5 finns statistik 6ver den svenska importen av klinker.

For transporter med fartyg som har en draktighet pa 20 000 dwt, som normalt anvands
vid internationell handel med klinker, kravs det sannolikt att lossningskajen i Slite,
inklusive kajerna och farleden in till hamnen, férdjupas fran 6,5-7 meters djup till

10-11 meter for att majliggora lossning. Det hér kan ta fyra-sex ar att fa pa plats och kosta
mellan 300450 miljoner kronor. Svenska staten ar ej ansvarig for denna investering.

Ytterligare en mojlighet for klinkerimport &r att etablera klinkerkrossar i hamnar som
redan tar emot stora bulkfartyg (draktighet pa minst 20 000 dwt). Det hér kostar nagra
hundra miljoner, beroende pa vilken kapacitet som ska installeras och tar tre-fyra ar att fa
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pa plats, om det finns ytor tillgangliga i hamnen. Annars kan det ta sex till atta ar. En
sadan anldggning kan producera ett par hundra tusen ton cement per ar. Enstaka
anldggningar kan alltsa inte ersitta de volymer som idag produceras i Slite

Import av kalksten

Det finns mojlighet att importera kalksten till Slite men precis som i fallet med klinker
begréansar hamndjupet hur stora fartyg som kan lossas dar. Det kan dven finnas andra
begransningar fér hur mycket kalksten som hamnen kan ta emot. Aven for detta
alternativ kravs darfor sannolikt en ombyggnation for att mojliggora storre
lossningskapacitet i Slite hamn. Staten ar ej ansvarig for denna investering. I bilaga

5 finns statistik over svensk import av kalksten.
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9. Forandringari
provningsverksamheten

Pa uppdrag av Tillvaxtanalys har RISE gjort en uppskattning av kostnaderna for att 6ka
provningskapaciteten i Sverige, for att kunna matcha ett 6kat behov av provning som till
foljd av 6kad import. Uppskattningen bygger pa analysen i det regeringsuppdrag som
Vinnova fick i november 2021, och som RISE genomforde.?' Analysen baseras bland
annat pa intervjuer med representanter for samtliga ackrediterade laboratorier i Sverige.

RISE slar fast att det rader stor osdkerhet om vad ett stopp av produktionen i Slite skulle
innebara. Framfor allt dr det oklart med vilken framf6rhallning ett eller flera nya cement
kommer att introduceras pa svenska marknaden, det vill siga under hur lang tid nya och
gamla cement kommer att finnas tillgangliga parallellt. Lingden pa denna
overgangsperiod ar helt avgorande for planeringen av och storleken pa investeringen i
utokad provningskapacitet. Med mer framforhéllning blir det enklare for berérda
laboratorier att planera for investering i ny utrustning, anpassning av lokaler, intrimning
och utbildning av ny personal.

Det finns inget provningslaboratorium med stor 6verkapacitet i Sverige eller Norden. En
mindre 6kning av frostprovningskapaciteten (upp till cirka 20 procent av dagens niva)
kan dock hanteras inom den normala verksamheten och med egna resurser, enligt
uppgift fran laboratorierna. Om man antar att det vid en ”cementkris” endast
introduceras ett fatal nya cement pa den svenska marknaden, och att dessa dr CE-maérkta,
blir den 6kade kostnaden for att certifiera och utviardera dessa relativt begransad i
forhallande till den 6kade provning som skulle krdvas om vi i stéllet fick manga nya
betongrecept. Godkdnnandeprocessen for nya cement beddms inte krava nagra nya
investeringar i laboratorieresurser.

Om flera nya cement introduceras pa den svenska marknaden innebér det att behovet av
provningskapacitet for nya betongrecept okar. Det har galler framfor allt f6r betong som
ska anvandas for anldggningsprojekt dar kraven péd provning dr mer omfattande. For att
mota det hdar behovet kan det behdvas investeringar i madngmiljonklassen i
provningskapacitet. Det bedoms ta minst ett ar att oka provningskapaciteten och
ytterligare minst ett och ett halvt ar for att genomféra nodvandiga provningar i samband
med byte av cement. Detta under forutsattning att befintliga och nya cement finns att
tillgd parallellt under denna tid. I annat fall finns risk for uteblivna kvalitetskontroller
samt storningar i betongleveranser och byggprojekt.

Kostnadsuppskattning 6kad provning - tva scenarier

Nedan presenteras tva scenarier med kostnadsuppskattningar samt ett forslag som kan
bidra till ett mer effektivt nyttjande av laboratorierna. Uppskattningen fokuserar pa tva
kritiska provningsomraden: betongens salt/frost-bestdandighet och bestamning av
materialparametrar for att berdkna risken for temperatursprickor. Det ska podngteras att
uppskattningen ar grov och att kostnaderna for utokad kapacitet troligen kan variera

31 RISE. 2022. Kartldggning av befintlig provningsverksamhet f6r cement och betong i Sverige och bedémning
av provningsbehov vid introduktion av nya cement. RISE Rapport 2022:12.
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betydligt mellan olika verksamheter, beroende pa exempelvis tillgéng till lokaler och
mark fOr att bygga nya laboratorier.

Det ar dven viktigt att podngtera att detta géller under forutsittning att de nya cement
som introduceras finns tillgdngliga for samma betongproducenter under flera ar. Vid
varje byte av cement borjar provprocessen om vilket leder till 6kat behov av provningar.
Sker det aterkommande cementbyten, vilket kan bli fallet vid 6kad import fran ett flertal
produktionsanldaggningar, kommer provningsbehovet att 6ka langt 6ver det som
prognosticerats.

* Om man antar att dagens befintliga cement finns kvar under en 6évergangsperiod pa
2,5 ar, leder introduktion av nya cement till att provningsbehov for
anldggningsbetong (salt/frost-bestandighet) 6kar med drygt 50 procent under det
forsta aret. Vid samtidig introduktion av en miljobetong 6kar provningsbehovet med
drygt 100 procent for betong till anlaggningsprojekt. En utdkad provningskapacitet
med 100 procent pd samtliga laboratorier medfor investeringskostnader pa i
storleksordningen 40-50 miljoner kronor. Utdver det tillkommer arliga
driftskostnader pa cirka 7 miljoner kronor per ar.

*  Om befintliga cement inte finns kvar under en 6vergangstid kravs cirka tre ganger sa
stor provningskapacitet (salt/frost-bestandighet) under en avgréansad tid for att
begransa storningar i betongleveranser, framfor allt inom anlaggningsbyggandet. En
utokning av kapaciteten med 300 procent skulle innebéra investeringskostnader pa i
storleksordningen 100-120 miljoner kronor, med tillkommande arliga driftskostnader
pa cirka 20 miljoner kronor per ar.

¢ Utveckling av en ‘marknadsplats’ for informationsutbyte och bokning av lediga
provningsplatser pa ackrediterade laboratorier i Sverige kan minska byggkostnader
orsakade av fOrseningar i leveranser av provningsresultat.

Det ar inte klarlagt huruvida samtliga laboratorier kan eller vill bygga ut sina
verksamheter med 100 procent, &n mindre med 300 procent. Ett alternativ kan vara att
gora en storre utbyggnad pa ett eller ett par laboratorier i Sverige. Det bor noteras att
provningsmarknaden ar efterfrdgestyrd och anpassad efter marknadens normala behov,
och det ar enligt RISE osannolikt att nagot laboratorium ér villig att investera i stor
“extra” kapacitet som kanske inte kommer att behtvas. For att avgora hur en
kapacitetsutveckling ska ga till krdvs en mer detaljerad utredning om forutsattningarna
hos varje enskilt laboratorium. En utbyggnad av provningskapacitet kraver svar pa flera
viktiga fragor:

1. Vem bestammer omfattningen av en utbyggnad av provningskapaciteten och vem
betalar for den? Det kréavs dels en stor initial investering, dels en finansiering for att over
tid upprétthalla kapaciteten (personal, lokaler samt drifts- och underhallskostnader).

2. Vem ska ansvara for utbyggnaden? Ska ansvaret spridas pa flera provningsutforare
eller koncentreras till en eller ett par?

3. Hur kan den 6kade provningskapaciteten nyttjas sa lange det inte foreligger nagon
”cementkris”? Ska den anvandas som ett nationellt laboratorium och testbadd for
forskning och utveckling av nya cement-betongmaterial?
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Andra kostnader for forandrad provningsverksamhet
For omradet temperatursprickor dr bedomningen att detta ar ett provningsomrade som

behover ses dver fran grunden. Dels behover kravstallare, byggentreprendrer,
betongbransch, institut och akademi tillsammans grundligt utreda behoven for att kunna
bygga pa ett tillrdckligt sdkert sitt med avseende pa temperatursprickor. Dérefter
behover laborativa resurser anpassas utefter vad som framkommer i den gemensamma
utredningen. Rimligen kommer det att behdvas investeringar i utokad och ackrediterad
laboratoriekapacitet pa 10 miljoner kronor eller mer beroende pa vad som framkommer i
utredningen.

Utover ovanstaende provningsomraden kan det finnas utdkade behov aven av andra
provningar, tex brand, alkalisilikareaktioner och sprutbetong och inom andra
bestandighetsprovningar. Da kraven géllande dessa i méanga fall dr projektspecifika ar
det svart att gora en uppskattning av dessa kostnader. For att mota eventuellt behov av
kapacitetsokningar inom dessa omraden behover ett flexibelt system for att anpassa
provningskapaciteten byggas upp, exempelvis genom nagon form av investeringsfond.
Det skall dock podngteras att uppbyggnad av provningskapacitet for de flesta
provningar tar lang tid och behdver planeras val varfor snabbt uppkomna behov kan bli
mycket svara att tillgodose.

Sammantaget dr RISE uppfattning att det rader en stor osédkert vad en eventuell
cementkris egentligen innebar da det finns en rad olika faktorer som alla &r svara att
beddma. Samtidigt pekar de pé att &ven en partiell cementkris kommer att innebéra ckat
behov av provning. En investering i utbyggd provningskapacitet kan ses som en
forsakring mot en handelse som man inte med sdkerhet vet kommer att intraffa. Hur stor
den har forsdkringen ska vara avgors av vilken risk byggbranschen och staten ar beredd
att ta. Samhallskostnaden for att 6ka provningskapaciteten ar dock troligen relativt lag
jamfort med kostnaden for de storningar byggbranschen kan drabbas av om
kvalitetssakrad betong inte finns tillgénglig i tillracklig omfattning under en liangre tid.

Provning av temperatursprickor dr ett omrade som behover ses 6ver fran grunden ifall vi
far en situation med manga nya cement. Dels behdver kravstillare, byggentreprendrer,
betongbransch, institut och akademi tillsammans utreda behoven att bygga pa ett
tillrackligt sakert satt med avseende pa temperatursprickor. Dérefter behover laborativa
resurser anpassas efter vad som framkommer i den gemensamma utredningen. Rimligen
kommer utdkad ackrediterad laboratoriekapacitet att krdva investeringar i
storleksordningen 10 miljoner kronor eller mer, beroende pa vad som framkommer i
utredningen.

Utover ovan nimnda provningsomraden kan det finnas behov att skala upp dven annan
provningskapacitet, till exempel inom brand, alkalisilika-reaktioner och sprutbetong och
andra bestandighetsprovningar. D4 kraven for dessa i manga fall ar projektspecifika ar
det svart att gora en uppskattning av dessa kostnader. For att mota ett eventuellt behov
av kapacitetsokning inom dessa omraden behover ett flexibelt system for
provningskapaciteten byggas upp. Det ska dock poangteras att uppbyggnad av
provningskapacitet for de flesta typer av provningar tar lang tid och behover planeras
val, varfor snabbt uppkomna behov kan bli svara att tillgodose.
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Sammantaget ar RISE:s uppfattning att det rader en stor osédkert vad en eventuell
cementkris egentligen innebaér, eftersom det finns en rad olika faktorer som alla &r svara
att bedoma. Samtidigt pekar institutet pa att d&ven en partiell cementkris leder till ett 0kat
behov av provning. En investering i utbyggd provningskapacitet kan ses som en
forsakring mot en handelse som man inte med sakerhet vet kommer att intraffa. Hur stor
den hér forsakringen ska vara avgors av vilken risk byggbranschen och staten ar beredd
att ta. Samhallskostnaden for att 6ka provningskapaciteten ar dock troligen relativt lag
jamfort med kostnaden for de storningar byggbranschen kan drabbas av om det uppstar
en langvarig brist pa kvalitetssdkrad betong.
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10. Effekter av ett stopp - tre scenarier

Det hir kapitlet belyser relevanta effekter forknippade med att ersdtta Cementas
produktion i Slite med kalksten, klinker och cement fran andra kallor. Sddana effekter
paverkas av hur ett eventuellt stopp gar till samt hur olika aktorer agerar innan och efter
stoppet. Darfor anvéander vi oss av scenarier for att belysa olika utkomster. Information
som anvands i scenarierna dr baserad pa intervjuer och dialog med olika aktorer, samt
annan kunskap som vi samlat under projektets gang.

De tre scenarier som vi anvander oss av ar 1) ett ofdrutsett stopp i cementproduktionen,
2) en osdaker cementproduktion fran mitten av 2023 3) ett planerat stopp av
cementproduktionen om fyra ar.

Scenario 1: Ett oforutsett stopp av produktionen

I det har scenariot sker ett oforutsett och definitivt stopp av produktionen i Slite i nartid.
Det har scenariot liknar den situation som var pa vdg att uppsta innan Regeringen genom
en lagandring gav Cementa ett tidsbegransat tillstand till kalkbrytning i Slite till och med
den 31 december 2022.

I de intervjuer vi genomfort finns en samsyn hos aktdrerna att ett ofdrutsett stopp skulle
innebéra att ungefar hilften av bygg- och anldggningsféretagen inom négra veckor inte
skulle ha tillgang till betong. Ett stort byggforetag som intervjuats uppskattar att 30-50
procent av deras projekt relativt omgaende skulle bli kraftigt storda. Om en alternativ
forsorjning av cement inte gar att 16sa inom nagra manader skulle byggforetagen tvingas
stoppa ett stort antal projekt och varsla personal.

Ett oforutsett stopp i Slite skulle d@ven drabba andra foretag. Gruvforetag som inte har
tillgang till betong kan exempelvis inte producera jarnmalm, vilket i sin tur kan fa
negativa konsekvenser for bland annat tillverkningsindustrin. En akut cementbrist
innebér troligtvis dven att satsningar pa Sveriges skydds- och férsvarsformaga inte kan
genomforas i tid. For den hér typen av byggnationer gar det i regel inte att ersédtta betong
med andra material. Den osdkerhet som skulle uppsta kring cementforsorjningen i det
hér scenariot skulle fa en negativ inverkan pa framtida projekt och investeringar.

De vi intervjuat dr 6verens om att det med kort varsel inte gér att fullt ut ersatta
produktionen i Slite med forsorjning fran andra kallor. De akttrer som redan idag
importerar cement kommer i det har scenariot troligtvis 6ka sin import s& mycket det gar.
Enligt de uppgifter vi fatt har de dock inte mojlighet att med kort varsel 6ka importen
med mer dn nagra procent. En avgorande fraga i det har scenariot ar darfér hur Cementa
skulle agera och vilka mojligheter de har att med kort varsel importera cement?

Flera av de vi intervjuat menar att det i det hér scenariot troligtvis inte &r priset pa
cement som blir problemet, utan att det blir svart att fa tag i tillrackliga mangder cement
med kort varsel. I likhet med tidigare konsekvensanalyser sa framhalls en osakerhet om
Sverige har kapacitet att prova ett stort antal nya betongblandningar i samband med ett
oforutsett stopp i Slite. Flera av de vi intervjuat menar att det dr anldggningsbyggandet
som skulle drabbas hardast av ett oforutsett stopp, eftersom det f6r den typen av
konstruktioner kan ta upp till ett ar att genomfora nédvéandiga prover av nya
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betongblandningar. Vidare uppges det att mindre betongproducenter skulle drabbas
hardast eftersom de har svérare att stdlla om till import.

Ett oforutsett stopp i Slite skulle dven innebara att personalen varslas och att
underentreprendrer inte far forlangda kontrakt. Enligt Cementa sysselsatter
verksamheten i Slite 430 personer pa arsbasis, varav 230 &r anstédllda pa Cementa och
200 ar entreprendrer. Vidare skulle ett ofdrutsett stopp troligtvis fa negativa
konsekvenser for kringnéringar som &r beroende av Cementa. Enligt Cementa handlar
det om ungefar 1 000 arbetstillfallen.

Det vi vet fran studier av stora foretagsnedlaggningar ar dock att de flesta anstéllda inom
nagra ar kommer i nytt arbete.?? Eftersom utbudet av arbetstillfdllen dr begransat pa
Gotland kan det dock krdvas att de som forlorat jobbet soker jobb eller flyttar sin
verksamhet utanfor 6n. Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv ar de férlorade
arbetstillfallena inte den allvarligaste effekten i det har scenariot, men for enskilda
individer och lokalsamhallet kan det innebdra en utmanande tid.

Hur omfattande de negativa konsekvenserna blir i det har scenariot beror pa hur
forberedda betongtillverkare och deras kunder ar pa ett oforutsett stopp. I vara intervjuer
framkommer det att aktorer vidtagit atgdrder sedan sommaren 2021 for att minska sitt
beroende av produktionen i Slite, och for att minska sin anviandning av cement. Mer
specifikt har vissa betongtillverkare skaffat sig importalternativ eller 6kat anvandningen
av alternativa bindemedel i sina betongblandningar. Ett exempel pa hur
cementanviandningen kunnat reduceras ar att torktiden av betong forléangts, vilket
innebar att behovet av cement minskar med nagra procent. Var uppfattning ar dock att
den hér typen av atgarder endast pd marginalen kan mildra de negativa konsekvenserna
av ett oforutsett stopp av produktionen i Slite.

Sammantaget dr var bedomning i det har scenariot att ett ofdrutsett och definitivt stopp
med stor sannolikhet leder till ett stopp i stora delar av bygg- och anldggningsbranschen.
Det resulterar i sin tur i omfattande negativa konsekvenser for Sveriges ekonomi och kan
aven leda till stopp i byggandet av samhallsviktig infrastruktur. Den hér storningen
skulle sannolikt paverka Sveriges ekonomiska utveckling negativt, till dess att
produktionen i Slite fullt ut kunnat ersittas med cement fran alternativa kéllor.

Hur allvarliga de negativa effekterna blir paverkas framst av hur snabbt en import av
cement kan komma igang, hur de logistiska forutsattningarna ser ut samt hur
provningsverksamheten klarar av att hantera de nya cement som introduceras pa den
svenska marknaden. Sannolikt skulle det ta ar att fullt ut ersatta produktionen i Slite.

Scenario 2: Osiker produktion fran mitten av 2023
I det har scenariot antas produktionen i Slite fortsatta fram till halvaret 2023 for att
déarefter minska och slutligen pa nagra ars sikt upphora.

Scenariot bygger pa uppgifterna att Cementa sedan sommaren 2021 byggt upp ett
reservlager av kalksten, slutit ett avtal med foretaget Nordkalk om viss forsorjning av
kalksten samt borjat importera vissa volymer klinker till Slite. Den information vi fatt ar

% Tillvaxtanalys, 2020. Nedlaggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller — en
analys utifran geografi och kén. PM 2020:05. 2020/60
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att om Cementas tillstand upphor vid nyarsafton 2022 sa kommer foretaget att kunna
uppratthalla sina ordinarie leveranser minst sex manader. Ungefar en fjardedel av de
kalkstensmangder som idag utvinns i Slite har tillstand att foras med lastbil fran
Nordkalks brott i Storugns till produktionsanldggningen i Slite.

I det har scenariot far Cementa inte igenom sin ansokan om ett kortare tillstand, som
foretaget lamnat in under varen 2022. Darfor antar vi att de producerade volymerna
cement kommer att minska fran halvaret 2023 och det &r osékert i vilken omfattning och
hur ldnge foretaget kan upprétthélla sina cementleveranser. Hur omfattande
minskningen blir beror pa majligheterna att anvanda kalksten fran Nordkalk och
importera kalksten eller klinker.3* Cementa har sjdlva angett att det av kostnads- och
miljomassiga skal inte dr langsiktigt hallbart att producera cement som enbart baseras pa
extern kalksten.3

Enligt Cementa finns det risker relaterade till anvandningen av kalksten fran andra
kallor, atminstone under en 6vergangsperiod. I grunden handlar det om att foretaget inte
producerat cement enbart av kalksten fran andra kéllor tidigare. Foretaget ser aven en
risk med att inte fa de myndighetsbeslut som kravs for att mojliggora effektiva
transporter fran Storugns till Slite. Det kan dven uppsta ledtider f6r provning och
testning av nya betongblandningar.

I de intervjuer vi genomfort framkommer att det troligtvis gar att 6ka importen nagot
redan under 2023, men att det inte fullt ut gar att ersatta de volymer som Cementa
producerar i Slite idag. Det utrycks @ven en viss tvekan kring att borja importera mer
innan man definitivt vet vad som hdnder med kalkstensbrytningen och produktionen i
Slite. Om foretag skulle investera i att importera cement och Cementa sedan far ett
tillstand, ser man en risk att investeringen bli en forlustaffar.

Om det uppstér en cementbrist tvingas byggforetag prioritera vilka projekt som ska
genomforas och vilka som ska pausas. Om Cementa infor en kvotering av cement
kommer det paverka vilka projekt som kan genomforas. Nagra foretag menar dock att de
troligtvis kan genomfdra sina padgéende projekt och att de skulle klara sig nagot langre
idag &n nar situationen i Slite uppstod sommaren 2021, eftersom de nu ar battre
forberedda.

Osékerheten kring cementtillgangen skulle dven i det har scenariot ha en negativ
inverkan pa framtida projekt och investeringar. Byggforetagens konjunkturrapport gor
en prognos att bygginvesteringar minskar med 12 procent och sysselsdttning med

6,2 procent under 2023.3 Cementbrist anges vara den framsta anledningen till
nedgangen. Att sysselsittning inte minskar i samma takt som bygginvesteringar beror
enligt rapporten pa en matchningsproblematik som gor att foretagen drar sig for att sdga

3 Nordkalks tillstand &r tidsbegransat vilket kan paverka Cementas mdjligheter till langsiktig forsorjning fran
tékten i Storugns.

3 Svensk betong, 2022. Cementkrisen ar inte 6ver — uppdaterad konsekvensanalys mars 2022.

3] den hér prognosen forutsitts det att det under perioden utan kalkstensbrytning i Slite kommer
anldggningen att kunna produceras ungefar 25 procent av ordinarie méngd. Vidare gors antagandet att
bortfallet endast till en mindre del kan kompenseras av 6kad import. Man antar dven att Cementa far sitt
overbryggningstillstand och att produktionen dérfor kan vara tillbaka i full kapacitet under senare delen av
2023. Byggforetagen pekar dven pa att det finns stora osékerheter i den hér berdakningen.
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upp personal. I vart scenario dr de negativa konsekvenserna under 2023 nagot mindre,
eftersom vi antar att Cementa klarar normala leveranser under forsta halvaret.3

Som redan ndmnts skulle de negativa effekterna vara storre for anlaggningsbyggandet
eftersom det kan ta upp till ett ar att genomféra nddvandiga tester av nya
betongblandningar for detta andamal. Aven i det hir scenariot finns en potentiell
flaskhals i att det inte finns tillracklig kapacitet att prova nya betongblandningar i
samband med en gradvis dvergang till import.

Flera av de vi intervjuat tror att kostnaderna f6r cement och betong skulle 6ka i det har
scenariot men att det framfdrallt &r tillgdngen till cement som blir den stora flaskhalsen.
Inte heller i det har scenariot gar det att utesluta negativa konsekvenser for satsningar
som ska starka Sveriges skydds- och forsvarsférmaga.

Hur omfattande de negativa effekterna i det hér scenariot blir paverkas av hur mycket
kalksten fran Nordkalk som Cementa kan anvédnda, samt i vilken utstrackning Cementa
kan importera kalksten eller klinker, eller importera cement fran andra kallor.
Ijamforelse med det forsta scenariot blir effekterna d@nda troligtvis bli mindre allvarliga,
eftersom Cementa och andra aktorer far tid att vidta atgéarder for att hantera en situation
utan fortsatt tillstand.

Scenario 3: Ett planerat stopp av produktionen

I det hér scenariot forutsatter vi ett planerat och definitivt stopp i Slite fyra ars sikt.
Scenariot bygger pa att Cementa far sitt overbryggningstillstand men darefter beslutar att
lagga ner produktionen nar tillstandet 16per ut.?” I scenariot forutsatter vi att det under
overgangstiden gar att genomfora nodvandiga satsningar pa exempelvis 6kad
provningskapacitet, och dven de eventuella satsningar pa infrastruktur som behovs for
en alternativ import.

Flera aktorer vi intervjuat menar att tre ars framforhallning troligtvis ar tillrackligt for att
minska de varsta konsekvenserna av ett stopp i Slite. I det hér scenariot skulle Cementa
eller ndgon annan aktor kunna genomfora import av cement. En eller flera
exportterminaler kan etableras i ndgot av linderna kring Ostersjoén, om det behovs.
Ytterligare en mojlig importlosning i det hér scenariot ar att klinkerkrossar etableras i
svenska hamnar.

De negativa effekterna pa bygg- och anlaggningsbranschen skulle vara begransade i det
hér scenariot, men det gar inte att utesluta storningar vid omstéallningen till alternativa
forsorjningsfloden. Osdkerheten kring cementfdrsorjningen i det har scenariot kan
sannolikt ha en negativ inverkan pa framtida projekt och investeringar. Aven i det har
scenariot skulle en effekt vara forlorade arbetstillfdllen i Slite och relaterade
verksamheter.

En stor osdkerhet i det hir scenariot 4r hur Cementa skulle agera och om de efter ett
stopp i Slite fortsatter att forsorja Sverige med cement via sitt nuvarande logistiksystem.

36 https://www.cementa.se/sv/cementa-skickar-in-ny-ansokan-om-kalkstensbrytning-for-att-trygga-svensk-

cementforsorjning, 2022-04-21
37 Det har inte dr nagot som kommunicerats av Cementa eller nagon annan aktdr som vi pratat med utan ar ett

rent hypotetiskt scenario.
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Om Cementa skulle ge upp sin logistikverksamhet skulle foretaget ge upp den svenska
marknaden. I ett sddant lage krédvs att andra aktorer tar 6ver deras infrastruktur.

Ytterligare en osdkerhet d&r om det finns hamnytor for att bygga ny infrastruktur. Om sa
inte ar fallet kan det ta 6-8 ar att fa de alternativa losningarna pa plats. Det finns dven en
osdkerhet i hur entreprenorer skulle bedoma riskerna att investera i import under de har
forutsdttningarna. Om en entreprendr exempelvis gor en investering och Cementa sedan
dndrar sitt beslut att stoppa produktionen kan férutsattningarna for affiren forsamras
drastiskt. Slutligen krédvs det dven miljorattsliga tillstand for flera av alternativen. Det gar
inte att utesluta langdragna domstolsprocesser som kan forsena en implementering.

Sammantaget dr var bedomning att de mest allvarliga konsekvenserna av ett stopp i Slite
kan undvikas i det har scenariot. Det har scenariot bor dock ses som ett optimistiskt
scenario och det finns som sagt en rad potentiella hinder. Det gér inte att utesluta
storningar for bygg- och anlaggningsbranschen i och med 6vergéngen, och osékerheten
kring hur framtida cementforsorjning ska fungera kan ha en negativ inverkan pa
framtida projekt och investeringar.
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11. Effekter pa transport- och
logistiksystem

Det har kapitlet bygger pa Trafikverkets underlag i projektet.

Flera av de alternativ och exempel som beskrivits i den har rapporten omfattar
investeringar i transportsystem, terminaler och hamn samt annan infrastruktur (inklusive
farleder). Investeringar som behover delas mellan stat och naringsliv.

For att skapa en effektiv och konkurrenskraftig logistik- och transportlosning for att
hantera alternativ forsorjning kravs investeringar och reinvesteringar i terminal-, fordon-
och farkoster. Ett cementfartyg kostar i storleksordningen 200 miljoner kronor och en
terminal 3040 miljoner kronor, vilket sammantaget innebar mangmiljardinvesteringar
for ett helt transportsystem.

Logistik- och transportservice handlar om att erbjuda kunden en tillréckligt bra
leveransservice samtidigt som lager- och logistikkostnaden ar acceptabel. Dagens
logistiksystem bygger pa sjodistribution fran Slite till ett stort antal angoringspunkter
kring Sveriges kust, medan alternativen (i flertalet fall) bygger p& en kombination av
trafikslag fran en produktions- och/eller lagerpunkt ut till distributionsterminaler runtom
i Sverige. Eftersom produktionen i Slite ligger direkt vid en hamn undviks kostnader for
for- och eftertransporter. I 6vriga exempel — framfor allt f6r transporter fran Storugns,
Soderslatt, Baltikum och Polen — omfattar uppléagget en fortransport, inklusive
hamnlagring. Det medfor att logistik- och transportkostnaderna blir hogre &n
nollalternativet Slite.

De kostnadsokningar som uppstar nar kalkbrytning och cementproduktion inte langre ar
integrerade i en anldggning varierar. For Soderslatt innebédr det en 6kning med 5-15
procent (korta fortransporter) och f6r Baltikum/Polen med 30-35 procent (langre
fortransporter samt lager/logistik).

Med Skovde minskar logistik- och distributionskostnader, som foljd av centralt lage i
Sverige och hog andel tidseffektiva transporter (vdg och jarnvag). En langsiktig 16sning
déar Skovde3® bibehalls och utvecklas dr en majlig pusselbit i en forsorjningsstrategi som
minskar riskerna genom att sprida cementproduktionen.

For att mojliggora fler alternativa forsorjningskedjor har ett forslag med en eller flera
centrala terminaler lagts fram. Det skulle innebéra att nuvarande produktions- och
importfloden pa sikt kan kompletteras med mer langvaga import, och kanske dven
export. Men det forutsatter att nuvarande terminalstruktur kompletteras med extra
lagringsmojligheter pa en eller flera platser.

Rapporten har foreslagit lokalisering av terminaler pa tre-fyra olika platser (Goteborg,
Halmstad, Trelleborg och Oxeldsund), men for respektive hamn innebar det en storre
investering i hamn-, terminal och anslutande infrastruktur. En enda central terminal
innebéar dkade kostnader, men mojliggor logistik med lag sarbarhet, och det gor att alla
trafikslag kan anvandas i och kring den centrala terminalen (fler sindningar med mindre
sandningsvolymer). I bada fall innebar etableringen av en central terminal vid hamnarna

3 Inte att forvéaxla med att bevara nuvarande anlaggning.
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att Sverige erbjuds dubbla forsorjningskedjor, det vill sdga: i likhet med att utveckla
Skovde kan det vara en pusselbit i en strategi for att minska forsorjningsriskerna for
Sverige.

Sammanstillning av logistik- och transportkostnader

Scenario Logistikkostnader Terminalkostnader Transportkostnader

Alternativ 0 Slite 100% 100% 100%
Alternativ 1l Storugns 100% 100% 108%
Alternativ2 Skane 115% 144% 105%
Alternativ 3 Oland 97% 100% 112%
Alternativ4 Skovde 31% 98% 97%

Alternativ5 Import Nara 150% 181% 116%
Alternativ 6 Import Fjarran 248% 178% 201%

Tabell 1. Sammanlagd bedémning av logistik- och transportkostnader fér de alternativa logistik- och
transportkedjor som Trafikverket tagit fram, relativt nollalternativet (fortsatt brytning och produktion vid Slite).
Observera att kalkylerna bygger pa schabloner

Logistik- och transportkostnader vid cementtillverkning utgor sa mycket som 20-30
procent av véardet pa den fardiga varan. I takt med kraftigt 6kande kostnader for
utslappsratter respektive etablering av ”Carbon Capture and Storage” (CCS) beddms
kostnaderna for tillverkning av cement 6ka med 100-200 procent. Det minskar logistik-
och transportkostnadernas andel av varans varde, men lagringskostnaderna 6kar. Hogre
varuvédrde, och ddarmed hogre lagringskostnader, pekar pa behovet av flexibla
transportlosningar med mer frekventa transporter och mindre séndningsvolymer, det vill
sédga att i storre utstrackning anvanda sig av en kombination av olika trafikslag.

Om de existerande transportsystemen finns kvar sa kommer logistik- och
transportkostnader (inklusive lager) halveras eller mer &n halveras. Pa sikt kan det skapa
incitament for forandrade logistik- och transportsystem med rationaliserad
terminalstruktur, langre landtransporter eller férandrad handelsstruktur med ckade
importfldden. De logistiska och transportmassiga effekterna av dessa alternativ ar pa sikt
sma (Fjarran Ostern) eller marginella (6vriga alternativ) relativt de effekter som
klimatanpassningen av cementproduktionen har.

Kalkbrytning och cementproduktion som lokaliseras pa fastlandet medfor majligheter att
utveckla nya transport- och distributionssystem dar sjofartens lastkapacitet kompletteras
med jarnvégens och lastbilens tids- och frekvensfordelar. Effekten blir att lagerpunkten
skjuts bakéat i vardekedjan genom att forkorta ledtider, minska sandningsstorlekar och
oka frekvensen pé transporterna. Dar med minskar behovet av lager och sikerhetslager
sent i vardekedjan.

Ur ett forsorjningsperspektiv bedomer Trafikverket att en koncentration till allt farre
produktionsanlaggningar, som mer eller mindre star utan alternativa forsorjningskedjor,
utgor ett storre hot mot langsiktig forsorjning av cement &n de logistiska och
transportmaéssiga risker som forknippas med alternativen som Trafikverket lagt fram
inom ramen for det har uppdraget.
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12. Effekter pa miljo och klimat

Det hir kapitlet bygger pa underlag fradn Boverket, SCB och Tillvaxtanalys.

Utsldpp fran kalkstensbrytning och cementtillverkning
Globalt sett star cementtillverkning for omkring sju procent av de totala utslippen av
vaxthusgaser. Enligt en uppskattning fran konsultféretaget McKinsey kommer ungefér
50 procent av koldioxidutslappen fran den kemiska process dar kalksten och lera blandas
och hettas upp till cirka 1 500 grader i en ugn. Omkring 35 procent av utslappen kommer
fran forbranningen av fossila branslen som anvands for att varma upp cementugnen.
Endast 0,3 procent kommer fran sjalva brytningen av kalksten.

Medan utslappen fran kalkstensbrytningen kan antas vara ungefdar desamma oavsett var
i véarlden den sker, sa kan utsldppen fran sjdlva tillverkningen av cement variera relativt
mycket mellan olika anldggningar. Det som paverkar utslappens storlek ar i vilken
utstrdckning olika typer av fossila branslen anvands vid tillverkningen. Anvandning av
kol och olja ger exempelvis betydligt hogre utslapp av vaxthusgaser jamfort med
anvandningen av naturgas eller biobranslen. Det har dven betydelse vilken
tillverkningsmetod som anvands. Den sa kallade vatmetoden kréaver betydligt mer energi
och genererar saledes mer utslapp jamfort med torrmetoden.

I Slite anvands torrmetoden och huvudsakligen kol och andra fossila brénslen, men dven
alternativa brénslen som déck och restprodukter sdsom plast, textil, gummi och tra.4

Som Boverket visar i sin analys av miljoeffekter lag den svenska cementproduktionen
nagot over EU-genomsnittet sett till utslapp av vaxthusgaser (se Figur 3). I exempelvis
Algeriet anvands framfor allt naturgas for cementproduktion, vilket ger betydligt mindre
utslapp av véxthusgaser. 4 Estlands hoga utslapp harror till cementfabriken i Kunda som
HeidelbergCement stangde ar 2020. Dar anvéandes den sa kallade vatmetoden.

3 McKinsey & Company, 2020, Laying the foundation for zero carbon cement, May 14 2020
40 https://www.cementa.se/sv/QA-alternativbranslen, 2022-04-21

41 Europa kommissionen. 2018. Competitiveness of the European Cement and Lime Sectors. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.
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Figur 3. Vaxthusgasutslapp vid cementproduktion fér Sverige och 6vriga lander relevanta for svensk
cementimport som anvandes i Boverkets studie.

Utslappen per producerad enhet cement paverkas d@ven av hur stor andel klinker som
blandas i cementen. For de cement som tillverkas i Slite sa varierar klinkerandelen i olika
cement. Exempelvis dr klinkerandelen i Bascement omkring 80 procent, i Byggcement
omkring 87 procent och for Anldggningscement FA omkring 80 procent. I Europa dr den
genomsnittliga klinkerandelen cirka 75 procent.? Cementen fran fabriken i Slite har med
andra ord sannolikt en hogre klinkerandel dn cement fran flera av de alternativa
fabrikerna. Det har kan bidra till att utsldppen per producerad mangd cement dr ndgot
lagre i Sverige dn vad Boverket kommit fram till i sin analys.

Det har innebér samtidigt att importerad cement med en lagre klinkerandel kan generera
mindre utslapp jamfor med om motsvarande mangd cement producerats i Slite. De
alternativa utslappen paverkas som sagt d&ven av tillkommande transporter och den
alternativa produktionens utslappsintensitet. Enligt standarden SS EN 197-1 Cement-Del
1 sa ska de vanligaste cementtyperna innehdlla f6ljande klinkerandelar:

e CEMIér en ren portlandcement med 6ver 95 procent klinker
e CEM Il innehaller minst 65 procent klinker
e CEM Il innehaller 19 till 64 procent klinker

Om cementen till minst del bestar av 80 procent klinker kan dock behovet av
fortlopande frostprovningar reduceras. Import av cement med en ldgre klinkerandel kan
med andra ord krédva utdkad testningskapacitet.

EU:s system for handel med utslappsratter

EU har sedan 2005 ett system for handel med utslappsréatter (EU ETS) och det ar
systemets utslappstak som reglerar unionens totala utsldpp av vaxthusgaser fran
cementproduktion och tillhérande elforsorjning. Utsldppshandelssystemet 6vergick 2021
fran fas 3 till fas 4. Denna fas stréacker sig till 2030. Under de senaste aren har det skett en
utfasning av sa kallade fria utslappsratter och priset pa utsldppsratter har dven okat.

Om alternativ cementproduktion sker i andra EU-lander sé regleras dven dessa utslapp
av utsldppstaket. Med andra ord, om produktionen i Slite stoppas och behover ersittas
med alternativ import, sa ar det utslapp av vaxthusgaser fran produktion utanfér EU
samt extra transporter inom och utanfor EU som idag kan bidra till 6kade utslapp.

4 The Cement Sustainability Initiative (CSI). Get the Numbers Right (GNR)
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EU:s 55%-paket

Ett stopp av produktionen i Slite kan ocksad sammanfalla med inférandet av den
Europeiska kommissionens 55%-paket. Paketet innehaller en samling forslag pa
klimatomradet och syftar till att nd en 55-procentig minskning av vixthusgasutslapp
fram till 2030, jamfort med 1990 ars nivaer. Motivet for detta ar att EU:s utslapp bor
minska i en takt som &r forenlig med Parisavtalet. Utformningen av detta paket, samt om
och nar det trader i kraft, far stora konsekvenser for hur utslappen fran alternativ import
av cement ska berdknas, samt hur férknippade utslapp paverkar EU:s totala utslapp.

I EU:s 55%-paket foreslas ett nytt fristdende system for utslappsrattshandel for
byggnader och vagtransporter, med start ar 2026. Detta system ska existera vid sidan av
det existerande systemet for EU:s utslappshandel. Utslapp fran sjofart foreslas under en
femarsperiod fasas in i EU ETS, vilket innebar att all sjofart inom EU omfattas och

50 procent av all sjofart fran lander utanfér EU.

Om en gréansjusteringsmekanism for koldioxid infors sa innebar det att cement fran
lander utanfor EU belastas med samma kostnad som inhemska producenter for
minskade CO2-utslapp. Mekanismen kommer att skapa incitament f6r utomeuropeiska
producenter, dtminstone de som vill sélja p& den europeiska marknaden, att minska sina
utslapp.

Om utslappshandelssystem for transporter kommer pa plats innan ett eventuellt stopp i
Slite sa kommer utslappen inom EU att regleras av taket pa systemet med handelsritter.
I det har scenariot kommer de alternativa utslappen sannolikt bli lagre dn vad de skulle
bli vid ett stopp i Slite idag. Hur stora utslappen blir beror till stor del pa hur stor del av
den alternativa importen som kommer fran lander utanfor EU och vilka utsldpp deras

produktion genererar. Eftersom halften av sjofarten fran lander utanfor EU inkluderas i
“bubblan” blir effekten fran ldngre transporter mindre dn med det befintliga systemet.

Utslipp fran alternativ forsorjning av kalksten

Eftersom utsldppen av vaxthusgaser ar sma och sannolikt ganska lika mellan olika
platser for kalkstensbrytning sa blir det forandringen i transporter som paverkar om det
blir en 6kning eller minskning av utsldappen fran brytningsmomentet. Boverket visar i sin
analys att vaxthusgasutslappen konsekvent dr hogre an basfallet vid en kad import av
kalksten (se Figur 4)
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Figur 4. Vaxthusgasutslapp for basfallet och studiens alla scenarier. Max, medel och min refererar till olika

specifika vaxthusgasutslapp for olika transportmedel.

Som ett komplement till Boverkets analys har Tillvaxtanalys tagit fram en analys for

utslédpp relaterade till de alternativa férsorjningskedjor som Trafikverket tagit fram.

Denna analys bekréftar att trafikutslappen 6kar med langre transporter. Exempelvis visar

den att cementproduktion i Slite med kalkstensbrytning i Storugns okar de

trafikrelaterade utslappen med 7 procent, jamfort med trafikutslapp relaterade till dagens

produktion i Slite.

Utslidpp fran import av cement eller klinker

Boverket visar i sina scenarier att utslappen fran kade transporter dven kan 6ka vid

import av cement. Samtidigt visar Boverket att den alternativa cementproduktionen

ligger lagre an for basfallet (se Figur 5). Detta beror pa att cementproduktionen i Sverige

har férhéllandevis hog klimatpaverkan jamfort med importlander i scenarierna.
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Figur 5. Véaxthusgasutsldpp for basfallet och studiens alla scenarier. Max, medel och
specifika vaxthusgasutslapp for olika transportmedel.
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Tillvéxtanalys utredning av utsldpp fran de alternativa rutter som Trafikverket markerat
ut visar att for samtliga alternativa forsorjningsfloden sa skulle trafikutslappen vara i
princip desamma som de &r i utgangsléget, med brytning och tillverkning i Slite.
Undantaget ar brytning och anldggning i Vastergotland dar utslappen skulle 6ka med
nésta 30 procent pa grund av 6kade vagtransporter. Vidare visar analysen att import fran
lander utanfér EU kan ge en kraftig 6kning av utslapp fran transporter (se Tabell 2 pa
nésta sida). Samtidigt visar tabellen att transporterna utgor en férhallandevis liten del av
de totala utslappen. Utover dessa utslapp sa tillkommer dven utslapp relaterade till att
etablera en ny kalkstenstékt och cementfabrik.

CO2e wtw %- % av Huvudflédet Logistik i korthet
[ton/ar] skillnad CO2Prod. 2100000 ton per ar
Baseline 37328 0% 2% Brytning och Korta varuforsorjningsstréackor, sjétransporter
anlaggning i Slite dominerar, vagtransport for kortviaga
landtransporter.
Scenario 1 39 780 7% 2% Brytning i Storun och |Som baseline men tillkommande korta
anlaggning i Slite végtransport for kalksten pa Gotland.
Scenario 2 39 082 5% 2% Brytning och Korta varuforsorjningsstréackor, sjétransporter
anldggning i Skane dominerar, vagtransport i region, jarnvag for

langvéga transport.

Scenario 3 36 953 -1% 2% Brytning och Korta varuforsorjningsstrackor, sjotransporter
anldggning i dominerar, vagtransport i region.
Albrunna, pa Oland

Scenario 4 47 901 28% 3% Brytning och Korta varuforsorjningsstrackor, vagtransporter
anlaggning i dominerar, sjo och jarnvag for langvéaga
Skulltorp, Vastra transporter.
Gotaland

Scenario 5 64 985 74% 4% Brytning och Langa varuforsorjningsstrackor, men i ovrigt
anldggning i Krakow som baseline med tillkommande
samt Broceni i lika jarnvégstransporter i Polen

stora delar

Scenario 6 144 668 288% 8% Brytning och Mycket langa varuforsorjningsstrackor men i
anldggning i Algeriet Ovrigt liknande logistik som i scenario 4
samt Turkiet i lika
stora delar

Tabell 2. Utslapp av véxthusgaser fran trafik i sex olika scenarier for en alternativ férsérjning av cement.
Berdkningarna bygger pa transport av 2,1 miljoner ton per ar.

Alternativ forsorjning behover inte innebara okade
utslapp

Om Cementa skulle ha en alternativ forsorjning av kalksten, for att ersatta de volymer
som idag bryts i Slite, sa skulle utslappen fran tillkommande transporter 6ka. Om
Cementa exempelvis fraktar kalksten fran Storugns till Slite sa bidrar det till en

5 procentig 6kning av utslappen vaxthusgaser. Ju langre transporter av kalksten, jamfort
med dagens transporter, desto storre utslapp.

For import av klinker eller cement gér det inte att med sékerhet sdga om utslappen skulle
oka eller minska jamfort med fortsatt produktion i Slite. Hur stora de alternativa
utslédppen blir beror framst pa:

* Hur stor del av importen som kommer fran lander utanfér EU
* Utsldapp fran den alternativa tillverkningen av cement
e Langd pa alternativa transporter samt typ av transporter
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*  Om ett stopp sker efter att EU:s 55-paket trétt i kraft
* Andel kalksten respektive cement som ersatter nuvarande produktion

Vad giller de alternativa platser i Sverige som SGU pekat ut, och dar Trafikverket tagit
fram logistikforslag, sa skulle utsldppen fran transporterna vara pa ungefir samma niva
som for transporterna relaterade till produktionen i Slite. Undantaget ar en ny takt och
produktionsanlaggning i Vastergotland dar utslappen skulle 6ka pa grund av okade
vagtransporter. I vdra berakningar har vi dock inte tagit med transporter som kravs for
att etablera en alternativ brytning och tillverkning.

Alternativens effekt pa klimatmalen

For EU ar det langsiktiga mélet att utsldppen av vaxthusgaser ska vara netto noll ar 2050.
Sveriges langsiktiga nationella klimatmal innebar att de inhemska utslappen av
vaxthusgaser ska vara netto noll senast ar 2045. Sverige har alltsd en hogre ambition &n
EU pé klimatomradet. I det nationella mélet ingar dven EU:s utslappshandel, EU ETS.
Utslappshandeln har en faststilld total utslippsméngd som avtar over tid. Detta gor att
tidigarelagda nationella atgarder i Sverige inte paverkar de totala utslappen inom
utsldppshandeln, det ar en omfordelning av utslapp fran svenskt territorium till 6vriga
deltagande lander. Den har effekten kan dock minskas om utslappsrétter annulleras.

Da klimatmalet endast avser utslapp som uppstar inom Sveriges granser sa skulle ett
stopp av produktionen i Slite innebéra att Sverige har béttre forutsattningar att na malet,
eftersom utslappen dérifran forsvinner. Det har forutsatter dock att utslappen fran de
tillkommande nationella transporterna blir mindre &n utslappen fran den nedlagda
anldggningen. Om den alternativa cementproduktionen sker i andra EU-lander sa
regleras dven dessas utslapp av utslappstaket. De 6kade utslappen fran transporter
kommer dock att 6ka kostnaden for EU att na sina klimatmal. Vilka de totala utsldppen
av vaxthusgaser blir av import fran lander utanfor EU beror pa hur utsldppsintensiv den
alternativa produktionen ar samt typ och langd pa de alternativa transporterna. Har
finns det som sagt inget sdkert svar gallande effekten.

Effekter av utebliven investering i CCS-teknologi

Om Cementa inte far ett nytt tillstand for kalksbrytning kommer foretaget sannolikt inte
att genomfora sin investering i CCS-teknologi, det vill sdga teknologi for att avskilja och
lagra koldioxidutslapp. Cementas nuvarande plan &r att cementproduktionen i Slite ska
vara koldioxidneutral ar 2030. Det finns dock en osdkerhet kring CCS-teknologins
mognadsgrad och hur teknikutvecklingen kommer att se ut de kommande &ren.*

Enligt Naturvardsverkets rapport, framtagen av konsultforetaget WSP, s& fangar den
CCS-teknologi som &r idag ar mogen for storskalig introduktion in 50 procent av
utsldppen av koldioxid. Den forsta fullskaleanldggningen berdknas sta fardig 2024 i
Brevik i Norge. For en anldggning som investerar i dagens CCS-teknik gar det inte bara
att bygga pa med framtida battre CCS-teknik. Hogre upptag forutsitter andra processer,
vilket kréver stora nyinvesteringar. Tekniker for att na hogre upptag har testats pa
pilotniva, men ar enligt rapporten inte mogna an.

4 Naturvardsverket, 2022. Klimatneutral betong genom kravstallning — hinder och moéjligheter
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Det ar dven osakert huruvida det sker en alternativ investering om investeringen inte
gors i Slite. Det ar darfor svart att dra slutsatser kring vilka effekterna pa de totala
utslappen skulle bli av en utebliven investering i Slite. Sverige riskerar dock att ga miste
om en hogteknologisk investering.

Ovriga effekter pa miljon

Utover effekter pa utslapp av vaxthusgaser kan en alternativ forsorjning d@ven bidra till
andra miljdeffekter. Okade transporter bidrar exempelvis dven till 6kade luftféroreningar
i form av kvdveoxid och partiklar. For flera av de utpekade alternativa kalkstenstékterna
gar det inte att utesluta att de kommer ligga néra riksintressen for naturvard eller Natura
2000-omraden. Aven import fran andra lander innebér att den lokala miljon dér kalken
bryts paverkas.
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13. Langsiktiga effekter av en
alternativ forsorjning

Vilka de langsiktiga effekterna blir av alternativ import dr svart att forutsdga. Sverige
importerar redan idag cement och med relevant infrastruktur pa plats ar det vad vi kan
bedoma mdijligt att importera klinker eller cement. En alternativ forsorjning som i storre
utstrdckning dr beroende av import fran andra lander skulle vara av en annan karaktar
jamfort med dagens forsorjning.

Bade for- och nackdelar med alternativ forsorjning

En stdngning av produktionen vid Slite kan innebéra att avstandet mellan leverantor och
bestéllare okar, vilket har betydelse for effektiva forsorjningskedjor. Korta avstand
medfor generellt lagre transportkostnader, kortare leveranstider och béttre
leveranssidkerhet med mer frekventa transporter med mindre siandningsstorlekar. Langre
forsorjningsfloden kan alltsa innebadra en 6kad risk for storningar i leveranssakerheten
samt 0kade transportkostnader. Det finns idag beprévade metoder for att identifiera och
hantera risker i forsorjningsfloden vilket innebér att de troligtvis skulle bli mer robusta
over tid.

Med en alternativ import fran flera andra lander far Sverige en simre kontroll 6ver
cementforsorjningen och det blir troligtvis svarare att etablera en forsorjningsberedskap
dar svenska staten har en dialog med leverantorer kring forutsattningarna for
cementproduktion* Vid import blir det svarare for svenska foretag att ha kontroll 6ver
hur deras leverantorer agerar vilket kan innebéra risker for storningar. Det finns dven en
okad risk att andra ldnder hindrar leveranser vilket exempelvis intraffade under
coronakrisen.

Samtidigt kan import fran flera olika leverantorer bidra till att sprida riskerna i den
svenska cementforsorjningen. Lokaliseringsspecifika risker kan exempelvis minska
genom att sprida forsorjningen mellan olika geografiska omraden. Import kan dven bidra
till 6kad konkurrens och att cementpriserna halls nere. Effekten av import pa
cementpriset ar saledes oklar da det finns mdjliga effekter som bade kan hoja (6kade
transportkostnader) och sénka priset (6kad konkurrens).

Om en annan produktionsanldggning etableras i Sverige, kan produktionen av cement
komma att vara fortsatt koncentrerad till f& forsorjningskallor. Det hér géller inte minst i
ljuset av att det nu géllande takttillstindet i Skovde omfattar uttag av hogst 1,5 miljoner
ton kalksten per &r och géller till och med den 31 december 2031 samt att tédkten kan vara
uttomd omkring ar 2040. Det har utgor en sarbarhet. Samtidigt kan en eller ett fatal
inhemska kallor bidra till battre férutsattningar att exempelvis etablera en
forsorjningsberedskap.

4 Enligt exempelvis finsk modell dér staten tillsammans med foretag planerar, utreder och férbereder atgarder i
syfte att utveckla forsorjningsberedskapen i en viss bransch.
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Atstramad klimatpolitik i EU

Forutsattningarna att importera cement kan paverkas av EU:s klimatpolitik och
implementeringen av EU:s klimatpaket Fit for 55%-paket. Under ménga ar har
cementindustrin fatt en viss tilldelning av gratis utsldppsratter for att kunna konkurrera
med foretag utanfor EU. Pé senaste tiden har dock priset for utslappsratter okat kraftigt.
Det har déarfor blivit betydligt dyrare f6r cementforetag inom EU att slappa ut.

En trolig konsekvens av att EU:s klimatpolitik nu skruvas at dr att antalet
produktionsanldaggningar av cement kommer att minska i Europa. Det beror pa att det
inte finns ekonomiska forutséttningar att driva anldggningar som inte ar
koldioxideffektiva, nér utslappen blir dyrare.

Historiskt sett har cementforetag kunnat producera 6verskottsvolymer for export pa ett
mycket kostnadseffektivt sitt. Atstramningarna i utslappsrattshandeln innebar dock att
dessa volymer snarare blir en produktionskostnad, vilket innebér att kostnaden blir
betydligt hogre for dessa volymer. Det hédr kan medfora att det idag blir billigare att
importera fran lander utanfér EU.

EU:s 55%-paket kommer sannolikt att innefatta en sa kallad gransjusteringsmekanism
(CBAM) som innebér att producenter utanfor EU far betala en tull som motsvarar
kostnaden for utslapp inom EU. Tanken med den har mekanismen &r att den ska
forbattra forutsattningarna for foretag inom EU att konkurrera med foretag utanfér EU.
Mekanismen skulle alltsa bidra till att det blir dyrare att importera fran producenter
utanfor EU som genererar hoga koldioxidutslapp. Vilken effekten blir av en
gransjusteringsmekanism beror dock pa vilken omfattning och funktionalitet den har.

Priset pa klimatneutral cement kommer sannolikt vara relativt hogt nar den kommer ut
pa marknaden eftersom foretagen gjort omfattande investeringar i teknik for att avskilja
och forvara koldioxid.

Priset pa cement kommer sannolikt 6ka de kommande aren, oavsett var eller hur
cementen produceras. Det hdr kan fa effekter pa kostnaden for byggandet av exempelvis
bostdder och infrastruktur. Samtidigt utgor kostnaden f6r cement endast en mindre del
av totalkostnaden for de flesta byggnationer.

Kriget i Ukraina

Kriget i Ukraina kan paverka utbudet av cement och férsvéra en alternativ import. Om
kriget sprider sig till lander som Sverige importerar cement ifran kan det paverka
forutsattningarna for cementforsorjning negativt. Potentiella importlander kan dven vara
beroende av rysk energiforsorjning for att bedriva sin cementtillverkning varfor
forutsiattningarna att importera darifran kan forsamras. Ett aktuellt exempel dr Turkiet
dar cementindustrin dr beroende av kol fran Ryssland. Kriget kan dven oka efterfragan
pa cement i europeiska lander som satsar pa forsvars- och sikerhetsbyggnation.
Ytterligare en aspekt ar att Ukrainas framtida aterbyggnad, nar kriget en dag tar slut,
kommer att krdva mycket betong vilket kan paverka de svenska forutsattningarna att
importera stora mangder cement. Sannolikheten for att Sverige skulle hamna i ett
importberoende mot Ryssland eller Belarus bedoms dock som lag, eftersom det finns
alternativ.
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14. Slutsatser

I den hér rapporten har Tillvaxtanalys presenterat resultaten i regeringsuppdraget
géllande forutsattningarna for en alternativ cementforsorjning i Sverige i handelse av ett
stopp av kalkstensbrytningen eller cementproduktionen i Slite pa Gotland. De priméra
fragestallningarna i uppdraget handlade om att kartlagga framtida efterfragan,
alternativa kallor samt logistiska forutsattningar for import eller alternativ inhemsk
forsorjning. Vidare har vi undersokt effekter och merkostnader relaterade till att ersétta
produktionen i Slite samt vilka insatser staten skulle kunna vidta for att majliggora eller
underldtta en 6vergang.

Samma eller hogre efterfragan de kommande aren

I Sverige anvandes cirka 2,8 miljoner ton cement under 2019. Det var en 6kning med
cirka 30 procent sedan 2015. Under 2020 anvéndes cirka 70 procent till husbyggande och
resterande 30 procent till olika former av infrastruktur.

Boverket beddmer att det behover tillkomma cirka 600 000 nya bostdder under
tioarsperioden 2021-2030. Den hér prognosen forutsétter ett byggande som motsvarar
det genomsnittliga byggandet under de tre senaste dren. Vidare anger en rad sektorer att
deras behov av betong de kommande aren kommer vara pa en lika eller hogre niva som
idag. Det ror sig exempelvis om anvandning inom infrastruktur, gruvnaring, vindkraft,
elndt samt skydds- och férsvarsbyggnationer.

Det osdkra omvarldslaget till foljd av kriget i Ukraina tillsammans med stigande
byggmaterialpriser och stigande rantor kan dock leda till att bostadsbyggandet och
ovrigt husbyggande minskar markant, vilket minskar efterfrdgan pa cement. Efterfragan
kan dven minska genom en 6kad anvandningen av alternativa bindemedel och andra
konstruktionsmaterial samt en mer sparsam anvandning av cement och betong. Behovet
av cement for infrastrukturbyggande kan variera kraftigt mellan aren beroende pa vilka
projekt som genomfors och avslutas.

Sammantaget beddms efterfragan pa cement vara pa samma eller hogre niva de
kommande tio aren. Prognosen ar dock osdker och efterfragan kan komma att variera
under den har tidsperioden.

Alternativa kalkstenstakter i Sverige

De bést lampade omradena i Sverige for alternativ till Cementas kalkstensbrott i Slite ar
de sedimentéra berggrundsomradena i sydvastra Skane, 6vriga Gotland och
Vastergotland. Aven pa Oland finns det kalksten som kemiskt uppfyller kraven for
cementravara och det finns reserver av kalksten som uppfyller behovet for storskalig
cementproduktion. Det blir dock mycket svart att pa ett par ars sikt kunna ersatta
kalkstensbrytningen med tillhérande cementproduktion i Slite med inhemsk révara.
Enligt SGU kan det ta upp mot 10 ar eller mer att 6ppna ett nytt kalkstensbrott med
prospektering, provningar och tillstand.

SGU har inte beaktat samhallsskydd, naturskydd eller andra motstadende
samhillsintressen, inte heller markagarforhéallanden eller bebyggelse, vilka ar helt
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avgorande for ett utpekat forslag till alternativ lokalisering. SGU:s urval bor darfor
endast betraktas som teoretiska mdjligheter utifran férekomsten av karbonatsten.

Inhemska alternativ kriver satsningar pa infrastruktur
Baserat pa de mojliga lokaliseringar som SGU pekat ut s& har Trafikverket tagit fram
foljande forslag. Forutsatt att den totala volymen som produceras i Slite idag ska ersattas
med forsorjning fran nagot av alternativen sa kravs foljande atgarder:

I ett scenario dar Cementa véljer att fortsdtta med forsorjningen av kalksten fran
Nordkalks takt i Storugns skulle den hér transportlogistiken kunna effektiviseras genom
en uppgradering av vaginfrastrukturen mellan Storugns och Slite. Det har alternativet
bor dock stallas mot att forbattra forutsattningarna for sjdtransporter fran Storugns och
Klinthagen till Slite.

Tidsperspektiven pa att anldgga en ny statlig véag ar 4-6 ar och kostnaden uppgar till 160
250 miljoner kronor. Forbattring av hamn och terminal i Slite skulle ta 4-6 ar och kosta
300450 miljoner kronor. Dessa atgarder ligger utanfor statens ansvar. En utveckling av
farlederna mellan Storugns, Klinthagen och Slite skulle ta 11-13 ar att fa pa plats och
kosta 400-700 miljoner kronor. Staten ar ansvarig for den har atgérden. Det krdvs mer
detaljerade analyser for att avgora vilket alternativ som &r mest lampligt fran ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

For alternativen som innebér etablering av en ny takt i Sverige sa kravs det investeringar
i miljardklassen for att etablera en relevant transportinfrastruktur. Tidsperspektiven for
att fardigstalla dessa alternativ ar 11-13 ar%. Ansvarsfordelningen och kostnaderna
varierar mellan alternativen enligt nedan:

* - Alternativ Ské&ne: Staten 1,6-2,15 miljarder kronor, Annan 600-750 miljoner kronor

e _ Alternativ Oland: Staten 250-650 miljoner kronor, Annan 600-700 miljoner kronor

* - Alternativ Vastergotland: Staten 1-1,4 miljarder kronor, Annan 600-800 miljoner
kronor

Internationell tillgang till kalksten, klinker och cement
Det finns gott om kalkstensforekomster i varlden. Den mesta handeln med kalksten sker
dock pa regional niva. Ostersjsomradet ar en region dér det finns manga
kalkstensforekomster som fran ett geologiskt perspektiv pdminner om de forekomster
som finns pa Gotland. SGU pekar pa att geologiska formationer som é&r olika den
kalksten som idag bryts i Slite kraver en mer omfattande karaktarisering for att
sdkerstdlla om den kan anvandas for tillverkning av cement.

Det bedrivs d@ven en internationell handel med cement och klinker och i europeiska
cementfabriker fanns det 2020 en outnyttjad kapacitet for tillverkning av 6ver

100 miljoner ton cement. Aven i andra delar av vérlden finns det en 6verkapacitet i
manga cementfabriker. Det hir talar for att det, vid ett eventuellt stopp av produktionen i
Slite, finns fabriker i andra ldander som kan tillverka motsvarande volym klinker eller

4 De har tidsuppskattningarna avser endast det logistiska l6sningarna och inte tiden f&r att 5ppna en ny takt
eller bygga en ny cementfabrik.
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cement. Overkapaciteten kan dock antas minska i EU de kommande &ren da det blir
mindre lonsamt att driva fabriker som inte ar koldioxideffektiva.

Det ar dven osakert hur stor andel av denna teoretiska 6verkapacitet som utgor
realistiska importalternativ. Det beror bland annat pa om fabrikerna ar placerade sa att
det ar logistiskt mojligt att exportera till Sverige. Overkapaciteten varierar dven mellan
lander och mellan arstider. Aven tillgangen till kalksten och miljétillstand kan vara
faktorer som begransar mojligheterna att realisera fabrikers overkapacitet. Beroende pa
hur ett stopp av produktionen i Slite gar till kan flera alternativa kéllor behdva anvandas.

Okade kostnader for utslapp av vixthusgaser i EU bidrar till att kostnaden for att
producera 6verskottsvolymer okar. Det hér innebar att det idag kan vara billigare att
importera cement eller klinker fran lander utanfér EU. Om EU Kommissionens forslag
om koldioxidtullar infors kan detta paverka det relativa priset for cement producerad i
EU kontra utanfor EU.

Befintliga logistikfloden fungerar bra

Kalkbrytning och produktion av cement i Slite, Skovde och i kombination med import
fran kringliggande lander i Ostersjon ar en fungerande logistik- och transportlésning. Det
finns inte nagra direkta logistiska och transportmaéssiga risker utan systemet finns redan
etablerat. Infrastrukturinvesteringarna ar i dagslaget, ur ett svenskt perspektiv,
begransade till att forvalta och med mindre atgarder vidare utveckla dagens logistik- och
distributionssystem. Atgarderna omfattar mindre farledsfordjupningar, samt att
sdkerstalla och successivt vidareutveckla terminal- och depékapaciteten.

Logistiska forutsittningar och hinder for import

Pa sikt bor det finnas potential att ersitta produktionen i Slite med import frdn nagot av
ostersjolanderna. Redan idag sker en viss import och export mellan de olika landerna
langs Ostersjon, och flertalet cementbatar gar i slingor pa Ostersjon med lastning och
lossning i samtliga Ostersjolander. Idag importeras omkring 15 procent av den
portlandcement som anvands i Sverige och de foretag som bedriver import har angett att
de kan gora en mindre kning av sina importvolymer fran ett ar till ett annat.

For en alternativ import fran landerna runt Ostersjén (Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Tyskland) kravs det enligt Trafikverket utveckling av en effektiv och
konkurrenskraftig terminalinfrastruktur i linderna, med tillracklig lagrings- och
utlastningskapacitet varefter cementen kan lastas pa befintliga batar i det redan
existerande transportsystemet pa Ostersjon. De hir atgirderna ligger hos icke statliga
aktorer i de exporterande landerna. Uppskattningsvis kan det handla om investeringar
pa mellan 800 miljoner kronor och 1 miljard kronor. Om det redan finns tillgangliga ytor i
hamnomradena sa handlar sa kan det fardigstillas pa 2-3 ar. Om det inte finns lampliga
ytor i hamnomradet kan det ta 6-8 ar att fa nya losningar pa plats.

Fran ett logistiskt perspektiv dr det mojligt att importera klinker till Slite. P4 grund av
hamndjupet i Slite dr dock den har méjligheten begréansad till fartyg med en draktighet
pa 6000-8000 dwt. Trafikverkets analys visar att det kan vara en utmaning att med kort
varsel fa fram den fartygskapacitet som krévs for att importera tillrédckliga volymer. Det
gar sannolikt att genomfora olika former av omlastningar fran storre fartyg och lossa
klinkern med mindre batar men dessa alternativ beskrivs som kostsamma och kréngliga.
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Det finns d@ven en méjlighet att importera kalksten till Slite men hér finns det idag en
kapacitetsbegransning for att ta emot tillrickliga volymer. Aven for den har 16sningen
kravs det en ombyggnation av Slite hamn fOr att mojliggora en storre lossningskapacitet.

For transporter med fartyg som har en draktighet pa 20 000 dwt, vilket dr en normal
storlek vid internationell handel med klinker, sa krdvs det sannolikt att lossningskajen i
Slite, inklusive kajerna och farleden in till Slite, fordjupas fran 6,5-7 meters djup till
10-11 meters djupgaende for att mojliggora lossning. Det har kan ta 4-6 ar att fa pa plats
och kosta mellan 300-450 miljoner kronor. Staten ar ej ansvarig for denna investering.
Staten &dr dock ansvarig for att fordjupa farleden i anslutning till Slite hamn vilket kan ta
11-13 &r och kosta 400-700 miljoner kronor.

Ett alternativ for att fa en ekonomiskt hallbar 16sning fran Medelhavet &r att anldgga en
central terminal vid en Vastkust- eller Ostersjéhamn (Goteborg, Halmstad, Malmo
och/eller Oxel6sund), dit storre fartyg kan anldpa, lossa sin last och dérefter aterga
tomma for ett nytt importlass. En terminal i Vastsverige kraver kajer, ytor, det kraver en
eller ett par storre cementsilos och det kréver en anslutande vig- och
jarnvagsinfrastruktur. Det hir kan innebéra investeringar i miljardklassen och kan
uppskattningsvis ta 11-13 ar att fardigstalla. Kostnaden for atgarder som staten ar
ansvarig for skulle uppskattningsvis hamna mellan 900 miljoner kronor och 2,6 miljarder
kronor. I det hér fallet kravs det att ndgon icke statlig aktor investerar mellan 800
miljoner kronor och 1,9 miljarder kronor i atgarder i hamnen, anslutande jarnvag samt
bangardskapacitet.

Enligt Trafikverket finns det idag ett begransat antal fartygen med en dréktighet pa

20 000 dwt pa varldshaven. En 6kad import fran Medelhavet staller darfoér sannolikt krav
pa att ett storre antal batar med en draktighet p& minst 20 000 dwt byggs. I dagslaget ar
dock varvens orderbdcker fulltecknande, vilket medfor en langre leveranstid pa nya
fartyg. Antalet fartyg dimensioneras av ledtiden mellan en svensk hamn och Medelhavet,
vilket motsvarar omkring en manad. Det har innebar att en bat pa 20 000 dwt i bésta fall
kan leverera 200 000-240 000 ton cement till den svenska marknaden (vilket motsvarar
cirka 10 procent av produktionen i Slite).

Aven om det finns manga betongtillverkare i Sverige idag s ar var uppfattning att det ar
fa som har forutsattningar att med kort varsel etablera en egen import av cement
eftersom det krévs en investering pa omkring 30—40 miljoner kronor samt kunskap om
import. Det dr dock inte omgjligt for nya aktorer att etablera sig pa nagra ars sikt.
Ytterligare en mojlighet &r att etablera klinkerkrossar i befintliga hamnar med ett
hamndjup som tillater lossning med storre fartyg. En sddan 16sning kostar nagra hundra
miljoner kronor och tar tre till fyra ar att fa pa plats, férutsatt att det finns hamnsytor. Om
det inte finns ytor sa kan det ta sex till atta ar att fardigstélla.

Flera av alternativen ovan kan implementeras parallellt med en fortsatt produktion i
Slite. Det ar viktigt att podngtera att var utredning avser de logistiska och
infrastrukturmaéssiga forutsattningarna. Vi tar inte stéllning till olika alternativs
lamplighet. Vi har inte heller gjort nagon bedémning av Cementas forutsattningar att
anvéanda alternativ kalksten eller klinker.

Sammantaget dr var bedomning att det finns logistiska forutséttningar att de narmsta
aren atminstone delvis ersdtta kalkstensbrytningen i Slite med import av kalksten eller
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klinker till Slite, samt import av cement. De logistiska l6sningar som kan behdva
appliceras pa kort sikt ar sannolikt inte de mest kostnadseffektiva. Hamndjupet i Slite
samt tillganglig fartygskapacitet kan begrédnsa mojligheterna till import pa kort sikt. Pa
langre sikt ar forutsattningarna ur ett logistiskt perspektiv goda att kunna ersétta
produktionen i Slite med importalternativ.

Okad import kan kriva investeringar i

provningskapacitet
Enligt RISE finns det idag ingen stor 6verkapacitet for provning av betong varken i
Sverige eller i vara nordiska grannldnder. De svenska laboratorierna kan hantera en
mindre 6kning av provningskapaciteten, upp till cirka 20 procent av dagens kapacitet,
med egna resurser. Om det introduceras ett fatal nya cement pa den svenska marknaden
och att dessa ar CE-maérkta blir den 6kade kostnaden for att certifiera och utvardera dessa
cement relativt begransad i forhallande till den 6kade provningen som kravs for nya
betongrecept. Godkdnnandeprocessen for nya cement beddms da inte krdva nagra nya
investeringar i laboratorieresurser.

Daremot om flera nya cement introduceras pa den svenska marknaden kan det innebéra
att behovet av provningskapacitet for nya betongrecept okar. Det géller framfor allt for
betong som ska anvéandas for anldggningsprojekt eftersom den hér betongen maste
provas i laboratorium.

Introduktion av nya cement, med forutsattning att nu befintliga cement finns kvar under
en Overgangstid (2,5 ar), leder till en 6kning av provningsbehovet f6r betong till
anldggningsbyggandet (salt-frostbestandighet) med drygt 50 procent under det forsta
aret. Vid samtidig introduktion av en miljobetong 6kar provningsbehovet med drygt
100 procent for betong till anlaggningsprojekt. Bedomningen ar att en utokning av
provningskapaciteten gadllande salt-frostbestandighet med 100 procent pa samtliga
laboratorier medfor investeringskostnader pa i storleksordningen 40-50 miljoner kronor
och med tillkommande arliga driftskostnader pa cirka 7 miljoner kronor per ar.

Om de nu befintliga cementen inte finns kvar under en 6vergangstid vid byte av cement,
kravs cirka 3 ganger s stor provningskapacitet (salt-frostbestandighet) under en
avgransad tid for att begrinsa storningar i betongleveranser till byggprojekt, framfor allt
inom anldggningsbyggandet. En utokning av kapaciteten med 300 procent skulle
innebéra investeringskostnader pé i storleksordningen 100-120 miljoner kronor och med
tillkommande arliga driftskostnader pa cirka 20 miljoner kronor per ar.

Olika effekter beroende pa hur ett stopp gar till

Effekterna av ett eventuellt stopp av kalkstensbrytningen eller cementproduktionen i
Slite beror till stor del pa hur ett stopp géar till och hur olika aktorer agerar fore och efter
ett stopp. Darfor har vi valt att resonera kring effekter utifran tre olika scenarier;

1. Ett oforutsett och definitivt stopp av cementproduktionen i Slite. Scenariot kan fa mycket
allvarliga konsekvenser for svensk ekonomi och innebéara en 6verhdngande risk att
samhallsviktiga satsningar riskerar att inte kunna genomforas enligt uppsatta planer.
Hur omfattande de negativa konsekvenserna blir beror pa hur snabbt en alternativ
forsorjning skulle kunna ersdtta produktionen i Slite. Bedomningen ar att det kan ta
ar att fullt ut ersatta volymerna som produceras i Slite med en alternativ forsorjning.



Forutsattningar for en alternativ forsérjning av cement i Sverige 72/87

2. En osiker produktion i Slite fran mitten av 2023 med ett stopp pd ndgra drs sikt. Scenariot
kan fa negativa konsekvenser for svensk ekonomi och svenskt samhallsbyggande.
Hur omfattande de negativa konsekvenserna blir beror till stor del pé i vilken
utstrackning Cementa kan ersatta kalkstenen i Slite med en alternativ forsorjning av
kalksten eller klinker och huruvida annan import av klinker eller cement kommer
igang.

3. Ett planerat stopp av cementproduktionen i Slite om fyra dr. Scenariot innebar att de varsta
konsekvenserna av stoppet skulle utebli. Det forutsatter dock att nédvandiga
atgarder i infrastruktur kan genomforas utan férhinder. En méjlighet i det har
scenariot ar etableringen av klinkerkrossar langs kusterna vilket 6ppnar upp for
klinkerimport. Det gar inte att utesluta storningar i exempelvis bygg- och
anldggningsbranschen i samband med en omstillning till alternativ forsorjning i det
hér scenariot.

Effekter pa transport- och logistiksystem

For de importalternativ som presenteras i den hér rapporten sa blir logistik- och
transportkostnaderna hogre an idag. For alternativ som innebar att kalkstensbrytningen
och cementfabriken separeras sa okar transportkostnaderna. I ”“Skévde-alternativet”
minskar logistik- och distributionskostnaderna som fdljd av central lokalisering i Sverige
och hog andel tidseffektiva transporter med vag och jarnvag. Anvandning av en central
terminal innebdr 6kade terminalkostnader men mdjliggér mindre sarbar logistik och det
medfor att alla trafikslagen kan anvandas for distribution i och kring den centrala
terminalen. Det har mdjliggor mer frekventa sindningar med mindre sindningsvolymer.

Logistik- och transportkostnaderna vid cementtillverkning utgor idag omkring 20-30
procent av varuvérdet pa den fardiga cementen. D& cementpriset antas 6ka de
kommande dren sa minskar logistik- och transportkostnadernas andel av varans varde,
men lagringskostnaderna okar. Hogre varuvarde, och darmed hogre lagringskostnader,
pekar pé behovet av flexibla transportlosningar med frekventa transporter av mindre
sandningsvolymer. For att &stadkomma detta kréavs det att alla trafikslag anvands.

Ur ett forsorjningsperspektiv anser Trafikverket att koncentrationen till ett fatal
produktionsanlaggningar i Sverige, dar det kan saknas alternativa forsorjningskedjor, ar
ett storre hot mot den langsiktiga forsorjningen av cement an de logistiska- och
transportmassiga riskerna i de alternativ som presenteras.

Effekter pa miljé och klimat

Att ersdtta de volymer kalksten som Cementa idag bryter i Slite med importerad kalksten
eller kalksten som transporteras fran ndgon annan plats i Sverige skulle 6ka
vaxthusgasutslappen samt 6kade luftfororeningar i form av exempelvis kvaveoxid och
partiklar.

For import av klinker eller cement gér det inte att med siakerhet sdga om utslappen av
vaxthusgaser skulle 6ka eller minska, jamfort med en fortsatt produktion i Slite.
Anledningen ar att utslappen av vaxthusgaser kan variera relativt mycket mellan olika
cementfabriker beroende pa vilka fossila branslen som anvands for att hetta upp
cementugnen. Aven skillnader i hur mycket klinker olika cement innehaller paverkar
mangden utslapp.
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Dessutom regleras utslapp fran fabriker inom EU av taket i EU:s system for
utslédppsratter vilket innebar att det endast ar alternativa utslapp utanfor EU samt
tillkommande transporter som kan bidra till att de totala utsldppen fran en alternativ
import okar. Hur stora de alternativa utslappen blir beror darfor pa:

* hur stor del av importen som kommer fran lander utanfér EU

* mangden utslapp fran den alternativa tillverkningen av klinker eller cement
* langden pa alternativa transporter

* om ett stopp sker efter att EU:s 55 %-paket* trétt i kraft

¢ andelen kalksten som ersatter den nuvarande produktionen

Om en alternativ cementfabrik lokaliserades néra kusten i Sverige sa skulle utslappen av
vaxthusgaser fran distributionen sannolikt vara pa ungefar samma nivé som fran den
befintliga distributionen fran Slite. En alternativ cementfabrik i inlandet skulle ddremot
bidra till 6kade utslapp pa grund av en 6kad anvandning av vagtransporter. Fér bada
dessa lokaliseringsalternativ tillkommer dven utslapp relaterade till att etablera en ny
fabrik.

Ett stopp av produktionen i Slite innebér béttre forutsattningar for Sverige att na det
nationella klimatmalet eftersom utsldppen fran Slite forsvinner. Det har forutsatter dock
att utslappen fran de tillkommande nationella transporterna blir mindre an utsldppen
fran produktionen i Slite. Om den alternativa cementproduktionen sker i andra
EU-lander sa regleras som sagt dven dessa utslapp av utsldppstaket i EU:s system for
handel med utsldppsratter. De 6kade utsldppen fran transporter kommer dock att 6ka
kostnaden for EU att né sina klimatmal. Alternativa utsldpp fran fabriker utanfér EU kan
som sagt bidra till att de totala utslappen Okar.

Om Cementa inte far ett nytt tillstdnd for brytning av kalksten riskerar Sverige att ga
miste om en hogteknologisk investering i CCS-teknologi, det vill sdga teknologi for
avskiljning och lagring av koldioxid. Det &r dven olyckligt om investeringar i
CCS-teknologi forsenas d& denna teknologi anses vara en viktig del i EU:s
klimatomstallning. Samtidigt finns det en viss osiakerhet kring CCS-teknologins
mognadsgrad samt om det sker en alternativinvestering om investeringen inte gors i
Slite. Det dar darfor svart att dra slutsatser kring vilka effekterna pa de totala utslappen
skulle bli vid en utebliven investering i Slite.

Utover effekter pa utsldppen av vaxthusgaser kan en alternativ forsorjning som sagt aven
bidra till andra miljdeffekter. Okade transporter bidrar exempelvis aven till Skade
luftféroreningar i form av kvdveoxid och partiklar. For flera av de utpekade alternativa
kalkstenstidkterna gar det inte att utesluta att de kommer ligga néra riksintressen for
naturvard eller Natura 2000-omraden. Aven import fran andra lander innebér att den
lokala miljon dér kalken bryts paverkas.

46 55 %-paketet dr en samling forslag som syftar till att se &ver och uppdatera EU-lagstiftningen och inféra nya
initiativ med syftet att se till att EU:s politik foljer de klimatmal som Europeiska radet och Europaparlamentet
enats om. Det innebéar bland annat att utslapp fran sjétransporter inkluderas i EU:s utslappshandelssystem
samt att en gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) inférs.
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Langsiktiga effekter av en alternativ forsorjning

Forutsatt befogade investeringar i infrastruktur ar var uppfattning att det pa sikt ar
mojligt att ersédtta produktionen i Slite med import av klinker eller cement. En alternativ
forsorjning som ar beroende av import skulle dock f& en annan karaktér jamfort med
dagens forsorjning. Det finns bade potentiella for- och nackdelar med ¢kad import.

En fordel med import fran flera olika kallor &r att riskerna sprids mellan olika
forsorjningsfloden. En annan potentiell fordel ar 6kad konkurrens vilket kan bidra till att
foretag blir mer effektiva och att cementpriserna halls nere. Till de potentiella
nackdelarna hor forsamrad leveranssakerhet och 6kade transportkostnader. Effekten pa
priset pa cement kan vi saledes inte uttala oss om da det &r olika potentiella effekter som
star mot varandra. En alternativ import fran flera andra lander kan dven innebéra att
foretagen far saimre kontroll 6ver sina leverantdrskedjor vilket kan forsvara etableringen
av en forsorjningsberedskap for cement.

Etablering av en alternativ produktionsanldggning i Sverige kraver omfattande
investeringar och det dr osdkert om det finns ett kommersiellt intresse. Om det sker en
nyetablering sa blir den svenska cementforsorjningen alltjamt beroende av en eller ett
tatal kallor. Det har galler inte minst i ljuset av att den befintliga kalkstenstékten i Skovde
inom tva decennier sannolikt dr utbruten.® Det hér skapar en sarbarhet. Samtidigt kan
aven ett fatal inhemska kallor forbattra forutsattningarna att exempelvis etablera en
forsorjningsberedskap.

En sannolik konsekvens av EU:s atstramade klimatpolitik &r att antalet cementfabriker
kommer att minska i Europa. Atstramningen innebér dven att tidigare Insamma
overskottsvolymer forsvinner och att det blir dyrare att importera klinker och cement
fran andra EU-lander. Inférandet av koldioxidtullar i EU kommer innebara att
mojligheten att importera billig klinker och cement, vars produktion genererat stora
utslapp, forsvinner. Aven priset pa klimatneutral cement kommer sannolikt vara relativt
hogt. Priset pa klinker och cement kommer alltsd att stiga oavsett var eller hur den
produceras. Stora prishdjningar pa cement behover dock enligt Boverket inte ha ndgon
storre inverkan pa byggandet eftersom cement i manga fall endast utgoér en mindre del
av byggnationers totalkostnad.

Kriget i Ukraina ar en faktor som kan paverka bade utbud och efterfrdgan pa cement. En
risk dr att lander som exporterar till Sverige paverkas av kriget pa ett satt som kan
forsvara leveranser. Det finns dven en risk att alternativa leverantorer ar beroende av
rysk energi i sin cementtillverkning. Om den hér energiforsorjningen upphor sa
forsamras forutsdttningarna for dessa leverantorer att exportera klinker eller cement till
Sverige. Det ar dock inte sannolikt att en alternativ import skulle innebéra att Sverige
skapar sig ett importberoende jamtemot Ryssland eller Belarus eftersom det finns ett
flertal alternativ.

47 Skaraborgs Lans Allehanda. 2021. "I Skovde finns ingen méjlighet till 6kad cementproduktion”. Hamtat fran
https://www.sla.se/2021/07/30/i-skovde-finns-ingen-moijlighet-till-okad-cementproduktion,
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15. Forslag pa atgarder

Nedan presenterar vi forslag pa atgarder som kan mojliggora eller underlatta olika
alternativa forsorjningslosningar.

Undanroj hinder for import

Det pdgér en marknadsdriven anpassning for att hantera en situation dar Cementa inte
far ett forlangt tillstdnd for kalkstensbrytning i Slite. Fran statens hall ar det viktigt att
vara lyhord gentemot Cementa och andra aktorer pa den svenska
bindemedelsmarknaden samt att ha en beredskap att vidta atgdarder om det uppkommer
hinder for import. Det kan exempelvis handla om en effektiv hantering av olika tillstand
for att mojliggdra import.

Undvik lagandringar som kan hamma import

Nagot som kan hamma importinvesteringar dr om regeringen dppnar upp for att det
aven i framtiden kan vara aktuellt med sirskilda lagéndringar som ger Cementa eller
andra foretag exklusiva majligheter till kalkstensbrytning. Anledningen ar att det da
skapas en osédkerhet kring villkoren pa den svenska bindemedelmarknaden och att
riskerna relaterade till importinvesteringar upplevs som alltfor hoga.

Overvig satsning pa 6kad provningskapacitet

For att kunna méta en eventuellt 6kad import av cement kan det vara motiverat att staten
skaffar sig en viss forsakring genom att investera i 6kad provningskapacitet. En eventuell
satsning bor dock ske i dialog med laboratorierna for att skapa en 16sning som inte
snedvrider konkurrensen pa laboratoriemarknaden.

Overvig forsorjningsberedskap

Flera av de alternativ som beskrivs i den hédr rapporten innebar att Sverige alltjamt blir
beroende av en eller ett fatal killor i cementforsorjningen. Ett satt for att utveckla
motstandskraft i den svenska cementforsorjningen kan vara att inkludera deni en
nationell forsorjningsberedskap.

Framja alternativ till cement

Ytterligare atgdarder som staten kan vidta ar utveckling och anvéndning av alternativa
bindemedel, alternativa material samt en mer sparsam anvandning av cement och
betong. Det har kan exempelvis géras genom krav i offentliga upphandlingar eller
genom stod for forskning och innovation inom dessa omraden.

Se over tillstandsprocesserna for brytning

Ett satt for staten att forbattra forutsattningarna for en alternativ kalkstenbrytning &r att
se over och eventuellt utveckla de svenska tillstindsprocesserna for brytning av kalksten.
Tva potentiella utvecklingsomraden ar tillstandsprocessernas forutsagbarhet och
transparens. 4 Det hér kan dven forbattra forutsattningarna for nyetablering av
klimatneutrala cementfabriker i Sverige.

48 Tillvaxtanalys. 2022. Cementas tillstandsprocess. PM 2022:01.
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Fortsatt dialog och utredning kring logistiklosningar

Staten bor fortsatta ha dialog med Cementa géllande framtida logistiklosningar. Om
foretaget exempelvis vill gora en mer langsiktig satsning pa att kopa kalksten fran
Storugns kan det vara motiverat att staten investerar i battre férutsattningar for
transporter till Slite. Om nagot foretag vill satsa pa en alternativ forsorjning inom Sverige
eller fran utlandet s& bor staten engagera sig i en dialog kring eventuella satsningar pa

transportinfrastruktur.



Forutsattningar for en alternativ forsérjning av cement i Sverige 77/87

Referenser

Boverket. 2018. Hallbart byggande med minskad klimatpéverkan. Rapport 2018:5.

Boverket. 2021. Underlag till SGU med anledning av det avvisade tékttillstandet for
kalkbrytning i Slite.

Boverket. 2022. Efterfragan pa cement och majliga klimateffekter av 6kad import.
Rapport 2022:11. ISBN: 978-91-89581-03-6.

Europa kommissionen. 2018. Competitiveness of the European Cement and Lime Sectors.
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

McKinsey & Company. 2020. Laying the foundation for zero carbon cement. Himtat fran
https://www.mckinsey.com/industries/chemicals/our-insights/laying-the-foundation-for-

zero-carbon-cement 2022-05-10.

Naturvardsverket, 2021. Klimatneutral betong genom kravstéllning — Hinder och
mojligheter. Rapport 6967.

Ramboll Management Consulting. 2021. Analys av méjligheter till import av kalksten,
klinker och cement — pa kort, medellang och lang sikt.

RISE. 2022. Kartlaggning av befintlig provningsverksamhet f6r cement och betong i
Sverige och bedomning av provningsbehov vid introduktion av nya cement. RISE
Rapport 2022:12.

Skaraborgs Lans Allehanda. 2021. "I Skovde finns ingen mojlighet till 6kad
cementproduktion”. Hamtat fran https://www.sla.se/2021/07/30/i-skovde-finns-ingen-

mojlighet-till-okad-cementproduktion/

Sveriges Geologiska Undersokning. 2021. Konsekvensanalys av utebliven
cementproduktion i Slite. N2021/02111.

Sveriges Geologiska Undersokning. 2022. Férekomsten av och tillgangen till kalksten,
klinker och cement inom Sverige och exportproducerande lander.

Tillvaxtanalys, 2020. Nedlaggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och
yrkesroller — en analys utifran geografi och kon. PM 2020:05.

Tillvéxtanalys. 2022. Cementas tillstindsprocess. PM 2022:01.

Trafikverket. 2022. Logistiska forutsattningar for en alternativ cementforsorjning.
2022:089. ISBN: 978-91-8045-044-7.

Vinnova. 2022. Slutrapportering: Uppdrag att kartldgga befintlig test- och
provningsverksamhet for cement och betong. 2021-04620.


https://www.mckinsey.com/industries/chemicals/our-insights/laying-the-foundation-for-zero-carbon-cement
https://www.mckinsey.com/industries/chemicals/our-insights/laying-the-foundation-for-zero-carbon-cement
https://www.sla.se/2021/07/30/i-skovde-finns-ingen-mojlighet-till-okad-cementproduktion/
https://www.sla.se/2021/07/30/i-skovde-finns-ingen-mojlighet-till-okad-cementproduktion/

Forutsattningar for en alternativ forsérjning av cement i Sverige 78/87

Bilaga 1 Befintliga forsorjningskedjor

Den hér bilagan redogor for de logistikfloden som finns i dag for kalksten, klinker och
cement. Bilagan ar baserat pa Trafikverkets underlag i regeringsuppdraget.

Betydelsen av vil fungerande logistik

Forsorjningskedjorna, med tillhorande logistiksystem, har vital betydelse f6r bygg- och
anlaggningsforetagens formaga att erbjuda efterfrdgad méangd bygg- och
anldggningsbetong och till en rimlig kostnad. Ett féretags forsorjningsstrategier och
leverantorsrelationer paverkar dess konkurrenskraft, genom att inkdpta komponenter
och insatsvaror utgor en stor del av en produkts viarde. For det andra paverkar
underleverantorers insatsvaror i hog grad en slutprodukts kvalitet, och hur samarbetet
leverantor-bestéllare fungerar har stort inflytande pa ett foretags formaga att halla sina
leveranstider och serviceniva. Effektiva logistiksystem dr med andra ord av stor
betydelse for manga foretag.

Dagens forsorjningskedjor

For dagens produktion i Slite och Skovde omfattar logistik- och transportsystemet,
forutom interntransporter mellan kalkbrott och produktionsanldggning, distribution av
cement fran produktionsanldggningarna till mottagare med lagringsfaciliteter i hamnar
runtomkring i Sverige. Transporterna fran Skovdefabriken sker framfor allt regionalt i
Vast- och Mellansverige och fran Slitefabriken nationellt fran Skane till Norrbotten.

Kalkstenen till fabriken i Slite bryts i File Hajdar-takten fem kilometer vaster om fabriken,
och margelstenen i Véastra brottet direkt intill fabriken. Brytningen omfattar (SGU, 2022)
1,5 miljoner ton i File Hajdar-brottet och 1 miljon ton i Véstra brottet. Brytningsvolymer
bedoms finnas for saval kalksten som margelsten under 6verskadlig framtid. For att hoja
kiselhalten i cementklinkern anvands dven 130 000 ton sand frén Bornholm och foér
reglering av bindetiden mals 65 000 ton gips tillsammans med den kylda klinkern.

Produktionen av cement sker vid anlaggningen i Slite varefter den fardiga cementen
transporteras ut till ett 20-tal depaer/terminaler lokaliserade nastan uteslutande direkt i
hamnarna langs Sveriges kust (fran Lulea i norr till Malmo i Soder och fran Stockholm i
oOster till Goteborg i vaster). Transporterna fran Slite sker med fartyg med en draktighet
pa 4 000-8 000 dwt# i ett slingsystem som knyter samman produktionsanldggningar och
hamnterminaler i hela Ostersjon, det vill séga inte enbart det svenska
distributionssystemet.

I hamnarna dellossas batarna och cementen lagras i silos. Fran hamnterminalerna kors
cementen ut till savél basindustrin som betongindustrin i takt med behovet.
Hamnterminalerna fungerar saledes som ett distributionslager for att méjliggora just-in-
time-transporter till cementindustrins kunder. Batarnas transportkapacitet ar i dagslaget
storre an lagringskapaciteteten vid terminalerna, varfor batarna har flera stopp pa sin rutt
langs kusterna. Fartyget kan till exempel borja med att dellossa i Lulea varefter den gor
ytterligare ett stopp i exempelvis Skelleftea pa aterresan fran Lulea till Slite.

4 Storleken pa fartyg begrénsas av hamndjupet som idag allméant ligger pa omkring 6,5 meter.
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Transportkapaciteten i distributionssystemet dr dimensionerad efter nuvarande
efterfragan, vilket innebar att det saknas Overkapacitet for att pa kort sikt forandra
distributionsvolymerna. Kortsiktigt kan vissa mindre fluktuationer hanteras inom
systemet, genom Overenskommelser mellan systemets aktorer. Men for att forandra
distributionssystemen mer grundligt behover nytt tonnage inférskaffas. Det nuvarande
logistik- och transportsystemet for Slite beskrivs i Figur 6 nedan.

Distribution Sjétransport
2 000 -4 000 ton

Integrerat

Kalkbrytning
Brytning
Krossning
Malning
Produktion Klinker

Produktion cement

. Distributions
+ Malning

lager

Lastning
Lastning

+ Blandning

v
Betongflade

Tillsatsmaterial
Sand, Gips

Cement: Fran halvfabrikat till fardig produkt (betong)

Figur 6. Logistikkedjan vid brytning vid Slite med sjotransporter fran Slite hamn.

Logistik- och transportkostnader

Det nuvarande transportsystemet fungerar ur ett logistiskt perspektiv vél, och att det ar
dagens transport- och terminalkapacitet (det vill siga hamnarna) som begréansar
effektiviteten och konkurrenskraften i systemet. Successiva investeringar kan komma att
behdvas for att oka effektiviteten och konkurrenskraften genom:

e Okat djupgaende vid utskeppningskajen i Slite for att tillata storre tonnage

e (Okad mottagningskapacitet vid terminalerna runt omkring i Sverige

* En viss koncentration av terminalerna i och kring Sverige kan skonjas i takt med att
transportsystemet utvecklas.

Ur ett kortsiktigt perspektiv utgor logistik- och transportkostnaderna en stor del av den
slutliga produktens varuvérde (cementen), omkring 20-30 procent.

Forsorjningsmassiga och logistiska risker

Kalkbrytning och produktion av cement i Slite och Skovde i kombination med import
fran kringliggande lander i Ostersjon &r en fungerande logistik- och transportldsning for
hela Skandinavien. Det finns inte nagra direkta logistiska och transportmassiga risker
utan systemet dr redan etablerat.

Infrastrukturinvesteringar

Investeringar i infrastruktur ar ur ett svenskt perspektiv begrénsade till att forvalta och
med mindre atgarder vidareutveckla dagens logistik- och distributionssystem.
Atgirderna omfattar mindre farledsfordjupningar samt att sikerstalla och successivt
vidareutveckla terminal- och depékapaciteten i hamnarna.
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Bilaga 2 Portlandcement - topp 60
exporterande liinder®®
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Vietnam
Turkiet
Japan
Kanada
Tyskland
Grekland
Kina
Indien
Vitryssland
Pakistan
Kazakstan
Slovakien
Mexiko
Ukraina
Italien
Thailand
Spanien
Malaysia
Kroatien
USA
Belgien
Ryssland
Iran
Sydkorea
Indonesien
Lao
Schweiz
Danmark
Sydafrika

Forenade
Arab.

Export av cement 2020
(ton)

12109340
10282853
4510447
4366360
3253436
2643821
2342739
2082770
2073773
1906019
1805238
1785325
1748771
1487915
1416423
1375566
1352387

1312983
1211705
1209879
1186585
1167775
1166741
1150534
1088358
1004855
891377
833215
819056
803795

50 Data fran UN Tradecom som baseras pa uppgifter fran respektive lands statistikmyndigheter. Datauttaget
gjort via https://wits.worldbank.org/. Data avser HS-koderna 252321 (Vit portlandcement, dven artificiellt

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

Tadjikistan
Albanien
Portugal
Luxemburg
Saudiarabien
Tjeckien
Egypten
Malta
Osterrike
Frankrike
Cypern
Norge
Lettland
Brasilien
Kirgizistan
Slovenien
Ungern
Sverige
Litauen

Zambia

Nederlanderna

Polen
Bulgarien
Colombia
Oman
Bhutan
Honduras
Nigeria
Peru

Serbien

Export av cement 2020
(ton)

802275
690998
668285
620422
612218
561404
543782
521298
486197
467661
449459
447261
423315
403331
387557
376961
349673

325674
317957
279363
254931
246853
243052
241814
240150
204373
176773
176483
162307
142456

fargad) samt 252329 (Portlandcement (exKkl. vit, &ven artificiellt fargad)). I andra sammanstéllningar av

exportdata for cement inkluderas dven andra typer av cement samt i vissa fall 4ven klinker. Det hdr medfor

att exportdata for cement kan skilja mellan olika kallor.


https://wits.worldbank.org/
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Bilaga 3 Klinker - topp 60 exporterande

linder®’

Export av klinker 2020 Export av klinker 2020

(ton) (ton)
1 Vietnam 21738151 31 Zambia 224933
2 Turkiet 7951018 32 Kenya 221000
3 Thailand 6551540 33  Sverige 209277
4 Indonesien 5461901 34 Colombia 208642
5 Japan 5402724 35 Malaysia 186664
6  Forenade 5271288 36 USA 182698

Arab.

7  Sydkorea 4475719 37 Tyskland 154239
8 Iran 2789516 38 Mexiko 138672
9 Pakistan 2109428 39 Bosnien Hercegovina 132677
10 Saudiarabien 1914797 40 Ukraina 121265
11 Egypten 1396144 41 Benin 117803
12 Cypern 1222618 42  Indien 108957
13 Togo 1117527 43  Malta 107180
14 Spanien 1090052 44  Polen 105342
15  Algeriet 1046950 45  Kroatien 101155
16  Portugal 772749 46  Sydafrika 91526
17 Oman 757631 47  Libanon 78637
18 Irland 736327 48 Kina 77351
19  Marocko 673009 49 Ungern 72190
20 Kanada 605449 50 Nederldnderna 69983
21 Grekland 419640 51  Serbien 66522
22 Ecuador 383925 52 Singapore 55391
23  Belgien 383727 53 Bhutan 45196
24  Azerbajdzjan 381209 54 Angola 44382
25 Frankrike 320547 55 Dominikanska rep. 44129
26  Slovenien 313377 56 El Salvador 36610
27  Tunisien 292148 57 Ghana 33418
28 Costa Rica 284264 58 [Italien 31024
29  Peru 250011 59  Nigeria 27801
30 Venezuela 240210 60 Lettland 24382

51 Data fran UN Tradecom som baseras pa uppgifter fran respektive lands statistikmyndigheter. Datauttaget
gjort via https://wits.worldbank.org/. Data avser HS-kod 252300 ”Cementklinker”.
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Bilaga 4 Kalksten - topp 60
exporterande liinder®?
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Forenade Arab.

Japan
Spanien
Indien
Polen
Sverige
Kanada
Belgien
Malaysia
Ryssland

Filipinerna
Kazachstan
Osterrike
Slovakien
Tyskland
Norge
Frankrike
Tjeckien
Storbritannien
Turkiet
Jamaica
Danmark
Estland
Moldavien
Kina
Ukraina
Sydafrika
Dominikanska
rep.

Bosnien
Hercegovina

USA

Export av kalksten 2020
(ton)

11431746

5899074
1762779
1599833
1064317
1060668
987060
939553
908724
800903

798226
640427

614830
309119
293150
220073
200453
185887
177914
176654
161587
131899
77532
71514
52622
47551
46658
37668

36958

26935

31 Thailand

32 Finland
33 Kenya

34 Nederlanderna

35 Sydkorea
36 Brasilien
37 Tanzania
38 Rumanien
39 Costa Rica
40 Nord

Makedonien

41 Lettland
42 Luxemburg

43 Zambia
44 Pakistan
45 Barbados
46 Australien
47 Uzbekistan
48 Zimbabwe
49 Litauen
50 Italien

51 Irland

52 Bulgarien
53 Grekland
54 Portugal
55 Singapore
56 Schweiz
57 Nicaragua
58 Ungern

59 Indonesien

60 Malawi

Export av kalksten 2020
(ton)

25454

23056
20691
13731
12631
8038
6275
4228
4119
4091

3894
3596

3088
1959
1638
1503
612
577
511
451
435
304
242
184
162
84
80
77

49

30

52 Data fran UN Tradecom som baseras pa uppgifter fran respektive lands statistikmyndigheter. Datauttaget

gjort via https://wits.worldbank.org/. Data avser HS kod 252100 ”Kalksten med anvandning som flussmedel;

kalksten av sadana slag som vanligen anvéands for framstallning av kalk eller cement”.


https://wits.worldbank.org/
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Bilaga 5 Svensk import av kalksten,
klinker och cement®?

Cement

Sverige importerade 2021 drygt 500 000 ton portlandcement och importen har 6kat med
drygt 30 procent under tiodrsperioden 2012-2021. Sett till arsvisa okningar s lag den
storsta importokningen under perioden pa 144 000 ton, mellan 2018 och 2019. Drygt
hélften av den portlandcement som importerades 2021 kom fran Lettland (52 procent).
Darefter foljde Norge (26 procent), Tyskland (12 procent), Estland (7 procent) och &vriga
lander (3 procent) (se Figur 7).
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Figur 7. Till vanster: Svensk import, export och nettoimport av portlandcement under 2012-2021 i ton.
Till hoger: Total svensk import av portlandcement 2021 uppdelat pa ursprungsland.

Utover denna import importerades dven 120 000 ton anlaggningscement under 2021
(benamns i statistiken som andra hydrauliska cement). Den hédr importen har 6kat med

%3 Data fran UN Tradecom som baseras pa uppgifter fran respektive lands statistikmyndigheter. Datauttaget
gjort via https://wits.worldbank.org/



https://wits.worldbank.org/
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166 procent under tiodrsperioden 2012-2021. Under 2021 skedde importen av
anldggningscement fran foljande ursprungsléander Kroatien (33 procent), Nederlanderna
(19 procent), Danmark (15 procent), Frankrike (15 procent), Tyskland (8 procent) och
ovriga lander 10 procent (se Figur 8).
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Figur 8. Till vanster: Svensk import, export och nettoimport av andra hydrauliska cement 2012-2021 i ton.
Till hoger: Total import av andra hydrauliska cement 2021 uppdelat pa ursprungsland.

Data utgors av HS koderna 25233000 Aluminatcement* och 25239000 Cement, aven
fargad (exklusive portlandcement och aluminatcement).

Klinker

Sverige har historiskt sett en valdigt begransad import av cementklinker, enbart nagra
tusen ton per ar. Ar 2014 importerades 76 668 ton och mellan &ren 2013-2014 skedde en
okning av importen med 68 623 ton klinker. Ar 2021 importerades knappt 1700 ton
klinker fran foljande ursprungslander; Sydafrika (24 procent), Italien (17 procent),
Tjeckien (15 procent), Danmark (11 procent), Spanien (9 procent), Kina (8 procent) och
ovriga lander (16 procent) (se Figur 9).

5 Aluminatcement anvands i huvudsak av spackel- och torrbrukstillverkare genom direktimport i sick. Den gar
enligt en branschexpert inte att anvanda i vanlig betong.
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Figur 9. Till vanster: Svensk import, export och nettoimport av cementklinker 2012-2021 i ton.
Till hoger: Total import av cementklinker 2021 uppdelat pa ursprungsland.

Data utgors av HS koden 25230000 Cementklinker.

Kalksten

Sverige importerade 2021 knappt 500 000 ton kalksten. Importen har 6kat med

130 procent mellan aren 2012 och 2021. Under 2021 importerades kalksten fran féljande
ursprungslander; Norge (32 procent), Finland (28 procent), Frankrike (21 procent),
Storbritannien (12 procent), Danmark (3 procent), Tjeckien (2 procent) och Tyskland

(2 procent) (se Figur 10).
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Figur 10. Till vanster: Svensk import, export och nettoimport av kalksten 2012-2021 i ton.
Till héger: Total import av kalksten ar 2021 uppdelat pé ursprungsland.

Data utgors av HS koden 25210000 (Kalksten med anvéndning som flussmedel; kalksten

av sadana slag som vanligen anvands for framstéllning av kalk eller cement).
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Las mer om vilka vi ar och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan aven folja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmadl dig gdrna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pagaende och
planerade analys- och utvéarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvidxtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se



https://www.tillvaxtanalys.se/
mailto:info@tillvaxtanalys.se
http://www.tillvaxtanalys.se/

	Rapport 2021/181Förutsättningar för en alternativ försörjning av cement i SverigeSlutrapport
	Förord
	Sammanfattning
	Samma eller högre efterfrågan de kommande åren
	Alternativa kalkstenstäkter i Sverige
	Alternativa inhemska täkter kräver satsningar på infrastruktur
	Internationell tillgång till kalksten, klinker och cement
	Befintliga försörjningskedjor är väl fungerande
	Logistiska förutsättningar och potentiella hinder för import
	Ökad import kan kräva investeringar i provningskapacitet
	Olika effekter beroende på hur ett eventuellt stopp går till
	Effekter på transport- och logistiksystem
	Effekter på miljö och klimat
	Långsiktiga effekter av en alternativ försörjning
	Förslag på åtgärder
	Undanröj hinder för import
	Undvik lagändringar som kan hämma import
	Överväg satsning på ökad provningskapacitet
	Överväg försörjningsberedskap
	Främja alternativ till cement
	Se över tillståndsprocesserna för brytning
	Fortsatt dialog och utredning kring logistiklösningar


	Summary
	Demand at the same or higher level the coming years
	Alternative sources of limestone in Sweden
	Domestic alternative sources require investment in infrastructure
	International supply for limestone, clinker, and cement
	Existing supply chains are well functioning
	Logistical prerequisites and potential barriers to import
	Greater levels of imports may require investments in testing capacity
	Varying impacts depending how termination takes place
	Effects on transportation and logistics systems
	Effects on the environment and climate
	Long-term effects of an alternative supply
	Proposed measures
	Remove obstacles to importing
	Avoid amendments to law that may restrain import
	Consider investing in increased testing capacity
	Consider national supply preparedness
	Promote alternatives to cement
	Look over the quarrying permission process
	Continued discussions and investigation regarding logistics solutions


	1. Inledning
	Uppdrag och frågeställningar
	Tidigare konsekvensanalyser
	Avgränsningar och tolkning av uppdraget
	Efterfrågan på cement
	Alternativa källor – förekomst och tillgång
	Merkostnader och andra relevanta effekter
	Effekter på miljö och klimat
	Befintliga och nya logistikflöden samt eventuella åtgärder


	2. Genomförande
	Delstudier
	Delstudie 1: Efterfrågan på cement
	Delstudie 2: Alternativa källor till kalksten, klinker och cement
	Delstudie 3: Logistiska förutsättningar för en alternativ försörjning
	Delstudie 4: Åtgärder i infrastruktur för att säkra alternativ försörjning
	Delstudie 5: Effekter på utsläppen av växthusgaser
	Delstudie 6: Uppdaterad bild och kompletterande analyser

	Referensgrupp och expertgranskare
	Reflektioner kring genomförandet


	3. Kalkstens- och cementindustrin i korthet
	4. Förväntad efterfrågan
	Användning av cement de senaste åren
	Användning av alternativa bindemedel och byggmaterial
	Framtida efterfrågan på cement
	Husbyggande
	Infrastruktur
	Bedömningar om framtida efterfrågan av cement av andra myndigheter och branschorganisationer
	Energimyndigheten
	Fortifikationsverket
	Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB)
	Svenska kraftnät
	Svensk vindenergi
	Svemin
	Svenskt vatten



	5. Alternativa kalkstenskällor i Sverige
	Lagstiftning relaterad till brytning av kalksten

	6. Förslag på inhemska åtgärder i logistiken
	Alternativ Gotland
	Alternativ Skåne
	Alternativ Öland
	Alternativ Västergötland

	7. Förekomst och tillgång i andra länder
	Tillgång till cement
	Länder som exporterar portlandcement26F

	Tillgång till klinker
	Länder som exporterar klinker

	Tillgång till kalksten
	Länder som exporterar kalksten


	8. Förutsättningar för import samt förslag på åtgärder
	Import av cement
	Alternativ import – exempel Nära
	Alternativ import – exempel Fjärran
	Etablering av nya importterminaler

	Import av klinker
	Import av kalksten

	9. Förändringar i provningsverksamheten
	Kostnadsuppskattning ökad provning – två scenarier
	Andra kostnader för förändrad provningsverksamhet


	10. Effekter av ett stopp – tre scenarier
	Scenario 1: Ett oförutsett stopp av produktionen
	Scenario 2: Osäker produktion från mitten av 2023
	Scenario 3: Ett planerat stopp av produktionen

	11. Effekter på transport- och logistiksystem
	12. Effekter på miljö och klimat
	Utsläpp från kalkstensbrytning och cementtillverkning
	EU:s system för handel med utsläppsrätter
	EU:s 55%-paket
	Utsläpp från alternativ försörjning av kalksten
	Utsläpp från import av cement eller klinker
	Alternativ försörjning behöver inte innebära ökade utsläpp
	Alternativens effekt på klimatmålen
	Effekter av utebliven investering i CCS-teknologi
	Övriga effekter på miljön

	13. Långsiktiga effekter av en alternativ försörjning
	Både för- och nackdelar med alternativ försörjning
	Åtstramad klimatpolitik i EU
	Kriget i Ukraina

	14. Slutsatser
	Samma eller högre efterfrågan de kommande åren
	Alternativa kalkstenstäkter i Sverige
	Inhemska alternativ kräver satsningar på infrastruktur
	Internationell tillgång till kalksten, klinker och cement
	Befintliga logistikflöden fungerar bra
	Logistiska förutsättningar och hinder för import
	Ökad import kan kräva investeringar i provningskapacitet
	Olika effekter beroende på hur ett stopp går till
	Effekter på transport- och logistiksystem
	Effekter på miljö och klimat
	Långsiktiga effekter av en alternativ försörjning

	15. Förslag på åtgärder
	Undanröj hinder för import
	Undvik lagändringar som kan hämma import
	Överväg satsning på ökad provningskapacitet
	Överväg försörjningsberedskap
	Främja alternativ till cement
	Se över tillståndsprocesserna för brytning
	Fortsatt dialog och utredning kring logistiklösningar

	Referenser
	Bilaga 1 Befintliga försörjningskedjor
	Betydelsen av väl fungerande logistik
	Dagens försörjningskedjor
	Logistik- och transportkostnader
	Försörjningsmässiga och logistiska risker
	Infrastrukturinvesteringar


	Bilaga 2 Portlandcement - topp 60 exporterande länder49F
	Bilaga 3 Klinker - topp 60 exporterande länder50F
	Bilaga 4 Kalksten - topp 60 exporterande länder51F
	Bilaga 5 Svensk import av kalksten, klinker och cement52F
	Cement
	Klinker
	Kalksten





