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Skattesubventioner
riktade till branscher

— vad ger de for sysselsattningseffekter?

REFORMERNAS TRAFFSAKERHET VARIERAR beroende pd politisk malsittning. Det
visar Tillvaxtanalys utvardering av vilka sysselsattningseffekter de tre branschinriktade
reformerna for rut-, rot- och sankt moms pa restaurang- och cateringtjanster har gett.



Fortydligande

Efter en genomgéng och kvalitetssakring av vdra ROT och RUT-rapporter har vissa
kvalitetsbrister upptackts. En anledning &r att de statistiska antagandena som kravs for
analyser av effekter inte ar uppfyllda, en annan anledning &r felaktiga berdkningar av
sambandet mellan antalet skapade jobb och effekterna pé de offentliga finanserna. Vad
galler kostnaderna per jobb har dessa berdknas pa ett satt som gor att de dr kraftigt
overskattade. Dock dr de policyrekommendationer som fors fram i rapporten forsiktiga
och vi bedomer ddrmed inte att de rekommendationer som lamnats leder fel.
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Forord

Denna rapport presenterar slutsatser och rekommendationer baserade pa fem delstudier
som Myndigheten for tillvéixtpolitiska utvérderingar och analyser, Tillvidxtanalys, har
genomfort 2018-2020 i ramprojektet Skapar branschspecifika skatteldttnader tillvéixt?
Projektledare har varit Sofia Tano, analytiker vid Tillvixtanalys.

Stod till naringslivet dterfinns inte bara pa utgiftssidan i statsbudgeten, utan dven pa
intéktssidan i form av skatteutgifter. Tidigare har Tillvéxtanalys studerat sinkningen av
moms pa restaurang- och cateringtjénster. I detta ramprojekt studerar vi ytterligare tva
branschstdd, rut- och rotavdraget och drar lardomar fran samtliga tre exempel. I Sverige
har det gjorts utvirderingar av effekterna pé rutavdraget pa bland annat svarta jobb och
arbetskraftsutbud bland kdparna. Daremot inte riktade mot malet for ndringspolitiken.

Syftet med ramprojektet ar att ge en bild av hur subventioner via skatteldttnader paverkar
de studerade branschernas utveckling, med fokus pé det naringspolitiska mélet fler jobb i
fler och véixande foretag samt mojliggora for fler korttidsutbildade att komma i arbete.

Rapporten dr skriven av Maria Nordin Skult och Sofia Tano, bada analytiker vid
Tillvaxtanalys. Sofia Tano och Torbjérn Danell har skrivit den deskriptiva studien av
rutavdraget. Marcus Jernstrom, Torbjorn Danell och Anne Kolmodin har skrivit den
deskriptiva studien av rotavdraget och Anders Gustavsson och Sofia Tano har skrivit
effektutvirderingen av rutavdraget, alla analytiker pa Tillvéxtanalys. Tvé av delstudierna
ar delvis utforda av konsultforetagen WSP AB och Kontigo. Kontigo har bidragit med
underlag till studien om internationella erfarenheter. Studien har sedan forfattats av Maria
Nordin Skult och Sofia Tano. WSP har utfort modellkdrningarna i Raps for utvarderingen
av rotavdraget. Rapporten innehaller dven resultat fran tva av Tillvéxtanalys tidigare
publicerade rapporter, dir vi utvirderade effekterna av momssdankningen pa restaurang-
och cateringtjénster.

Tillvaxtanalys vill tacka alla som har bidragit med idéer, synpunkter och ldsning av bade
tidigare delstudier och denna rapport. Vi vill ocksa rikta ett tack till referensgruppen.

Ostersund, januari 2020

Sonja Daltung, gd
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

I den hér rapporten drar Tillvaxtanalys slutsatser och ger rekommendationer baserat pé sju
studier dér vi utifran olika perspektiv utvérderar effekterna av skattelédttnader for foretag
som utfor saval hushallsnira tjanster som restaurang- och cateringtjanster. Syftet med
studierna dr att analysera om inférandet av rut- och rotavdrag samt sdnkt mervéardesskatt
for restaurang- och cateringtjanster har tagit Sverige ndrmare det Gvergripande
néringspolitiska malet om fler jobb i fler och vixande foretag liksom malet att mojliggora
for fler korttidsutbildade att komma i arbete.

Kostnaderna for de tre reformerna uppgick till 132 miljarder kronor under de studerade
perioderna, 2010-2015 for rut- och rotavdraget och 2012-2014 {6r
momssédnkningsreformen, och har darefter fortsatt att 6ka.

Genom deskriptiva kartldggningar studerar vi effekterna pa sysselsdttningen och tillvixten
i de subventionerade foretagen. For rutavdraget studerar vi dven reformens effekter pa
omsittning, arbetsproduktivitet och foretagens dverlevnad. Nér det géller sinkningen av
restaurangmomsen tittar vi dven pa faktorer som lénesumma, vinstmarginal och in-
respektive uttrdde av foretag.

Subventionerna leder till 6kad sysselsattning men omfattningen skiljer sig
at

Utvarderingarna visar en positiv sysselsattningseffekt for samtliga reformer. Under
perioden 2010-2015 berdknas rutreformen bidragit till mellan 7 700 och 9 300 fler
arbetstillféllen och rotreformen till mellan 11 000 och 16 000 fler arbetstillfallen.
Motsvarande resultat for momssénkningsreformen var cirka 11 300 arbetstillfdllen. De
rutsubventionerade foretagen 6kade dessutom sin omséttning, arbetsproduktivitet och
overlevnadsgrad. Aven foretagen som omfattas av momssinkningen dkade sin omsittning,
lénesumma och vinstmarginal. Nettotillskottet av foretag som omfattas av
momssénkningen var positivt.

Rutreformen missar till stor del utpekad méalgrupp

For bade rutreformen och momssankningsreformen é&r det ett uttalat mél att 6ka
sysselsittningen bland individer med en svag position pé arbetsmarknaden. Samtidigt
stdller staten inget krav pé att de subventionerade foretagen ska anstélla personer som
faktiskt tillhor den utpekade malgruppen. Vara studier tyder pa att rutreformen till stor del
missar att fainga den tdnkta malgruppen, det vill sdga personer med kort utbildning. Véra
resultat visar ocksa att reformens traffsdkerhet ar lagre for gruppen kvinnor én fér mén.
Detta eftersom andelen kvinnor som har gymnasial eller eftergymnasial utbildning dr hogre
jamfort med andelen mén.

En stor andel av de individer som har sysselséttning i de subventionerade foretagen har
aret innan anstillningen inkomst fran ett annat forvirvsarbete. Storst andel med tidigare
forvarvsinkomst dterfinns bland personer med sysselséttning i ett rotforetag.

Rotavdraget dr mer kostsam an de tvé andra reformerna

Vira berdkningar av bruttokostnaden per skapat arbetstillfélle visar att ett arbetstillfalle i
ett rotforetag ar cirka 3—4 ganger dyrare jamfort med rut- och momssankningsforetagen.
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Enligt berdkningarna ar kostnaderna for varje arbetstillfélle i ett rotforetag mellan 6 och
8 miljoner kronor. Motsvarande kostnader for varje arbetstillfalle i ett rut- och
momssinkningsforetag ar uppskattningsvis mellan 1,6 och 2,3 miljoner kronor. Vi kan
dven se en trend med 6kade kostnader i kombination med minskad sysselséttningsgrad.
Utvecklingen indikerar att reformerna blir mer kostsamma &ver tid.

Rotavdraget har en jamforelsevis béttre regional rackvidd

Var utvirdering visar att effekterna av reformerna skiljer sig at ur ett regionalt perspektiv.
De subventionerade rotforetagen ér i hdgre grad dn rutféretagen lokaliserade i avldgset
beldgna landsbygdskommuner och kommuner néra en storre stad. Rutforetagen ér
Overrepresenterade i storstadskommuner och kommuner néra en storre stad. I relation till
den totala sysselsdttningen sa far rotreformen storst effekt i avldgset beldgna och mycket
avlédgset beldgna landsbygdskommuner.

Overvég dtgérder for att forbéttra tréffsékerheten

Vara studier tyder ocksa pé att rutavdraget till stor del missar att fanga den ténkta
maélgruppen, det vill sdga personer med kort utbildning. En stor andel av de som blir
sysselsatta i de subventionerade foretagen har inte heller gatt fran arbetsloshet, utan hade
dessforinnan inkomst fran ett annat forvarvsarbete. For att na malet att skapa jobb for
personer med kort utbildning, eller som av andra anledningar har en svag anknytning till
arbetsmarknaden, bor regeringen Overvéga atgérder, exempelvis att villkora rutavdraget,
for att oka traffsdkerheten.
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Summary

In this report, the Swedish Agency for Growth Policy Analysis (Growth Analysis) draw
conclusions and give recommendations based on the results of seven studies which from
different perspectives evaluate the effects of tax relief on companies that perform both
household services as well as restaurant and catering services. The purpose of the studies is
to analyse whether the introduction of the tax deduction on household services, RUT, and
on services within repair, rebuilding and extensions, ROT, as well as the reduction of value
added tax (VAT) for restaurant and catering services, has brought Sweden closer to the
general economic policy goal of more jobs in more and growing companies as well as the
goal to facilitate for more people with limited education to get into work.

The costs of the three reforms amounted to SEK 132 billion during the periods studied,
20102015 for the RUT and ROT tax deduction and 20122014 for the VAT reduction
reform, and have since continued to increase.

By means of descriptive reviews, we study the effects on employment and growth in the
subsidised companies. For the RUT tax deduction, we also study the reform’s effects on
sales turnover, labour productivity and company survival. With the reduction of restaurant
VAT, we also look at factors such as total salaries, profit margins and the entry and exit of
companies.

The subsidies lead to increased employment but the extent differs

The evaluations show a positive effect on employment for all the reforms. During the
period 2010-2015, the RUT tax deduction is estimated to create between 7,700 and 9,300
more jobs and the ROT tax deduction to between 11,000 and 16,000 more jobs. The
corresponding result for the VAT reduction reform was about 11,300 jobs. Companies
using the RUT deduction subsidy also increased their sales turnover, work productivity and
survival rate. Companies covered by the VAT reduction also increased their sales, total
salaries and profit margins. The net contribution for companies covered by the VAT
reduction was positive.

RUT tax deduction is missing their target group to a great extent

For both the RUT tax deduction and the VAT reduction reform it is an express goal to
increase employment among individuals in a weak position in the labour market. At the
same time, the government sets no requirement that subsidised companies shall employ
people who actually belong to the defined target group. Our studies indicate that the RUT
tax deduction is to a great extent missing the intended target group, i.e. people with low
educational attainment. Our results also show that the target group is being missed more
frequently with women than with men. This is because the proportion of women who have
upper secondary or higher education is greater than for men.

A large proportion of the individuals who have found jobs in the subsidised companies had
income in the previous year from other paid work. The largest proportion with a previous
paid income is found among those employed in ROT companies.

ROT tax deduction is more costly than the other two reforms

Our calculation of the gross cost for each job created indicates that a job in a ROT
company is about 3-4 times more expensive than in RUT and VAT reduction companies.
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According to the calculations, the cost of each job in a ROT company is SEK 6 to 8
million. The corresponding cost of each job in a RUT or VAT reduction company is
estimated to be SEK 1.6 to 2.3 million. We also see a trend towards increased costs
combined with a lower employment rate. This trend indicates that the reforms become
more costly over time.

ROT tax deduction has a comparatively better regional reach

Our evaluation indicates that the effects of the reforms differ from a regional perspective.
The subsidised ROT companies are more likely than RUT companies to be located in more
remote rural municipalities and in municipalities near a larger town. The RUT companies
are over-represented in urban municipalities and in municipalities near a larger town. In
terms of total employment, the ROT tax deduction has the greatest effect in remote and
very remote rural municipalities.

Consider measures to better reach the intended target group

Our studies also indicate that the RUT tax deduction is to a great extent missing the
intended target group of persons with low educational attainment. Also, a large proportion
of those who were employed in the subsidised companies had not previously been
unemployed but rather had income from other paid employment. To achieve the goal of
creating jobs for people with low educational attainment, or who for various other reasons
are in a weak position in the labour market, the government should consider measures to
better reach the intended target group.
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1 Branschspecifika skattesubventioner ur ett
naringspolitiskt perspektiv

Det 6vergripande syftet med de delstudier som vi har genomfort ar att 6ka kunskapen om
huruvida subventioner riktade till hela branscher leder till tillvixt och 6kad sysselsdttning i
de subventionerade foretagen. Detta utifran det riksdagsbundna malet for naringspolitiken
om att “’stdrka den svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb i fler
och vixande foretag”.! I denna rapport diskuterar vi hur reformerna kan forbattras ur ett
nérings- och arbetsmarknadspolitiskt perspektiv baserat pé resultat och slutsatser fran
utvarderingar av tre skilda skattesubventioner riktade till olika branscher. Vi studerar
framst reformerna utifran dess effekter pa foretagen, men analyserar dven i viss
utstrackning vilka individer som anstills i eller driver de subventionerade foretagen. Vi har
dven gjort en internationell utblick och studerat utvirderingar fran liknande reformer i fyra
andra europeiska ldnder. Samtliga genomforda delstudier finns listade i bilaga 1.

Under det senaste decenniet har staten infort ytterligare skattesubventioner for hushallsnéra
tjdnster vilka faller utanfor ramen for vara studier.?

1.1 Effekter av tre olika skattesubventioner

De skattesubventioner som vi studerar ir rut- och rotavdragen®, som med ett gemensamt
begrepp dven kallas husavdraget, samt sdnkningen av mervérdesskattesatsen for
restaurang- och cateringtjdnster, 4ven kallad restaurangmomsen. I utvirderingen av
restaurangmomsen har vi, forutom att undersoka effekterna pé foretagen, dven studerat
effekterna pa foretagandet.® I vara studier belyser vi kostnaderna for reformerna. Dels
utifran antal skapade jobb i forhéllande till skatteutgifter och dels, i den méan det dr mojligt,
de olika insatsernas undantrangningseffekter.

Resultaten fran véra studier bygger pa:

* analyser av utvecklingen i rut- och rotforetagen samt bakgrundsbeskrivningar av de
individer som startar eller tar anstéllning i dessa foretag under perioden 2010-2015

» utvidrderingar av effekterna av rutavdraget pa de foretag som har anvént subventionen
under perioden 2010-2015 i frdga om anstillningar, nettoomséttning och
arbetsproduktivitet

» utvdrderingar av effekterna av rotavdraget for aren 2010-2015 pé sysselsittning och
den regionala spridningen

» utvidrderingar av vilka effekter den sinkta restaurangmomsen under perioden 2012—
2014 har haft pé foretagandet, utifran variablerna Il6nesummor, omséttning,
anstéllningar, vinstmarginal och fordandring av foretagsstocken.

Rutavdraget introducerades for forsta gangen den 1 juli 2007. Reformen innebér att hushall
far gora avdrag for arbetskostnader for vissa tjanster som huvudsakligen utfors 1, eller 1
néra anslutning till, bostaden. Vilka tjdnster som omfattas av reglerna har varierat nagot

! Prop. 2014/15:1 utgiftsomréde 24 avsnitt 2.4, bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68.

2 Till exempel séinkt mervirdesskattesats for reparationer av bland annat cyklar, skor och kléder, och
skatteavdragen for it-tjénster samt for reparationer av vitvaror.

3 Rut stér for rengoring, underhall och tvitt, Rot stér for Reparation, ombyggnad och tillbyggnad.

41 enlighet med regeringens uppdrag till Tillvéixtanalys att folja upp vissa fragor relaterade till séinkt
mervirdesskatt pa restaurang- och cateringtjanster, N2013/4685/MK.
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Over aren. Nar avdraget introducerades skulle det omfatta sddana tjanster som hor till det

som regeringen betecknar som “hushéllsarbetets kirnomraden”.?

Rotavdraget introducerades i december 2008. Detta efter att periodvis under 1990-talet och
under &ren 2004-2005 ha anvénts som en konjunkturpolitisk &tgérd for att fraimja
sysselséttningen i byggbranschen under lagkonjunktur. 2008 ars reform innebar att
avdraget blev en permanent atgard. Reglerna medger att hushall far gora avdrag for
arbetskostnader for reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av sméhus,
dgarldgenheter och bostadsrétter.

Sedan 2009 géller den sa kallade fakturamodellen for bade rut- och rotavdraget. Modellen
innebdr att foretagen drar av avdragsbeloppet direkt i fakturan till kunden och ansdéker om
att f beloppet utbetalt frin Skatteverket.® Under den period som vi har studerat
husavdraget kan utfoéraren dra av 50 procent av arbetskostnaden och individen kan gora
avdrag for kostnader for rut- och rottjanster pa upp till sammanlagt 50 000 kronor per
bidrag och ar.” Att subventionen &r inriktad mot arbete innebdr att avdraget inte omfattar
kostnader for material, utrustning och resor.?

Sedan den forsta januari 2012 tillimpar Sverige en reducerad merviardesskattesats for
restaurang- och cateringtjinster. Enligt EU:s regler far medlemsstaterna sedan 2009 infora
sdnkta mervardesskattesatser for restaurang- och cateringtjanster, savil som for vissa andra
arbetsintensiva och lokalt producerade tjinster.’ For svensk del innebir det en sinkning
fran normalskattesatsen pa 25 procent, till 12 procent. Sdnkningen géller inte for
forséljning av spritdrycker, vin och starkél.'” Det innebér att knappt hélften av
omsittningen i restaurangbranschen berdrs direkt av reformen.

1.2 Utvardering av skatteutgifter till ett varde av 132 miljarder

Olika former av stod till foretag och hushall via skattesystemet, sa kallade skatteutgifter,
kan ha samma syfte och funktion som néiringspolitiska stdd pa statsbudgetens utgiftssida. |
jamforelse med stdd pa utgiftssidan dr skatteutgifter ett mindre studerat omrade, trots att de
utgdr en stor del av statens kostnader. Totalt sett uppskattar regeringen att kostnaderna for
skatteutgifter uppgick till 204,3 miljarder kronor under 2019.!! Statens kostnader for de
tre skatteutgifter som vi studerar uppgér till 132 miljarder kronor (se tabell 1).!2

Tabell 1 Statens kostnad for de studerade skatteutgifterna

Reform Introducerades Studerad period Kostnad (mdr kr)1
Rutavdraget (fakturamodellen) 2009 2010-20152 14,5
Rotavdraget (fakturamodellen) 2009 2010-20152 92,4
Sankning av restaurangmomsen 2012 2012-2014 25,5

1. Kostnaden som anges i tabellen &r berdknad som en totalsumma av regeringens redovisade skatteutgifter for respektive reform de
aktuella 8ren 2.Vi utvérderar reformen frén det forsta dret som vi har heldrsdata.

3 Se prop. 2006/07:94.

¢ Prop. 2008/09:77.

7 For fullstindiga villkor som giller 2015 se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2943 html.
8 For mer detaljerad beskrivning av avdraget och de tjénster som omfattas se Tillvéixtanalys (2018a) och
Tillvéxtanalys (2019a).

° Tillvdxtanalys (2018b).

10 Tillvéxtanalys (2015).

11 Regeringen redovisar &rligen kostnaderna i en skrivelse till riksdagen, se vidare Skr. 2018/19:98.

12 Skr. 2012/13:98, 2013/14:98 och 2014/15:98.
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Vi kan konstatera att efter den studerade perioden har kostnaderna for skatteutgifterna
fortsatt att 6ka. Enligt regeringens berdkningar uppgick kostnaderna for subventionerna
20109 till néstan 27 miljarder kronor, varav 5,4 miljarder kronor for ruttjénster,

9,8 miljarder kronor for rottjanster och 11,6 miljarder kronor for sénkt restaurangmoms. '

Ur ett tillvéxt- och néringspolitiskt perspektiv ér det séledes relevant att studera reformerna
utifran (i) forandringar och resultat for foretagen, (ii) foretagarna som utfor tjansterna och
(iii) de anstéllda i foretagen. Detta for att bidra med kunskapsunderlag som kan anvéndas
for att bedoma reformernas maluppfyllelse. En central fraga ar huruvida atgédrderna bidrar
till att uppna malen for néringspolitiken pa ett sétt som &r forenligt med budgetlagens krav
pa hog effektivitet och god hushallning i den statliga verksamheten liksom med de
riktlinjer som riksdagen har antagit for nér avsteg fran principen om likformig beskattning
kan accepteras. !4

Vira utvdrderingar av husavdraget dr avgransade till perioden fran fakturamodellens
inférande fram till 2015. Avgrénsningen dr gjord pa grund av tillgdngen pa data &ver rut-
respektive rotutbetalningar till foretagen. Vi véljer att studera reformerna fran forsta aret vi
har helarsdata, det vill sdga 2010. Detta eftersom de registerdata mot vilka vi matchar
anvéndningen av rut- respektive rotavdragen mats arsvis.

1.3 En internationell utblick bidrar till lardomar for Sverige

Gemensamt for de reformer som vi studerar &r att de &r skattesubventioner som riktar sig
till arbetsintensiva och hushéllsnéra tjanster. Syftet att stimulera efterfragan pa dessa
tjanster och pa den vidgen 0ka sysselsdttningen. Liknande skattepolitiska och andra
offentligfinansierade incitament dyker upp i flera linder i Europa i slutet av 1900-talet och
under 2000-talet. Négra exempel:

*  Frankrike (skatteavdrag for hushallsnéra tjanster)

* Belgien (servicecheckar for hushallsnéra tjanster)

* Danmark (skatteavdrag for hantverks- och hushallstjanster)

» Finland (skatteavdrag for hushéllstjénster och husrenoveringar)
* Tyskland (mini-jobs i privata hushall)

+  Osterrike (tjinstekuponger for hushéllstjénster)

Darutover har flera ldnder utnyttjat det utrymme som ges av EU:s mervérdes-
skattelagstiftning nér det géller att tillimpa reducerade mervardesskattesatser for vissa
arbetsintensiva tjinster.'

I en av delstudierna har vi tittat nirmare pa nagra exempel pa branschspecifika
skattesubventioner i tjéinstesektorn i andra europeiska linder. ' De fyra exemplen ir:

13 Skr. 2018/19:98.

14 Prop. 2014/15:100 (kapitel 5), bet. 2014/15:Fi20, rskr. 2014/15:254.

15 Radets direktiv 2009/47/EG.

16 Foér en mer detaljerad beskrivning av utvecklingen i Europa och fyra exempel frén fyra andra europeiska
lander se Tillvixtanalys (2018b).
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Servicecheckar for hushallsnéra tjanster i Belgien.

Skatteavdrag for hantverkar- och hushéllstjanster i Danmark (boligjob-ordningen).
Reducering av mervérdesskattesatsen pé frisdrverksamhet i Finland.

Reducering av mervérdesskattesatsen pa turismrelaterade varor och tjanster i
Irland.

el S

Exemplen ar valda dels utifran kriteriet att det ska handla om reformer som omfattar
hushallsnéra tjanster, dels utifran tillgangen till utvarderingar. I studien sammanstéller vi
resultat och erfarenheter fran dessa utvarderingar. Syftet dr att bidra med insikter och
lairdomar som beddms vara relevanta dven i en svensk kontext.

1.4  De svenska reformerna har flera mal
Regeringens motiv till att infora rutavdraget vilar pa tre grunder: !’

*  Enreducerad skatt pa hushéllstjénster antas dka arbetsutbudet. Detta genom att
individen i stéllet for att sjélv utféra hemarbetet koper tjédnsten och anvénder den
frigjorda tiden till att 6ka antalet arbetade timmar péd arbetsmarknaden. Forvantningen
ar framfor allt att underlatta kvinnors majlighet att forena familjeliv med ett deltagande
1 arbetslivet.

* Vidare antas skattesubventionen leda till 6kad efterfragan pa tjénster och arbetskraft
samt till framvéxt av nya foretag. Férvintningen ar att mojliggora for fler
korttidsutbildade att l4ttare kunna ta sig in pé arbetsmarknaden. Som i punkten ovan
antar man att det frimst gynnar korttidsutbildade kvinnor eftersom de utgér
majoriteten av anstillda i de foretag som erbjuder ruttjinster.

» En skattereduktion for hushallsnératjanster ska starka den vita” marknadens
konkurrenskraft. Forvantningen dr att en del av arbetena som genomfors pa den
”svarta” marknaden ska ersdttas med arbeten pa den “’vita” marknaden.

Regeringens motiv for rotavdraget ar att en légre skatt pd marknadsproducerat rotarbete
ger individen 6kade mojligheter att kdpa arbetet i stéllet for att utfora det sjalv. Darmed
kan individen Oka sitt eget arbetsutbud pa marknaden. Precis som for rutavdraget antas
rotavdraget medfora att arbeten som annars skulle ha utforts i egen regi eller med kop av
“svarta” tjénster, i stéillet kommer att kdpas pa den “vita” marknaden.'®

Syftet med sdnkningen av restaurangmomsen ér att forenkla reglerna och uppné positiva
samhéllsekonomiska effekter, framforallt p& den varaktiga sysselséttningen. Regeringens
bedomning &r att arbete inom restaurangniringen for manga ér en forsta kontakt med
arbetsmarknaden, inte minst for grupper med hog arbetsloshet och svag férankring pa
arbetsmarknaden, exempelvis unga personer. Ddrmed antar regeringen att atgarden bidrar
till att fler individer fir en vég in till en bredare arbetsmarknad och till en légre strukturell
arbetsloshet. "

Vdra utvérderingar fyller en kunskapslucka

Riksdagen har slagit fast att skatteutgifter bor provas pa samma sétt som vanliga utgifter i
den érliga budgetprocessen. En viktig princip for skattepolitiken, vilken riksdagen stéllde

17 Prop. 2006/07:94.
18 Prop. 2008/09:178.
19 Prop. 2011/12:1 utgiftsomréde 24.
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sig bakom 2014, &r att skattereglerna ska vara generella. Skatteutgifter och andra avsteg
frdn denna princip kan vara motiverade av samhillsekonomiska effektivitetsskil.?

Regeringen framhéller i sin redovisning av skatteutgifter 2019 att det ofta inte &r praktiskt
mdjligt att kvantitativt bedoma om en skatteutgift bidrar till en forbéttrad samhélls—
ekonomisk effektivitet eller inte. Detta eftersom bedomningen stéller stora krav pa data
och metod. Man ser det diremot som mdjligt att géra mer kvalitativa bedomningar, utifran
resonemang om vinnare (exempelvis aktorerna pa den aktuella marknaden och malgruppen
for atgdrden) och forlorare (den offentliga sektorn som forlorar skatteintikter och de som
agerar pa nirliggande marknader). Alternativt genom att belysa indikatorer sdsom att
sysselsittningen okar eller att dodviktsforluster minskar.

Det har gjorts fa tidigare utvirderingar av husavdraget i relation till de tillvixtpolitiska
malen. Kontrafaktiska studier, ddr man skattar effekter pa jobbskapande, saknas sa vitt vi
kénner till for bade rut- och rotavdraget.

Reformerna i forhdllande till naringspolitiska ma/

Vir utvardering av undersokta reformer gors i forhéllande till tvd mal. Dels det
niringspolitiska mélet om fler jobb i fler och vixande foretag, dels malet att mdjliggdra
for fler korttidsutbildade att komma i arbete. Eftersom det senare endast ar ett uttalat mal
for rutavdraget dr det bara malet i forhallande till den reformen som vi har studerat. Det ar
virt att notera att skatteutgifter for de tre reformerna redovisas pé olika utgiftsomraden.
Rut- och rotavdraget redovisas som skatteutgifter pa utgiftsomrade 14, arbetsmarknad och
arbetsliv. Mélen for detta utgiftsomrade &r att insatserna ska bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad samt goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling i arbetet for bade
kvinnor och mén. Sdnkningen av restaurangmomsen redovisas daremot pé utgiftsomréde
24 néringsliv.

Aven andra aktérer har studerat reformerna i forhillande till andra mél. Skatteverket
(2011) studerade rut- och rotreformen med fokus pa hur reformerna paverkar viljan att
kopa svarta tjénster. Resultatet visade att antalet hushall som koper svarta stadtjanster hade
minskat med 10 procent, jimfort med den tidigare kartldggningen fran 2005. Kvist (2013)
studerade pé vilka villkor som foretagen pa marknaden for hushéllstjanster verkar och
vilken typ av arbeten som reformen har genererat. Utifrén litteraturstudier och intervjuer
med foretagare i branschen drar Kvist slutsatsen att huvudsyftet med reformen, att skapa
en marknad for betalt hushallsarbete, har uppfyllts. Samtidigt beskriver foretagen prispress
och brist pa heltidsanstéllningar, och anstédllda som arbetar bade vitt och svart, i vissa fall
hos samma kund.

Vara studier fokuserar framst pa foretagen och i viss man pé de anstéllda, bade vad géller
sdankningen av restaurangmomsen och rut- och rotavdragen. Vi studerar dven regionala
skillnader utifran olika kommuntyper. I fradga om husavdraget lyfter vi dven skillnader
mellan kdnen, bade nér det géller de personer som driver foretagen och de som &r
anstéllda. Vi studerar inte ndarmare effekter for kopare av de aktuella tjdnsterna. Daremot
satter vi in véra resultat i ett sammanhang, sévél utifrén syftet med reformerna som utifran
den europeiska kontexten och resultaten av andra studier med kompletterade perspektiv.

I viss utstrackning undersoker vi motivet for skatteutgifter utifrén i forsta hand ett
jamstélldhetsperspektiv.

20 Prop. 2014/15:100 (kapitel 5), bet. 2014/15:Fi20, rskr. 2014/15:254.
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2 Sa har vi gatt till vaga

I detta avsnitt beskriver vi de data som &r grunden for véra analyser och de metoder som vi
har anvént.

2.1 Registerdata ar grunden for var analys

Utvirderingarna av reformerna gors utifran registerdata pé individer och foretag fran SCB.
For utvarderingarna av rut- och rotreformerna har vi matchat dessa registerdata med
Skatteverkets data om rut- och rotutbetalningar. I utvirderingen av sankningen av
restaurangmomsen har vi anvant kompletterade data pd& momsutbetalningar fran
Skatteverket. I tabell 2 sammanfattar vi datakéillorna:?!

Tabell 2 Datakallor for studierna

Reform Data Period Kalla
Rutavdraget Rututbetalningar 2010-2015 Skatteverket?
Foretagens ekonomi (FEK) 2006-2015 SCB
Individregister: LISA? 2009-2015 SCB
RAKS? 2009-2015 SCB
Jobbregistret 2009-2015 SCB
Rotavdraget Rotutbetalningar 2010-2015 Skatteverket?
Foretagens ekonomi (FEK) 2006-2015 SCB
Individregister: LISA? 2009-2015 SCB
RAKS 2009-2015 SCB
Jobbregistret 2009-2015 SCB
Momssankning Momsbetalningar 2010-2014 Skatteverket
Foretagens ekonomi (FEK) 2004-2013 SCB
RAMS 2004-2013 SCB

1. Utldmning av data till Tillvéxtanalys har skett via SCB. 2. LISA: Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsékrings- och
arbetsmarknadsstudier. 3. RAKS: Raks &r ett register ver individers totala forsérjning och anknytning till arbetsmarknaden.

Kélla: Tillvéxtanalys (2015), Tillvéxtanalys (2018a) och Tillvédxtanalys (2019a)

En begrénsning med att anvénda data som bygger pa folkbokforingsregistret 4r att personer
som arbetar i Sverige utan att vara folkbokforda hir inte omfattas av vara analyser. Det &r
inte uteslutet att foretag inom de studerade branscherna anstéller personer som endast

arbetar i Sverige tillfalligt. Hur manga det skulle kunna réra sig om ér svért att uppskatta.?

SCB:s register inkluderar endast foretag som ar registrerade 1 Sverige. Det innebér att vi
inte har kunnat analysera utlandsregistrerade foretag som anvédnder avdraget.

Analysen omfattar tidpunkten just efter finanskrisen vilket frémst paverkar foretag i
rotbranschen. Detta tar vi hdnsyn till i utvarderingen se avsnitt 2.2.2.

I véra deskriptiva studier av rut- och rotavdraget anvénder vi oss av Skatteverkets
definition som inkluderar féretag som har minst 10 procent av sin verksamhet kopplat till

21 For en utforligare beskrivning av respektive register se Tillviixtanalys (2018a) eller pA www.scb.se.

22 Déremot ser vi att néstan alla 16neutbetalningar till rut- och rotforetag i jobbregistret aterfinns i
folkbokforingsregistret. Det innebdr att av registrerade 16neutbetalningar 4r néstan samtliga folkbokforda i

Sverige. Bortfallet &r cirka 200-300 personer per ar. For ytterligare resonemang i fragan se dven Rickne (2019).
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rut- eller rottjénster.?? Var avgrinsning innebir att vi fokuserar pa foretag som har en mer
betydande del av sin verksamhet kopplat till subventionerade tjénster och utesluter de
foretag som endast utfor enstaka sddana tjanster. Genom att inkludera foretag med 10
procent fangar vi ocksé en betydande andel av avdragen som betalas ut for respektive
tjanst.* Hadanefter i dr rut- och rotforetag i denna rapport definierade pa detta sitt.

2.2 Metodval for att utvardera reformerna

Vi utvérderar rut- och rotavdraget med deskriptiva kartldggningar av foretagen, foretagarna
och de anstillda under perioden 2010-2015. Vi gor dven effektutvarderingar med fokus pa
effekter pa foretagen som omfattas av subventionerna.

2.2.1 De deskriptiva kartlaggningarna

I de deskriptiva kartldggningarna av rut- och rotavdraget kopplar vi Skatteverkets data Gver
rut- och rotutbetalningar mot SCB:s registerdata. Detta ger oss uppgifter om egenskaper
hos foretagen, de anstéllda och foretagsledarna i respektive bransch. Eftersom vi har data
under en tidsperiod pa nio ar kan vi kartldgga individens sysselséttningsstatus bade fore
och efter sysselsittning i respektive bransch.

Vi viljer att fokusera pa egenskaper sdsom foretagens storlek, foretagsdynamik (in- och
uttrdden) och arbetstillfallen. Vi studerar dven vilka foretagarna och de anstéllda &r, det vill
sdga deras utbildningsbakgrund och tidigare sysselséttningsstatus. Utifran dessa resultat
kan vi dra slutsatser som é&r relevanta {for att bedoma maluppfyllelsen for det
néringspolitiska méalet om fler jobb i fler och véixande foretag for malet att 6ka mojligheten
att kortutbildade ska fa sysselséttning.

I utvarderingen av sdnkningen av restaurangmomsen har vi anvént deskriptiv statistik pa
utfallsvariablerna vinst, Ilonesumma och anstéllda fore samt efter reformen. Den
deskriptiva statistiken dr ocksd uppdelad pa regiontyp for att belysa det geografiska
perspektivet. Vi har dven utfort en enkétundersokning till féretag som omfattas av
reformen.

2.2.2 Effektutvarderingar

Det finns alltid metodologiska svérigheter med att utvardera reformer som infors dver hela
landet vid samma tidpunkt d& det innebar att det saknas ett sa kallat kontrafaktiskt utfall.
Det innebér att det inte gar att samtidigt observera utfallet for foretag som omfattas av
reformen (det faktiska forloppet) och utfallet om dessa foretag inte hade tagit del av
reformen (det kontrafaktiska forloppet).

Genom att skapa en kontrollgrupp av foretag som inte omfattas av reformen har vi forsokt
att representera de kontrafaktiska utfallet. I detta fall, nir reformerna omfattar en hel
bransch, har det varit problematiskt att hitta en kontrollgrupp som i stdrsta mdjliga man
liknar gruppen av foretag som omfattats av reformen. Lyckas man inte finns det en risk att
foretagstillvaxt som beror pa vixande befolkning eller 6kad kopkraft hos befolkningen
tolkas som en effekt av den studerade subventionen nér det i sjdlva verket inte dr den som
orsakade tillvéxten. For att komma runt problemet har vi valt att anvénda oss av olika

23 Se Skatteverket (2011) bilaga 5.
24 Med denna definition innefattas cirka 94 procent av rututbetalningarna och cirka 93 procent av
rotutbetalningarna.

15



SKATTESUBVENTIONER RIKTADE TILL BRANSCHER

metoder och olika sammanséttningar av kontrollgrupper i vara skattningar av det
kontrafaktiska utfallet.

For effektutvirderingen av rutavdraget har vi anvént oss av en difference-in-difference-
modell. Metoden kan tillimpas for att undersoka effekter d& exempelvis en grupp av
foretag tar del av en policyatgird. Den innebér att foretag som omfattas av en reform
jamfors med en kontrollgrupp av foretag som inte tagit del av reformen. Jimforelsen sker
savil fore som efter tidpunkten for reformen. Om skillnaden mellan grupperna efter
reformen avviker fran skillnaden innan reformen tyder detta pa en effekt av sjdlva
reformen.? Jimforelseforetagen i var studie bestar av andra foretag inom tjianstesektorn.?®

For effektutvirderingen av rotavdraget har vi anvént modellverktyget Raps, Regionalt
analys- och prognossystem.?’ Detta i syfte att utvérdera effekter pd sysselsittning och
regionala spridningseffekter for de foretag som utfor rottjdnsterna. Detta dr en input/output
modell som dr utformad for regional planering och som kan anvindas for att skapa
prognoser och alternativa scenarier pa regional niva.?® Genom att gora en kontrafaktisk
analys i Raps har vi kunnat jimfora rotforetagens faktiska utveckling med
foretagsutvecklingen i ett alternativt scenario dir rotreformen ar genomford. |
utvérderingen justerar vi for finanskrisen 2009 da vi bedomer att den har paverkat
utvecklingen for rotforetagen.

I effektutvidrderingen av sdnkningen av restaurangmomsen har vi anvént en
matchningsmetod med en syntetisk kontrollgrupp. Metoden innebér att man skapar en
jamforelsebransch som fram till tidpunkten for reformen ar sa lik den bransch som man
utvirderar som mojligt. Jimforelsebranschen skapas utifran egenskaper for branschen och
dess utveckling innan reformens inforande. Skillnader i utfall efter inférandet mellan den
bransch man utvirderar och jimforelsebranschen antas vara en effekt av reformen.?

25 For utforligare beskrivning av metoden och modellspecifikation se Tillvéxtanalys (2019b).
26 For lista se appendix. Variation av vilka tjénstesektorer som ingar gjordes.

27 Se Tillvixtanalys (2014b) och Tillvéxtanalys (2020).

28 For en teknisk beskrivning av modellverktyget se Tillvixtanalys (2014b).

2 For en mer detaljerad beskrivning av metoden och uppligg se Tillviixtanalys (2015).
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3 Effekter pa sysselsattning och foretagstillvaxt

I detta avsnitt sammanfattar vi de huvudsakliga slutsatserna fran véra studier. Fokus ligger
pa vad resultaten kan sdga om uppfyllelsen av de politiska mal som vi beskriver i avsnitt 1.

3.1 Utvecklingen i branscherna

I de tvé deskriptiva studierna av rut- respektive rotavdraget kartligger vi utvecklingen hos
de subventionerade foretagen under perioden 2010-2015. Vi presenterar dven deskriptiv
statistik Gver foretagarna som driver dessa foretag samt 6ver de anstéllda.

Hobg tillvéxt av anstéllda och foretag i rutbranschen, lagre i rotbranschen

En av vara huvudfragor dr om reformerna har lett till fler jobb i fler och vixande foretag. I
figur 1 kan vi se den genomsnittliga 6kningen av foretag och anstdllda samt andel nya
foretag for rut- respektive rotavdraget mellan 2010 och 2015. For samtliga dessa variabler
ar okningen hogre for rutforetagen jamfort med rotforetagen.

Antal foretag: Okningen av antal rutforetag under hela perioden ir cirka 67 procent. Antal
rotforetag 6kade med ungefar 14 procent under samma tidsperiod. Jimforelsevis ligger den
sammantagna 6kningen av foretag i samtliga branscher i Sverige under samma period pa
8,8 procent.

Sysselsittningstillvixten: Den genomsnittliga arliga sysselsittningstillvixten®® i
rutforetagen ar néstan tre gdnger sé stor som i rotforetagen. Under hela perioden dkar
sysselséttningen i rutforetagen med 73,4 procent. Motsvarande siffra for rotforetagen ar
21 procent. Sysselséttningstillvixten i hela svenska ekonomin under perioden var knappt
8 procent och i andra tjinsteforetag 14,4 procent.>! Bada branscherna har haft en hogre
sysselsdttningsokning &n savil hela svenska ekonomin som andra tjansteforetag.

Nya foretag: Andelen nybildade rutnischade foretag ligger i genomsnitt pa néstan

23 procent per ar. Andelen nybildade rotnischade foretag ér liagre, 11—-13 procent per ér.
Andelen nybildade foretag totalt sett i Sverige ar cirka 12—14 procent per &r. Andelen
nybildade rutforetag ar saledes hogre dn den allménna foretagsutvecklingen i Sverige
medan andelen nybildade rotforetag ligger pa en mer lika niva.

30 Gruppen sysselsatta innefattar bade anstillda och foretagare.
31 Tjénsteforetagen dr samma som i kontrollgruppen som vi anvinder i effektutvirderingen av rutavdraget, se
Tillvéxtanalys (2019b).
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Figur 1 Utveckling 2010-2015 for rut- och rotféretagen
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RUT-féretag ROT-foretag

m Arlig 6kning av foretag ~ m Arlig tillvéixt sysselsatta ~ ® Andel nya foretag

Kaélla: Tillvédxtanalys (2018a) och Tillvdxtanalys (2019a), egen omarbetning

Aven trendmissigt ser vi skillnader mellan de olika reformerna. Den arliga tillvixten av de
tre matten som illustreras i figur 1 minskar over tid for rutavdraget. Utvecklingen av
rotavdraget foljer inte samma mdnster. Tillvéxten av antal rotforetag och sysselséttningen
ar relativt jamn de forsta aren och 6kar sedan mest mellan 2014 och 2015. Andelen foretag
som &r nya inom rotbranschen ligger konstant pa ungefiar samma niva under den studerade
perioden.

Det tycks séledes som att rutavdraget i hogre grad an rotavdraget har paverkat antalet
foretag och antalet sysselsatta. For bade rut- och rotforetagen har tillvéxten i antal foretag
och antal sysselsatta varit hdgre dn for Gvriga foretag och ovriga tjansteforetag i Sverige.
Huruvida denna utveckling fortsétter efter den studerade perioden kan vi inte uttala oss om
utifran de data vi har. Det dr ocksa svart att utifran data pa utbetalningar efter 2015 dra
nagra slutsatser kring dessa utfall eftersom fordndringar 1 bada avdragen infordes 2016. For
rutavdraget innebar fordndringen att man minskade takbeloppet for hur hoga avdrag en
individ kan gora fran 50 000 kronor till 25 000 kronor.** Samtidigt minskade omfattningen
av rotavdragen frdn 50 procent till 30 procent av arbetskostnaderna.*

Det finns andra deskriptiva studier som fokuserar pa 6kningen av jobb samt bakgrunden
hos de individer som anstills i rutforetagen. Sammanstillningar gjorda av SCB visar att
antalet foretag och jobb har 6kat kraftigt och att manga i branschen ir utrikes fodda.>*
Dessa resultat &r i linje med resultaten i vara egna deskriptiva studier.

Cirka 90 procent av sysselsattningsokningarna sker i etablerade foretag

Bland rutféretagen dr det betydligt vanligare att de drivs som en enskild firma dn som ett
aktie- eller handelsbolag. Ar 2010 ér néstan 7 av 10 rutnischade foretag enskilda firmor.
Bland de rotnischade &r motsvarande andel drygt hilften. Andelen minskar dver tid 1 bada
branscherna och utgoér 2015 knappt hélften (rotforetag) respektive drygt 60 procent
(rutforetag) av foretagen.

32 Med undantag for personer dver 65 ar, dér taket fortfarande dr 50 000 kronor.

33 Sedan 2019 r taket for rutavdraget ater pd 50 000 kronor och det pagér en utredning om fler dndringar i
rutavdraget.

34 https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Manga-utrikes-fodda-i-RUT-foretag/
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De flesta rutféretagen har relativt fa anstillda. De géller dven foretagen som drivs som
aktie- eller handelsbolag. Bland dessa har cirka 45 procent max en anstélld och ungefar
lika hog andel 2-9 anstéllda. Rotforetagen &r nagot storre i genomsnitt. Bland dem har
cirka 35 procent max en anstélld och cirka 55 procent 2-9 anstéllda.

Vi analyserar dven om sysselséttningen okar pa grund av foretagsetableringar eller tillvaxt
1 redan etablerade foretag. Resultatet visar att cirka 10—12 procent av de redan existerade
rut- och rotforetagen Okar sina anstéllda varje ar. Samtidigt sker 88—94 procent av
O0kningen av anstéllda i befintliga rotforetag. For rutforetagen dr motsvarande siffra 89—
93 procent. Over tid dkar savil tillkomsten av nya rut- och rotnischade foretag pa
marknaden som andelen befintliga foretag med oféréndrad sysselséttning. 2015 ar
okningen cirka 50 procent bland rotforetagen och 40 procent for rutféretagen.
Sysselséttningsdkningen sker med andra ord till stor del i en relativ liten andel av
branschforetagen.

Majoriteten kommer frén en befintlig anstélining

I tabell 3 presenterar vi egenskaper hos de individer som ar anstillda i rut- respektive
rotféretagen, uppdelat pa kon. Fler 4n 60 procent av de anstéllda i rutféretagen hade sin
priméra inkomst frén forvérvsarbete &ret innan de anstélldes. Bland de anstéllda i
rotforetagen hade nistan 8 av 10 méin en inkomst fran forvarvsarbete aret innan
anstillningen. Andelen nyanstéllda som fore anstéllningen kom fran sa kallat utanforskap*
var knappa 20 procent bland rutféretagen och drygt 10 procent bland rotforetagen. Vi ser
ingen storre skillnad mellan mén och kvinnor i detta avseende.

Tabell 3 Egenskaper hos anstallda inom rut- och rotféretag

Egenskaper hos anstillda: Rutavdraget Rotavdraget
Andel kvinnor 65,6 % 10,4 %
Andel foretagsledare som ar kvinnor 53,0 % 3,4 %

Maén Kvinnor Man Kvinnor
Andel nyanstallda fran utanforskap 195% 172 % 11.3% 12,0%

Andel nyanstallda fran férvérvsarbete 62,4% 64,6 % 78,0% 68,0 %
Andel nyanstéllda inflyttade! till Sverige 5,4 % 6,4 % 3,5% 2,5%

Andel med kort utbildning? 234% 203% 22,7%
Andel med eftergymnasial utbildning 172% 214 % 18,6 %
Andel utrikes fodda 341% 444 % 10,7% 13,2%
Andel utrikes fodda foretagare 284% 52,6% 11,3% 33,0%

Anm. 1. Inflyttade innebér personer som inte var registrerade i Sverige dret innan anstéllning. 2. Definitionen av kort utbildning &r hogst 9
ar.

Kélla: Tillvdxtanalys (2018a) och (2019a), egen omarbetning.

Utbildningsnivan i rutforetagen skiljer sig inte fran ovrig tianstesektor

Ett av rutreformens mal &r att skapa jobb for personer med kort utbildning.*® Vér
sammanstillning av rutféretagen visar att drygt 20 procent av kvinnorna och knappt

20 procent av médnnen har en utbildning pa maximalt grundskoleniva. Det dr en hogre
andel &@n i svensk ekonomi som helhet, bade vad géller redan sysselsatta och nyanstéllda.

35 Det innebdr att personer har sin frimsta inkomst frén ekonomiskt bisténd, arbetsloshets- eller
socialforsdkringssystemen, alternativt ingen inkomst.
36 Definitionen av kort utbildning dr hogst 9 ar.
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Déaremot dr andelen med kort utbildning i dvrig tjanstesektor ungefér 20 procent. Vara
resultat visar dven att andelen, framf6rallt kvinnor, med eftergymnasial utbildning har 6kat
i rutbranschen under studerad period.

Andelen utrikes fodda ar hog i rutforetag men inte i rotforetag

Inom rutforetagen dr det en hogre andel utrikes fodda bland anstéllda kvinnor &n bland
anstéllda mén. Drygt var tredje anstdlld kvinna kommer fran ett annat EU-land, néstan
uteslutande fran de Ostra delarna av EU. Knappt 15 procent dr utomeuropeiskt fodda.
Bland de som driver rutforetagen dr néra 53 procent av kvinnorna utrikes fédda och endast
en liten andel dr utomeuropeiskt fodda.

Inom rotbranschen &r det betydligt mer ovanligt att tillhora gruppen utrikes fodda, speciellt
bland de anstéllda dir drygt 10 procent av ménnen och cirka 13 procent av kvinnorna ar
utrikes fodda.?” Precis som i rutbranschen ir de flesta fodda i andra EU-linder.

Andelen utrikes fodda okar under den studerade perioden bade bland de anstéllda och
foretagsledarna i bade rut- och rotfoéretagen.

Rickne (2019) studerar i vilken utstrackning kvinnor med flyktingbakgrund far
sysselséttning i rutsubventionerade foretag. Hennes resultat bekraftar att det ar en stor
andel utrikes fodda kvinnor som féar jobb i rutforetag. Hon visar att en stor del av dessa
kommer fran EU-l4dnder och att endast en liten andel ar kvinnor som kommer hit av
flyktingskal eller av andra skél fran ett tredje land. Studien finner ocksé att
restaurangbranschen och stidbranschen i 6vrigt 1 hogre utstrackning dn rutforetagen
rekryterar frdn gruppen kvinnor som ir hir av flyktingskl.®

Rut- och rotavdraget ur ett jamstéalldhetsperspektiv

Vara resultat visar vissa skillnader avseende vilka som anstills i och driver de
subventionerade foretagen utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Inom rotbranschen réder en tydlig dominans av mén, bade bland de anstéllda och bland de
som driver foretagen, i genomsnitt nira 90 respektive 95 procent. Ddremot kan vi notera
att andelen kvinnor i rotbranschen okar i bada dessa grupper under den studerade perioden.

Trots att det finns en bild av att rutbranschen sysselsitter manga kvinnor sa dr dominansen
av ett kon inte alls lika stor i rutforetagen som i rotféretagen. Under den studerade
perioden dr andelen kvinnor i genomsnitt cirka 64 procent. Bland foretagsledarna ar
andelen kvinnor nagot ldgre &n bland de anstéllda, cirka 50 procent. Siffran 6kar under den
studerade perioden och ar betydligt hogre jamfort med andelen kvinnor i ledande stéllning
i Ovriga foretag i Sverige. Generellt dr andelen foretagsledare som ar kvinnor cirka

30 procent. Dessa siffror indikerar att rutreformen har varit viktig for att skapa mojlighet
for fler kvinnor att starta och driva foretag. Tabell 3 visar att en eftergymnasial utbildning
ar mer vanlig bland kvinnor dn bland mén inom rutbranschen. Vi ser ocksa att andelen
Okar och att néstan var fjarde kvinna har en eftergymnasial utbildning 2015. Andelen med
kort utbildning &r hogre bland ménnen &n bland kvinnorna. Detta indikerar att det i storre
utstrdckning finns en dverkvalificering bland kvinnorna i rutbranschen och att reformen i
lagre utstrackning lyckas na kvinnor i malgruppen kortutbildade d4n mén.

37 Notera att dessa siffror bygger pa personer som aterfinns i folkbokforingsregistret och tar inte hinsyn till
personer som befinner sig i Sverige kortare tid &n ett ar.
38 Rickne (2019).
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Nar det géller individer med fortsatt anstillning i rut- respektive rotféretag dr monstren for
mén respektive kvinnor spegelvinda. Mén stannar i hdgre utstrackning &n kvinnor i
rotforetagen och kvinnor stannar i hogre utstrackning d4n mén i rutféretagen. Detta
indikerar att jobb i rutbranschen i mindre utstriackning blir en sprangbréda till andra jobb
for kvinnor &n for mén. Kvinnorna i rutforetagen har i genomsnitt en hdgre utbildning &n
ménnen. Att de i hogre grad 4n ménnen stannar kvar i rutforetagen istillet for att ga till ett
mer kvalificerat jobb skulle kunna vara problematiskt utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Halldén och Stenberg (2018) studerar effekter pa arbetsutbudet av gifta eller
sammanboende kvinnor som kdper ruttjinster. De finner att kvinnornas arbetsutbud okar
vid avdrag som motsvarar 40—80 timmar per ar. Dérefter avtar effekten. Studien visar
ocksa att andelen som koper ruttjdnster dr hogre bland personer med eftergymnasial
utbildning och hogre inkomster én befolkningen i genomsnitt.*

Aven Skatteverket (2018) analyserar skillnader mellan mén och kvinnor i anvindandet av
rut- respektive rotavdraget. Ett tydligt resultat dr att kvinnor i storre utrdckning &n mén
anvénder rutavdraget. Forhallandet dr det motsatta nér det giller rotavdraget. En annan
faktor som paverkar anvindandet ar inkomster. De flesta som nyttjar avdragen har hogre
inkomster dn befolkningen i genomsnitt. Férutom inkomst sa okar sannolikheten att kdpa
rut- och rottjdnster om man ar dldre eller har barn.

En sprangbrada till ndgot annat?

Ett av argumenten for subventionerna var att det skulle vara ett forsta steg in pa
arbetsmarknaden for personer som star langt ifran arbetsmarknaden. I vara studier
undersoker vi andelen individer som stannar kvar i ett subventionerat foretag tre ar efter en
nyanstéllning och andelen individer som gér vidare till en annan sysselséttning eller limnar
arbetsmarknaden. Figur 2 visar utfallet tre &r efter en anstéllning i ett rut- eller ett
rotforetag. En relativt hdg andel, 6ver 20 procent, bland de rutanstillda I&dmnar efter tre ar.
Motsvarande siffra dr ldgre bland de anstéllda i rotféretagen 15 procent av kvinnorna och
knappt 10 procent av ménnen.

Rutanstillda, speciellt man, lamnar alltsé i hogre utstrackning dn rotanstillda branschen
efter tre ar. Av de som ldmnar arbetsmarknaden 4r en betydligt storre andel rutanstéllda dn
rotanstéllda. I gruppen utrikes fodda &r det en nagot storre andel &n i 6vriga grupper som
inte dr sysselsatta 3 ér efter en anstéllning i ett subventionerat foretag.

39 Halldén och Stenberg (2018)
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Figur 2 Uppfdljning tre &r efter anstallning
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Kélla: Tillvédxtanalys (2018a, 2019a), egen omarbetning

3.2 Effektutvarderingarna visar att arbetstillfallen har
skapats....

I detta avsnitt presenterar vi resultaten fran effektutvarderingarna av de tre reformerna.
Fokus ar effekterna pa sysselséttningen i respektive bransch. I de fall dar vi har studerat
ytterligare effekter si presenterar vi dven dessa. Resultaten fran effektutvirderingarna ska
betraktas som en indikation mot bakgrund av att vi konstruerar det kontrafaktiska utfallet.

3.2.1 Effekter av momssankningsreformen

Vara resultat pekar pé en positiv genomsnittlig effekt per ar for samtliga studerade
variabler: omséttning, l6nesumma, antal anstillda, vinst och foretagsstock. I tabell 4
sammanfattar vi huvudresultaten for respektive utfallsvariabel.*® Effekterna ér storst det
forsta aret efter reformens inférande (2012) och minskar déarefter. Under uppf6ljningstiden
pa tre ar berdknar vi att reformen har gett cirka 11 300 jobb.

Tabell 4 Genomsnittlig arlig effekt av momssankningen

Omsidttning!  Lonesumma! Antal anstdllda?  Vinst?2  Foretagsstock

Genomsnittlig 5,6%* 4,9%* 5,0% 1,25%* 1 6%*
arlig effekt

Anm. 1- avser effekten for 2012-2014, 2- avser effekten for 2012-2013. *** *% * anger signifikans p8 1-, 5- respektive 10-procentnivén.
Effekten anges i procentenheter.

Kélla: Tillvéxtanalys (2015)

Dessa resultat bekréftar den deskriptiva statistiken for utfallsvariablerna vinst, lonesumma
och anstillda. Aven resultatet av enkitundersokningen dir vi riktade oss till foretag i
restaurangbranschen visar en liknande bild. Foretagen 6kade sin vinst, anstéllde personal
och gjorde kapitalinvesteringar. Enkdtundersokningen visade ocksa att foretagen arbetade
med kvalitetsforbattringar sdsom forbéttrad service och biéttre ravaror.

40 For mer detaljerad beskrivning av resultat och matchning se Tillviixtanalys (2015).
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Nér det géller sainkningen av restaurangmomsen fokuserar tidigare studier framst pa hur
atgirden och andra regelforandringar motverkar skatteundandragande i branschen och
effekter av reformen betriffande konsumentpriser, 1oner och sysselsittning.*' Harju med
flera (2018) analyserar hur restaurangpriserna fordndrades i samband med sénkningar av
restaurangmomsen i Finland 2010 och i Sverige 2012. De finner att foretagstypen har en
betydande direkt effekt pa hur stort genomslag en momssénkning far pa priser och, i
forlangningen, ekonomisk aktivitet.

3.2.2 Sysselsattningseffekter av rutrefomen

I var studie utvérderar vi effekter pa antal anstéllda, nettoomséttning och
arbetsproduktivitet. For samtliga dessa utfall ser vi en positiv och signifikant effekt jaAmfort
med kontrollgruppen.

Resultaten visar att sysselséttningseffekten ar cirka 10 procent sett dver hela tidsperioden.
Omréknat i antal jobb (helarsekvivalenter) ar siffran cirka 8 500 jobb, sett 6ver hela
tidsperioden. Resultaten bestar dven nér vi inkluderar en variation av tjanstebranscher i var
kontrollgrupp. I denna kontrollgrupp ligger antalet jobb (helarsekvivalenter) mellan drygt
7 700 och 9 300 jobb. Vi finner dven positiva effekter pa nettoomséattning och
arbetsproduktivitet, vilket tyder pé en positiv utveckling for foretagen.

Effekterna &r storst de forsta aren och avtar sedan dver tid. Denna trend &r tydlig for alla
tre utfallen. Detta bekriftar resultaten frdn den deskriptiva studien och &r i linje med de
resultat vi hittar i studien om sdnkningen av restaurangmomsen.

Overlevnadsgraden bland rutforetagen ér ocksd hogre i jaimforelse med andra
tjansteforetag. Overlevnadsgraden for rutforetagen ér 2,9 procentenheter hdgre per ar i
jimforelse med andra tjinsteforetag. Oversatt till antal foretag s innebir det att 1 505 fler
rutforetag dverlever i jimforelse med andra tjdnsteforetag under den studerade
tidsperioden.

3.2.3 Sysselsattningseffekter av rotreformen

Enligt vara berdkningar skulle sysselséttningen i de rotnischade foretag 2015 vara mellan
11 000 och 16 000 lagre 4n om rotreformen aldrig hade inforts. Omréknat som andel av
den totala sysselsdttningen i rotbranschen blir resultaten mellan 6,2 och 9,7 procent.

Raps-modellen ger mojlighet att berdkna spridningseffekter till andra branscher 1
ekonomin, det vill sdga hur ménga jobbtillfidllen som rotjobben genererar i andra
branscher. Spridningseffekten berdknas uppga till mellan 1,16 och 1,31 tjanster.*? Inrdknat
spridningseffekterna &r sysselsittningseffekten av rotreformen mellan 13 000 och 19 000
jobb. De indirekta effekterna ar koncentrerade till offentliga tjanster, foretagstjénster samt
handel.

Raps-modellen kan dven anvandas for att berdkna effekterna ur ett geografiskt perspektiv.
Den totala effekten &r i absoluta tal storst i storstadskommuner och i regioner néra en storre
stad. Uttryckt som andel av total sysselséttning ér effekten storst i avlégsna eller mycket
avldgsna beldgna landsbygdsregioner. Ur ett lokalt sysselséttningsperspektiv har
rotreformen relativt sett storst betydelse i regioner langt fran den urbana miljon.

41 Tillvixtanalys (2015).
42 En siffra pa 1,31 betyder att for varje extra jobb som skapats i rotbranschen skapas 0,31 jobb i dvrig
ekonomi.
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3.3 .... men till vilket pris?

I savil den deskriptiva studien som i effektutvarderingen av rutavdraget ser vi en 6kning
av jobb i branschen. Aven resultaten fran rotreformen och sinkningen av
restaurangmomsen pekar i samma riktning. Detta ar inte sdrskilt forvanande da foretagen
som omfattas har fatt en direkt subvention som sidnker deras arbetskostnader.

For att fa en uppfattning av omfattningen pé kostnaderna beréknar vi bruttokostnaden per
skapat jobb for de tre olika reformerna. P4 sé sitt far vi en indikation pa hur dyra
reformerna ar och hur de relaterar till kostnader for andra jobbskapande dtgérder. Det &r
dock virt att pdminna om att resultaten fran vara effektutvarderingar ger en indikation och
inte med sdkerhet talar om exakt hur manga jobb som har skapats.

Uppskattad bruttokostnad per jobb

I tabell 5 sammanstéller vi resultaten fran effektutvarderingarna i friga om antal jobb och
bruttokostnad per jobb. Berdkningarna visar att ett rutjobb och ett jobb i
restaurangbranschen har ungefir lika stora bruttokostnader, frén cirka 1,5 miljoner kronor
till drygt 2 miljoner kronor per jobb. Kostnaden for ett rotjobb &r betydligt hogre, mellan
knappt 6 miljoner kronor och drygt 8 miljoner kronor.

Tabell 5 Antal jobb och bruttokostnad

Reform Antal jobb Bruttokostnad per Metod
jobb
Sankningen av 9 900-11 300! 1,71-2,25 miljoner Syntetisk kontrollgrupp
restaurangmomsen kronor
Rutavdraget 7744 -9331 1,55-1,87 miljoner Difference-in-difference
kronor
Rotavdraget 11 000-16 0002 5,77-8,40 miljoner Raps-modellen
kronor

Anm. 1. 9 900 jobb &r beréknat p4 effekter p8 tvé &r, beréknat p8 variabeln anal anstéllda. 2. Avser direkta effekter.
Kélla: Tillvéxtanalys (2015, 2019b, 2020), egna berdkningar.

Vi kan dven konstatera att kostnaderna for rutavdraget efter den studerade perioden okar
frén 3,4 miljarder kronor ar 2015 till 5,4 miljarder kronor &r 2019.% En liknande
utveckling har skett nér det géller kostnaderna for sankningen av restaurangmomsen, som
ar 2019 beréknas till drygt 11,6 miljarder kronor. Trenden att kostnaderna Skar for varje ar
och att effekten pa antalet anstédllningar minskar indikerar att reformerna blir mer
kostsamma f6r staten dver tid. Konjunkturinstitutets utvirdering av
momssinkningsreformen pekar pa att mellan 1 000 till 3 000 jobb skulle skapas pa léng
sikt, vilket indikerar att kostnaderna per jobb over tid skulle vara hogre.**

Den arliga kostnaden for rotreformen har daremot minskat frén 19,8 miljarder &r 2015 till
9,8 miljarder ar 2019.% En bidragande orsak till denna minskning kan vara att storleken for
avdrag pa arbetskostnaden minskade 2016 fran 50 procent till 30 procent. Den berdknade
bruttokostnaden per jobb dr ddremot mycket hogre for denna reform jamfort med de andra
tva reformerna, 4ven utan att ta hdnsyn till minskningen av utgifterna.

43 Uppskattat virde frén Redovisning av skatteutgifter 2018/2019. Detta trots att taket for rutavdraget for
personer under 65 &r minskade till 25 000 per person och ar.

4 Konjunkturinstitutet (2015).

4 Uppskattat virde frén Redovisning av skatteutgifter 2018/2019.
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Det ar viktigt att notera att detta avser bruttokostnaden. De skapade arbetstillfdllena for
personer bidrar delvis till minskade kostnader for ekonomiskt bistand och
arbetsloshetsforsiakring. Samtidigt som det ger 6kade intékter 1 form av skatteintékter fran
16n. Dessa kostnader dr dock mer komplicerade att berdkna eftersom det dr svart att
beddma de alternativa utfallen for de som blir sysselsatta i de subventionerade foretagen.

Bruttokostnaderna i relation till andra jobbskapande dtgarder

For att sétta kostnaden i relation till andra jobbskapande atgérder har vi tittat ndrmare pé
tva andra reformer som béada ar riktade till specifika malgrupper.

Den ena &r sdnkningen av arbetsgivaravgifter for unga vars effekter har utvarderats av
IFAU. Deras resultat visar att reformen har lett till mellan 6 000 och 10 000 jobb. Enligt
studiens berdkningar &r bruttokostnaden for malgruppen per skapat jobb mellan 1,0 och
1,6 miljoner kronor.*¢

Den andra reformen ir nystartsjobb?’, en arbetsmarknadspolitisk atgird med syfte att
underlétta flodena till sysselséttning for personer som stér langt fran arbetsmarknaden.
IFAU har utvérderat om reformen har lett till 6kad sysselsittning. Resultaten visar att
flodet till arbete 6kar med 17 procent, men ocksa att cirka 63 procent av arbetstillfillena
skulle ha skett &ven utan reformen. De beréknar en kostnad for staten for en genomsnittlig
langtidsarbetslos till 4,16 ganger en ménadslon.*® I ytterligare en studie av IFAU (2019)
undersoker forfattarna vilka som tar del av nystartsjobben. Resultaten visar att de som tar
del av subventionerna i hog utstriackning dr individer med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden och med en hog risk att hamna i langtidsarbetsldshet.

3.4 Regionala effekter av subventionerna

Fran ett regionalpolitiskt perspektiv dr det intressant att studera reformernas regionala
effekter. Hur nyttjas skattesubventionerna ur ett geografiskt perspektiv? Har
subventionerna en utjdimnande eller en forstirkande effekt pa befintliga regionala
olikheter?

Effekterna i rut- och rotforetagen

I figur 3 presenterar vi fordelningen av rut- och rotforetagens geografiska placering
uppdelat pa kommuntyper® i forhallande till samtliga foretag i Sverige. Rotforetag dr
mindre vanliga i storstadskommuner och mer vanliga i tdta kommuner och
landsbygdskommuner nira en storre stad. Rutforetag dr diremot mer vanliga i
storstadsregioner dn bade rotféretag och 6vriga foretag. I avlagsna kommuner ser vi nagot
farre rutforetag én Ovriga foretag.

46 Se IFAU (2013).

47 Nystartsjobb innebr att ett foretag far ekonomiskt stod om de anstéller en person som antingen &r mellan 20
och 25 och varit arbetslds i minst 6 ménader under de senaste 9 manaderna eller 6ver 25 ar och varit arbetslos i
mer dn 12 ménader under en 15 manaders period.

B IFAU (2012).

4 Dessa kommuntyper bygger pd en indelning baserat pa befolkningstithet och nirhet till stider, se
Tillvéxtanalys (2014c) och indelningen finns beskrivna i Tillvéxtanalys (2018a, 2019a).
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Figur 3 Regional fordelning av rut- och rotféretag
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Kaélla: Tillvédxtanalys (2018a, 2019a) och egen omarbetning

Enligt modellberdakningarna i var effektutvirdering av rotreformen har det skapats flest
arbetstillféllen i storstadskommunerna och kommuner néra en storre stad, bade nér det
géller de direkta och indirekta effekterna. Med spridningseffekterna inrdknade har
rotreformen i dessa tva regiontyper lett till 15 500 fler arbeten. Det motsvarar drygt

80 procent av den skattade totala sysselsittningseffekten i hela landet. Daremot ar
effekterna som andel av sysselsatta i respektive regiontyp storst i landsbygdskommuner.
Effekten i dessa kommuner visar pé andelar av den totala sysselséttningen mellan

0,5 och 0,6 procent, och i storstadskommuner andelar pa knappt 0,4 procent. Daremot 6kar
den relativa andelen i storstadskommuner mest under den studerade perioden.

Effekterna av momssankningsreformen

I analysen av restaurangmomsen presenterar vi deskriptiv statistik 6ver férdndringen av
omsittning, antal anstéllda, lonesumma samt skillnaden mellan in- och uttrdde av foretag
uppdelat pé regiontyp. Fréan att ha relativ lika tillvixt i |onesumma och omséttning innan
reformen ar utvecklingen i storstadskommuner och tita kommuner™ bittre de tva forsta
aren efter reformens inférande jamfort med i landsbygdsregioner. Det 4r dven vért att
notera att férdndringen i omséttning i landsbygdsregioner gick fran en real minskning de
tva forsta dren efter reformen till en relativt stor real 6kning det tredje uppfoljningsaret.

Tillvéxten i antal anstdllda dr hogst i storstadskommuner och lagst i landsbygdskommuner,
dven om tillvixten ar positiv for samtliga regiontyper och &r efter reformen. Det indikerar
att samtliga regiontyper gynnades i form av fler anstéllningar.

Nettotillforseln av foretag 6kar for samtliga regiontyper efter reformen. I absoluta tal ar
nettotillférseln storst i storstadskommunerna, men den relativa 6kningen ar storst 1 téta
kommuner.

30 Definition av tit kommun &r: Kommun med mellan 20 och 50 procent av befolkningen i rurala omraden.
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4 Sammanfattande iakttagelser

I detta avsnitt diskuterar vi dels vara resultat utifran kdnda risker, dels resultaten av
andra internationella och svenska utvérderingar.

4.1 Risker med skattesubventioner

Den ekonomiska teorin framhaller olika risker forknippade med inférande av

prissubventioner. En sddan risk dr undantrangningseffekter av olika slag:

» Daodviktseffekter: En anstdllning skulle ha skett &ven utan subventionen.

* Substitutionseffekter. En icke subventionerad anstélld ersitts av en subventionerad
anstalld.

* Rena undantringningseffekter: Den subventionerade branschen tringer undan
sysselséttningen i andra delar av ekonomin.

I de reformer som vi studerar omfattas alla anstédllda pa samma sétt av subventionen.
Substitutionseffekter blir mera relevant att diskutera nir subventionen innebar att
arbetsgivaren véljer att anstilla individer som omfattas av en subvention, framfor andra
individer.

Dodviktseffekter innebir att de subventionerade foretagen, dven utan reformen, hade
anstéllt fler. Om det &r sannolikt att foretagen hade anstillt oavsett en subvention eller inte
sa skulle det uppsta en viss dodviktseffekt. Det dr ddremot svart att sérskilja hur stor andel
av (den eventuella) 6kningen som hade skett &nda och hur stor del som har skett till f61jd
av en subvention. [ vara effektutviarderingar gor vi en ansats att uppskatta den senare.

Rena undantréngningseffekter kan uppsta om okad efterfrdgan pa arbetskraft i en bransch
leder till hogre 16ner i den branschen, och darmed att sysselséttningen i Gvriga branscher
och sektorer minskar. Den risken dr mindre under ldgkonjunkturer d& subventioner som
stimulerar efterfrdgan kan halla uppe sysselsittningen utan att priser och 16ner dkar.

En annan risk ar att skattesubventionen bidrar till malkonflikter mellan olika politiska mal.
Till exempel kan subventioner riktade mot hushallsnéra tjanster innebéra 6kade incitament
for individen att ta eller stanna kvar i ett lagproduktivt jobb, i stéllet for att ta mer
produktiva jobb i branscher och sektorer med brist pa arbetskraft. Aven om det
néringspolitiska malet om fler jobb i fler och véixande foretag uppnas, kan resultatet
innebéra en konflikt med mélet om stérkt svensk konkurrenskraft.

4.2 Lardomar fran de internationella exemplen

Resultaten fran var utblick pa Belgien, Danmark, Finland och Irland visar att resultaten av
skattesubventioner varierar, nagot som till viss del kan forklaras utifran ekonomisk teori. I
detta avsnitt diskuterar vi de resultat som vi bedomer vara relevanta i ett svenskt
sammanhang.

Priskansligheten spelar roll

Prissubventioner som ér riktade till koparen nér hushallen mer direkt och &r pa sé sitt ett
sdkrare sitt att n& konsumenten. I det belgiska exemplet kan vi se en stor
sysselsittningsokning i branschen efter prissubventionen.’!

3 Marx & Vandelannoote (2015)
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Naér det géller sankningar av merviardesskattesatsen ar det osdkert hur stor del av
interventionen som tillfaller konsumenten genom prisgenomslag. Erfarenheterna fran bade
Finland (frisortjanster) och Irland (hotell- och restaurangtjénster) ligger i linje med den
ekonomiska teorin om att priskénsligheten pé tjansten spelar roll. I Irland dr det skillnader
mellan olika delbranscher inom turismnéringen nér det giller i vilken utstrdckning
momssinkningarna slar igenom péa konsumentpriserna. [ intervjuer forklaras det med att
prissdnkningarna &r relativt storre for tjanster som ar mer priskénsliga, det vill sdga en
storre sankning inom restaurangbranschen.

Substituerbarhet och dodviktseffekter

I exemplet fran Finland gar det inte att faststélla signifikanta effekter pa sysselsattningen
medan det for Irland finns en tydlig positiv effekt. Graden av substituerbarheten mellan
tjénsterna skiljer sig dock &t. Frisortjénster kraver visst yrkeskunnande och det &r inte lika
enkelt for hushallen att sjdlva klippa och behandla sina har, som exempelvis att sjélva laga
sin mat. Storleken pa efterfragedkningen till foljd av prissdnkningar kan skilja sig for de
olika tjénsterna. Om frisortjanster blir billigare kommer efterfragan troligtvis inte att 6ka i
lika stor omfattning som exempelvis restaurangbesok da frisortjénster inte ar en lika
aterkommande aktivitet.

Nar det giller skatteavdraget for hantverkstjénster i Danmark fors resonemang om
dodviktseffekter utifran att en del av de tjanster som subventioneras &ér sddana som
kunderna skulle ha efterfragat anda, exempelvis elektrikertjanster. En forklaring till detta
ar att tjénsterna kriver speciella yrkeskunskaper och certifiering. Hér finns inte alternativet
att pa egen hand utfora tjdnsterna i samma omfattning.

Resultaten fran vara utvérderingar av rut- och rotavdraget bekriftar denna hypotes. De
tjénster som rutforetagen utfor &r enklare for hushéllen att utfora sjélva eftersom de inte
kréver ndgon speciell utbildning medan manga rottjénster kriver ett specifikt yrkes-
kunnande och i vissa fall certifiering. Darfor ar sysselsittningseffekterna relativt storre i
rutféretagen jamfort med i rotforetagen.

Aven storleken pa subventionerna har betydelse for sysselsittningseffekten. Exemplen fran
Belgien och Danmark visar detta. I Danmark, dir subventionen &r légre, har
sysselsittningseffekten varit mer blygsam &n i Belgien. Trots att effekten i antal tjénster
Okade kraftigt i Belgien dr det mer osdkert i vilken utstrackning det handlade om nya
arbetstillféllen. Det dr inte heller faststéllt om dessa personer éndé skulle ha kunna 4 jobb 1
icke-subventionerade yrken. Subventioner genom kupongsystem och skatteavdrag kan
ocksé vara kostsamma att administrera och kontrollera, vilket det belgiska
tjanstekupongsystemet ér ett exempel pa.

Osékert om kdpare Okar sina arbetade timmar

Utviérderingen av den danska boligjob-ordningen visar att det dr svért att beldgga att
subventionering av hushéllsnéra tjénster leder till att kdparna kar sina arbetade timmar.>
Fran Belgien visar en enkdtundersdkning att drygt en tiondel kunde 6ka sina arbetstimmar
eller anstillningsbarhet.’> Samma andel svarar att de miste minska sina arbetstimmar om
inte kupongsystemet fanns. Daremot anger de flesta att tiden som frigors genom dessa
tjdnster anvandes till umginge med familj, andra hushallsuppgifter eller fritid.

32 Damvad (2015)
33 Marx och Vandelannoote (2015)

28



SKATTESUBVENTIONER RIKTADE TILL BRANSCHER

Att subventionera hushéllsnéra tjdnster kan ddrmed vara en politiskt viktig insats for att
forbattra balansen mellan arbete och fritid f6r kdparna. Vi har inte hittat nagra
samhéllsekonomiska analyser av hur 16nsamt det &r.

4.3 Tranger jobben i de subventionerade branscherna undan
jobb i andra branscher?

En svérighet vid utvérderingar av sysselséttningseffekter av en insats &r att vi inte vet om
en anstdllning hade skett d&ven utan subventionen i fraga. Utifran vara resultat kan vi
konstatera att samtliga studerade reformer far positiva och signifikanta effekter pa utfallen.

Om ett foretag far minskade kostnader i form av subventioner &r det inte forvanande att
bade foretagens omsittning och sysselséttning 6kar som ett resultat av 6kad efterfragan.
For att bedoma hur effektiv en reform ar for samhillsekonomin i dess helhet bor man sé
langt det &r mdjligt beakta i vilken omfattning denna sysselséittningsokning tranger undan
sysselsittning i andra delar av ekonomin. Till viss del kommer sddan undantringning att
bero pé konjunkturlédget.

Ett sétt att ndrma sig fragan &r att vdga in vad individerna gjorde fore sitt arbete i
rutbranschen och utifrén det forsoka bedoma vad de skulle ha gjort om de inte hade haft
denna sysselséttning. Genom att ocksé studera vilken typ av inkomst individerna hade fore
sin sysselsittning 1 den subventionerade branschen och deras utbildningsbakgrund, kan vi
se om jobben har gatt till personer utan sysselsittning eller om de som har tagit jobben
tvirtom har en relativt stark stillning pd arbetsmarknaden.

Resultaten fran véra deskriptiva studier visar att cirka 60 procent hade inkomst fran arbete
innan sin anstéllning i rutféretagen. Motsvarande siffra for rotforetagen ar drygt

70 procent. Dessa siffror tyder pé en viss undantréingning fran andra sektorer. Dédremot kan
vi inte sdga nagot om de personer som fatt arbete i rut- och rotbranschen riskerade att
annars hamna i arbetsloshet. Vid tidpunkten for rut- och rotreformen befann sig ekonomin
i en lagkonjunktur. I dagsldget har ekonomin aterhdmtat sig och det rader en brist pa
arbetskraft, sirskilt med yrkesutbildning p& gymnasial niva.

Resultaten for restaurang- och cateringbranschen ér i liknande storleksordning. Andelen
arbetssOkande eller icke sysselsatta bland nyanstéllda var 30 procent. Raknar vi in
studerande stiger andelen till 65 procent. Det &r en hog andel jamfort med foretagen i rut-
och rotbranschen. Sammanfattningsvis ér restaurang -och cateringbranschen i storre
utstrackning rekryterar personer utan sysselséttning, men att det frimst beror pi att foretag
i den branschen dr bittre pd att rekrytera studerande.

Vara resultat i friga om bakgrunden hos personer med sysselséttning i rutforetagen ligger i
linje med de resultat som presenteras i Rickne (2019). Denna studie undersoker
arbetsmarknadsanknytningen fore anstéllning i ett rutféretag och finner att cirka 15 procent
av dem som sysselsitts i rutbranschen kommer fran ekonomiskt utanférskap och cirka

10 procent fran arbetsloshet. Detta dr ldgre 4n i restaurangbranschen och 6vrig lokalvard,
men hdgre 4n i hemtjansten.

Fragan kvarstér vad de rekryterade personerna hade gjort om de inte hade fatt arbete i
respektive sektor? Svaret beror givetvis pa den generella situationen i ekonomin, det vill
sdga lagkonjunktur och hoga arbetsloshetstal eller hogkonjunktur och arbetskraftsbrist. Ju
sémre matchning mellan jobbens kvalifikationskrav och kvalifikationerna hos
arbetskraften, desto sdmre resursutnyttjande. Om det dessutom ir s att de som har
gymnasial eller eftergymnasial utbildning skulle ha kunnat fa ett annat arbete nagon
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annanstans som battre matchar deras kompetensniva, dr det da att betrakta som ett tecken
pa undantrangningseffekter. Under den senare delen av véra studerade perioder ser vi att
branscherna véxer 1 hogkonjunktur. Samtidigt ser vi kompetensbrist i sektorer som
efterfragar gymnasial och eftergymnasial kompetens. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv tyder det pé bristande effektivitet, da personer som formellt sett ar
Overkvalificerade sannolikt hade kunnat arbeta i en annan bransch och didrmed bidra till
hogre produktivitet.

Alternativ anvandning av medlen

De medel som finansierar de studerade skattesubventionerna hade dven kunnat anvéndas
till nagot annat om inte just dessa reformer hade inforts. Sannolikt hade den alternativa
anvéndningen genererat sysselsittning. Det medfor ytterligare osdkerhet nir det géller att
bedoma i vilken utstrickning som de hir studerade reformerna har lett till en dkad total
sysselséttning i ekonomin som annars inte skulle ha skett.
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5 Slutsatser och rekommendationer

I detta avsnitt ssmmanfattar vi vara huvudsakliga slutsatser och rekommendationer.

Reformerna skapar sysselsattning men till relativt hoga kostnader

Vara utvirderingar tyder pa att de studerade branschspecifika skattesubventionerna leder
till positiva effekter for foretagen. Bland annat nér det géller sysselséttning, omséttning,
vinst och 6verlevnad. De positiva resultaten dr dock forknippade med relativt stora
kostnader for staten, sirskilt rotreformen om man ser till skatteutgifterna.

Det finns ocksa en risk for att reformerna leder till att tringa undan sysselsdttning i andra
icke-subventionerade branscher, sérskilt i tider niar konjunkturen &r god.

Reformerna har olika geografisk profil

Vi ser skillnader mellan reformerna ur ett regionalt perspektiv. De subventionerade
rotforetagen 4r i hogre grad én rutforetagen lokaliserade i avldgset beldgna
landsbygdskommuner medan rutféretagen dr dverrepresenterade i storstadskommuner.
Rutavdraget anvédnds jaimforelsevis i lagre utstrackning av foretag i avldgset beldgna
kommuner.

Rotreformen har bidragit till en viss regional omférdelningseffekt sett till den totala
sysselsittningen. Detta da rotreformen ger storst effekt i avldgset beldgna och mycket
avlédgset beldgna landsbygdskommuner.

For momssénkningsreformen dr den relativa tillvéxteffekten storst i foretag lokaliserade i
storstadskommuner. Reformen gynnar inte i sérskilt stor utstrdckning foretag i
landsbygdskommuner.

Analysera branschens priskanslighet

En viktig slutsats ér att typen av tjénst som staten subventionerar har betydelse.
Subventioner till branscher dér det ar svért att utan speciell yrkesutbildning utfora tjéansten
sjdlv, exempelvis el- eller frisortjénster, ger lagre sysselséttningseffekter. Likasé visar var
utvirdering att rotavdraget har ligre sysselséttningseffekter i forhallande till kostnaderna
an rutavdraget och momssénkningen pé restaurangtjanster.

Vir rekommendation dr att en analys av hur enkelt det dr for hushallen att ersétta tjansten
med eget arbete och hur priskdnslig tjainsten som man onskar subventionera ar bor inga i
beslutsunderlaget.

Overvég Stgérder for 6kad tréiffsékerhet

Naér det géller bade rutreformen och sdnkningen av restaurangmomsen sé &r ett uttalat mal
att 0ka sysselsittningen bland individer som star langt frén arbetsmarknaden, bade i form
av Okat foretagande och i form av okat antal anstéllda som utfor tjénsterna. Samtidigt
stéller staten inget krav pé att de subventionerade foretagen ska anstélla personer som
faktiskt tillhor denna malgrupp. Det finns dérfor en risk att man inte lyckas na den
tilltdnkta malgruppen i 6nskad utstrackning.

Framforallt rutavdraget riskerar att till stor del missa den tankta malgruppen, det vill sdga
personer med kort utbildning, eftersom en stor andel av de som anstélls i foretagen har
gymnasial eller eftergymnasial utbildning. En stor andel av dem som blir sysselsatta i de
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subventionerade foretagen hade dessforinnan inkomst fran ett annat férvarvsarbete och har
alltsd inte heller gétt fran en arbetsloshetssituation.

For att nd malet att skapa jobb for personer med kort utbildning eller som av andra
anledningar har en svag anknytning till arbetsmarknaden, rekommenderar vi beslutsfattare
att dvervaga atgirder, exempelvis att villkora rutavdraget, for att 6ka reformens
traffsdkerhet.
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Utvardering av RUT-avdraget — effekter pa féretagens tillvaxt och PM 2019:08
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Direkta och indirekta sysselsattningseffekter av ROT-reformen — En PM 2020:02
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