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Regelforenkling inom Nystartade
och Internationella foretag

Tillvaxtanalys forslag till regelforenklingsatgarder inom tva
statistikomrdden innebar att malet om en minskning med 25 pro-
cent kan nds. Storst forandring kan dstadkommas inom omradet .® ‘.‘

Nystartade foretag, bland annat genom att ersatta totalundersok- . .
ningen med en urvalsundersékning med bibehdllen precision. t||lvaxta nalys
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Urvalsramen till enkatundersokningen baseras pa foretagsregistret. Forandringar i foretags-
registret inverkar pa resultaten i undersokningen. Enkatundersékningen kan dock inte till-
fora ytterligare information géllande foretagspopulationen Om exempelvis en grupp fore-
tag utesluts ur foretagsregistret kan enkatundersokningen aldrig fanga upp dessa foretag.

Den internationella rapporteringen av statistik géallande nystartade foretag ingar i ett sam-
manhang av statistik till internationell rapportering av statistik gallande exempelvis ned-
laggningar av foretag, 6verlevnad av foretag med tidshorisont fem ar, samt snabbvéxande
foretag. Statistiken Gver nystartade foretag i detta system ar saledes konsistent med andra
foretagsdemografiska data.

Den officiella statistiken géllande nystartade féretag och uppféljning av nystartade foretag
efter tre ar ligger utanfor detta system och &r saledes inte konsistent med existerande stati-
stik Over exempelvis féretagsnedléggningar.

2.4.7 Aktualitet

Den nuvarande registerbaserade statistiken tas fram med tva ars fordréjning. Foretagsre-
gistret uppdateras lopande. Orsaken till fordréjningen star att finna i aktivitetskriteriet pa
tva ar for nystartade foretag.

Storleken pa denna grupp ar dock begransad (cirka tva procent) och forefaller stabil. Detta
innebdr att prelimindra data med kort tidsfordréjning och med god kvalitet kan vara mojli-
ga att producera enligt denna metod. Kompensationsmetoder for att behandla aktivitetskri-
teriet torde vara mojliga att utveckla.

Prelimindra data har forekommit i den enkéatbaserade statistiken. Aktualiteten i den enkat-
baserade statistiken begrénsas av oundgénglig tidsfordréjning i samband med utsandning
och behandling av enkater.

2.4.8 Utvecklingspotential

Inom det internationella statistiksystemet gallande foretagsdemografi pagar ett fortlopande
utvecklingsarbete. Inom omradet nyetableringar av foretag galler denna distinktion mellan
nystart och nystart som arbetsgivarforetag. Den senare utgor inte en enkel undergrupp
inom den forra. For att kartlagga denna grupp skulle saledes enligt den enkéatbaserade me-
toden lopande enkatundersokningar kravas arligen for att folja foretagen da arbetsgivarfo-
retag startas bland tidigare nystartade foretag. Gruppen anses viktig da dessa foretag skapar
arbetstillfallen samt foretag som startas av exempelvis skatteplaneringsskal i viss utstrack-
ning kan sorteras bort.®> En ytterligare utvidgning galler statistik dver nystartade foretag
med flera anstallda. Aven i detta fall 4r en registerbaserad metod mer d&ndamalsenlig jam-
fort med enkétbaserade undersékningar.

2.4.9 Uppfoljningsstudier

Inom omradet Nystartade foretag produceras intermittent statistik géallande uppféljning av
foretag tre ar efter start. Motsvarande statistik, med annan metod, produceras inom ramen
for rapporteringen av foretagsdemografiska data till Eurostat. Skillnaden, férutom metod,
galler innehall. I den enkatbaserade statistiken inhamtas information géllande attityd- och
varderingsberoende variabler.

¥ OECD, A proposed framework for business demography statistics samt OECD, Measuring entre-
preneurship, a digest of indicators
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Utfallet géllande dessa variabler uppvisar stabila resultat mellan olika underséknings-
omgangar. Utfallet géllande objektivt matbara variabler, exempelvis antal Gverlevande
foretag, har varit likartat enligt den registerbaserade och enkéatbaserade metoden.

2.5 Konsekvenser i ovrigt

Reduktionen i administrativ bérda for foretagen och i kostnad for myndigheterna torde sta i
direkt relation till minskningen av antalet enkatutskick. Besparingen innebar att cirka

75 000 enkater arligen forsvinner i nyforetagarundersokningen och cirka 10 000 enkater
aterstar.

Forslaget innebar att den officiella statistiken anpassas till radande internationell standard
inom omradet och att internationella jamforelser underlattas.
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3 Internationella foretag

3.1 Inledning

Med internationella foretag avses dels foretag i Sverige med utldndska dgare och dels
svenska koncerner med dotterbolag i utlandet. Inom statistikomradet internationella foretag
publicerar Tillvéxtanalys tre produkter, Svenska koncerner med verksamhet i utlandet,
Forskning och utveckling i internationella foretag samt studien Utldndska foretag.

Statistiken Over internationella foretag ar reglerad enligt “Regulation (EC) No 716/2007 of
the European Parliament and of the Council On 20 June 2007 on Community statistics on
the structure and activity of foreign affiliates” (FATS-R), vilken avser bade Utlandska
foretag (inward investment) och Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet (outward
investment). Enligt férordningen &r statistik Over internationella foretag obligatorisk for
EU:s medlemslénder att leverera till Eurostat. Medlemsléanderna har haft mdjlighet att
lamna synpunkter pa forordningen.

3.2 Forskning och utveckling i internationella foretag

Statistiken syftar till att kartldgga utvecklingen och omfattningen av den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som de stdrsta svenska koncernerna bedriver i Sverige och utom-
lands, samt den FoU-verksamhet som svenska och utldndska foretag bedriver i Sverige.
Dessutom finns en sarskild undersokning av de storsta utl&éndska koncernernas FoU-
verksamhet i Sverige. De variabler som efterfragas i enkaterna ar de totala ekonomiska och
de totala personella insatserna for FoU inom foretaget redovisat per land. Studien har ge-
nomforts aren 1995-2007 och undersokningen genomfors vartannat ar.

Forskning och utveckling i internationella foretag bestar av tre delundersokningar:

e ca 20 stora svenskdgda koncerner undersoks avseende deras FoU i Sverige och
utlandet genom en postenkat vartannat ar. Populationen hamtas fran en arlig
kartlaggning av samtliga koncerner i Sverige som har minst ett dotterbolag i utlandet.
Enkaten har uppgiftslamnarplikt och berdknas ta 0,5-2 timmar for respektive
respondent att svara pa.

e ca 10 stora utlandségda koncerner undersoks avseende deras FoU i Sverige genom en
postenkat vartannat ar. Populationen bestar av koncerner som tidigare ingatt i
delundersokning 1, men som fatt utlandska &gare. Enkaten har uppgiftslamnarplikt och
beraknas ta 0,5-2 timmar for respektive respondent att svara pa.

e en samkorning av Tillvéxtanalys register over svenska internationella och utldndska
foretag med SCB:s ordinarie FoU-undersdkning. Populationen &r avgrénsad till foretag
som har minst tio anstallda. Enkaten har uppgiftslamnarplikt men inte genom
Tillvaxtanalys foreskrifter utan via SCB.

Den totala uppgiftslamnarbérdan for néringslivet &r inte stor for denna undersékning, be-
roende pa det laga antalet respondenter. Det gor att nyttan av undersékningen, en god bild
av internationaliseringen av svenskt néringslivs FoU, kan bedémas vara storre &n kostna-
den, det vill sdga uppgiftslamnarbérdan for de 30 tal féretag som ombeds att svara pa en-
katen.
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3.3 Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet

I denna statistik undersoks svenska koncerner med dotterbolag i utlandet. Av frdmst kon-
trollskal undersoks ocksa koncerner i Sverige som har dotterbolag i utlandet men som kon-
trolleras av utlandska &gare. Dessa koncerner redovisas dock inte i statistikrapporten.

Undersodkningspopulationen utgérs av samtliga koncerner i Sverige som under under-
sokningsaret har dotterbolag i utlandet. Som ram anvands koncernregistret.

For de svenska koncernerna utgdrs undersokningsobjektet av den totala koncernen. Ett
undantag géller statliga affarsverk dar undersokningsobjekten utgérs av den eller de kon-
cernstrukturer som ligger under det statliga affarsverket och som har utlandska dotterbolag.

Undersékningen grundas pa koncernmddrarnas offentliga arsredovisningar, vilka tillhan-
dahalls av Bolagsverket. Grundregistrering utférs av ett privat foretag som har stor erfa-
renhet av ordinarie bokslutsregistreringar. Nar det galler den aktuella informationen finns
ingen standardiserad presentationsform i arsredovisningarna, utan arbetet innebér i princip
en genomlésning av den i regel mycket omfattande notforteckningen.

For att uppfylla Sveriges ataganden gentemot EU ingar fran och med referenséret 2007
samtliga koncerner fran populationen i en enkatundersékning, beroende pa att detta ar trad-
de den nya EU-forordningen 716/2007 ikraft. Detta var forsta aret som enkatundersok-
ningen riktade sig till samtliga koncerner i populationen. Tidigare ar har det enbart gatt ut
en kompletterande enkat till ett 10-tal koncerner, de koncerner som inte l&mnat fullstandig
information om antal anstéllda i utlandet.

De koncerner som redovisat uppgifter over antal anstéllda per land i arsredovisningen har
denna information fortryckt och respondenterna behdéver enbart kontrollera uppgifterna.
Ovriga koncerner ombeds i enkdten att lamna fullstandig information Gver antal anstallda
per land. Dessutom ombeds samtliga koncerner lamna uppgifter éver omsattning samt
antal foretag per land, detta &r de nya uppgifter som EU forordningen kréaver.

Den kompletterande enkéten skickas ut till ungefar 3000 koncerner och uppskattas ta mel-
lan 10 och 60 minuter att svara pa. Skillnaden i tid beror mycket pa hur omfattande kon-
cerns verksamhet i utlandet &r samt hur koncernens internredovisning ser ut.

Statistiken éver svenska koncerner med dotterbolag i utlandet omfattar och redovisar upp-
gifter om koncernernas anstéillda, omsattning samt antal foretag fordelat pa land och
bransch.

Statistik 6ver svenska koncerner med dotterbolag i utlandet har tidigare samlats in for aren
1990, 1993 och 1996-2007.

Enkatundersokningen har ej svarsplikt, vilket dock planeras till nasta ars undersokning.
Svarsfrekvensen pa enkaten det forsta aret var mycket lag, da endast ungefér en tredjedel
av respondenterna svarade pa enkaten. For att Sverige ska kunna uppfylla sitt atagande
gentemot EU kravs en higre svarsfrekvens.
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3.4 Utlandska foretag

Statistiken gallande Utlandska foretag baseras pa en arlig undersékning av agarforhallan-
den i utlandska foretag, filialer och arbetsstéallen. Uppgifter om anstéllda efter bransch och
agarland samt etableringsformer presenteras.

Uppgiftsskyldighet foreligger for denna undersdkning. Férutom insamling av uppgifter via
postenkater och elektroniska enkater gors ocksa en samkdrning mot SCB:s Foretagsdata-
bas

Agandeforhallanden i samtliga foretag som finns i Tillvaxtanalys register dver utlandska
foretag undersoks sedan 1996 arligen via postenkater. | 2005 ars undersokning infordes
aven webbenkater.

Vid skapande av populationen hamtas inledningsvis de utlandska foretagen fran fjolarets
register. Registret uppdateras med uppgifter fran listor som tas fram fran bland annat tid-
ningar, Koncernredovisningar, ISA och ambassader i utlandet. Nya uppgifter om filialer
hamtas fran Skatteverket till SCB. Filialer utan fast driftsstélle ingar ej. Direkt innan ut-
skick hamtas nya uppgifter om de utlandska foretagens fran koncernstruktur.

Post- och webbenkater bestér av tre olika varianter, dar den mest omfattande skickas till
koncernmoderbolaget i Sverige och en mindre omfattande skickas till dotterbolagen. En
forenklad enkaét skickas till filialerna.

Uppgifterna fran enkatundersokningen samkors sedan med identitetsuppgifter samt an-
stallda fran FDB.

Malpopulationen ar samtliga aktiva utlandska foretag i Sverige. Statistiken omfattar alla
identifierade foretag dar mer &n 50 procent av rostvérdet innehas av en eller flera utlandska
agare. Med aktiva foretag avses foretag som:

o arregistrerade fér moms och/eller ar registrerade som arbetsgivare och/eller ar F-
skatteregistrerat i momsbefriad bransch.

o varande moderbolag vilka inte ar registrerade for moms eller som arbetsgivare, men
har aktiva dotterbolag.

o varande foretag med stor ekonomisk betydelse, det vill sdga foretag som har en
balansomslutning pa dver 30 miljoner kronor eller ett aktieinnehav hos VPC pa 6ver
30 miljoner kronor.

Undersdkningsobjekt ar foretag, filialer och arbetsstédllen. Enkéaten vénder sig till moderbo-
lag, dotterbolag och filialer. Darefter kompletteras denna med uppgifter om arbetsstéllen
fran FDB. Filialer ingdr i undersékningen sedan referensaret 1994.

Statistiken utgar fran bestamning av agandeforhallanden och nationalitet pa studerade fore-
tag per 31 december. Darefter kompletteras dessa uppgifter sa langt som majligt med andra
undersokningar for att reducera uppgiftslamnandet.

Med &gande avses det foretag i utlandet som kontrollerar respektive kan utdva inflytande
Over foretagets verksamhet i Sverige. Agandet och foretagets nationalitet bestdms efter den
yttersta utlandska investerarens rostvarde i foretaget. Detta rostvarde maste 6verstiga 50
procent.
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Antalet undersokta foretag i den senaste undersokningen, referensaret 2008, var ca 15 000
foretag. Av dessa foretag var det 12 861 som klassificerades som utlandsdgda. Av dessa
foretag var 6 579 foretag moderbolag, 1 115 filialer och 5 167 dotterbolag.

Det tidigare forslaget som presenterats for att minska uppgiftslamnarbérdan var att i stérre
omfattning utnyttja koncernregistret. Istéllet for att samla in uppgifter for samtliga foretag i
Sverige kan man lata moderbolagen i respektive koncernstruktur svara for de foretag som
ingdr i koncernen. Detta skulle leda till att de 5 167 dotterbolagen inte kommer att fa nagon
enkat utan att dessa uppgifter istallet hamtas fran moderbolagen. Detta gor att antalet re-
spondenter kommer att minska med ca 40 procent vilket dock inte innebér att uppgiftslam-
narbordan minskar i samma omfattning da moderbolagsenkaterna &r nagot mer omfattande
och i och med detta forslag ytterligare kommer att 6ka nagot i omfattning.

Den totala uppgiftslamnarbérdan for néringslivet blir dock betydligt lagre med denna me-
tod, minskningen bér ligga i storleksordningen 35-25 procent.

3.5 Konsekvenser

Den totala uppgiftslamnarbordan for naringslivet fran statistikomradet internationella fore-
tag kommer inte att minska med de planerade atgarderna inom omradet. Minskningen av
uppgiftslamnarbordan gallande produkten Utlandska foretag motsvaras av en dkning av
uppgiftslamnarbordan inom omradet Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet.

Kostnaden for staten att samla in och sammanstélla materialet bor bli nagot lagre jamfort
med dagens metod. Den 6kade kostnaden det innebér att anvdnda koncernregistret i storre
omfattning bor vara mindre &n besparingen som gdrs genom att antalet enkatutskick mins-
kar.

Nya internationella ataganden géllande Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet till-
godoses genom den nya enkétundersékningen.

Den nya enkatundersokningen géllande Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet in-
nebar forbattrade analysmojligheter. Forbattringarna bestar i att nya variabler samlas i for
de svenskédgda dotterbolagen i utlandet, omsattning, antal féretag samt uppgifter om dot-
terbolagens branschkod.

Nér det galler understkningen Utldndska foretag sker inga forandringar av analysmojlighe-
ten av materialet.
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4 Sammanfattande slutsatser

Genomgangen av tankbara regelforenklingsatgarder visar att med relativt enkla atgarder
kan malet om 25 procent minskning av uppgiftslamnarbordan uppnas. Den viktigaste kom-
ponenten i detta arbete galler en omlaggning av nyféretagarundersokningen fran att vara en
totalundersokning till en urvalsundersokning. Det kan ske med bibehallen precision givet
att en definition av starttidpunkt for foretagen infors sa att registreringstidpunkt géller som
starttidpunkt, vilket dven innebér en anpassning till internationella riktlinjer for statistik
Over nyetableringar av foretag.

Inom statistikomradet Internationella foretag sker enligt forslagen totalt sett ingen forand-
ring av uppgiftslamnarbérdan for foretagen.

Pa langre sikt kan den enkatbaserade nyforetagarstatistiken eventuellt ersattas med den
registerbaserade nyforetagarstatistiken vilken inom ramen for allman féretagsdemografisk
statistik rapporteras till Eurostat. Forutsattningen for detta ar att aktualiteten och nedbryt-
barheten i denna statistik kan forbattras. Ett utvecklingsarbete pagar inom SCB i denna
fraga. Mojligheterna for detta torde vara goda da foretagsregistret ar fullstandigt tackande,
uppdateras med kort tidsfordrojning och innehaller data pa arbetsstélleniva.

Omlaggningen innebar en rad fordelar:

o Den officiella statistiken dver nystartade foretag blir fullstdndigt konsistent med den
internationellt sett etablerade statistiken pa omradet.

e Statistiken blir konsistent med annan etablerad statistik géllande foretagsdemografi,
exempelvis statistik dver nedlaggningar och 6verlevnad bland nystartade foretag.

e Mojlighet till nedbrytning 6kar da bortfalls- och urvalsosakerhet inte forekommer i
samband med anvandning av registerdata.

e Den geografiska nedbrytningen bli mer tillforlitlig da den registerbaserade statistiken
kan baseras pa uppgifter om arbetsstallens belagenhet.

e Den registerbaserade statistiken kan pa ett mer tillforlitligt kopplas till uppgifter om
foretagaren i aktiebolag samt handels- och kommanditbolag.

e Tillgangligheten kan forbattras avsevart da statistiskt osakra uppgifter inte behdver
undertryckas i statistikredovisningarna.

e Aktualiteten kan forbattras da foretagsregistret uppdateras lopande. Aktivitetskriteriet
bor kunna behandlas med modellberdkningar och korrektionsforfaranden.

o Utvecklingspotentialen gallande statistik éver nystartade foretag 6kar. Exempelvis kan
statistik dver arbetsgivarforetag tas fram.

e Besparingarna i termer av uppgiftslamnande for foretagen och monetéra kostnader for
myndigheterna blir mycket stora.

En nackdel &r att mojligheten till att anvanda enkatdata som ett komplement vid register-
bearbetningarna férsvinner.
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillviaxtpolitiska utvarderingar och analy-
ser, ar en gransoverskridande organisation med 60 anstallda. Huvudkon-
toret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm, Bryssel, New
Delhi, Peking, San Francisco, Tokyo och Washington.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar, analyser och
internationellt kontaktskapande och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

 utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gar hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i regle-
ringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

« tillhandahdlla globala métesplatser och framja internationellt kontaktskapande
inom tillvéxtpolitiken
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