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EKONOMISKA KRISER OCH FRISTALLNING AV ARBETSKRAFT

Forord

Strukturomvandling ar ett nédvandigt inslag i en dynamisk och véxande ekonomi. Sam-
tidigt som strukturomvandling bidrar till 6kad tillvaxt och valfard totalt sett for den ocksa
med sig kostnader. Pa individniva kan strukturomvandlingen innebara att intakter och
kostnader inte fordelas jamnt éver befolkningen. Alla konsumenter kan dra nytta av ett mer
varierat utbud av varor och tjanster till lagre priser. Men strukturomvandlingens kostnader
drabbar vissa grupper hardare an andra. Det galler inte minst de individer som forlorar
jobben da foretag minskar sin produktion eller helt lagger ned sin verksamhet.

| den hér studien riktas uppméarksamheten mot de fristallningar som &gde rum under 1990-
talskrisen och de senaste arens finanskris. Det har ar tva av de allvarligaste kriserna som
drabbat svensk ekonomi. Bada kriserna utldste betydande vagor av varsel och uppsag-
ningar. Studiens huvudsyfte ar att analysera omfattning, orsaker till och effekter av fristall-
ningar under dessa bada krisforlopp. Arbetet har utforts inom ramen for ett jamforande
projekt om fristaliningar mellan olika I&nder som initierats av OECD. Studien utgtr en
delrapport i det uppdrag som regeringen har gett Tillvéxtanalys for att 6ka kunskapen om
strukturforandringar och effekter av den senaste finanskrisen.

Rapporten &r skriven av Kent Eliasson vid Tillvaxtanalys.

Ostersund, december 2013
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Sammanfattning

Strukturomvandling ar ett nodvandigt inslag i en dynamisk och véxande ekonomi. En fort-
gaende strukturomvandling som innebér att produktionsresurser fors 6ver till mer produk-
tiva delar av ekonomin bidrar till att skapa ekonomisk tillvaxt och 6kat valstand. Samtidigt
som strukturomvandlingen i ekonomin bidrar till 6kad tillvaxt och vélfard totalt sett for
den ocksa med sig kostnader. Pa individniva kan strukturomvandlingen innebéra att intak-
ter och kostnader inte fordelas jamnt over befolkningen. Alla konsumenter kan dra nytta av
ett mer varierat utbud av varor och tjanster till lagre priser. Men strukturomvandlingens
kostnader drabbar vissa grupper hardare an andra. Det galler inte minst de individer som
forlorar jobben da foretag minskar sin produktion eller helt lagger ned sin verksamhet.
Effekterna av en jobbforlust kan komma pa kort sikt och vara dvergaende. Men erfaren-
heter fran tidigare studier inom omradet tyder pa att fristallning ocksa kan ge upphov till
mycket varaktiga negativa konsekvenser.

| den hér studien riktar vi uppmarksamheten mot de fristallningar som &gde rum under
1990-talskrisen och de senaste arens finanskris. Det hér ar tva av de allvarligaste kriserna
som drabbat svensk ekonomi. Genomslaget pa arbetsmarknaden skiljer sig dock markant
at. Effekterna av 1990-talskrisen var bade djupare och mer langvariga. Finanskrisens ater-
verkningar var betydligt lindrigare och tycks ha blast 6ver forhallandevis snabbt. | bada
fallen utloste dock kriserna betydande vagor av varsel och uppséagningar. Studiens huvud-
syfte &r att analysera omfattning, orsaker till och effekter av de frist&llningar som &gde rum
under 1990-talskrisen och finanskrisen. Arbetet har utforts inom ramen for ett jamférande
projekt om fristallningar mellan olika lander som initierats av OECD. Studien utgdr en
delrapport i det uppdrag som regeringen har gett Tillvaxtanalys for att 6ka kunskapen om
strukturforandringar och effekter av den senaste finanskrisen.

Analysen visar att de nagot yngre pa arbetsmarknaden ar sérskilt utsatta i bemérkelsen hog
risk for jobbforlust i kombination med lag sannolikhet att finna nytt arbete efter fristall-
ning. Detsamma galler utlandsfodda och sérskilt personer fodda utanfor Norden. Vi finner
ocksa att personer med nagot kortare utbildning har en mer besvarlig situation pa arbets-
marknaden. De tenderar att ha en hdgre risk for jobbférlust och lagre sannolikhet att hitta
nytt jobb efter fristallning. Vidare kan vi konstatera att en svag position pa arbetsmark-
naden i termer av tidigare erfarenhet av arbetsloshet och kort anstéliningstid okar risken for
jobbférlust och minskar sannolikheten att hitta nytt arbete efter fristallning. Resultaten
indikerar ocksa att sysselsatta pa sma arbetsstéllen tycks ha en nagot mer oséker stéllning
pa arbetsmarknaden. | samtliga fall ror det sig om effekter som tenderar att gélla i bada de
studerade perioderna.

Analysen av effekterna av jobbforlust pa arsbruttolonen visar pa stora I6neforluster under
de forsta aren efter fristallning. Det géller bade for dem som forlorade jobbet under 1990-
talskrisen och under finanskrisen. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen tyder vidare pa
mycket bestaende I6neforluster till foljd av fristallning, forluster som ar skonjbara mer &n
tio ar efter fristallning. Vi finner ocksa stora skillnader i effekter av jobbforlust for olika
grupper pa arbetsmarknaden. Personer med kort utbildning, personer sysselsatta inom till-
verkningsindustri samt personer sysselsatta pa sma arbetsstallen hor till dem som uppvisar
bade relativt stora och férhallandevis varaktiga loneforluster till f6ljd av fristallning.

Det faktum att ofrivilliga jobbforluster tycks leda till stora och varaktiga negativa effekter
indikerar att det finns betydande potential for verkningsfull politik. Insatser som framjar
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flexibilitet och anpassningsformaga pa arbetsmarknaden skulle kunna bidra till att reducera
séval de individuella som de samhélleliga kostnaderna av fristéllningar. Atgarder som un-
derlattar geografisk rorlighet och sérskilda utbildnings- och omskolningsinsatser ar exem-
pel pa insatser som skulle kunna dvervagas.

Bade ur effektivitets- och rattviseperspektiv ar det viktigt att atgarderna riktas mot de
grupper som drabbas hardast av ofrivilliga jobbforluster. Tva grupper som framstar som
sarskilt hart drabbade under 1990-talskrisen och finanskrisen ar personer med kort utbild-
ning och personer sysselsatta pa sma arbetsstallen. Det har ar individer som uppvisar den
olyckliga kombinationen av en foérhojd risk att forlora jobbet, lagre sannolikhet att hitta
nytt arbete efter jobbforlust och jamforelsevis stora och bestaende Iéneforluster i samband
med fristéllning.

| rapportens slutdiskussion konstateras att sma foretag ofta har samre forutsattningar att
hjélpa berorda anstéllda i samband med rationaliseringar och neddragningar. Det kan réra
sig bade om begransade mojligheter att erbjuda andra arbetsuppgifter och knappa ekono-
miska resurser for att hjélpa drabbade anstallda in i ny verksamhet. Mot den bakgrunden
kan det finnas anledning att séarskilt uppmarksamma anstallda pa mindre foretag vid ut-
formning av offentliga politikinsatser som syftar till att underlatta omstallning i samband
med fristdllning av arbetskraft.

Studien avslutar med att konstatera att i dagslaget finns relativt lite forskningsbaserad kun-
skap om effekter av atgarder som vidtagits i samband med fristallningar. De utvarderingar
som genomforts pekar pa att utbildning kan vara ett verkningsfullt medel for att oka
sysselsattningsutsikterna och minska I6neforlusterna for fristallda. De positiva effekterna
av utbildning tenderar dock att upptrada forst pa langre sikt.
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1 Inledning’

Strukturomvandling ar ett noédvandigt inslag i en dynamisk och véxande ekonomi. En fort-
gaende strukturomvandling som innebér att produktionsresurser fors 6ver till mer produk-
tiva delar av ekonomin bidrar till att skapa ekonomisk tillvaxt och okat valstand. P& fore-
tagsniva innebar strukturomvandling att foretag som tillhandahaller attraktiva varor och
tjanster till konkurrenskraftiga priser vinner marknadsandelar pa bekostnad av foretag med
hogre produktionskostnader och mindre attraktiva produkter. Strukturomvandlingens driv-
krafter ar flera och i praktiken svara att skilja at. Faktorer som forandrade konsumtions-
monster, teknisk utveckling och internationell handel med varor och tjanster paverkar om-
fattningen av och inriktningen pa strukturomvandlingen. Under senare ar ar det framfor allt
konsekvenser av ekonomins tilltagande globalisering som rént stor uppméarksamhet bland
forskare och debattorer. Det rader knappast nagot tvivel om att den fortgaende globali-
seringen av ekonomin — i termer av handel, investeringar och integration av finansiella
marknader — paskyndar takten i strukturomvandlingen och gor beroendet av omvérlden
storre. Den senaste finanskrisen och dess foljdverkningar i ekonomier runt om i vérlden
understryker detta.

Samtidigt som strukturomvandlingen i ekonomin bidrar till 6kad tillvéxt och valfard totalt
sett for den ocksa med sig kostnader for individer, foretag och samhalle. Pa individniva
kan strukturomvandlingen innebéra att intdkter och kostnader inte fordelas jamnt 6ver be-
folkningen. Alla konsumenter kan dra nytta av ett mer varierat utbud av varor och tjanster
till lagre priser. Men strukturomvandlingens kostnader drabbar vissa grupper hardare an
andra. Det galler inte minst de individer som forlorar jobben da féretag minskar sin pro-
duktion eller helt lagger ned sin verksamhet. Att forlora sitt arbete pa grund av fristallning
kan ge negativa ekonomiska och sociala konsekvenser for individen och dennes familj, och
i forlangningen for samhallet i stort. Effekterna av en jobbforlust kan komma pa kort sikt
och vara évergaende. Men erfarenheter fran tidigare studier inom omradet tyder pa att fri-
stallning ocksa kan ge upphov till mycket varaktiga negativa konsekvenser.

| den hér studien riktar vi uppmarksamheten mot de fristallningar som dgde rum under
1990-talskrisen och de senaste arens finanskris. Det har ar tva av de allvarligaste kriserna
som drabbat svensk ekonomi. Aven om genomslaget p& arbetsmarknaden skiljer sig mar-
kant at utloste bada kriserna betydande vagor av varsel och uppsagningar. Studiens huvud-
syfte &r att analysera omfattning, orsaker till och effekter av de fristallningar som &gde rum
under 1990-talskrisen och finanskrisen.

Det finns vid det har laget en omfattande internationell litteratur som analyserar kostnader
av fristallningar." Forskningen har framfér allt fokuserat p& hur ofrivilliga jobbférluster
paverkar drabbade individers 16n eller inkomster. Ruhm (1991), Jacobson m.fl. (1993),
Stevens (1997), Kletzer och Fairlie (2003) och Couch och Placzek (2010) ar exempel pa
ofta citerade studier baserade pa data for USA. Det ar mer sparsamt med litteratur som
analyserar effekter av fristallningar i europeiska lander. Viktiga undantag ar Eliason och

* En tidigare version av denna studie har presenterats pa nationalekonomiska institutionen pa Umea
Universitet. Forfattaren tackar seminariedeltagare for vardefulla kommentarer. Ett sarskilt tack riktas till Par
Hansson vid Tillvéxtanalys for konstruktiva synpunkter.

1 Se Fallick (1996) och Kletzer (1998) for en genomgang av den amerikanska litteraturen. | OECD (2013),
Annex 4A2, presenteras en mer aktuell litteraturdversikt som ocksa innehaller erfarenheter fran andra lander
an USA.
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Storrie (2006), Hijzen m.fl. (2006) och Huttunen m.fl. (2011). Dessa studier fokuserar i tur
och ordning pa jobbforluster i Sverige, Storbritannien respektive Norge. Erfarenheterna
fran den aktuella litteraturen tyder pa att ofrivilliga jobbforluster ger upphov till relativt
stora och ofta mycket langvariga negativa effekter pa I6n. De skattade l6neférlusterna ar
sérskilt stora i de amerikanska studierna. Effekterna tenderar att vara mindre i de studier
som fokuserar pa fristallningar i europeiska lander.

Eliason och Storrie (2006) analyserar langsiktiga effekter pa I6n for individer som drabba-
des av fristallning till foljd av foretagsnedlaggningar 1987 och 1988. Mycket av den kun-
skap som finns om effekter av fristallningar i Sverige baseras pa jobbférluster under dessa
ar. Eliason m.fl. (2011) presenterar vissa analyser av effekter pa 16n i samband med fri-
stallningar i Sverige under 1990-talskrisen. Déremot saknas kunskap om konsekvenser av
jobbférluster under de senaste arens finanskris.

Resultaten i denna studie visar att de nagot yngre pa arbetsmarknaden &r sérskilt utsatta i
bemarkelsen hog risk for jobbforlust i kombination med Iag sannolikhet att finna nytt ar-
bete efter fristéllning. Detsamma géller utlandsfodda och sérskilt personer fodda utanfor
Norden. Vi kan ocksa konstatera att personer med nagot kortare utbildning har en mer
utsatt situation pa arbetsmarknaden. De tenderar att ha en hogre risk for fristallning och
lagre sannolikhet att hitta nytt arbete efter jobbférlust. Vidare finner vi att en svag position
pa arbetsmarknaden i termer av tidigare erfarenhet av arbetsléshet och kort anstallningstid
Okar risken for jobbforlust och minskar sannolikheten att finna nytt arbete efter fristallning.
Resultaten indikerar ocksa att sysselsatta pa sma arbetsstallen tycks ha en nagot mer osaker
stallning pa arbetsmarknaden. | samtliga fall ror det sig om effekter som tenderar att gélla i
bada de studerade perioderna.

Analysen av effekterna av fristallning pa arsbruttolénen visar pa stora loneforluster under
de forsta aren efter jobbforlust. Det galler bade for dem som forlorade jobbet under 1990-
talskrisen och under finanskrisen. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen tyder vidare pa
mycket bestaende Ioneforluster till foljd av fristallning, forluster som ar skonjbara mer &n
tio ar efter fristallning. Vi finner ocksa stora skillnader i effekter av fristallning for olika
grupper pa arbetsmarknaden. Personer med kort utbildning, personer sysselsatta inom till-
verkningsindustri samt personer sysselsatta pa sma arbetsstéllen hor till dem som uppvisar
bade relativt stora och forhallandevis varaktiga loneforluster till foljd av fristalining.

| avsnitt 2 inleder vi med att rekapitulera och diskutera hur arbetsmarknaden i stort
paverkades under de bada kriserna. Genomgangen visar att effekterna av 1990-talskrisen
var bade djupare och mer langvariga. Finanskrisens aterverkningar var betydligt lindrigare
och tycks ha blast dver forhallandevis snabbt.

| avsnitt 3 diskuterar vi olika satt att mata fristallningar och presenterar den metod som
anvands for att identifiera fristallningar i den har studien. Avsnittet redovisar ocksa fri-
stallningarnas omfattning under de tva kriserna.

Avsnitt 4 dgnas at en mikrodatabaserad analys Gver fristallningarnas orsaker och arbets-
marknadsrelaterade effekter. Avsnittet inleds med att studera vilka faktorer som tycks pa-
verka risken att drabbas av fristélining och sannolikheten att hitta nytt arbete efter jobb-
forlust. Analysen omfattar saval individuella egenskaper som karaktaristika kopplat till det
arbetsstélle dar individen varit sysselsatt och forhallanden i den lokala och regionala om-
givningen. Darefter foljer en analys av hur fristallning paverkar drabbade individers ars-
bruttolon pa kort och langre sikt. Avsnittet avslutas med en fordjupad analys av skillnader i
effekter av jobbforlust for olika grupper pa arbetsmarkanden.

10
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| avsnitt 5 avslutar vi med att sammanfatta de viktigaste resultaten. Vi diskuterar ocksa
potentialen for och erfarenheterna av olika politikinsatser som kan bidra till att reducera
saval de individuella som de samhalleliga kostnaderna av fristéllningar.

11
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2 Arbetsmarknadslaget under de studerade
kriserna

Innan vi ger oss i kast med att studera omfattning, orsaker till och effekter av de fristéll-
ningar som agt rum under 1990-talskrisen och de senaste arens finanskris finns det anled-
ning att paminna om hur arbetsmarknaden i stort paverkades under dessa ar. Det finns vid
det har laget ett antal studier som beskriver de bada krisernas orsaker och férlopp och
analyserar dem i perspektiv av tidigare kraftiga nedgangar i ekonomin.?

1990-talskrien var till stor del en inhemskt skapad kris. Krisen anses ha sin upprinnelse i
den avreglering av den inhemska kreditmarknaden som pébdrjades vid mitten 1980-talet.
Efter avregleringen foljde en period med kraftig kreditexpansion, ékad skuldsattning och
snabbt stigande priser pa tillgangar som aktier och fastigheter. I slutet av 1980-talet befin-
ner sig svensk ekonomi i kraftig dverhettning. Forutom avregleringen av kreditmarknaden
anses de stora devalveringar som genomfordes i borjan av 1980-talet ha bidragit till dver-
hettningen av ekonomin. | borjan av 1990-talet vands optimism till pessimism och svensk
ekonomi gar in i en mycket djup nedgang. Nar tillgangsbubblan brister foljer en mycket
allvarlig finans- och fastighetskris som skapar stora aterverkningar i den reala ekonomin.
Nedgangen kommer forst i industrin, men sprider sig snabbt till den privata tjanstesektorn
och drabbar efterhand ocksa den offentliga sektorn. For att fa bukt med ett skenande bud-
getunderskott och en snabbt vaxande statsskuld genomfors omfattande atstramningar inom
de offentliga verksamheterna. Krisforloppet blir mycket utdraget. BNP minskar tre ar i
foljd 1991-1993 och aterhamtningen darefter ar mycket langsam.

Om 1990-talskrisen till stor del var en inhemskt genererad kris kom den senaste finans-
krisen utifran och sa att sdga drabbade landet. Krisen kom ocksa en smula 6verraskande.
Sa sent som i september 2008 hojde Rikshanken den sa kallade reporantan i syfte att mot-
verka kostnadstrycket i ekonomin och dampa inflationsforvantningarna. Nar val krisen var
har blev nedgangen mycket djup men forloppet blev ocksa relativt kortvarigt. Finanskrisen
drabbade framfor allt den konkurrensutsatta exportindustrin. Den inhemska privata tjanste-
sektorn och den offentliga sektorn paverkades i betydligt mindre utstrackning. Mellan
tredje kvartalet 2008 och tredje kvartalet 2009 foll BNP med 6ver 6 procent. Nedgangen
var &n mer framtradande for industriproduktionen. Den svenska ekonomin aterhamtade sig
dock relativt snabbt. Redan 2010 befann sig BNP pa en hogre niva an fore finanskrisen.

Det finns alltsa fler viktiga skillnader mellan de bada kriserna nar det galler bade de
bakomliggande orsakerna och krisforloppens djup och langd. Men vilka effekter pa ar-
betsmarknaden gav da kriserna upphov till? For att analysera denna fragestéllning ska vi
fokusera pa tva grundlaggande variabler, namligen utvecklingen av sysselsattningen och
arbetslésheten.

Figur 1 presenterar en sammanfattande bild av laget pa arbetsmarknaden i termer av
arbetsloshet och sysselsattningsgrad. For att fa perspektiv pa hur pass omvélvande effek-
terna av 1990-talskrisen var blickar vi tillbaka &nda till borjan av 1970-talet. Perioden 1970
till 1990 far nog betraktas som en unik era i svensk arbetsmarknadshistoria. Dessa tva de-
cennier karaktdriseras av kraftigt stigande arbetskraftsdeltagande och sysselsattning i kom-
bination med en mycket 1ag niva pa arbetslosheten. Som ett resultat av den offentliga sek-

2 Se till exempel Jonung (2009) och Tillvaxtanalys (2013b) for ett ekonomisk historiskt perspektiv. Ohman
(2011) presenterar en analys av arbetsmarknadslaget under kriserna ifraga.

12
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torns utbyggnad ar det framfoér allt bland kvinnorna som arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningen okar. Under perioden fluktuerar arbetsldsheten runt nivan 2 till 3 procent
och 1990 nar sysselsattningsgraden sin hogsta niva nagonsin (i modern tid).

Nar krisen kommer slar den mycket hart mot arbetsmarknaden. Sysselsattningsnedgangen
ar av en helt unik omfattning. Antalet sysselsatta sjonk fran cirka 4,5 miljoner 1990 till
cirka 3,95 miljoner 1994. En nedgdng med omkring 550 000 personer. Samtidigt dkade
befolkningen i arbetsfor alder med cirka 100 000 personer (vilket under normala konjunk-
turforhallanden borde bidragit till en dkad syssattning med runt 80 000 personer). De har
tva skiljaktiga utvecklingsmonstren bidrog till att sysselsattningsgraden foll fran 83 till 72
procent, en minskning med 11 procentenheter. Inledningsvis var det frdmst inom industrin
dar sysselsattningen minskade, vilket framfor allt drabbade ménnen. Senare foll sysselsatt-
ningen dven inom privata tjanster och offentlig sektor, vilket i forsta hand paverkade kvin-
norna. Under samma period okade antalet arbetslésa med cirka 360 000 personer, fran en
niva pa 110 000 ar 1990 till nastan 470 000 ar 1994. Raknat som andel av arbetskraften
motsvarar detta en uppgang i arbetsloshetsnivan fran 2,4 procent till 10,6 procent, en 6k-
ning med Gver 8 procentenheter. Aven efter den initiala chocken fortsatter arbetsmark-
naden att utvecklas svagt och ingen egentlig aterhdamtning ager rum férran vi narmar oss
slutet av 1990-talet. Krisen pa arbetsmarknaden varade i stort sett artiondet ut.
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Figur 1 Arbetsmarknadslaget i termer av arbetsléshet och sysselsattningsgrad 1970-2012. Personer i
&ldern 16-64 ar.

Anm: Arbetsldshetsnivén i procent &r definierad som antalet arbetsldsa i relation till arbetskraftens storlek (antalet sysselsatta + antalet

arbetsldsa). Sysselséttningsgraden i procent &r definierad som antalet sysselsatta i relation till befolkningen i arbetsfor Sider. I béda fallen
fokuserar vi p& personer i 8ldern 16-64 &r.

Kaélla: SCB:s Arbetskraftsundersékningar.

Nér den internationella finanskrisen drabbade Sverige under hdsten 2008 tecknades de
ekonomiska utsikterna i véldigt dystra termer. Ganska snart drogs paralleller till 1990-tals-
krisens omvalvande effekter pa arbetsmarknaden. Men som vi diskuterat blev krisforloppet
relativt kortvarigt. | efterhand kan man konstatera att finanskrisens effekter pa arbetsmark-
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naden ocksa blaste over forhallandevis snabbt. Pa arsbasis minskade antalet sysselsatta
med drygt 100 000 personer mellan 2008 och 2009. Samtidigt ¢kade antalet arbetslsa
med lite Gver 100 000 personer. Det ror sig alltsa om vasentligt mindre tal &n under 1990-
talskrisen. Uttryckt som andel av arbetskraften steg arbetsléshetsnivan fran 6,1 procent till
8,4 procent medan sysselsattningsgraden foll fran 75,7 till 73,5 procent. Det ror sig alltsa
om forandringar i storleksordningen 2 procentenheter for de bada matten, att jamfora med
8 respektive 11 procentenheter under 1990-talskrisen. Under senare ar har laget pa arbets-
marknaden forbattrats nagot. Det géller framfor allt i termer av antalet sysselsatta personer,
som i skrivande stund ar nagot hogre an innan finanskrisen. Nedgangen i arbetsloshet har
daremot varit férhallandevis blygsam.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att 1990-talskrisen slog betydligt hardare mot ar-
betsmarknaden an vad finanskrisen gjort. Effekterna av 1990-talskrisen var bade djupare
och mer langvariga. Finanskrisens aterverkningar var betydligt lindrigare och tycks ha
blast over relativt snabbt. Det har ar viktigt att ha i atanke nar vi i kommande avsnitt stude-
rar omfattning, orsaker till och effekter av de fristallningar som &gt rum under 1990-tals-
krisen och finanskrisen. | skrivande stund &r det dock svart att bedéma finanskrisens mer
bestaende konsekvenser for arbetsmarknaden. Bland annat &r det annu oklart hur svensk
ekonomi och arbetsmarknad langsiktigt kommer att paverkas av de skuldproblem som foljt
i finanskrisens spar i flera europeiska lander och i USA.
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3 Fristallningsbegreppet och fristallningarnas
omfattning

I Sverige finns ingen tillganglig exakt statistik éver personer som ofrivilligt forlorat sitt
jobb pa grund av fristallning. | avsaknad av direkta kallor far olika indirekta ansatser an-
vandas for att fanga denna handelse. | detta avsnitt redovisar vi den metod for att identifi-
era fristallningar som anvands i denna studie. Avsnittet presenterar ocksa fristallningarnas
omfattning under 1990-talskrisen.

3.1 Definition av fristallning

For att kunna analysera omfattning och effekter av fristallningar pa individniva behdver vi
identifiera vilka personer som ofrivilligt forlorat sitt arbete till foljd av en fristalining.
Nyckelordet i detta sammanhang &r ofrivilligt. Det finns ett stort inslag av frivillig rorlig-
het pa arbetsmarknaden dér individer av olika skal byter arbetsgivare, ror sig mellan
sysselsattning och arbetsldshet och trader in i och ut ur arbetskraften. Den delméngd av
dessa floden vi forsoker identifiera &r ofrivilliga jobbforluster till foljd av fristélining. Det
ar viktigt att skilja pa anstallningar som avslutas frivilligt, pa den anstélldes begéran, och
anstallningar som avslutas ofrivilligt, mot den anstélldes vilja, eftersom konsekvenserna
kan antas variera beroende pa orsaken till att en anstallning upphar.

| vissa lander finns sarskilda intervju- eller enkétbaserade undersokningar som direkt foku-
serar pd om den svarande drabbats av en offrivillig jobbférlust.® | avsaknad av direkt sta-
tistik 6ver fristallningar anvander sig manga studier av registerbaserad arbetsmarknads-
statistik och olika typer av indirekta metoder for att uppskatta ofrivilliga jobbforluster. Det
grundlaggande problemet med dessa ansatser ar att pa ett tillforlitligt satt kunna skilja just
ofrivilliga jobbforluster fran frivillig arbetskraftsrorlighet. Vad man ser ar vilka individer
som lamnat ett foretag eller ett arbetsstélle i samband med att antalet sysselsatta minskat
eller att verksamheten helt upphort. Definitionen av en ofrivillig jobbférlust till féljd av
fristallning baseras i dessa fall alltsa pa anstéllningar som upphor i samband med neddrag-
ning eller nedlaggning av verksamhet. En svarighet ar dock att kunna skilja verkliga ned-
dragningar och nedlaggningar fran rena organisatoriska forandringar. Har spelar kontinui-
teten i de foretags- och/eller arbetsstélleidentiteter som férekommer i registerstatistiken en
stor roll. Ar kontinuiteten bristfillig kan organisatoriska omstopningar som leder till for-
andringar i foretags-/arbetsstélleidentiteter felaktigt klassificeras som neddragning eller
nedl&ggning av verksamhet. Sadana sa kallade “falska” neddragningar och nedlaggningar
kan leda till en dverskattning av antalet fristallda.

Den hér studien baseras pa data fran Tillvaxtanalys Individ- och Foretagsdatabas (IFDB).
Databasen omfattar ett stor antal av SCB:s centrala register och innehaller longitudinell
information om samtliga individer, arbetsstallen och foretag i Sverige, med lankar mellan
forvarvsarbetande individer och de arbetsstéllen och foretag de ar sysselsatta vid.

Definitionen av ofrivilliga jobbforluster till foljd av fristallning utgar fran verksamhets-
forandringar pa arbetsstalleniva. Skalet till att vi fokuserar pa arbetsstallen &r att dessa
utgoér mer stabila enheter an foretag, vilket bidrar till att minska risken for dverskattningar
av antalet fristdllda pa grund av “falska” neddragningar och nedlaggningar av verksamhet.

® Ett exempel p& en s&dan undersokning ar Displaced Worker Survey i USA. En stor del av den rika floran av
amerikanska studier over fristallningarnas omfattning och effekter baseras pa denna undersokning.
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For att ytterligare reducera risken for 6verskattning begransar vi oss till arbetsstallen med
minst 10 sysselsatta. Kontinuiteten i identitetsnumren ar béattre for de nagot storre arbets-
stéllena.

| populationen av arbetsstallen med minst 10 sysselsatta ar ¢ —1 identifierar vi i ett forsta
steg de arbetsstallen som forsvunnit mellan ar ¢t —1 och ar ¢ eller dar antalet sysselsatta
mellan &r t —1 och ar ¢t minskat med minst 30 procent och minst 5 personer. | nasta steg
identifieras de individer vid dessa arbetsstallen vars anstallning upphort i samband med
dessa verksamhetsforandringar — alltsd de individer som var sysselsatta vid de aktuella
arbetsstallena &r t —1 men ej &r t. Dessa individer klassificeras som fristéallda.*> Eftersom
de aktuella uppgifterna for respektive ar harror fran november manad anses fristallningen i
ha &gt rum under &r t.° De individer som &r t —1 var sysselsatta vid arbetsstallen med minst
10 sysselsatta men dar arbetsstallena inte forsvunnit eller minskat antalet sysselsatta med
minst 30 procent och minst 5 personer mellan ar t —1 och ar t, klassificeras som ej fri-
stallda. Notera att vi inte betingat pa individens sysselsattningsstatus ar t eller senare i
definitionerna av fristéllda och ej fristallda. Individer som klassificeras som fristallda kan
alltsd &r t vara sysselsatta vid ett annat arbetsstalle’ eller sakna sysselsattning. Personer
som klassificeras som ej fristallda kan ar t vara sysselsatta vid samma arbetsstélle, vid ett
annat arbetsstélle eller sakna sysselsattning.

| vissa fall kommer vi att sérredovisa uppgifter 6ver jobbforlust till foljd av neddragning
respektive nedlaggning av verksamhet. | litteraturen om arbetsmarknadsrelaterade effekter
av fristéllning har fokus ofta riktats mot nedlaggning av verksamhet. Det hanger samman
med att de selektionsproblem som ofta forekommer i olika typer av effektutvérderingar
delvis kan undvikas. En nedldggning omfattar alla anstéllda, oberoende av deras individu-
ella (observerbara och icke-observerbara) egenskaper. Det sker alltsa inget urval, utan
samtliga anstéllda berdrs. Samtidigt tyder tillganglig statistik pa att ofrivilliga jobbforluster
till foljd av nedlaggning utgor en forhallandevis liten och minskande andel av det totala
antalet fristallningar. Jobbforluster i samband med neddragning av verksamhet dominerar
och tenderar dessutom att 6ka i betydelse 6ver tiden.® P4 teoretiska grunder kan man ocksa
forvénta sig att de arbetsmarknadsrelaterade effekterna av fristéllning till foljd av neddrag-
ning kan bli mer kdnnbara &n dem p& grund av nedlaggning.’ Bada dessa omsténdigheter
talar for att man inte allt for ensidigt bor fokusera pa nedlaggningar av verksamhet utan i
storre utstrackning an hittills ocksa bor analysera omfattning och konsekvenser av jobb-
forluster i samband med neddragningar av verksamhet.

* Definitionen av fristallda baseras endast pa s& kallade fasta arbetsstallen.

® Notera att var klassificering av fristallda inte omfattar individer vars anstéllning upphért i samband med att
arbetsstallen genomgatt forandringar i verksamheten enligt ovan men dar individen fortsatter jobba vid ett
annat arbetsstille inom samma féretag. Dessa individer bor snarast betraktas som “omstallda” och ingar
saledes inte i gruppen fristallda.

® Alltsa oavsett nar under tidsintervallet december manad &r t-1 till november ménad &r t fristallningen &gt
rum rdknas denna till dr t. Vi bortser alltsd frdn den “december-effekt” som uppstar till foljd av att SCB:s
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik utgar fran november manad som mattidpunk.

" Dock alltsd inte vid annat arbetsstélle inom samma foretag.

® Se t.ex. Ohlsson och Storrie (2006) och Jans (2009).

® Gibbon och Katz (2001) utvecklar en modell som utgdr frn asymmetrisk information. | de fall arbetsgivaren
i samband med en neddragning sjalv kan bestdmma vilka som ségs upp kommer de med Iagst produktivitet att
forlora jobbet. P& en marknad med imperfekt information signalerar erfarenhet av jobbforlust i samband med
neddragning lagre produktivitet vilket minskar individens mdjligheter att finna ett nytt jobb. Vid en
nedlaggning drabbas alla anstéllda och darmed signaleras heller ingen lagre produktivitet.
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3.2 Fristiallningarnas omfattning

| Figur 2 redovisas antalet personer berdrda av varsel om uppsagning enligt Arbetsfor-
medlingens statistik for perioden 1992-2012 samt antalet fristallda personer under aren
19921993 och 2008-2009 enligt den i féregaende avsnitt beskrivna definitionen.
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Figur 2 Fristallda enligt egen definition och inkomna varsel om uppsagningar enligt Arbetsférmedlingen

Kélla: Egna bearbetningar av SCB.s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik och Arbetsformedlingens
statistik over inkomna varsel om uppsagningar.

Av Arbetsformedlingens statistik framgar tydligt att de tva storsta vagorna av varsel under
de senaste tjugo aren &gt rum just under aren 1992-1993 och 2008-2009. Vi kan konsta-
tera att dverensstammelsen mellan varselstatistiken och var definition av fristallda ar for-
hallandevis god for de aktuella aren. Det har ska dock inte tas som en intakt for att nagon
av de bada kallorna ger en exakt bild 6ver hur manga personer som verkligen drabbats av
ofrivilliga jobbforluster. Vare sig varselstatistiken eller var definition av fristallda kan gora
ansprak pa detta.

Varselstatistiken visar hur manga personer som varslas om uppsagning men innehaller
ingen information om hur manga som i slutandan faktiskt blir uppsagda. Det finns flera
orsaker till varfor det kan uppsta differenser mellan inkomna varsel och realiserade upp-
sagningar. Exempelvis kan de ekonomiska utsikterna for den arbetsgivare som varslat ha
forbattrats efter det att varslen annonserats. Arbetsgivaren kan ocksa ha éverdrivit det upp-
skattade antalet varsel for att starka forhandlingspositionen gentemot de fackliga organi-
sationerna. Det har gor att det finns en inneboende tendens till att antalet varsel dverskattar
de ofrivilliga jobbforlusterna. Genomforda analyser tyder pa en fullféljandegrad (reali-
serade uppsagningar som andel av inkomna varsel) p& 50-75 procent.*® Det finns ocksé en

101 en uppféljning av varsel lagda i Sédermanlands och Ostergétlands lan 1992-1993 finner Jans (2002) att
fullféljandegraden uppgick till omkring 60—70 procent. | en liknande uppféljning av varsel for hela riket for
aren 2002-2007 bedémer Jans (2009) att omkring halften resulterade i uppsagningar.
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inneboende undertackning i varselstatistiken i s3 motto att arbetsgivare endast ar skyldiga
att anméla varsel som omfattar fem eller flera anstallda.

| var definition av fristallda finns ocksa en okand grad av 6vertackning i forhallande till det
faktiska antalet ofrivilliga jobbforluster. Som vi tidigare berort kan detta bero pa ett visst
inslag av frivillig jobbrorlighet bland de individer vars anstélining upphor i samband med
att arbetsstallen lagger ned eller kraftigt drar ned pa verksamheten. Ett annat skal till dver-
tckning &ar kvarvarande problem med “falska” nedldggningar och neddragningar i regis-
terstatistiken. Eftersom var klassificering av fristallda endast utgar fran arbetsstallen med
minst 10 sysselsatta och dessutom begransar sig till mer omfattande verksamhetsneddrag-
ningar (eller nedlaggningar) finns ocksa en inneboende undertéckning.

Dessa reservationer till trots kan vi 4nd& konstatera att dverensstimmelsen mellan de bada
kallorna ar forh&llandevis bra for de aktuella aren.

En annan slutsats som foljer av Figur 2 &r att de flesta jobbforlusterna uppstar som en foljd
av neddragning av verksamhet. 1992-1993 utgjorde andelen fristallda i samband med ned-
dragning 70 procent av det totala antalet fristallningar. 2008-2009 hade denna andel Gkat
till 73 procent. De har resultaten stammer alltsa val verens med bilden att jobbforluster i
samband med neddragning av verksamhet dominerar och dessutom tenderar att vaxa i be-
tydelse dver tiden. Det understryker vikten av att ocksa inkludera jobbforluster till foljd av
neddragningar i analysen av fristallningarnas orsaker och arbetsmarknadsrelaterade effek-
ter.
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4 Ekonometrisk analys av fristallning,
dteranstallning och effekter pa Ion

| det har avsnittet studerar vi orsaker till och effekter av fristallning pa individniva. Vi ar
intresserade av att undersoka vilka faktorer som tycks paverka risken att drabbas av en
ofrivillig jobbférlust. Vi studerar ocksa vilka faktorer som verkar paverka sannolikheten att
hitta nytt jobb efter fristallning. Analysen baseras pa ett omfattande datamaterial som in-
kluderar saval individuella egenskaper som karakteristika kopplat till det arbetsstélle dar
individen varit sysselsatt och forhallanden i individens lokala och regionala omgivning.
I analysen av fristallningarnas arbetsmarknadsrelaterade effekter uppmarksammar vi hur
en ofrivillig jobbforlust paverkar individens arsbruttolon. Fér dem som forlorade jobbet i
samband med finanskrisen fokuserar vi pa effekter pa kort sikt, ett till tva ar efter fristall-
ning. For dem som blev fristallda under 1990-talskrisen kan vi studera effekter bade pa
kort och langre sikt, som langst upp till arton ar efter jobbforlust.

4.1 Urvalet for analysen

Utgangspunkten for analysen ar de individer som klassificeras som fristallda respektive ej
fristallda enligt definitionen i avsnitt 3.1. Vi avgransar oss till personer som aret fore en
eventuell fristallning (¢ —1) ar i dldern 16-64 ar, ar sysselsatta som anstallda (egna foreta-
gare ar alltsa exkluderade) och arbetar inom andra branscher an primarnaringarna (syssel-
satta inom jordbruk, skogsbruk och gruvindustri dr alltsa undantagna). Vidare begransar vi
oss till personer som varit anstallda pa samma arbetsstalle i minst ett ar. Skalet till detta ar
att vi vill undvika tillfalliga anstéllningar som upphor planenligt eller korta anstéllningar
som avbryts pa grund av dalig matchning. Bland de personer som uppfyller dessa grund-
laggande villkor har vi fér var och en av perioderna 1992-1993 och 2008-2009 dragit ett
slumpmiassigt urval pa cirka 300 000 personer. Det motsvarar ett urval pa 7 procent for
respektive arpar. Av dessa klassificeras omkring 14 300 (4,7 procent) som fristallda 1992—
1993 och ungeféar 7 250 som fristallda 2008-2009 (2,5 procent). Av de fristallda i de bada
perioderna ar det omkring 11 300 (79 procent) respektive 6 150 (85 procent) som erhallit
nytt jobb vid utgangen av fristallningsaret. Det ar dessa urval som ligger till grund for den
empiriska analysen.

4.2  Faktorer som paverkar fristdllning och dteranstallning

Vi borjar med att studera vilka faktorer som tycks paverka dels risken att drabbas av en
ofrivillig jobbforlust, dels sannolikheten att hitta nytt jobb efter fristélining. For att under-
sOka detta anvander vi en jamforelsevis omfattande uppsattning férklarande variabler. Det
ror sig om variabler som pa teoretiska och empiriska grunder visat sig ha betydelse bade
for risken fristallning och fér mojligheten att finna nytt jobb.

Vi anvander en sa kallad probitmodell for att skatta effekten av de forklarande variablerna
pa risken att bli fristalld respektive sannolikheten att hitta nytt jobb. I det forsta fallet antar
den beroende variabeln vardet 1 om individen klassificeras som fristalld mellan ar ¢ —1
och &r t, och 0 annars. | det andra fallet antar den beroende variabeln vardet 1 om indivi-
den klassificeras som fristalld mellan ar ¢ —1 och ar ¢ och ar t har erhallit nytt jobb pa ett
annat arbetsstalle och foretag, och 0 annars. Modellen inkluderar féljande forklarande vari-
abler: kon, alder (5 aldersgrupper), gift/sambo, hemmavarande barn (antal barn och barn i
3 aldersgrupper), fodelseland (3 grupper), utbildningsniva (4 grupper), utbildningsinrikt-
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ning (6 grupper), indikatorer for incidens av arbetsldshet’ och kort anstallningstid®?,
arbetsstéllets sektor (2 grupper), arbetsstéllets bransch (11 grupper), andel sysselsatta med
forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning pa arbetsstéllet, antal sysselsatta pa
arbetsstéllet, regionfamiljetillnérighet for den lokala arbetsmarknad dér individen &r bosatt
(9 grupper), arbetsloshetsniva pa den lokala arbetsmarknad dar individen ar bosatt samt
dummy for fristallningsar. Om inget annat anges avser de forklarande variablerna situa-
tionen aret fore en eventuell fristallning (alltsa ar t —1).

Skattningsresultaten presenteras i Tabell 1. De baseras pa personer som ar i aldern 2064
ar vid utgangen av aret for en eventuell fristallning. Om vi forst betraktar effekterna av de
olika demografiska attributen framgar att det foreligger en tydlig skillnad mellan man och
kvinnor. Méan loper hogre risk att drabbas av jobbforlust, men har & andra sidan en hogre
sannolikhet att finna nytt jobb efter fristallning. Det galler i bada perioderna. Nar det galler
effekten av alder finner vi att risken for jobbforlust faller med stigande alder, medan san-
nolikheten att hitta nytt arbete efter fristallning uppvisar ett icke-linjart samband med alder.
Personer i aldersgruppen 3044 ar utgor jamforelsegrupp. Vi kan konstatera att individer i
de tva yngre aldersgrupperna har en hogre risk for jobbforlust och en lagre sannolikhet att
finna nytt jobb efter fristallning jamfort med jamforelsegruppen. Personer i de tva éldre
aldersgrupperna tenderar att ha lagre risk for jobbférlust, men samtidigt ocksa en lagre
sannolikhet att hitta nytt jobb efter fristallning. Monstret ar i stort sett detsamma i bada
perioderna. Resultaten tyder alltsa pa att de nagot yngre pa arbetsmarknaden ar sarskilt
utsatta i bemarkelsen hog risk for jobbfarlust i kombination med lag sannolikhet att finna
nytt arbete efter fristallning.

Nér det galler effekten av fodelselandsbakgrund indikerar resultaten att personer fodda
utanfor Sverige har en mer osaker position pa arbetsmarknaden. Utlandsfodda har en hogre
risk for jobbforlust och en lagre sannolikhet att hitta nytt jobb efter fristallning jamfért med
personer fodda i Sverige. Det galler séarskilt personer fodda utanfor Norden. Monstret ar
ocksa nagot mer uttalat under 1990-talskrisen jamfort med under finanskrisen.

Om vi betraktar effekten av utbildningsniva tyder resultaten pa att personer med nagot
kortare utbildning har en mer besvarlig situation pa arbetsmarknaden. Under 1990-tals-
krisen uppvisar personer med forgymnasial eller gymnasial utbildning hdgre risk for jobb-
forlust och lagre sannolikhet att hitta nytt jobb efter fristallning an individer med lang
eftergymnasial utbildning (tre ar eller langre) som utgor jamforelsegrupp. For personer
med kort eftergymnasial utbildning foreligger ingen skillnad i risk for jobbforlust, daremot
har de lagre sannolikhet att hitta nytt arbete efter fristdllning. Under finanskrisen uppvisar
personer med gymnasial eller kort eftergymnasial utbildning hégre risk for jobbforlust och
lagre sannolikhet att hitta nytt jobb efter fristallning jamfort med jamforelsegruppen. Dar-
emot finns det ingen skillnad mellan personer med forgymnasial utbildning och jamforel-
segruppen.

De variabler som pa olika satt forsoker beskriva individens stallning pa arbetsmarknaden
visar tydligt att en svag position pa arbetsmarkanden okar risken for att drabbas av jobb-
forlust och minskar sannolikheten att hitta nytt jobb efter fristallning. Bade tidigare erfa-
renhet av arbetsléshet och kort anstallningstid 6kar risken for jobbforlust och minskar san-
nolikheten att hitta nytt arbete efter fristallning. Det galler i bada perioderna.

1 Dummyvariabel som indikerar att individen ndgon gang under &r t —2 erhdllit ersattning fran
arbetsloshetskassa.

12 Dummyvariabel som indikerar att individens anstallningstid hos den nuvarande arbetsgivaren ar kortare &n
tva ar (men langre an ett ar).
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Tabell 1 Skattning av risken for fristdlining och sannolikheten for nytt jobb for personer i dldern 20-64 ar

1992-1993 2008-2009
Fristallning Nytt jobb Fristallning Nytt jobb
Demografiska attribut
Man 0,0343*** 0,1314*** 0,0460*** 0,1445%**
20-24 ar 0,0831*** -0,3406%** 0,1375%** -0,3853***
25-29 &r 0,0504*** -0,1539%** 0,0671%** -0,2008***
45-59 ar -0,0334*** -0,0694** -0,0566*** -0,1563***
60—64 ar -0,0107 -1,0253%** -0,0399* -0,8528%**
Fodd i 6vriga Norden 0,0566*** -0,2650%** 0,0064 -0,4389%**
Fédd utanfor Norden 0,0717*** -0,5341%** 0,0958*** -0,4205%**
Férgymnasial utbildning 0,0771*** -0,2521%** -0,0035 -0,1143
Gymnasial utbildning 0,0729*** -0,2534*** 0,0322* -0,2031%*x*
Kort eftergymnasial utbildning -0,0043 -0,1894*** 0,0556*** -0,1882**
Arbetsmarknadsstallning
Incidens av arbetsloshet 0,1047*** -0,4996*** 0,1311%** -0,2613***
Kort anstallningstid 0,1651%** -0,1723*** 0,2301%** -0,2191%**
Arbetsstalleattribut
Privat sektor 0,2507*** -0,2939%** 0,3721%** 0,2037***
Byggverksamhet 0,2697*** 0,0766 -0,0253 0,4725***
Handel -0,0150 0,3913*** -0,1552%*x* 0,1544**
Hotell och restaurang 0,1898*** 0,2467*** -0,0265 -0,0133
Transport och kommunikation 0,0455** 0,3287*** 0,0036 0,4584***
Finansiell verksamhet 0,0382 0,6237*** -0,2109*** 0,3753*
Foretagstjénster 0,2556*** 0,2768*** 0,2116*** -0,0831
Utbildning -0,3821%** 0,1886 -0,3513%*x* 0,0500
Hélso- och sjukvard 0,3223*** 0,1594** -0,0851%** 0,0151
Offentlig férvaltning -0,2131%** -0,0658 0,2440*** -0,2899***
Andra samh. och pers. tjdnster -0,0280 0,3911%** -0,0488* -0,0148
Antal sysselsatta -0,0002*** 0,0002*** -0,0002*** -0,0001**x*
Regionala attribut
Goteborg -0,0583*** -0,0424 -0,0269 -0,2764%**
Malmd -0,0792%** 0,0460 -0,1253%*x* -0,3025%**
Regionala centra — norr -0,0664*** -0,0543 -0,1225*%** -0,2222**
Regionala centra — sdder -0,1349*** -0,0279 -0,1713%** -0,2163***
Lokala centra — norr -0,0744** 0,0054 -0,2535*** -0,0821
Lokala centra — soder -0,1752%** -0,0215 -0,1972%** -0,1964**
Smaregioner — norr 0,0023 0,1358 -0,1545%** -0,2675**
Smaéregioner — soder -0,1100%** 0,0491 -0,0834*** -0,1243
Arbetsloshet i LA -0,0167*** -0,0451** 0,0414%** -0,0221
Antal observationer 307 452 14 288 295 995 7 244

Anm: Modellen &r skattad med robusta standardfel, ***,** * indjkerar signifikans p8 1-, 5- respektive 10-procentsnivén. Modellen omfattar
dven foljande icke-redovisade variabler: gift/sambo, hemmavarande barn (antal barn och barn i 3 §ldersgrupper), utbildningsinriktning (6
grupper), genomsnittlig utbildningsniv8 p8 arbetsstéllet (3 grupper), dummy for fristéliningsar.
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Forutom olika individuella egenskaper omfattar de modeller vi skattat ocksa ett antal ka-
raktéristika kopplade till det arbetsstéalle dar individen varit sysselsatt. Vi kan bland annat
konstatera att personer som &r sysselsatta i privat sektor Ioper storre risk att forlora jobbet.
Det galler i bada perioderna. Men medan personer som tidigare varit sysselsatta i privat
sektor har lagre sannolikhet att hitta nytt jobb efter fristallning under 1990-talskrisen &r
sannolikheten hogre under finanskrisen.

Det finns ocksa flera intressanta resultat vad galler arbetsstéllets branschtillhérighet. Per-
soner sysselsatta pa arbetsstallen inom tillverkningsindustrin utgér jamforelsegrupp. Under
1990-talskrisen kan vi konstatera att sysselsatta inom byggverksamhet, hotell och restau-
rang, transport och kommunikation, foretagstjanster och halso- och sjukvard uppvisar
hogre risk for jobbforlust &n jamforelsegruppen. | de flesta fall uppvégs dock den hogre
fristallningsrisken delvis av en hdgre sannolikhet att finna nytt arbete efter fristéllning.
Byggverksamhet utgor ett undantag. Resultaten tyder alltsa pa en sarskilt utsatt position for
sysselsatta inom byggverksamhet under 1990-talskrisen. Den lagsta risken for fristallning
under perioden uppvisar sysselsatta inom utbildning. Sysselsatta inom offentlig forvaltning
har ocksa en jamforelsevis I1ag risk for fristallning.

Nar det géller finanskrisen tyder resultaten pa en forhallandevis besvarlig situation for
sysselsatta inom tillverkningsindustrin. Det ar endast inom tva branscher som sysselsatta
uppvisar en hogre risk for jobbférlust, ndmligen foretagstjanster och offentlig forvaltning.
| det senare fallet ar ocksa sannolikheten att hitta nytt arbete efter fristallning lag, vilket
tyder pa en sarskilt utsatt position pa arbetsmarknaden for denna grupp under finanskrisen.
Den omvéanda situationen géller for sysselsatta inom handel och, nagot 6veraskande, finan-
siell verksamhet. Sysselsatta inom dessa bada branscher delar den gynnsamma kombina-
tionen av 1ag risk for jobbforlust och hog sannolikhet att hitta nytt jobb efter fristallning.
Sysselsatta inom utbildning uppvisar aterigen den lasta risken for jobbforlust. Aven syssel-
satta inom hélso- och sjukvard har en relativt 1ag risk for jobbforlust. Laget for denna
grupp ar alltsa mindre besvarligt under finanskrisen jamfort med under 1990-talskrisen.

Nér det galler karaktéristika kopplade till det arbetsstélle dér individen varit sysselsatt kan
vi slutligen konstatera att risken for fristallning minskar med antalet sysselsatta pa arbets-
stallet. Det géller i bada perioderna. Under 1990-talskrisen finner vi ocksa att sannolik-
heten att hitta nytt jobb efter fristallning 6kar med antalet sysselsatta pa arbetsstallet. Un-
der finanskrisen géller det omvénda. Aven om resultaten inte &r entydiga verkar sysselsatta
pa sma arbetsstallen ha en nagot mer osaker position pa arbetsmarknaden.

| modellerna har vi ocksa inkluderat en uppsattning regionala attribut. Det ror sig om indi-
videns boenderegion och arbetsléshetsnivan pa den lokala arbetsmarknad dar individen &r
bosatt.”* Boenderegion utgdrs av lokala arbetsmarknader grupperade i s& kallade region-
familjer och vi anvénder Stockholms lokala arbetsmarknad som jamforelsegrupp.’* Vi
koncentrerar oss pa just Stockholms lokala arbetsmarknad eftersom de storsta skillnaderna
foreligger mellan denna region och 6vriga regioner. Under 1990-talskrisen uppvisar perso-
ner bosatta pa Stockholms lokala arbetsmarknad en hégre risk for jobbforlust jamfort med
personer bosatta i dvriga regioner (smaregioner norr utgoér undantaget). Daremot ar det
ingen skillnad mellan Stockholm och 6vriga regioner vad géller sannolikheten att hitta nytt

18 De lokala arbetsmarknaderna ar funktionella arbetsmarknadsomraden som bygger pa statistik over
arbetspendling mellan kommuner. Vi anvénder oss av en indelning av landet i 89 lokala arbetsmarknader
baserad pa pendlingsstatisk for ar 2000.

% Grupperingen av lokala arbetsmarknader i regionfamiljer utgar fr&n pa de lokala arbetsmarknadernas
befolkningsméssiga storlek och deras geografiska lokalisering.
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jobb efter fristallning. Under finanskrisen finner vi aterigen att personer bosatta pa Stock-
holms lokala arbetsmarknad har hogre risk for fristéllning jamfért med personer bosatta i
Ovriga regioner (Goteborgs lokala arbetsmarknad utgoér undantaget). Men i det har fallet
uppvisar personer bosatta pa Stockholms lokala arbetsmarknad ocksa en hogre sannolikhet
att finna nytt arbete efter jobbforlust jamfort med personer bosatta i 6vriga regioner (lokala
centra norr och smaregioner soder utgor undantagen). Detta forhallande, hog risk for jobb-
forlust men ocksa hdg sannolikhet att hitta nytt arbete, avspeglar att omsattningshastig-
heten pa jobb ar hogre i stora regioner.

Avslutningsvis kan vi konstatera att effekten av arbetsloshetsnivan pa den lokala arbets-
marknaden skiljer sig i de bada perioderna. Under 1990-talskrisen minskar bade risken for
fristallning och sannolikheten att hitta nytt arbete efter jobbforlust med arbetsloshetsnivan.
Under finanskrisen 6kar risken for jobbforlust med arbetsloshetsnivan. Daremot tycks inte
arbetsloshetsnivan paverka sannolikheten att hitta nytt arbete efter fristallning under denna
period.

Sammanfattningsvis visar analysen pa en tydlig skillnad mellan méan och kvinnor. Mén
I6per hogre risk att drabbas av jobbforlust, men har & andra sidan en hogre sannolikhet att
hitta nytt arbete efter fristallning. Resultaten indikerar vidare att de nagot yngre pa arbets-
marknaden ar sarskilt utsatta i bemarkelsen hog risk for jobbforlust i kombination med lag
sannolikhet att finna nytt arbete efter fristallning. Detsamma galler utlandsfédda och sér-
skilt personer fodda utanfor Norden. Vi kan ocksa konstara att personer med nagot kortare
utbildning har en mer besvarlig situation pa arbetsmarknaden. De tenderar att ha en hogre
risk for jobbforlust och lagre sannolikhet att hitta nytt jobb efter fristallning. Vi finner
ocksa att en svag position pa arbetsmarknaden i termer av tidigare erfarenhet av arbetslos-
het och kort anstéallningstid dkar risken for jobbférlust och minskar sannolikheten att hitta
nytt arbete efter fristallning. Resultaten indikerar ocksa att sysselsatta pa sma arbetsstallen
tycks ha en nagot mer osaker stéllning pa arbetsmarknaden. Ovanstaende effekter tenderar
att galla i bada de studerade perioderna. Nar det géller skillnader mellan sysselsatta inom
olika branscher kan vi konstatera att 1990-talskrisen var sarskilt besvérlig for sysselsatta
inom byggverksamhet. Under finanskrisen var sysselsatta inom tillverkningsindustrin,
offentlig forvaltning och foretagstjanster extra utsatta. | bada perioderna uppvisar syssel-
satta inom utbildning den lagsta risken for fristallning. Avslutningsvis finner vi att perso-
ner bosatta pa Stockholms lokala arbetsmarknad tenderar att ha en hogre risk for jobbfor-
lust jamfort med personer bosatta i évriga regioner. Under finanskrisen uppvégs dock den
hogre fristallningsrisken delvis av en hogre sannolikhet att finna nytt arbete efter jobbfor-
lust.

4.3  Effekter av fristallning pa drsbruttolon

Att forlora sitt arbete pa grund av fristalining kan ge negativa ekonomiska och sociala kon-
sekvenser for individen och dennes familj, och i forlangningen for samhéllet i stort. Tidi-
gare studier visar att effekterna av fristallning kan komma pa kort sikt och vara éver-
gaende. Men av befintlig forskningen framgar ocksa att ofrivilliga jobbforluster kan leda
till mer varaktiga negativa konsekvenser. | den internationella litteraturen anvands ofta
begreppen “bruises” (blaméarken) och ’scars” (érr) for att beskriva mer tillfalliga respektive
bestaende effekter av ofrivilliga jobbforluster.

Om vi avgransar oss till effekter av fristallning pa drabbade individers arbetsinkomster
finns det flera forklaringar till varfor inkomsten kan paverkas bade pa kort och langre sikt.
En ofrivillig jobbforlust kan leda till en kortare eller 1angre period av arbetsldshet innan

23



EKONOMISKA KRISER OCH FRISTALLNING AV ARBETSKRAFT

den fristéllde finner nytt arbete. Den fristallde riskerar vidare att forlora férdelar av speci-
fika kunskaper och fardigheter som anvéndes i den tidigare anstéllningen (férlust av yr-
kes-, foretags- eller branschspecifikt humankapital). Den fristallde 16per ocksa risk att
tappa fordelar av en lang anstallningstid (forlust av senioritet). Det bér noteras att de se-
nare effekterna kan uppsta dven om individen hittar ett nytt arbete efter jobbférlust, utan
mellanliggande period av arbetsldshet. En fristélining riskerar dessutom att leda till uppre-
pade jobbforluster och potentiellt aterkommande perioder av arbetsloshet. Det finns en del
som talar for att de turordningsregler (sist-in-forst-ut) som tillampas pa svensk arbetsmark-
nad forstarker problemet. Men fenomenet med upprepade jobbforluster har observerats
4ven i lander med andra institutionella forhallanden pd arbetsmarknaden.” Det &r viktigt
att understryka att trots att de negativa effekterna av fristallningar framfor allt bars av
drabbade individer (och deras familjer) ror det sig om effekter som i forlangningen paver-
kar produktivitet och tillvéxt for samhallet som helhet.

| det hér avsnittet ska vi undersdka hur de fristallningar som intraffade under 1990-tals-
krisen och finanskrisen paverkade drabbade personers arbetsinkomster pa kort och langre
sikt. Mer specifikt forsoker vi besvara fragan: Vad ar effekten av en fristallning pa indivi-
dens arsbruttolon jamfort med vad som skulle ha hant om individen inte blivit fristalld?
I den internationella utvérderingslitteraturen kallas denna effekt for “average treatment
effect on the treated”, ATT. Den genomsnittliga behandlingseffekten for behandlade ar en
direkt svensk oversattning, dar ordet behandling anvands i generell mening. I vart fall ut-
gors behandlingen alltsa av en ofrivillig jobbforlust till foljd av fristallning. Ett grundlag-
gande problem nar vi forsoker skatta effekten av fristallning pa I6nen &r att vi inte vet vil-
ken 16n en fristalld person hade fatt om personen inte forlorat jobbet — det sa kallade
kontrafaktiska utfallet. Eftersom detta utfall inte kan observeras anvander vi I6nen for jam-
forbara ej fristallda personer som en uppskattning av det kontrafaktiska utfallet.

Mer specifikt anvander vi en typ av matchningsmetod som pa engelska gar under beteck-
ningen “conditional difference-in-differences matching”. Denna ansats har lanserats av
Heckman m.fl. (1997, 1998). Metoden gar ut pa att vi for fristallda personer beraknar
skillnaden i 16n fore och efter tidpunkten for fristélining och jamfér den med motsvarande
skillnad for jamforbara ej fristallda personer (hdrav beteckningen difference-in-diffe-
rences). Den eventuella skillnad i 16nens utveckling éver tid som observeras mellan fri-
stéllda och jamforbara ej fristallda personer kan under vissa forutsattningar betraktas som
en kausal effekt av fristallning. Foljande ekvationer ger en mer formell beskrivning av
intuitionen bakom metoden:

ATT i+ = E(Yye4|Xe—, Dy = 1) —E (Yo 41X, D = 0) = ATT + B (1)
ATT;- = E(Ye_|X,-, Dy = 1) —E(Yo;-|X;—, D = 0) = B 2
ATT .+ — ATT,- = ATT + B — B = ATT ()

dar t~ och t* betecknar perioder fore respektive efter tidpunkten for eventuell fristallning
som antas &ga rum i t, D, = 1 indikerar att individen blivit fristalld och D; = 0 indikerar
att individen inte blivit fristélld, ¥; representerar 16n i handelse av fristalining och Y, repre-
senterar 16n i franvaro av fristallning, X betecknar en uppsattning observerbara faktorer
definierade fore tidpunkten t och som antas paverka bade sannolikheten for fristallning och
I6nen och B slutligen indikerar potentiell selektionsbias i skattningen av ATT.

15 Se t.ex. Stevens (1997).

24



EKONOMISKA KRISER OCH FRISTALLNING AV ARBETSKRAFT

Ekvation (1) representerar en traditionell matchningsestimator for effekten av fristélining
pa l6nen efter det att fristallning agt rum. Denna ekvation vilar pa antagandet att sa lange
vi betingar pa samtliga faktorer som paverkar bade sannolikheten for fristallning och 16nen
kan vi anvanda lonen for ej fristallda personer som en uppskattning av den I6n fristéllda
personer skulle ha fatt om de inte hade forlorat jobbet. Men om det finns skillnader mellan
fristallda och ej fristallda personer i icke-observerbara faktorer som paverkar bade sanno-
likheten for fristallning och 16nen galler inte detta antagande, och ekvation (1) ger da en
inkorrekt skattning av ATT. Av ekvation (2) foljer att om vi skapar en matchningsestimator
for effekten pa lonen fore fristallning skulle vi endast fa bias till foljd av icke-observerbara
skillnader mellan fristallda och ej fristallda personer (effekten av fristallning kan alltsa inte
upptréda innan det att fristdllning agt rum). Ekvation (3) visar att om vi tar differensen
mellan den skattade effekten efter och fore tidpunkten for fristallning kan vi eliminera den
tidskonsistenta delen av bias i skattningen av ATT.

Fordelen med den beskrivna identifikationsstrategin ar att den inte bara hanterar potentiell
bias till foljd av observerbara skillnader mellan fristallda och ej fristallda personer utan
ocksa tar hand om eventuell bias till foljd av tidskonsistenta icke-observerbara skillnader
mellan de bada grupperna. Studier inom den arbetsmarknadspolitiska programutvérde-
ringslitteraturen som jamfort skattade resultat baserade pa denna typ av ansats med resultat
fr&n randomiserade experiment tyder pa att metoden fungerar forhallandevis bra.*®

Den beroende variabeln i analysen ar arlig kontant bruttolon (fastprisberaknad till 2011 ars
priser med KP1 som deflator). Arsbruttolonen kan betraktas som en funktion av l6nen per
timma, antalet arbetade timmar per vecka och antalet arbetade veckor per &r. Arsbrutto-
I6nen fangar darmed de totala kostnaderna av fristallning i termer av saval lagre I6n som
farre arbetade timmar och perioder utan sysselséttning. | differentierad form ar var ut-
fallsvariabel specificerad som AY; =Y, — ((Y;—3 + Y;_»)/2) dér Y; betecknar individens
arsbruttolon ett godtyckligt ar efter tidpunkten for eventuell fristallning. Vi later alltsa ge-
nomsnittet av arsbruttolénen ar t — 3 och t —2 representera I6nen fore aret for eventuell
fristalining och berdknar skillnaden mellan denna 16n och l6nen efter eventuell fristélining
och jamfor skillnaden i 16nens utveckling dver tid mellan fristallda och jamforbara ej fri-
stéllda personer. Klassificeringen av fristdllda och ej fristallda foéljer den definition som
presenterats i avsnitt 3.1."

Vi foljer det vanliga forfarandet i litteraturen och baserar matchningen pa nagot som pa
engelska gar heter propensity score (Rosenbaum och Rubin, 1983). Propensity score er-
halles genom att skatta en probitmodell dver sannolikheten for fristallning, déar de obser-
verbara variabler som antas paverka bade fristallning och lénen ingar som forklarande
variabler. Fordelen med att anvanda propensity score ar att vi kan identifiera jamférbara
personer med utgangspunkt fran vérdet pa en enda variabel i stallet for med hansyn till alla
underliggande variabler, som potentiellt kan omfatta ett oandligt antal kombinationer av
varden.

Féljande variabler anvands i skattningen av propensity score (om ej annat anges avses
situationen aret fore tidpunkten for eventuell fristallning, dvs. ¢ — 1): kon, alder (5 grup-

16 5e t.ex. Heckman m.fl. (1998) och Smith och Todd (2005).

7v/i p&minner om att vi i definitionen av fristallda och ej fristallda inte betingningar pa individens
sysselsattningsstatus ar ¢ eller senare. Sadana betingningar riskerar att ge olika typer av bias i resultaten,
nagot som avsevart forsvarar mojligheterna att gora kausala tolkningar av resultaten. Om vi till exempel skulle
betinga pa att ej fristallda individer ar sysselsatta ar t och efterféljande ar riskerar vi att fa en positivt
selekterad jamforelsegrupp och darmed att Gverskatta eventuella negativa effekter av fristallning pa lonen.
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per), gift/sambo, hemmavarande barn (antal barn och barn i 3 &ldersgrupper), fodelseland
(3 grupper), utbildningsniva (5 grupper), utbildningsinriktning (6 grupper), anstallningstid
pa nuvarande arbetsstalle (3 grupper), arbetsstallets bransch (27 grupper), arbetsstéllets
sektor (2 grupper), andel sysselsatta med forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial ut-
bildning pa arbetsstéllet, arbetsstéllets storlek, bostadsregion (9 grupper), arbetsloshetsniva
pa den lokala arbetsmarknad dar individen &r bosatt, fristallningskohort. Dessutom ingar
information om individens sysselsattningsstatus for vart och ett av aren t — 6 till t — 2
samt information om férekomsten av och storleken pa féljande inkomstrelaterade variabler
for vart och ett av aren t — 6 till t —2: arsbruttolon, arbetsléshetsersattning, sjukpenning,
foraldrapenning och fortidspension/ aktivitetserséttning.

De skattade effekterna pa arsbruttolénen baseras pa den beskrivna matchningsmetoden och
omfattar personer som ar i aldern 2246 ar vid utgangen av aret for eventuell fristallning.
Vi foljer dessa personer under sex ar fore och som mest upp till arton ar efter denna tid-
punkt. Analysen omfattar alltsa personer som é&r i forvarvsarbetande alder under hela upp-
foljningsperioden.

Vi borjar med att redovisa de generella effekterna pa arsbruttolénen av fristallning under
1990-talskrisen och finanskrisen. Det &r alltsa resultat som baseras pa samtliga personer i
aldern 22-46 ar i de bada samplen. Resultaten sammanfattas i Figur 3. | Tabell 8 i bilagan
redovisas mer detaljerade resultat. Av Figur 3 framgar att under perioden fore en eventuell
fristallning (¢t — 6 till t — 2) &r de skattade skillnaderna i arsbruttolon mellan fristallda och
ej fristallda personer mycket sma. Det har ar ett tecken pa att den anvanda matchnings-
metoden lyckats identifiera fristallda och ej fristallda personer som ar val jamforbara bade
vad géller observerbara och icke-observerbara egenskaper. Detta far ocksa stod i de sa
kallade balanseringstest som redovisas i Tabell 8 i bilagan.

Av Figur 3 framgar att bade for dem som forlorade jobbet under krisen 1992-1993 och
under finanskrisen 2008-2009 faller arsbruttolénen dramatiskt i samband med fristall-
ningséret ¢.'® | det forra fallet ror det sig om Iéneforluster pa cirka 25 000 kronor eller 13
procent (uttryckt i relation till den genomsnittliga arsbruttolonen for fristallda ar ¢ — 3 och
t —2). Den initiala I6neforlusten ar nagot mindre for fristallda under finanskrisen, cirka
22 000 kronor eller 8 procent, men i det fallet fortsétter I6netappet ytterligare nagot och
forlusten stannar vid omkring 11 procent ar t + 1. Darefter sker en viss aterhdamtning, men
trots detta uppgar loneforlusten tva ar efter fristallningsaret till runt 9 procent. Det galler
bade for dem som blev fristallda under 1990-talskrisen och dem som forlorade jobbet un-
der finanskrisen 2008-20009.

18 |_gnetappet borjar redan &r t —1. Tendenser till Idneférluster fore fristallning &gt rum har observerats i ett
flertal internationella studier. Se t.ex. Jacobson m.fl. (1993), Carneiro och Portugal (2006) och Couch och
Placzek (2010). En orsak till att 1onen borjar falla redan innan fristallning intraffat ar att denna foregas av
tillfalliga permitteringar och majligen ocksa lénesankningar. | vart fall ar férklaringen snarast den
“december-effekt” som uppstar till foljd av att SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik utgar fran
november manad som méttidpunkt. Det innebér att fristallningar som tillskrivs ar t i sjalva verket kan ha agt
rum redan i december manad ar t —1. Jamfor diskussionen i Eliason och Storrie (2006).
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Figur 3 Skattade effekter pa arsbruttol6n av fristallning fér personer i dldern 22—46 ar

Anm: Baseras pé estimat rapporterade i Tabell 8 i bilagan dér mer detaljer finns redovisade.

Resultaten sa har langt tyder alltsd pa att de kortsiktiga effekterna pa arsbruttolonen av
fristallning ar forhallandevis lika under de bada krisperioderna. Tidsmdnstret skiljer sig
nagot at, men detta forklaras sannolikt av skillnader i den tidsméassiga tyngdpunkten i de
bada krisforloppen.’® De skattade effekterna &r ungefar i samma storleksordning som
resultaten i Eliason och Storrie (2006). De analyserar fristallningar i Sverige som &ger rum
1987 och finner initiala effekter p& rsbruttolénen pa cirka 10 procent.”

For dem som forlorade jobbet i samband med 1990-talskrisen har vi mgjlighet att studera
mer langsiktiga effekter pa arsbruttolénen av fristallning. Av Figur 3 framgar att det sker
en successiv aterhamtning av 16nen och att denna utveckling pagar till runt det tionde aret
efter jobbforlust. Men efter det sker ingen méarkbar forbattring utan I6neforlusten ligger
kvar pa en niva omkring 2 procent fram till det artonde aret efter fristallning. Det bor note-
ras att vissa av punktskattningarna under perioden t + 10 till ¢t + 18 inte &r statistiskt
signifikanta pa vedertagna nivaer (se Tabell 8 i bilagan). Erfarenheterna fran 1990-tals-
krisen tyder allts3 pd mycket varaktiga I6neforluster till foljd av fristallning. Fortfarande
tio ar efter jobbforlust har de fristallda personerna lagre arsbruttoloner an jamforbara per-
soner som inte forlorade jobbet i samband med krisen 1992-1993. Det finns tendenser till
att de negativa effekterna drojer sig kvar annu langre an sa och ar métbara till och med
femton till sjutton ar efter jobbforlust.

1° Om vi studerar Arbetsformedlingens statistik 6ver varsel framgar att antalet inkomna varsel per manad
fordelade sig tamligen jamnt under 1992 och bérjade falla trendmassigt fran och med varen 1993. Nar det
galler finanskrisen 6kade varselvolymerna forst fran och med september 2008 och I&g kvar pa en
forhallandevis hog niva till juni 2009. Varselvagens tyngdpunkt 1ag alltsa forhallandevis tidigt under perioden
1992-1993, medan den infann sig ndgot senare under perioden 2008—2009.

2 Egna berakningar baserade pa rapporterade effekter i kronor uttryckt i relation till genomsnittlig
arsbruttoldn for fristallda tva ar fore fristallning.
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Som vi tidigare diskuterat finns det ett antal studier inom fristallningslitteraturen dar man
valt att enbart studera effekter av jobbforluster i samband med nedléggningar av foretag
eller arbetsstéllen. Forskningens intresse for nedlaggningar beror framfor allt pa att det ar
en handelse som drabbar alla anstéllda, oberoende av deras individuella (observerbara och
icke-observerbara) egenskaper. Det faktum att det inte sker nagot urval bland anstallda,
sasom vid neddragningar, bidrar sannolikt till att minska eventuella problem med selek-
tionshias i skattade effekter av fristallning. Pa teoretiska grunder finns det anledning att
forvéanta sig att effekterna av fristallning till féljd av nedlaggning &r mindre an dem till
foljd av neddragning. Skalet &r att jobbforlust till foljd av neddragning ar mer utpekande
och kan sénda en negativ signal till potentiella framtida arbetsgivare.”

| Figur 4 redovisas skattade effekter pa arsbruttolénen till foljd av nedlaggning respektive
neddragning for dem som blev fristéllda i samband med 1990-talskrisen. Uppdelningen
efter orsak gor att skattningarna blir mer osékra (ej statistiskt signifikanta efter t + 7 for
nedlaggning respektive t + 6 for neddragning). Resultaten tyder dock snarast pa att
I6neforlusterna ar nagot storre for dem som forlorar jobbet till foljd av nedlaggning.
Monstret &r alltsa tvartemot vad som kan forvantas pa teoretiska grunder. Det bor noteras
att den teoretiska modellen utgar fran en situation dar arbetsgivaren (vid en neddragning)
fritt kan valja vilka personer som ska sagas upp. Pa svensk arbetsmarknad regleras mojlig-
heten att sdga upp anstallda av lagen om anstallningsskydd och gallande turordningsregler.
Aven om arbetsgivare och fackliga foretradare kan forhandla om avsteg fran dessa regler
innebéar regelverket att arbetsgivare trots allt inte fritt kan vélja vilka personer som ska
sagas upp.

Vi har ocksa skattat separata effekter av fristallning till foljd av nedlaggning respektive
neddragning for dem som forlorade jobbet under finanskrisen. Har tyder resultaten pa initi-
alt storre forluster vid fristallning till f6ljd av neddragning (ej redovisade i figur eller ta-
bell). Uppfoljningsperioden &r dock sa pass kort att resultaten bor tolkas med forsiktighet.
Den sammanvéagda bedomningen av dessa separata skattningar &r att effekterna pa ars-
bruttolonen av jobbforlust till foljd av nedldggning respektive neddragning inte skiljer sig
at pa nagot markant eller entydigt satt. | den fortsatta analysen kommer vi darfor inte sar-
redovisa effekterna av de bada handelserna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att bade for dem som blev fristallda under krisen
1992-1993 och under finanskrisen 2008-2009 har jobbfdrlust lett till stora fall i arsbrutto-
I6nen under de forsta aren efter fristallning. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen tyder vi-
dare pa mycket bestaende I6neforluster till foljd av fristallning, forluster som ar skonjbara
mer an tio ar efter jobbforlust. Resultaten i denna studie bekréaftar darmed med tendensen
till mz)zlcket langvariga negativa effekter av fristallning som rapporterats i tidigare forsk-
ning.

2! 5e kommentarerna till Gibbon och Katz (2001) i fotnot 9.
22 ge Eliason och Storrie (2006) for tidigare svenska erfarenheter.
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Figur 4 Matchningsestimat av effekt p& &rsbruttoldn av fristdlining 1992—1993 till féljd av nedlaggning
respektive neddragning for individer i dldern 2246 ar

Anm: Se Tabell 8 for detaljer rorande matchningen.

4.4  Effekter pa drsbruttolon for olika undergrupper

| detta avsnitt ska vi analysera skillnader i effekter av fristallning pa arsbruttolénen med
avseende pa bade individuella egenskaper och arbetsstallerelaterade forhallanden. Fokus
riktas mot dels i vilken utstrackning effekterna varierar mellan de studerade grupperna,
dels i vad man maonstret skiljer sig a mellan de bada krisperioderna.

Det finns bade teoretiska forklaringar och tidigare empiriska erfarenheter som talar for att
effekterna av ofrivilliga jobbforluster skiljer sig at mellan olika grupper pa arbetsmark-
naden. Att konsekvenserna av en fristallning varierar mellan individer har bland annat sin
grund i olika kostnader for anpassning och omstéllning. Det kan exempelvis réra sig om
kostnader for jobbsokande, kostnader for rorlighet mellan yrken, branscher och regioner
samt kostnader for omskolning och vidareutbildning. Med kostnader avses i detta sam-
manhang inte bara pekuniara kostnader utan ocksa andra typer av kostnader som beror pa
faktiska skillnader i forutsattningar och formaga.

For att effektivt kunna utforma olika politikinsatser som syftar till att lindra de negativa
effekterna av fristallning &ar det viktigt att identifiera eventuella skillnader mellan olika
grupper pa arbetsmarknaden. | den man bdrdorna bérs olika ar det av bade effektivitets-
och rattviseskal ocksa motiverat att rikta sarskild uppmarksamhet mot de grupper som
drabbas hardast.

Resultaten baseras pa samma matchningsmetod som beskrevs i foregaende avsnitt och
avser personer i aldrarna 22-46 ar. Indelningen i olika undergrupper baseras genomgaende
pa forhallanden definierade i t — 1. Vi inleder med att studera effekter av fristallning pa
arsbruttolonen for man och kvinnor. Av Tabell 2 framgar att de initiala Ioneforlusterna ar
storre for man an for kvinnor i bada de studerade perioderna. Skillnaderna &r sarskilt stora
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under krisen 1992-1993. Resultaten for denna period visar ocksa att de negativa effekterna
for man ar betydlig mer varaktiga och drojer sig kvar sa lange som upp till fjorton ar efter
fristallning. For kvinnor finns inga statistiskt sakerstéllda effekter efter det sjatte aret efter
jobbforlust.

Tabell 2 Skattade genomsnittliga arliga effekter pd arsbruttolén av fristélining for man och kvinnor
(procent)

Man Kvinnor
2008-2009
ttill &2 -10,2 7,2
1992-1993
ttill #2 -14,0 -7,8
t+3 till £+6 -8,5 -3,8
t+7 till £+10 -4,2 (-1,9)
t+11 till £+14 -3,6 (0,1)
t+15 till £18 (-3,3) (-0,4)

Anm: Baseras pé estimat rapporterade i Tabell 9 i bilagan dér mer detaljer finns redovisade

Tabell 3 avslojar att det finns stora skillnader i effekter av fristalining for personer i olika
aldersgrupper. | bada perioderna har yngre personer betydligt storre initiala I6neforluster
an ovriga individer. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen tyder dock pa att det rér sig om
relativt kortvariga negativa effekter. En stor det av det inledande |onetappet har hamtats
upp redan efter tre till sex ar och efter detta upptrader inga statistiskt sakerstallda effekter.
For personer i aldern 30-39 ar ar den initiala I6neforlusten betydligt mindre och resultaten
for perioden 1992-1993 visar ocksa pa en relativt snabb aterhamtning. For den aldsta
gruppen &r det initiala l6netappet relativt stort, stérre an for mellangruppen i bada peri-
oderna. Enligt resultaten for perioden 1992-1993 rér det sig ocksa om mycket varaktiga
negativa effekter som dréjer sig kvar under hela uppféljningsperioden pé arton &r.? En viss
inledande aterhamtning kan observeras men denna tycks avstanna helt efter det sjatte aret
efter jobbforlust. Med tanke pa att den aldsta gruppen i samplet dnda far betraktas som
forhallandevis ung sett ur ett yrkeslivsperspektiv ar resultaten tankevackande. Den fraga
som omedelbart dyker upp ar hur fristallning paverkar personer som befinner sig langre
fram i arbetslivet.

Tabell 3 Skattade genomsnittliga arliga effekter pd &rsbruttoldn av fristallning fér personer i olika
ldersgrupper (procent)

22-29 &r 30-39 &r 40-46 &r
2008-2009
£till 442 -16,7 -8,6 -9,2
1992-1993
£till 442 -14,6 -7,8 -11,3
£3 tll #+6 -5,4 -4,5 7,4
£7 till #4410 (-3,1) (-1,2) -4.8
EF11 tll #+14 (-1,6) (0,8) -5,0
£H15 till #+18 (-3,3) (0,2) -4,3

Anm: Baseras p& estimat rapporterade i Tabell 10 i bilagan dér mer detaljer finns redovisade.

2 Eliason och Storrie (2006) studerar ocksa skillnader i effekter av jobbforlust med avseende pa de fristalldas
alder. Aven de finner att aldre personer(41-50 ar) tycks drabbas hardare av jobbforlust.

30



EKONOMISKA KRISER OCH FRISTALLNING AV ARBETSKRAFT

Tabell 4 redovisar effekter av fristallning for personer med olika utbildningsniva. Kontras-
ten &r sldende. For personer med endast forgymnasial utbildning medfér en jobbférlust
stora negativa effekter pa I6nen. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen indikerar ocksa att det
handlar om férhallandevis varaktiga loneférluster. For personer med lang eftergymnasial
utbildning finner vi daremot inga signifikanta effekter pa Iénen av fristallning under denna
period, vare sig pa kort eller langre sikt. Resultaten for den senaste krisen tyder dock pa ett
visst l16netapp av jobbférlust for gruppen hogutbildade. Men effekten &r betydligt mindre
an for personer med Kkortare utbildning.

Tabell 4 Skattade genomsnittliga arliga effekter pd arsbruttolén av fristallning for personer med olika
utbildningsniva (procent)

Férgymnasial Gymnasial och kort Lang eftergymnasial
eftergymnasial

2008-2009
ttill 42 -15,0 -10,2 -4,2
1992-1993
ttill 42 -18,4 -10,5 (0,8)
3 till 46 -10,0 -5,2 (-0,8)
&7 till 410 -5,8 (-2,2) (-4,1)
H11till 414 (-2,9) (-0,9) (-3,6)
15 till +18 (-1,6) (-1,0) (-9,1)

Anm: Baseras pé estimat rapporterade i Tabell 11 i bilagan dér mer detaljer finns redovisade.

Ser vi till effekterna av jobbforlust for personer sysselsatta pa arbetsstallen i olika
branscher finner vi flera intressanta monster. Av Tabell 5 framgar att det klart storsta I6ne-
tappet har personer som forlorat jobbet inom tillverkningsindustri. Loneforlusten ar sérskilt
stor under 1990-talskrisen. Erfarenheterna fran denna period visar ocksa pa att det ror sig
om mycket varaktiga negativa effekter. FOr personer som blivit fristallda inom bransch-
gruppen utbildning, hélso- och sjukvard verkar en jobbforlust daremot inte leda till nagra
negativa effekter pa lonen, vare sig pa kort eller langre sikt. For personer som forlorat job-
bet inom branschgrupperna handel, hotell och restaurang samt évriga branscher visar re-
sultaten pa ett visst 16netapp. Jamfort med fristallning inom tillverkningsindustrin ar for-
lusterna dock betydligt mindre och heller inte lika bestaende. For branschgruppen finansi-
ell verksamhet och foretagstjanster finner vi en intressant skillnad mellan de bada peri-
oderna. Medan effekterna av fristallning pa lonen i huvudsak tycks ha uteblivit under
1990-talskrisen verkar den senaste finanskrisen ha resulterat i forhallandevis stora inle-
dande loneforluster.
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Tabell 5 Skattade genomsnittliga arliga effekter pd arsbruttolon av fristélining for personer sysselsatta i
olika branscher (procent)

Tillverkning Handel, hotell Finansiell Utbildning, Ovriga
och restaurang verksamhet och hélso- och branscher
foretagstjanster sjukvérd
2008-2009
ttill &2 -14,2 -4,7 -10,8 (-3,3) -6,9
1992-1993
ttill 42 -21,0 -12,7 (-6,5) (-1,9) -11,8
3 till 46 -12,7 -7,2 -7,7 0,4 -5,6
&7 till 410 -7,4 (-5,0) (-2,4) (1,2) (-1,7)
H+11till t+14 -6,1 (-1,3) 1,4) (1,9) (-24)
15 till +18 (-4,3) (-2,1) (-1,9) (2,8) (-2,6)

Anm: Baseras pé estimat rapporterade i Tabell 12 i bilagan dér mer detaljer finns redovisade.

Tabell 6 redovisar effekter av jobbforlust for personer sysselsatta pa arbetsstéllen i olika
storleksklasser. Resultaten tyder pa att I6neforlusterna ar storre och mer varaktiga for per-
soner som fristalls pa sma arbetsstallen. De som fristélls pa de allra storsta arbetsstallena
tycks endast drabbas av mindre och mer kortvariga loneforluster.

Tabell 6 Skattade genomsnittliga arliga effekter pd rsbruttolon av fristalining for personer sysselsatta p&
olika stora arbetsstallen (procent)

10-49 sysselsatta 50-199 sysselsatta 200+ sysselsatta
2008-2009
ttill 42 -9,9 -11,2 -7,8
1992-1993
ttill 42 -15,4 -11,0 -4,2
3 till 46 -8,5 -4,6 (-2,4)
7 till 410 -5,5 (0,6) (-1,9)
H11till +14 (-3,1) (0,8) (-1,6)
15 till 418 -5,0 (1,8) (-2,1)

Anm: Baseras p& estimat rapporterade i Tabell 13 i bilagan dér mer detaljer finns redovisade.

Tabell 7 redovisar skillnader i effekter av fristallning for personer bosatta i olika region-
typer. Resultaten indikerar att I6neforlusternas storlek och varaktighet tilltar ju mindre
bostadsregionen &r. FOr personer bosatta i storstadsregioner tycks en jobbforlust leda till
relativt sett sma och forhallandevis kortvariga loneforluster. Detta avspeglar sannolikt en
hog omsattningshastighet pa jobb i stora regioner. Risken for fristallning ar hog men detta
VAgs upp av att det ar relativt latt att hitta nytt arbete efter jobbforlust. Vi kan ocksa skonja
att for personer som inte bor i storstadsregioner verkar de negativa effekterna av jobbfor-
lust vara nagot storre och mer varaktiga i landets sodra delar.
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Tabell 7 Skattade genomsnittliga arliga effekter pd arsbruttolon av fristallning for personer bosatta i olika
regioner (procent)

Storstads- Regionala Regionala Mindre Mindre
regioner centra centra regioner regioner
soder norr sdder norr
2008-2009
ttill 42 -6,7 -10,5 -10,3 -14,9 -12,7
1992-1993
ttill 42 -8,7 -13,4 -11,9 -15,2 -13,4
3 till 46 -5,0 -7,8 -4,5 -7,4 -6,1
&7 till 410 (-2,5) -4,6 (2,0) -5,0 (-3,2)
H11till 414 (-1,0) -4,2 2,1 (-4,7) (-1,4)
15 till +18 (-1,2) (-3,9) (0,9) (-4,6) (-1,6)

Anm: Baseras pé estimat rapporterade i Tabell 14 i bilagan dér mer detaljer finns redovisade.
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5 Avslutande kommentarer

Ser vi tillbaka i historien har svensk ekonomi drabbats av ett flertal djupa ekonomiska kri-
ser. | en oversikt som blickar tillbaka &nda till mitten av 1600-talet konstaterar Jonung
(2009) att a&tminstone tio storre kriser intraffat under de senaste 350 aren. Fem av dessa har
agt rum under 1900-talet och tva under de senaste tjugo aren. Kriserna tycks alltsa upp-
trada med allt tatare intervall. Gemensamt for de mer allvarliga ekonomiska kriserna ar att
dessa slagit bade mot det finansiella systemet och mot den reala ekonomin. Orsakssam-
banden har gatt i bagge riktningar. Den utlosande faktorn ar ofta kraftigt fallande priser pa
tillgangar som aktier, obligationer och fastigheter. Fallande tillgangspriser skapar problem
i det finansiella systemet, som i sin tur paverkar den reala ekonomin i form av minskad
produktion och sysselséttning, vilket sétter ytterligare press pa det finansiella systemet.

Den har rapporten har fokuserat pa arbetsmarknadsrelaterade effekter av de tva senaste
djupa kriserna i svensk ekonomi — 1990-talskrisen och de senaste arens finanskris. Vi har
studerat vilka faktorer som paverkar risken att bli fristalld och sannolikheten att hitta nytt
arbete efter jobbforlust. Vi har ocksa analyserat effekterna av fristallning pa arsbruttolon
pa kort och langre sikt. Erfarenheterna fran tidigare forskning tyder pa att fristallning inte
bara skapar kortsiktiga anpassningsproblem utan ocksa riskerar att leda till mycket varak-
tiga negativa effekter. Aven om kostnaderna av ofrivilliga jobbforluster framfor allt bars av
de drabbade individerna (och deras familjer) ar det viktigt att podngtera att det ror sig om
effekter som i forlangningen paverkar produktivitet och tillvaxt for samhallet som helhet.

Analysen av effekterna av jobbforlust pa arsbruttolonen visar pa stora l6neforluster under
de forsta aren efter fristallning. Det galler bade for dem som forlorade jobbet under 1990-
talskrisen och under finanskrisen. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen tyder vidare pa
mycket varaktiga loneforluster. Fortfarande mer an tio ar efter jobbforlust uppvisar de fri-
stallda personerna lagre arbruttoloner an jamforbara personer som inte forlorade jobbet i
samband med krisen 1992-1993. Resultaten i denna studie bekraftar ddrmed tendensen till
mycket langvariga negativa effekter av fristallning som rapporterats i tidigare forskning.
Det ar alltjamt for tidigt att uttala sig om de langsiktiga effekterna for dem som blev fri-
stallda under finanskrisen. Resultaten fran 1990-talskrisen indikerar att det skulle kunna
réra sig om hogst bestaende konsekvenser. Men utfallet ar naturligtvis beroende av hur
arbetsmarknaden utvecklas framover. | skrivande stund &r det svart att bedéma hur svensk
ekonomi och arbetsmarknad langsiktigt kommer att paverkas av de skuldproblem som foljt
i finanskrisens spar i flera europeiska lander och i USA.

Det faktum att ofrivilliga jobbforluster tycks leda till stora och varaktiga negativa effekter
indikerar att det finns betydande potential for verkningsfull politik. Insatser som framjar
flexibilitet och anpassningsférmaga pa arbetsmarknaden skulle kunna bidra till att reducera
saval de individuella som de samhélleliga kostnaderna av fristallningar. Men det ar viktigt
att det ror sig om atgarder som inte hindrar en nddvandig strukturomvandling och laser fast
arbetskraft i lagproduktiva foretag och branscher. Erfarenheterna fran olika typer av
sysselsattningsbevarande insatser under tidigare decenniers teko-, varvs- och stalkriser
avskrécker.

Eftersom de tillgangliga resurserna for offentliga insatser vanligtvis &r starkt begransade ar
det ocksa viktigt att de riktas mot de grupper som drabbas hardast av ofrivilliga jobbfor-

34



EKONOMISKA KRISER OCH FRISTALLNING AV ARBETSKRAFT

luster. Bade ur effektivitets- och rattviseperspektiv ar det motiverat att koncentrera atgar-
derna till dessa grupper.

Tva grupper som framstar som sarskilt hart drabbade under 1990-talskrisen och finanskri-
sen ar personer med kort uthildning och personer sysselsatta pa sma arbetsstéllen. Det har
ar individer som uppvisar den olyckliga kombinationen av en forhojd risk att forlora job-
bet, lagre sannolikhet att hitta nytt arbete efter jobbférlust och jamfdrelsevis stora och be-
staende loneforluster i samband med fristallning. Resultaten tyder ocksa pa att aldre perso-
ner, nar de blir fristallda, drabbas av betydande och mycket langvariga I6neforluster.

Med utgangspunkt i ett komparativt projekt om omfattning och konsekvenser av fristall-
ningar i ett stort antal lander diskuterar OECD (2013) lampliga policyatgarder for att hjalpa
dem som drabbas av ofrivilliga jobbforluster. | studien konstateras att 16neforluster i sam-
band med fristdllning till stor del forklaras av att fristallda personer genomgar perioder
utan sysselsattning efter jobbférlust. OECD lyfter darfor fram betydelsen av insatser som
underlattar en snabb 6vergang till nytt arbete. | svensk arbetsmarknadspolitik har vi under
senare ar sett ett dkat inslaget av olika typer av coachnings- och matchningstjanster som
bland annat syftar till att paskynda dvergangen fran arbetsldshet till sysselséttning. Det har
ar sjélvfallet en viktig aspekt i omstallningsarbetet i samband med fristallningar. Men det
finns en risk att jakten pa snabb omstéllning och korta dvergangstider gar ut 6ver kvali-
teten pa matchningen mellan arbetssokande och lediga jobb.

OECD konstaterar ocksa att en stor del av omstallningsarbetet i samband med fristall-
ningar numera hanteras av foretagen sjélva, arbetsmarknadens parter och olika typer av
privata aktorer som arbetar pa uppdrag av foretag eller arbetsmarknadens parter. OECD
varnar dock for att i allt for stor utstrackning forlita sig pa icke-offentliga insatser. Risken
med detta upplagg ar att hjalpen inte nar de grupper som drabbas hardast av jobbforlust
och darmed &r sarskilt betjanta av omstallningsstod.

Aven i Sverige har vi sett en tydlig tendens till att féretagen sjalva tar en allt stérre roll i
omstéllningsarbetet. Det gdller inte minst de storre foretagen. | samband med rationa-
liseringar och neddragningar har storre foretag battre mojligheter att erbjuda berérda an-
stallda arbete inom andra delar av organisationen. Om det &nda visar sig bli nédvandigt att
fristallda arbetskraft har de stérre foretagen i allméanhet béattre ekonomiska resurser for att
hjélpa drabbade anstéllda in i ny verksamhet. Det kan handla om hjéalp med att hitta nytt
jobb, stod till utbildning eller stod for att starta eget foretagande. Fér de mindre foretagen
ar forutsattningarna ofta samre. Det kan vara svart att erbjuda annan sysselsattning i sam-
band med rationaliseringar och neddragningar. Ofta saknas ocksa ekonomiska resurser for
att pa olika satt st6tta berorda anstallda om fristallning visar sig bli nodvandig. Mot denna
bakgrund kan det alltsa finnas anledning att sarskilt uppmarksamma anstéallda pa mindre
foretag vid utformning av offentliga politikinsatser som syftar till att underlatta omstall-
ning i samband med fristallning av arbetskraft.

Det finns flera olika typer av insatser som potentiellt skulle kunna bidra till 6kad flexibili-
tet och anpassningsférmaga i samband med fristaliningar. Atgarder som underléttar geo-
grafisk rorlighet ar ett exempel pa insatser som skulle kunna Gvervagas. Redan idag finns
subventioner for geografisk rorlighet i form av skatteavdrag for arbetsresor och omkostna-
der for arbete pa annan ort. Detta ar dock generella stod som inte satts in specifikt vid fri-
stallningar. Skatteavdrag for arbetsresor utgar dessutom som en permanent subvention. En
alternativ anvandning av dessa resurser &r att stta in dem tillfalligt och i samband med
fristallningar. Andra atgarder som skulle kunna overvagas &r sarskilda utbildnings- och
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omskolningsinsatser. Sadana atgarder kan underlatta dvergangen till ett nytt arbete och
ocksa bidra till 6kad rérlighet mellan yrken och branscher i samband med fristallningar.

Alldeles oavsett vilka insatser som satts in dr det viktigt att noga utvéardera effekterna av
insatserna ifraga. Det finns i dagslaget relativt lite forskningsbaserad kunskap om effekter
av atgarder som vidtagits i samband med fristéllningar. Ett viktigt undantag ar Ohlsson och
Storrie (2012) som studerar effekter av sdrskilda insatser riktade mot anstéllda som fick
lamna LKAB och Uddevallavarvet i borjan av 1980-talet. De finner inga kortsiktiga ef-
fekter av de vidtagna atgarderna, men pa lang sikt uppvisar de tidigare LKAB- och Udde-
vallaanstéllda bade béttre sysselsattnings- och inkomstutveckling an en jamforelsegrupp av
fristallda som endast fick ta del av den ordinarie arbetsmarknadspolitiken. Aven om det
inte direkt kan belaggas i studien talar det mesta for att de langsiktiga positiva effekterna
var en foljd av omfattande utbildningsinsatser pd gymnasieniva.?

Tillvaxtanalys (2013a) ar ytterligare ett kunskapsunderlag. | denna studie presenteras en
kartlaggning av de sérskilda insatser som vidtogs i samband med finanskrisen 2008—-2009.
Nar det galler mer konkreta atgarder for omstallning i samband med de omfattande fristall-
ningar som &gde rum lyfts regeringens varselsamordningsuppdrag fram som en sérskilt
betydelsefull insats. Inom ramen for detta uppdrag mobiliserades och koordinerades resur-
ser inom bade arbetsférmedlingen och utbildningssystemets aktorer i form av vuxenutbild-
ning, yrkeshdgskolor och hdgskolor.

24 Jacobson m.fl. (2005a, 2005b) &r tv& internationella studier som finner positiva langsiktiga effekter av
utbildningsinsatser for fristallda. | det har fallet ror det sig om studier baserade pa data for USA och effekter
av collegeutbildning for fristallda.
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