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Forord

I Kunskap for hallbar tillvixt presenteras Tillvaxtanalys plan for de analys-, utvarderings-
och metodutvecklingsprojekt som kommer att genomféras under perioden 2026-2028.

Innehallet i planen formas i samverkan mellan myndighetens medarbetare samt
representanter fran Regeringskansliet, Tillvaxtanalys vetenskapliga rad och relevanta
myndigheter.

Drivkraften ar att utarbeta projektresultat som kan anvéndas for att effektivisera,
omprova och utveckla politikens utformning och genomférande.

Ett varmt tack till alla som har bidragit med vardefulla inspel till arets upplaga av
Tillvaxtanalys analys- och utvarderingsplan.

Beslut om planen fattades i januari 2026.

Ostersund, januari 2026

Sverker Hard

Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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1.  Tillvaxtanalys roll och inriktning

Regeringen satter ramarna for verksamheten genom instruktion, arliga regleringsbrev
och sdrskilda regeringsuppdrag. Véra egeninitierade analyser, utvarderingar och
metodutvecklingsprojekt presenterar vi i en arligen uppdaterad analys- och
utvarderingsplan.

1.1 Vart uppdrag

Enligt var instruktion ska vi utvérdera, analysera och redovisa effekterna av statens
insatser for en hallbar nationell och regional tillvéxt och néringslivsutveckling. I rollen
som brygga mellan politik och vetenskap tar vi fram beslutsunderlag och
rekommendationer for utveckling, omprovning och effektivisering av statliga atgarder.
Dér det ar relevant lyfter vi fram viktiga malkonflikter. Unika data och vara medarbetare
med god sak- och metodkunskap dr myndighetens mest vardefulla tillgangar.

1.2 Vara vagledande principer
Utgangspunkten for allt vi gor ar tre vagledande principer:

Kvalitet: Vara beslutsunderlag och rekommendationer grundar sig pa det aktuella
kunskapslaget. For att sdkra policyrelevans och kvalitet har vi 16pande dialog med
Klimat- och néringslivsdepartementet och andra delar av Regeringskansliet,
referensgrupper, forskare, experter samt andra relevanta myndigheter och
organisationer. I dialog med representanter fran myndighetens vetenskapliga rads
forstarker vi var kompetens i frdgor om metod och kvalitet. Att staindigt utveckla
medarbetarnas sak- och metodkunskap ar hogt prioriterat. Likasa att utveckla och
sdkerstalla kvaliteten i vara analyser och databaser.

Relevans: Vi gor omvarldsanalyser och har en systematiserad process for att inhdmta
synpunkter fran de som primaért ska anvanda vara beslutsunderlag. I dialog med
anvandarna sdkerstdller vi att egeninitierade analyser, utvarderingar och
metodutvecklingsprojekt omfattar relevanta fragestallningar.

Integritet: Vara beslutsunderlag belyser fragestéllningar utifran ett empiriskt, sakligt och
opartiskt perspektiv dar vi fokuserar pa de samlade effekterna av statens insatser for
héllbar tillvaxt och nédringslivsutveckling i hela landet. I relevanta fall uppmarksammar
vi eventuella malkonflikter.

1.3 Vara arbetssatt

Vara analys-, utviarderings- och metodutvecklingsprojekt utformar vi med utgangspunkt
i de mest relevanta utmaningarna for hallbar tillvaxt och naringslivsutveckling. Var
ambition &r att bidra till larande for politikutveckling.

I enlighet med uppdraget ska vara analyser och utvédrderingar fokusera pa effekter av
statens insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och néringslivsutveckling. Vi
ska sarskilt belysa effekter for kvinnor respektive mén och i 6vrigt utforma
beslutsunderlag utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Vi ska dven analysera hur
ndringslivets miljoarbete paverkar mojligheterna att na miljokvalitetsmélen och
generationsmalet for miljoarbetet.
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Sammantaget innebar det att vi ska stréva efter att belysa studerade fragestallningar
utifran de horisontella perspektiven geografi, jamstalldhet och miljo.

1.4 Effektutvarderingar for en mer traffsaker politik
Effektutvarderingar ar en av flera ansatser som myndigheten anvander for att utvardera,
analysera och redovisa effekter av statens insatser for hallbar nationell och regional
tillvaxt och naringslivsutveckling. Tillvaxtanalys har sedan 2021 tilldelats extra anslag for
att stairka kompetensen for just effektutvarderingar; en anslagshéjning som fran och med
2024 har permanentats i myndighetens forvaltningsanslag.

Det foreligger ett utvecklingsbehov i underlag som beskriver vilken politik som faktiskt
fungerar — bade mer generellt och kopplat till enskilda och kombinationer av atgarder
och satsningar. For att kunna sérskilja effekter av politiska atgarder kravs kontrafaktiska
utvarderingar. Antalet genomforda effektutvarderingar av nationell naringspolitik ar
idag saval begransat som av bristfillig kvalitet (Riksrevisionen, 2020). Fler genomforda
effektutvarderingar av hog kvalitet utgor en central del i utvecklingen av en effektiv
politik och i férlangningen en effektiv anvandning av statens resurser.

Tillvaxtanalys genomfor ett stort antal effektutvarderingar samt sammanstéller slutsatser
fran relevanta nationella och internationella studier. Syftet ar att kartlagga, systematisera
och kunna generalisera vad avser styrmedelsval, institutionell och konjunkturell kontext
samt omfattning. Detta sker i form av tematiska projekt, enskilda studier saval som
litteraturstudier. I dagslaget finns dock hinder for effektutvarderingar da
genomforandemyndigheternas programteoretiska arbete har brister. Tillvaxtanalys
fortsatter stodja genomforandemyndigheternas arbete med effektlogik, dokumentation
och datainsamlingar. Mer om hur vi i detalj arbetar med fler och béttre
effektutvarderingar av naringspolitiken aterges i Tillvaxtanalys arsredovisning for 2025.
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2. Identifierade tillvaxtutmaningar

Malet f6r néaringspolitiken dr att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och véaxande foretag. Delmalen &r:

e Starkta forutsattningar f6r innovation och férnyelse
o Starkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat naringsliv
¢ Ramvillkor och vél fungerande marknader som starker foretags konkurrenskraft

De senaste fem aren har varldsekonomin genomgatt en rad kriser i form av pandemi, en
kraftigt 6kad geopolitisk osdkerhet, ett storskaligt invasionskrig i Europa, samt en
kostnadskris. Effekterna av dessa kriser, avslutade eller inte, leder till omprovningar av
tidigare ekonomiska och politiska beslut. Tullnivaer hdjs, misstainksamheten mot
omvdrlden 6kar, globala leveranskedjor ifragasatts, forsorjningsberedskap och strategiskt
viktiga branscher lyfts. Okad osikerhet, hogre kostnader och en regionalisering av
handel riskerar att paverka investeringar, produktiviteten och pa sikt ddarmed dven var
valfard. Och i all denna turbulens finns féretagen, stora som sma. Detta adr en utveckling
som kan bli bekymmersam for en liten 6ppen ekonomi som Sverige.

Sverige har formulerat en politisk vision om ett fossilfritt samhalle dar nettoutsldppen av
vaxthusgaser ska vara noll ar 2045 for att darefter bli negativa. Miljopolitiken utgar fran
de nationella miljokvalitetsmalen och det av riksdagen beslutade generationsmalet for
miljoarbetet. De 6vergripande malen i EU:s gréna giv ska leda till att EU stéller om till en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi via atta olika omraden. EU:s
grona giv innebar nya forutsattningar for svenskt naringsliv, savdl utmaningar som
mojligheter. Staten har en viktig roll som méjliggorare genom ramvillkor, infrastruktur
och olika typer av finansiella stod. Naringsliv och 6vriga samhallet befinner sig i en
historiskt snabb omstéllning dér nya foretag skapas och andra riskerar att ga under.
Kostnaderna for kapital och insatsvaror har stigit kraftigt, delar av klimatpolitiken &r och
har varit under diskussion. Aven har kommer geopolitiken in, och effekterna for svenskt
naringsliv dr potentiellt mycket stora.

Den grona omstéallningen kraver stora investeringar i kritisk infrastruktur. Hur
kostnadsansvaret for dessa investeringar fordelas, sdvél inom ndringslivet men dven for
staten, regioner och kommuner paverkar incitamenten for olika aktorer. Vilka aktorer
som behover bara vilka risker ar centrala fragor fér genomforandet av omstallningen.
Detta ar dven relaterat till regionalpolitiken, den pagaende urbaniseringen riskerar att
leda till stora skillnader i tillvéxt i olika delar av landet.

En del av den allmédnna kostnadskrisen var mycket hoga energipriser, sarskilt akut var
det under inledningen av kriget i Ukraina. De hdga energipriserna innebar stora
pafrestningar {or saval naringsliv som konsumenter. Ur ett internationellt perspektiv ar
svenska priser nu relativt 1aga. Likt omvarlden har dock volatiliteten for elpriser dkat i
takt med att andelen intermittent kraft byggs ut. Volatiliteten skapar nya
stallningstaganden inte minst for svensk basindustri och de nya industrisatsningarna i
framfdr allt norra Sverige, men den skapar ocksa méjligheter for nya branscher.

Produktiviteten har sedan finanskrisen i slutet av 00-talet sjunkit till en lagre plata. Den
bristande kompetensforsorjningen inom viktiga strategiska omraden och i flera regioner
ar bekymmersam. Den riskerar bland annat att hamma digitaliseringen av svenskt



Kunskap fér hallbar tillvéxt — Tillvéxtanalys analys- och utvarderingsplan 2026-2028 7/36

ndringsliv, foretagens majligheter att nyttja fordelarna med artificiell intelligens (AI) och
omstéllningen till ett hallbart naringsliv. Det finns farhdgor saval for att foretagen inte
snabbt nog implementerar Al i sin verksamhet, liksom att Al kommer leda till en snabb
strukturomvandling dar manga arbeten forsvinner.

Den kartlaggning av det statliga foretagsfraimjandet som myndigheten har genomfort
visar pa ett system med manga aktorer, delvis 6verlappande roller och stora luckor i
kunskapen om olika statliga aktiviteters effektivitet. Ett val utformat foretagsframjande
med ett iterativt larande kan bidra till goda ramvillkor och ett dynamiskt naringsliv.
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3. Projekt

Vi delar in vara egeninitierade analyser, utvarderingar och metodutvecklingsprojekt i:

e Ramprojekt - Ramprojekten belyser en huvudfragestillning utifran olika perspektiv.
Inom varje ramprojekt publicerar vi delstudier 16pande samt vid ett mervarde dven
en avslutande ramrapport.

¢ Enskilda studier - I vara enskilda studier genomfor vi analyser och utvarderingar av
specifika fragestéllningar samt insatsers maluppfyllelse och effektivitet.

* Metodutvecklingsprojekt - Forutom att anvanda vetenskapligt befdsta metoder i
vart analys- och utvarderingsarbete arbetar vi med 6vergripande metodutveckling.
Syftet ar att utveckla analys- och utvdrderingsmetoder inom det tillvaxt- och
naringspolitiska omradet samt stiarka det statistiska underlaget.

Vara ramprojekt belyser en tematisk huvudfragestallning utifran olika perspektiv. Inom
varje ramprojekt publicerar vi l16pande delstudier samt om det bedéms ge ett mervarde
dven en avslutande ramrapport. Ramprojekten pagar vanligtvis i upp till tva ar.

I de projekt vi har identifierat som centrala att studera finns fragestallningar vilka ibland
overlappar med varandra. Dessutom ér flera av de stora samhallsfragorna
mangfacetterade med inneboende malkonflikter, nagot vi belyser i vara ramprojekt.
Antalet nya ramprojekt ar farre dn tidigare delvis pa grund av ett 6kat fokus pa enskilda
projekt och effektutvarderingar, men dven pa grund av ett flertal omfattande pagaende
ramprojekt och regeringsuppdrag.

For en 6verblick av vara projekt, se kapitel 4 - Sammanstéllning.

3.1 Foretagsutveckling — investeringar

3.1.1  Lokalt ndringslivsarbete i tider av stora foretagsinvesteringar
Leverans: Juni 2026

De omfattande foretagsinvesteringar som just nu sker i norra Sverige illustrerar
kommunernas viktiga roll for att skapa forutsattningar for naringslivets utveckling.! I
fallet norra Sverige kravs omfattande offentliga investeringar for att de aviserade
foretagsinvesteringarna ska kunna realiseras. En stor del av ansvaret for dessa
investeringar hamnar pa den kommunala nivan.

Trots kommunernas viktiga roll i frimjandesystemet har vi i grunden liten kunskap om
kommunalt nédringslivsarbete. Det vi genom befintliga registerdata kan sédga ar att
kommunernas bruttokostnader for néringsframjande atgarder, inklusive turist-
verksamhet, uppgick till &tminstone 3,8 miljarder kronor 2022.2 Sett 6ver en sjudrsperiod,
fran 2014 till och med 2020, handlar det om 23,7 miljarder kronor.? Det nimnda
minimibeloppet kan stéllas i relation till de knappa 9 miljarder kronor som beviljades i

1 Larsson, P., (2022), Rapport frin samordnaren for samhillsomstillning vid storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbotten och Viisterbotten. Regeringskansliet.

2 SCB. Rékenskapssammandrag for kommuner.

3 Pa grund av avgransningsproblematik bor uppgifterna ses som ett golv, sannolikt handlar det om hogre
belopp.
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projektstod i Sverige genom europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) under
perioden 2014-20204.

Tre delstudier har levererats. I den forsta kartldggs kommunernas naringslivsarbete med
fokus pa omfattningen pa insatta resurser, organisering och vilka insatser kommunerna
arbetar med i ett “normalldge”. I den andra delstudien studeras hur kommuner kan stélla
om och arbeta i ett extraordinart lage i samband med att en storre foretagsetablering
skett. I den tredje delstudien studeras effekter av foretagsetableringar pa lokal ekonomi®.

I ramprojektet planeras ytterligare tva delstudier av langsiktiga resultat och effekter av
foretagsinvesteringar:

* Den forsta studien har en kvalitativ inriktning och utforskar hinder och svarigheter
for investeringen och andra effekter dn rent ekonomiska.

e Ifokus for den andra kvantitativa studien ar forandringar i sysselsattning och
I6nesummor. Ansatsen ar kontrafaktisk.

Horisontellt perspektiv: Geografi
Kontaktperson: Ulf Tynelius

3.1.2  Svaga lankar i systemet for stora strategiska
foretagsinvesteringar?
Leverans: Q2 2028

I regeringens Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft
framkommer en tydlig ambition om ett investeringsklimat i varldsklass. Sarskilt
prioriterat ar inriktningen pa strategiskt viktiga investeringar, hogt positionerade i
vardekedjorna.¢

Ett internationellt konkurrenskraftigt investeringsklimat forutsatter ett fungerande
system; en sammanhallen kedja dar viktiga lankar utgors av attraktiva ramvillkor,
investeringsframjande insatser och en utvecklad mottagningsstruktur.” Brister i delar av
kedjan paverkar dess funktion. Lundberg uttrycker i en farsk SNS-rapport att det finns
“utmaningar i ansvarsfordelningen mellan olika nivaer i den offentliga sektorn.”$

Ramprojektets 6vergripande syfte ar att analysera forutsattningarna for en forbattrad
incitamentsstruktur for stora strategiska investeringar.® For att Sverige ska kunna uppna
ett investeringsklimat i varldsklass kréavs att bAde den kommunala och nationella nivan
ser nyttor med att ta emot stora foretagsinvesteringar. Bristande lokal legitimitet och
incitamentsbrist medfor hinder vid mottagandet av en stor investering. Resultatet kan bli
att investeringar som bedoms vardefulla for Sveriges konkurrenskraft inte blir av.

4 Tillvaxtanalys (PM 2022:11:01), Deltar foretag med tillvixtpotential i foretagsstodjande strukturfondsinsats.

5 Tillvéxtanalys (Rapport 2025:13), Effekter av foretagsetableringar pi lokal ekonomi — tvd exempel frin norra Sverige.

¢ Regeringskansliet, (2023), Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft.

7 Tillvéaxtanalys, (Rapport 2025:01), Att landa en gigainvestering.

8 Lundberg S., (2025), Risker i den gréna omstillningen: En analys av industrisatsningarna i norra Sverige.

9 Incitamentsstruktur omfattar hér balansen mellan ekonomiska risker och nyttor kopplat till kringinvesteringar
runt en storre foretagsinvestering for den statliga och kommunala nivan.
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Ramprojektet avser att analysera den svenska incitamentsstrukturen utifran tre
delomraden:

Inom det forsta delomridet vill vi analysera hur stora omfordelningseffekter den
kommunala inkomstutjgmningen far for kommuner som tar emot en storre
foretagsinvestering. Ansatsen ar att berakna hur stora effekterna blir f6r nagra
typkommuner, det vill sdga berdkna vad som blir kvar netto av 6kade skatteintakter
kopplade till en storre foretagsinvestering efter omfordelning inom inkomstutjamningen.
Leverans Q4 2026.

Inom det andra delomrddet vill vi analysera hur skatteintakter kopplade till stora
foretagsinvesteringar fordelas mellan den kommunala och statliga nivan. Vi ar ocksa
intresserade av att studera hur kommunala skattebaser &r konstruerade i andra lander.
Leverans Q4 2027.

I det tredje delomradet vill vi analysera den konsekvens av arbetspendling som innebér
ett “geografiskt lickage” av kommunala skatteunderlag. Fragestallningen har sin
bakgrund i det allt storre gapet mellan kommunernas administrativa indelning och
maénniskors ”vardagsgeografi”.!” Inom delstudien avser vi dven studera omfattning och
struktur av arbetspendling/fly-in, fly-out.

Horisontella perspektiv: Geografi, miljo
Kontaktperson: Ulf Tynelius

3.2 Regional ekonomi

3.21 Coronapandemin och arbetets framtida geografi
Leverans: Oktober 2026

Spridningen av covid-19 under forsta halvaret 2020 ledde till att manga sysselsatta abrupt
fick stélla om till att arbeta hemifran. Fore pandemin var det fa som arbetade pa distans.
Efter pandemin har distansarbete blivit ett vanligt inslag pa arbetsmarknaden. De senaste
uppgifterna i SCB:s Arbetskraftsundersokningarna (avseende oktober 2023) visar att 40
procent av de sysselsatta utfor visst arbete hemifran och 14 procent arbetar hemifran
under minst halva arbetsveckan. Mojligheten att helt eller delvis arbeta pa distans leder
till att kartan over arbetets geografi ritas om.

Att kunna arbeta hemifrdn minskar behovet av daglig pendling och gor det mojligt att
bosatta sig pa langre avstand fran fysiska arbetsplatsen. Forandrade bosattnings- och
rorlighetsmonster kan ge upphov till viktiga inom- och mellanregionala konsekvenser.
Kommuner som lyckas attrahera distansarbetare kan oka sitt skatteunderlag och starka
den lokala ekonomin, medan orter som drabbas av utflyttning forlorar skatteintakter och
lokal kopkraft. Forandrade rorlighetsmonster till f6ljd av distansarbete paverkar ocksa
transporter och efterfragan pa kollektivtrafik, bade lokalt och regionalt.

10 Tillvéxtverkets statistiska indelning av FA-regioner syftar till att beskriva funktionellt ssmmanhallna
arbetsmarknadsregioner. FA-regionerna &r konstruerade utifran nuvarande, och framskrivna,
pendlingsmdnster 6ver kommungréns. I Sverige finns idag 71 FA-regioner, medan vi har 290 kommuner.

1 Jarpd J. (2020). Hur mdnga fick lov? Och varfor fick de andra nobben? Statistik och betraktelser dver tillstand till
vindkraft pa land och till havs. Uppsala Faculty of Law, Working Paper 2020:1.
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Ett 6kat inslag av distansarbete p& arbetsmarknaden kan ocksa bidra till en effektivare
jobbmatchning inom och mellan regioner. Bade individer och foretag kan soka 6ver
storre geografiska omraden. En effektivare matchning mellan arbetss6kande och lediga
jobb kan ge positiva effekter pa produktivitet och tillvdxt pa nationell niva.

En védxande omfattning av distansarbete i arbetslivet innebar nya méjligheter och
utmaningar som behover beaktas i planerings- och policyarbete pa lokal, regional och
nationell niva. Projektet knyter an till flera av regeringens politikomraden och ér till stora
delar sektorsdvergripande.

Syftet med projektet ar att bidra med kunskap om hur ett 6kat distansarbete kan ténkas
paverka bosdttningsmonster, rorlighetsmonster och arbetskraftens produktivitet. Inom
projektet har hittills publicerats en studie av hur det 6kade distansarbetet paverkar flytt-
och bosattningsmonster for individer som bor och arbetar i stora stader.

Inom projektet har hittills publicerats tre studier. De forsta tva studierna analyserar hur
det 6kade distansarbetet paverkar flytt- och bosattningsmonster for individer som bor
och arbetar i stora stdder. Den tredje studien undersoker hur distansarbete kan bidra till
att 6ka produktiviteten i ekonomin och sprida produktivitetsfordelar'2.

Fortsattningsvis planerar vi att publicera en fjarde avslutande studie:

¢ En analys av pendlingsmonster for arbetskraft som har méjlighet att arbeta pa distans

Horisontellt perspektiv: Geografi
Kontaktperson: Kent Eliasson

3.3 Ramvillkor — foretagsstod/skatter

3.31 Utvardering av avskaffad sarskild I6neskatt for aldre
Leverans: Q3 2026

Den sérskilda loneskatten for arbetstagare 6ver 65 ar har fordndrats flera ganger. En
sarskild Ioneskatt inférdes i samband med 1991 ars skattereformen. Fore 2007 var
individer 6ver 65 ar, fodda 1938 eller senare, belagda med en sdrskild I6neskatt pa 16,16
procent. Ar 2007 avskaffades denna skatt, men aterinférdes 2016 med en procentsats pa
6,1 procent. I december 2018 uppmanade riksdagen regeringen att ligga fram ett forslag
om att avskaffa den sarskilda l6neskatten pa inkomster for dldre frdn och med den 1 juli
2019. Motivet ar att uppmuntra foretag att behélla och anstélla dldre personer. Det har
projektet studerar effekterna av avskaffandet av den sdrskilda l16neskatten for dldre, som
implementerades i juli 2019.

Syftena med projektet dr tvafaldiga: 1) att analysera sysselsattningseffekter. Vi studerar
hur reformen har paverkat individers sysselsattning med fokus pa adldre egenforetagare.
2) Vi kommer &ven att analysera vilka foretag som anvander dldre arbetskraft och hur
reformen péaverkar berdrda foretag och konkurrenskraft i jamforelsen med andra foretag
som inte anvander dldre arbetskraft. Reformen skapar mojlighet att studera kausala
samband mellan aldersstruktur och foretagsutveckling. Var avsikt ar att genomféra en
kvasiexperimentell utvardering av policyn med data fran Tillvéxtanalys databaser IFDB

12 Tillvéxtanalys (WP 2025:05), Working from home, productivity and the spatial diffusion of urban wage premiums.
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under perioden 2016-2023. Policyférandringen som gjordes 2019 gor det majligt att skapa
behandlings- och kontrollgrupper for att gora en skillnad-i-skillnader (difference-in-
differences) analys.

Horisontellt perspektiv: Jdmstilldhet
Kontaktperson: Chizheng Miao

3.3.2 Industriella zoner fér basindustrins klimatomstéllning - Ar det en
komparativ férdel?
Leverans: Q4 2026

Det priméra syftet med studien ar att undersdka om industriella zoner f6r basindustrins
klimatomstéllning dr en komparativ fordel och att identifiera omraden som kan
appliceras pa svenska forhallanden. Tva stora utmaningar fér basindustrins
klimatomstéllning ar att den behdver ga fort och att det ror sig om kapitalintensiva
investeringar i saval produktionsanlaggningar som kompletterande fysisk infrastruktur,
t.ex. elnat, elproduktion, hamnkapacitet, vatgasproduktion, koldioxiddistribution m.m.

Det ar saledes inte bara basindustrins omstéllning som behover ga tillrackligt snabbt utan
manga ganger behover samma takt héllas i utbyggnaden i den fysiska infrastrukturen.
Flera av dessa investeringar har betydande miljopaverkan och riskerar att fastna i langa
provningsprocesser som kan leda till att omstallningen inte kan genomféras i en
onskvard takt och darmed att attraktiviteten forsdmras.

I flera lénder i Europa har det blivit vanligare att basindustrin koncentreras till
industriella zoner dér kritisk infrastruktur ska byggas ut. Delvis handlar detta om att det
finns synergier av samlokaliseringen av olika industrier vid genomforandet av
avkarboniseringsstrategier. I Storbritannien finns det t.ex. fem sddana omrdden men
regeringen har bara valt ut tva for att vara foregadngare nar det géiller anvandningen av
koldioxidavskiljning och lagring (CCS) och produktion av vatgas. Erfarenheten fran den
franska industrizonen i Dunkerque, som utéver en omfattande tung industri har blivit
Frankrikes “battery valley”, ar att samlokaliseringen underlattar f6r provningsprocesser,
rekrytering av arbetskraft och utbyggnad av vétgasproduktion samt transport av
koldioxid.

Samtidigt uppvisar dessa industrikluster flera utmaningar, t.ex. att det ror en omfattande
uppskalning av innovationer som bara demonstrerats i mindre skala, en stor strukturell
komplexitet och att investeringarna ska ga fort. I atminstone Storbritannien &r
organisationsstrukturen decentraliserad vilket gor att megaprojekten kan implementeras
pa ett modulart sitt, vilket okar flexibiliteten men kan ocksa generera koordinations- och
systemintegrationsproblem. Till exempel kommer rorledningskonstruktorer for koldioxid
inte att fatta ett slutligt investeringsbeslut forran de har avtalsenlig sikerhet om att
industrier kommer att transportera vissa mangder koldioxid.

Studien kommer att bygga pa intervjuer och litteraturstudier. Fokus kommer att vara pa
fyra till fem industriella zoner i Europa och en del av detta kommer att vara att jamfora
dessa utifran tillgangliga data.

Horisontellt perspektiv: Miljo
Kontaktperson: Anders Bondemark
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3.3.3 Utvardering av ERUF:s innovationsprogram
Leverans: Q3 2027

Under perioden 2014-2020 investerades totalt 2,1 miljarder av offentliga medel i nio
svenska ERUF program for att stiarka forskning, teknisk utveckling och innovation?.
Tillvaxtanalys effektutvarderade detta insatsomrade 2022 och fann inga signifikanta
effekter pa deltagande foretagens omsattning, foradlingsvérde eller sysselsattning.
Skalen till detta kan vara manga, men det starkaste argumentet som vanligtvis fors fram
ar att sddana insatser tar lang tid att utveckla och att nagra effekter pa foretagen inte gar
att se pa forran pa lang sikt. Foljande projekt vill darfor f6lja upp ytterligare en gang och
utvardera de l&ngsiktiga effekterna pa de foretag som deltagit i ERUF:s
innovationsinriktade insatser under perioden 2014-2020 och se vad som skett med dessa
foretag flera ar efter att projekten har avslutats.

Syftet med projektet: 1) dels att undersoka hur kunskapsldget ser ut med avseende pa
innovationsinriktade insatser och dess forandringsteori vid hogre ldroséten. 2) dels att
genomfdra en ny effektutvardering av vara ERUF-data med fokus p& genomforda
innovationsinsatser under perioden 2014-2020.

Forutom vara egna databaser IFDB och MISS har vi tillgang till Tillvaxtverkets data om
olika ERUF insatser under programperioden som kommer att lankats till var individ och
foretagsdatabas (IFDB). For att méta effekter pa foretag anvénts en variant av Difference-
in-Difference (DiD)-metoden som klarar av att hantera tidsheterogenitet (se Callaway och
Sant’Anna4 samt Sant’Anna och Zhao5). Eftersom ERUF-projekt, liksom manga andra
EU-finansierade insatser, har denna tidsheterogenitet lampar sig metoden sarskilt val for
denna typ av utvardering.

Horisontellt perspektiv: Geografi
Kontaktperson: Torbjorn Danell

3.3.4 En kvalitativ studie kring ALMI:s och Norrlandsfondens
programlogik och marknadsfunktion
Leverans: Q4 2026

Baserat pa tidigare genomforda studier (2025)™* kan Tillvaxtanalys konstatera att det
finns flera 6verlappningar i funktionaliteten i det offentliga foretagsframjande systemet
som &r lampliga att undersoka vidare.'> Sddana fall av 6verlappningar mellan olika
statliga stodgivare dr bland annat tydliga gallande statliga lan och
agarkapitalinvesteringar. I foljande projekt har vi darfor valt att fokusera pa den statliga
laneverksamheten och jamféra Norrlandsfonden med Almis laneverksamhet. Projektets
mervérde ligger i att det kan bidra till en fordjupning i hur den statliga laneverksamheten

13 Tillvaxtverket. 2023. Regionalfondens bidrag till innovations- och foretagsframjande system samt forsknings- och
innovationsmiljoer. Effektutvardering av programperioden. Oxford Research.

14 Tillvéxtanalys regeringsuppdrag om att se over det statliga foretagsframjandet ( KN 2024:0106 ) som
analyserat och kartlagt stodsystemet i ett flertal rapporter. Tillvaxtanalys har dven gjort en forstudie (2025)
Foretagsframjande systemets funktionalitet. En studie om substituerbara stodinsatser mellan olika stodgivare.

15 Forstudie (Tillvaxtanalys 2025) Foretagsframjande systemets funktionalitet. En studie om substituerbara stodinsatser
mellan olika stodgivare.
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marknadskompletterande roll fungerar och om det ar stora skillnader mellan olika
stodgivare med avseende pa exempelvis urvalsprocesser och bedomning av drenden.

Syftet med denna kvalitativa studie dr att generera fordjupade kunskaper kring likartade
(substituerbara) stodinsatser och hur de fungerar pa sina olika marknader och hur sjdlva
drenden bedoms och handlédggs. Eftersom statliga stod ska ha en
marknadskompletterande roll, blir den aspekten viktig att belysa.

For att samla in data genomfors semi-strukturerade intervjuer med stédgivarna, banker
och andra aktorer som kan ge oss relevant information inom kapitalférsorjningsomrédet.
Vi kommer att avgransa studien till att intervjua respondenter i ett urval specifika
regioner dar bdde ALMI och Norrlandsfonden finns representerade for att se hur dessa
stodgivare och banker kompletterar varandra i sina roller. Den semi-strukturerade
intervjumetoden ger flexibilitet, vilket gor det mdjligt for oss att f6lja upp svar och
utforska olika teman djupare under samtalets gang. Denna flexibilitet ar sarskilt vardefull
ndr man vill fa en battre forstaelse hur olika drenden handlaggs och bedoms i olika
sammanhang.

Horisontellt perspektiv: Geografi
Kontaktperson: Torbjorn Danell

34 Tematiskt studieomrade: Industrins konkurrenskraft och
energiforsorjning
Leverans:Lopande

Svensk elintensiv industri star infor stora forandringar i en tid préaglad av 6kade krav pa
héllbarhet, stigande elpriser och skarpt global konkurrens. Det tidigare projektet om
elintensiv industri initierades fOr att analysera de ekonomiska effekterna av elintensiv
industri i Sverige, med fokus pa den centrala fragan om och hur staten kan bidra till att
styra ekonomin mot ett storre eller mindre inslag av elintensiv verksamhet i framtiden.
Nu star projektet infor en ny utvecklingsfas dér det omvandlas fran ett ramprojekt till ett
tematiskt studieomrade med ett mer specifikt fokus pa strategiska utmaningar och
mojligheter.

Det tematiska studieomradet syftar till att férdjupa analysen av de centrala faktorer som
paverkar industrins framtid. Striktare EU-regler, fordndrade handelsmonster och
vaxande geopolitiska risker 6kar behovet av att skapa stabila och konkurrenskraftiga
ramvillkor for svensk industri. Fokus kommer att ligga pa att forsta sambandet mellan
energiforsorjning, ravarutillférsel, EU:s grona industripolitik och industrins globala
konkurrenskraft.

Genom vil avgransade studier ska det tematiska studieomradet adressera frdgan om
statens roll i att skapa forutsattningar for langsiktig konkurrenskraft och héllbar tillvaxt i
svensk industri. Det innebér att analysera hur Sverige kan balansera behovet av
omstdllning och innovation med industrins férmdga att véxa och behélla sin position i
globala vardekedjor. Det tematiska studieomradet ska bidra med strategiskt relevanta
beslutsunderlag om industrins framtid i en snabbt féranderlig ekonomisk och politisk
kontext.
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Under aret har ett metodutvecklingsprojekt bedrivits inom ramen for temat. Syftet har
varit att underséka hur FIGARO-data'¢ kan anvandas for att analysera industriregioners
(NUTS 2) deltagande och position i globala viardekedjor (GVC), samt hur detta
deltagande paverkar regionalekonomisk tillvaxt och produktivitet.

Kontaktperson: Simon Falck

3.41 Nar osdkerhet kostar: Elprisvolatilitetens effekter pa industrins
investeringar
Leverans: Q2 2027

Elmarknaden har under senare ar kdnnetecknats av 6kade och mer svarforutsagbara
prisvariationer. Denna studie analyserar hur elprisvolatilitet paverkar svenska
industriforetags investeringsbeslut, med sarskilt fokus pa planerade investeringar som
ett tidigt méatt pa investeringsvilja. Analysen tar sin utgdngspunkt i teorin om
investeringar under osédkerhet, enligt vilken 6kad osakerhet kring framtida
energikostnader hojer vardet av att avvakta. I praktiken kan detta ta sig uttryck i att
planerade investeringsprojekt skjuts upp, reduceras eller helt avbryts.,

Den empiriska analysen baseras pa foretagbaserade paneldata och kombinerar SCB:s
investeringsenkat med registeruppgifter om foretagens ekonomiska struktur och
elanvandning samt matt pa elprisvolatilitet konstruerade utifran Nord Pools spotpriser.
Studien provar tva huvudhypoteser: att hogre elprisvolatilitet dr forknippad med lagre
nivaer av planerade investeringar, samt att denna relation ar starkare i elkrdvande
verksamhet. Den empiriska strategin utnyttjar variationer 6ver tid och mellan foretag for
att analysera sambandet mellan prisosakerhet och investeringsbeteende.

Studien forvantas bidra med ny empirisk evidens om hur elprisvolatilitet paverkar
industrins investeringsvilja och darigenom kapitalbildning, produktionskapacitet och
langsiktig tillvaxt. Resultaten ger ett underlag for att bedoma de samhallsekonomiska
kostnaderna av 6kad prisosdkerhet pa elmarknaden och ar relevanta for regeringens
uppdrag i Prop. 2023/24:105 att analysera hur variationer i elpriser paverkar naringslivets
utveckling och omstallningsférmaga.

Kontaktperson: Simon Falck

3.5 Innovation och gron omstallning

3.5.1 Innovation i den grona omstallningen
Leverans: Q4 2026

Detta ramprojekt &mnar ta fram rapporter och kunskapsunderlag om grén innovation.
For att naringslivet ska kunna stélla om till att bli mer hallbart i enlighet med nationellt
och internationellt uppsatta miljo- och klimatmal kréavs inte bara reglering och
prissattning av negativa externaliteter utan dven politik som underlattar fér innovationer
med positiva miljo- och klimateffekter, sa kallad grén innovation.

16 Full International and Global Accounts for Research in Input-Output Analysis. Data framtaget av Eurostat
och Joint Research Centre. Ingar numera i EU:s officiella statistik
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Att utforma politik som framjar gron innovation dr utmanande av flera olika
anledningar. Det ar svart att veta vad som fungerar effektivt eftersom politiken ska 16sa
flera olika problem (marknadsmisslyckanden) som ter sig olika for innovationer i olika
utvecklingsskeden (Armitage m.fl., 2024). Samtidigt ar den grona omstallningen
beroende av innovation i bade mogna och framvéxande tekniker (IEA 2020, 2021). Vidare
finns det en tidskritisk komponent i fraimjandet av grona innovationer sa till vida att de
miljo- och klimatproblem som grona innovationer avser mildra ar tidskritiska.

Projektet belyser gron innovation fran flera perspektiv som sammantaget bidrar med
underlag for hur politiken kan framja gréna innovationer och vad som driver foretagens
innovationsarbete. Projekt syftar till att:

1. Sammanstalla befintlig kunskap pa omradet genom en litteraturgenomgang.

2. Sammanstélla och analysera politiska styrmedel for gron innovation genom en
omvarldsbevakningsrapport.

3. Analysera svenska foretags drivkrafter for gron innovation.

I projektet kommer vi bland annat att analysera foljande fragor:

* Hur framjas olika typer av gron innovation av olika typer av styrmedel?

* Hur framjas gron innovation i olika skeden av innovationsprocessen av olika typer av
styrmedel?

¢ Bland de svenska foretag som introducerar grona innovationer, vilka ar de framsta
drivkrafterna?

* Hur kan det offentliga i sin ambition att understddja gron innovation balansera risk
med bibehallen hog effektivitet?

Horisontellt perspektiv: Miljo
Kontaktperson: David Birksjo

3.5.2 Effektutvardering av FoU-stod till energisektorn
Leverans: Q4 2026

Innovation som leder till minskade koldioxidutslapp anses vara nyckeln till gron
omstéllning samtidigt som man uppnér stabil och prisvird energiférsorjning.!” Dessutom
utgor framsteg inom gron innovation en majlighet for ekonomisk tillvaxt. Forskning
pekar pa att takten for innovationer inom ren energi méaste dkas for att mota
klimatutmaningen och astadkomma omstéllningen till ett hallbart energisystem. Darfor
har ménga regeringar utlovat att 6ka sina FoU-utgifter for forskning och innovationer
inom ren energi. Till exempel, efter Parisavtalet ar 2015 lovade 24 lander inom initiativet
"Mission Innovation", inklusive Sverige, att fordubbla regeringens FoU-fond inom ren
energiteknik.18

I Sverige tar Energimyndigheten ett helhetsansvar for energiomstéllningen och har
anvant ett brett utbud av styrmedel for att na energi- och klimatmalen. Direkt offentligt
stod till forskning och utveckling har varit ett av de mest anvianda verktygen. Mellan

171EA (2021) Net Zero by 2050, A Roadmap for the Global Energy Sectors, IEA, Paris.
18 Sanchez och Sivaram 2017, Saving innovative climate and energy research: Four recommendations for Mission
Innovation, Energy Research & Social Science, 29: 123-126.
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2010-2020 delade Energimyndigheten ut 14,4 miljarder kronor, inom anslag ”1:4
Energiforskning”, for att stodja forskning, innovationer och affarsutveckling inom
energisektorn (Budgetpropositioner 2012-2022, utgiftsomrade 21). For att na energi- och
klimatmalen pa nationell och internationell niva foreslar myndigheten en 6kad FoU-
finansiering av ren energi under 2021-24.1

Trots att det finns starka argument {or direkt offentligt stod f6r innovation inom ren
energi, av bade ekonomiska och miljomassiga skél, finns det ett behov av evidensbaserad
energipolitik for att identifiera de atgérder som ar mest effektiva. Med effektutvar-
deringar gar det att ta reda pa om offentliga resurser anvénds pa ett kostnadseffektivt
satt och om det finns forbattringsmdajligheter genom att rikta atgarderna mot de
organisationer som far bast effekt. Just nu ar kunskapen om vilket politikinstrument som
ar mest effektivt begransad.?

Att utvardera effekten av energiinnovationspolitik kan vara utmanande av flera anled-
ningar.* En av utmaningarna ar att energisektorn kdnnetecknas av en lang férdrojning
mellan investeringar i FoU och de slutliga kommersiella resultaten. Aven for utfall som
dr ett steg pa vagen till kommersiella resultat av energirelaterad forskning, som
vetenskapliga publikationer/patent, visar Popp (2015)?' att det kan ta upp till 10 ar for
den forsta vetenskapliga publikationen att dyka upp efter initial finansiering. Studier
som analyserar korttidseffekter kan alltsa riskera att underskatta den verkliga effekten.
En annan utmaning &r relaterad till att identifiera riktningen for den tekniska
forandringen. En stor del av offentliga FoU-stod ar utformade for att forbéattra
kunskapsbasen och forutsattningarna som framjar grona innovationer och darigenom
underlétta den grona energiomstallningen. Effektutvéardering av sddana program kraver
att man gar utover de direkta mottagarna av finansieringen och analyserar
makromonster om riktningen for tekniska forandringar. Kan till exempel FoU-bidrag
paverka regional diversifiering och framja intrdde i ny (ren) teknik och sektorer? Det
overgripande malet med denna studie &r att utdka evidensbasen om de langsiktiga
effekterna av direkt offentligt stod till forskning och innovation inom energiomradet.

Inom projektet planerar vi att analysera:

¢ Effekterna av Energimyndighetens stodprogram for forskning, innovation och
affarsutveckling med syfte att accelerera energiomstéllningen for ett hallbart och
fossilfritt samhaélle. Vi anvédnder utfall, sisom patent och andelen vetenskaps- och
teknikarbetare, som proxy for att méta sannolikheten for langsiktig framgang. Vi
kommer ocksa att undersoka tillvaxtresultat (omséttning och anstallda) for de
deltagande foretagen.

¢ Kopplingen mellan Energimyndighetens FoU-st6d och riktningen for tekniska
forandringar pa regional niva. Har regioner med hogre FoU-subventioner en tendens
att diversifiera sig till nya (rena) sektorer och tekniker? Vi kommer ocksa att

19 Energimyndighet (2019), Accelerera energiomstillningen for ett hillbart samhille — Underlag for forskning och
innovation pd energiomridet 2021-2024.
20 Pless, Jacquelyn, Cameron Hepburn, och Niall Farrell (2020), Bringing Rigour to Energy Innovation Policy
Evaluation, Nature Energy 5, 4: 284-90.
2 Popp, D. 2015. Using Scientific Publications to Evaluate Government R&D Spending: The Case of Energy. CESifo
Working Paper No. 5442. Munich: Center for Economic Studies & Ifo Institute.
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undersdka om lokala befintliga kunskaper, inom relaterade teknikomraden, har
betydelse for styrkan i ovanstaende relation.

Horisontellt perspektiv: Geografi
Kontaktperson: Abdulaziz Reshid

3.5.3 Statliga forskningsinstitut i innovationspolitiken
Leverans: Forsta halviret 2027

Sedan 1940-talet har svenska regeringar fort en medveten politik for att underlatta
forskning och utveckling inom industrin. Ett av flera verktyg som skapats for &ndamalet
ar statligt delfinansierade forskningsinstitut som har en aktiv roll i nationella
innovationssystem. Forskningsinstitut utgor vid sidan om akademin och néringslivet den
tredje FoU-sektorn.

Jamfort med andra lander ar den svenska institutssektorn relativt liten och har de senaste
decennierna genomgatt en storre transformation. Under 1940-talet var motivet framst
naringspolitiskt med malet att skapa bryggor och samarbeten f6r innovation i branscher
med manga sma foretag och knappa resurser. Under 2000-talets borjan var motiveringen
att det fanns en for svag exponering av industrin f6r nya teknologier.

Med start under den andra halvan av 2000-talet konsoliderades ett antal mindre institut
under RISE Research Institutes of Sweden (RISE) med syfte att starka den svenska
institutssektorn. RISE ar sedan 2016 ett av staten heldgt forskningsinstitut med syftet att
hoja innovationstakten i ekonomin och stérka institutens roll som brygga mellan
akademisk och foretagsnédra forskning. Forskningsinstitutet finansieras delvis av
strategiska kompetensmedel fran regeringen, vilka utgor cirka 20 procent av de arliga
intdkterna. Med uppdraget att stiarka svensk konkurrenskraft och framja hallbar
utveckling fungerar RISE som en systemaktdr som forenar akademi, néringsliv och
offentlig sektor for att omsatta forskning till kommersialiserbar innovation. Tanken ar att
institutet, genom att stimulera samarbete, rorlighet och samverkan mellan dessa sektorer
samt bidra till nationella och regionala innovationsprogram, ska stodja en innovativ och
hallbar utveckling inom det svenska naringslivet.

Det kunskapsunderlag som finns om forskningsinstitut ar relativt litet, framfor allt i
relation till det som finns gallande féretagens och universitetens roller i ett
innovationssystem samt hur de bedriver FoU och paverkar varandra. Det finns dven
kunskapsluckor géllande institutens empiriska effekter pa de samhaéllen och féretag de
interagerar med och det saknas en djupare forstaelse av deras roll i ett innovationssystem
och av den statliga styrningen av instituten. Pa regional niva har endast sma effekter pa
innovation identifierats. Det finns dven viss evidens for att etablering av
forskningsinstitut okar produktiviteten hos innovatorer i nairomradet. Utvarderingar
gjorda av forskningsinstituten sjdlva visar dock pa stora ekonomiska avtryck.

Forskningsinstitutens uppdrag har succesivt utvecklats i takt med att naringslivet stallts
infor nya strukturella utmaningar. Pa senare tid har det &ven kommit att omfatta storre
samhallsutmaningar sasom hallbar utveckling. Detta har aktualiserat fragor som: Hur vl
lampade ar forskningsinstitut, med sitt innovationsframjande ursprung, att 10sa stora
samhallsutmaningar?
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Mot bakgrunden ovan syftar projektet till att férbattra kunskapen om offentliga
forskningsinstitut, med sarskilt fokus pa industriforskningsinstitut, och deras roll i den
bredare ekonomin och innovationssystemet. Projektet syftar till att utforska och forbattra
kunskapslaget kring de funktioner forskningsinstitut generellt har samt underséka hur
instituten kan anvandas som verktyg i ndrings- och innovationspolitiken. Inom ramen for
projektet kommer flera delstudier genomféras. En forsta delstudie sammanstaller
befintlig forskning och kunskap om offentliga forskningsinstitut (Rapport 2025:17).
Fokuset ligger bland annat pa hur dessa institut fraimjar férnyelse och innovation pa
foretagsniva samt kunskapslaget géallande empiriska effekter. De andra studierna syftar
till att forsoka forstd och utrona potentiella effekter av den svenska institutssektorn dar
RISE ér det storsta institutet och en lamplig fallstudie. Vi kommer att beskriva den
svenska institutssektorn, dess roll och funktion, i relation till andra innovationsaktorer
samt som narings- och innovationspolitisk insats. Tillsammans kommer dessa rapporter
att belysa olika aspekter av forskningsinstitutens betydelse for ndringslivet och samhallet
genom bade kvalitativa och kvantitativa ansatser.

Kontaktperson: Tobias Higgmark

3.5.4 Skillnader i koldioxidproduktivitet bland svenska féretag: analys
och policyimplikationer
Leverans: Forsta halvdret 2028

Produktivitetstillvdxten har varit lag i Sverige liksom i manga andra OECD-lander sedan
den senaste finanskrisen. Forskning visar att produktivitetsskillnaderna mellan foretag &r
stora och dessutom har 0kat over tid. Slutsatsen &r att den svaga produktivitetstillvaxten
i hog grad forklaras av en trog utveckling bland de lagproduktiva foretagen, snarare dn
av stagnation bland de mest produktiva. Ett motsvarande perspektiv kan dven tillaimpas
pa koldioxidproduktivitet, definierad som foradlingsvarde per utslappt enhet koldioxid.
Sverige deltar, genom Tillvaxtanalys och tillsammans med andra medlemslédnder, i ett
OECD-projekt som syftar till att undersoka skillnader i foretags koldioxidproduktivitet
och identifiera varfor vissa foretag halkar efter. De fOrsta resultaten (De Lyon &
Dechezleprétre, 2025) visar att 4ven koldioxidproduktiviteten uppvisar stor variation
mellan foretag och att denna heterogenitet &r av stor betydelse for de samlade utslappen
och darmed for utformningen av klimatpolitiska styrmedel. Detta projekt ska
komplettera OECD:s 6vergripande analys med en sdrskild fordjupning av de svenska
resultaten.

Inom projektet planerar vi att publicera:

* En fordjupad statistisk och deskriptiv analys dar OECD:s resultat satts i ett svenskt
sammanhang, med mer detaljerad branschnivé och féretagsdemografi.
Produktivitetsfronten identifieras och sarskilt fokus laggs pa lagpresterande foretag
samt pa de utslappsminskningar som kan uppnas om dessa narmar sig fronten.

* En analys av foretagsdynamik i relation till utslapp och produktivitet, antingen som
del av huvudstudien eller som en separat delanalys.

¢ En mdjlig fordjupning dér data om personal och ledningspraxis kopplas till
foretagens arbets- och koldioxidproduktivitet, mot bakgrund av OECD:s resultat som
pekar pa humankapital och immateriella investeringar som centrala drivkrafter i den
grona omstallningen.
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Horisontella perspektiv: Miljo och geografi
Kontaktperson: Ulrika Stavlot

3.5.5 Effekter av offentligt finansierad FoU i Sverige:
Kunskapsspridning och produktivitetstillvaxt
Leverans: Q3 2027

Produktivitetstillvaxten har i mdnga EU-lander méarkbart avmattats sedan finanskrisen
2007-2010. En aterkommande politisk atgard for att starka produktivitetstillvéxten ar att
oka de offentliga investeringarna i forskning och utveckling (FoU). Sverige har en stark
tradition av offentliga FoU-satsningar, men sambandet mellan dessa investeringar och
faktisk produktivitetstillvaxt ar &nnu inte tydligt klarlagt. Den internationella
forskningen visar att FoU paverkar produktiviteten positivt genom kunskapsspridning,
men att effekternas omfattning varierar beroende pa om finansieringskallan &r offentlig
eller privat, foretagens FoU-intensitet och deras formaga att absorbera ny kunskap. For
en liten och 6ppen ekonomi som Sverige ar fragan sarskilt viktig, eftersom ny kunskap
riskerar att kommersialiseras utanfor landets gréanser. Det gor det avgorande att bedoma i
vilken utstrackning svenska satsningar pa offentlig FoU leder till produktivitetsvinster
for svenska foretag. Samtidigt bygger mycket av dagens evidens pa studier fran stora
ekonomier som USA, vilket innebar att kunskapen om svenska férhallanden fortfarande
ar begréansad.

Mot denna bakgrund undersoker projektet hur offentligt finansierad FoU péaverkar
produktivitetstillvaxten i Sverige. Syftet ar att faststdlla om, och i vilken omfattning, olika
typer av offentlig FoU — dvs. universitetens forskning och offentligt stodd FoU i foretag —
sprids till naringslivet och paverkar foretagens egna FoU, patentering och produktivitet.
Projektet planerar att besvara foljande delfragor:

¢ Leder offentlig forskning och innovation till 6kad innovation och produktivitet bland
foretag som ar exponerade for offentlig FoU?

¢ Har offentliga investeringar i FoU en stimulerande (komplementér) eller
undantrdangande (substituerande) effekt pa privata investeringar i FoU?

e Ar spridningseffekter fran offentlig FoU mer gynnsamma for sma och medelstora
foretag (SMF) an for stora foretag? Vilken betydelse har foretagens
absorptionsféorméaga for deras mojlighet att tillgodogora sig kunskapsoverspillning?

Analysen bygger pa en utvidgad Cobb-Douglas-produktionsfunktion, dar extern FoU
(dvs. universitetens FoU och offentligt stodd FoU i foretag) inkluderas som en ytterligare
determinant for foretagsproduktivitet. Spridningseffekter mats genom foretagens
exponering for offentlig FoU, via teknologisk narhet (6verlappande teknikinriktningar)
och geografisk narhet till kunskapsproducerande miljder som universitet. Data hamtas
framst fran olika registerdata och SCB:s FoU-undersokningar, som redovisar utgifter efter
finansieringskalla (offentlig kontra privat).

Det ar dock viktigt att understryka att kunskapsoverspillning dr svar att méta och att
dess effekter ar metodologiskt svara att identifiera. I denna studie foljer vi tidigare
forskning, exempelvis Griffith et al. (2006) och L66f och Nabavi (2015), och uppskattar
effekter med béade en dynamisk IV-GMM (Arellano-Bond) och en fixed effects-modell.
Aven om metoderna tar hinsyn till viktiga kallor till endogenitet, kan vi inte helt utesluta
att sddan risk kvarstar. Darfor kan projektet delvis betraktas som explorativt och
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metodologiskt inriktat, och vi kommer att testa den foreslagna metodens genomforbarhet
samt utforska alternativa ekonometriska tillvagagangssatt och matt pa
overspillningseffekter.

Horisontellt perspektiv: Geografi
Kontaktperson: Abdulaziz Reshid

3.6 Strukturomvandling och kompetensbrist

3.6.1 Kompetensbrist och STEM-yrken pa svensk arbetsmarknad
Leverans: Q3 2026

Sverige klassificeras idag som ett av de lander som har hogst forandringstakt vad géller
krav pa nya yrkeskunskaper.?? Parallellt med detta upplever ménga arbetsgivare
svarigheter att hitta réatt personal och kompetenser. Att bristen dr omfattande aktualiseras
av undersokningar som visar att cirka en tredjedel av Sveriges foretag upplever
arbetskraftsbrist och att svarigheter att hitta ratt arbetskraft utgor det framsta
tillvaxthindret bland sma foretag.? Den kompetens- och arbetskraftsbrist som rader har
sannolikt negativa effekter pa bade strukturomvandling och ekonomisk tillvaxt, och
innebar en stor utmaning — sarskilt mot bakgrund av den digitala och grona omstallning
som pagar.

Projektets syfte ar att bidra med férdjupad kunskap kring kompetensbrist,
arbetskraftsbrist och STEM-yrken pa svensk arbetsmarknad. STEM-utbildade? betraktas
som viktiga for landers produktivitetsutveckling och innovationsférmaga, men det anses
ofta rada brist pa personer med sadana utbildningar.?® Detta ar aktuellt kopplat till den
grona omstallningen, och i synnerhet de branscher som star infor ett genomgripande
teknikskifte och dar behovet av ingenjorer sannolikt kommer att vara stort. Den svenska
regeringen har initierat en STEM-strategi med syftet att bl.a. fa fler att lasa STEM-
utbildningar och att 6ka genomstromningen av studenter. Ambitionen &r att STEM-
strategin ska omfatta hela utbildningsystemet — fran forskola till forskarutbildning.2

Projektet bestar av tva forstudier och fyra delstudier. Forstudierna, som inleddes i och
med AU-processen 2023, ar bada publicerade. Dessa ér:

*  Bristyrken och kompetensbrist — en kunskapsdversikt. Denna kunskapsoversikt behandlar
pa ett 6vergripande satt hur (i) hur brist definieras, (ii) mekanismer som leder till
brist, (iii) tidigare forskning, samt (iv) vidtagna och foreslagna atgarder for att
motverka brist. (Rapport 2024:01).

o Grin omstillning och kompetensbrist — en kunskapséversikt. En kunskapsoversikt kring
grona jobb, huruvida kompetensbrist kan férvantas av den pagéende grona

22 Olofsson, J., & Wadensjo, E. (2020), Vuxenutbildning for arbetsmarknaden. Underlagsrapport till utredningen om en
moderniserad arbetsritt. Statens offentliga utredningar, Stockholm.
23 Se http://statistik.konj.se/PXWeb/pxweb/sv/KonjBar och https://www.foretagarna.se/politik-

paverkan/rapporter/smaforetagsbarometern/smaforetagsbarometern-2022

24 STEM ér en forkortning for “Science, Technology, Engineering, Mathematics”

% Se till exempel. Deming, D.]. & Noray, K. L. (2019). STEM careers and the changing skill requirements of
work. NBER Working Paper Series, no. 25065.

26 Se utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen f6r 2024, sid. 126-127.


http://statistik.konj.se/PXWeb/pxweb/sv/KonjBar
https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/smaforetagsbarometern/smaforetagsbarometern-2022/
https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/smaforetagsbarometern/smaforetagsbarometern-2022/
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omstéllningen och i sa fall vilka behov vi kan férvanta oss under och efter den grona
omstdllningen har dgt rum (Rapport 2024:04).

Av totalt fyra delstudier ar en publicerad:

*  Kan hégre loner motverka ingenjorsbristen? Ingenjorer &r viktiga for ett lands tekniska
utveckling och ekonomiska tillvaxt. Det dr darfor oroande att svenska arbetsgivare
frekvent rapporterar om brist pa ingenjorer. Samtidigt arbetar endast 6 av 10
yrkesaktiva civilingenjorer i ett ingenjorsyrke. Denna kvantitativa effektutvardering
analyserar om ingenjorers relativlon — Ioneskillnaden mellan ingenjorsyrken och
andra yrken — paverkar civilingenjorers benagenhet att arbeta som ingenjor.
Resultaten indikerar att en procents hogre relativlon 6kar andelen yrkesaktiva
civilingenjorer inom ingenjorsyrken med minst en procent. Detta tyder saledes pa ett
en hojd relativlon sannolikt kan motverka ingenjorsbristen. (Rapport 2025:06).

Tre av delstudierna ar pagdende. Dessa ar:

*  Rdder kompetensbrist inom STEM-yrken i Sverige? Syftet med studien &r att forsoka
belysa i vilken man fordndrade kunskapskrav i svenska STEM-yrken kan vara en
bidragande faktor till kompetensbrist, d v s om de STEM-anstélldas aktuella
kompetenser inte motsvarar de kompetenskrav som arbetsgivarna stéller. Detta
studeras genom att analysera hur de STEM-anstilldas 16neutveckling ser ut genom
arbetslivet (med individernas alder), och om denna tycks kunna férklaras av
forandrade kompetenskrav for yrket.

¢ In- och utfloden inom STEM-yrken pé svensk arbetsmarknad. Det primara syftet med
denna studie ar att bidra med kunskap kring rapporterad arbetskraftsbrist inom
svenska STEM-yrken. I studien studerar vi in- och utflédet av personer inom STEM-
yrken pé den svenska arbetsmarknaden. Vi undersoker hur dessa floden har
forandrats 6ver tid och vad som karaktdriserar de som paborjar respektive lamnar
STEM-yrken — avseende bl.a. kon, region, fodelseland och examensér. Vidare
studeras vilka andra yrken individer gér till, och vi vill darigenom fa en férdjupad
kunskap kring hur ett eventuellt stort utflode av personer fran STEM-yrken kan
motverkas. Inom ramen for studien kommer vi dven att fordjupa oss i hur inflodet av
utlandsk personal till svenska STEM-yrken ser ut. Kopplat till detta kommer vi dven
diskutera policy relaterat till formagan att attrahera och behalla kompetenser fran
utlandet.

¢ Forklaring till in- och utfldoden av STEM-utbildade i Sverige. Syftet med denna
kvalitativa delstudie &r att synliggora policyrelevanta mekanismer som bidrar till att
individer véljer bort eller lamnar STEM-yrken och -utbildningar. Darigenom vill vi
forbattra policy pa utbildnings- och arbetsmarknadsomrédet for att avhjdlpa
eventuell brist p4 STEM-kompetenser. Intervjuer kommer att genomforas med
individer som viljer att laimna STEM-yrken tidigt respektive sent i karridren, vilket
medfor att vi kan identifiera bakomliggande orsaker till dessa val. Vi kommer dven
att intervjua organisationer som representerar eller har insikt kring ett stérre antal
individer, till exempel hogre laroséten eller fackféreningar.

Horisontella perspektiv: Geografi och jamstdilldhet
Kontaktperson: Anton Gidehag
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3.6.2 Vilka mekanismer paverkar kvinnors féretagande?
Leverans: Q2 2026

Den ekonomiska tillvixten i samhallet gagnas av att alla ménniskors féormagor kan
omséttas pa ett obehindrat sétt, oavsett kon och bakgrund. Andelen kvinnor som startar
och driver foretag ar idag knappt 30 procent. Det indikerar att det foreligger en
outnyttjad potential och att féretagsklimatet kan ha brister som medfor att farre kvinnor
dn maén startar foretag.

Det ar kant att det har funnits aspekter av strukturell karaktdr som styrt kvinnors
arbetsutbud och yrkesval, inte minst gallande samhallets férvantningar om kvinnors
ansvar for barn och familj, men dven yttre mekanismer sa som lagliga hinder f6r kvinnor
att forvarvsarbeta, faktorer som dven uppmarksammats av 2023 ars pristagare i
ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne Claudia Goldin. En del av dessa faktorer
ar fortfarande rddande, dven i en svensk kontext. Inom omradet kvinnors foretagande
har det genomforts ett antal studier, och 2023 publicerade Tillvaxtverket en gedigen
genomgang av kunskapsliget.?” Aven Tillvixtanalys har tidigare genomfort egna studier
inom omradet.? Svenskt Naringsliv har genomfdrt en studie av varfor sa fa kvinnor
driver foretag.?” Trots att det finns gott om tidigare studier pa omradet &r det ocksa
tydligt att det finns mer att ldra, vilket ocksa lyfts fram av Tillvaxtverket.

Projektet syftar till att férdjupa och bredda kunskapen genom att studera
omvarldsfaktorer och ramvillkor, dvs yttre mekanismer, som antas kunna paverka
kvinnors foretagande. Flera spar kommer undersdkas inom ramen for projektet som
kommer att inkludera en kvantitativ kartlaggning samt kvalitativa fordjupningar.

Den kvantitativa delen av projektet syftar till att kartlagga foretagande utifran en
regional/kommunal utgangspunkt for att se hur férutsattningar att driva foretag skiljer
sig at 6ver landet. Fokus ar sarskilt pa kvinnors forutsattningar. Konkret tar projektet sin
utgadngspunkt i statistiksammanstéllning som publicerades i Tillvaxtanalys PM " Statistik
2018:06”, som ingick i tidigare ramprojekt att framja kvinnors féretagande. Denna
statistiksammanstallning ar tankt att breddas genom att studera vilka faktorer som
samverkar med kvinnors foretagande da man anldgger ett regionalt/kommunalt
perspektiv. Exempel pa relevanta aspekter att studera i detta sammanhang &r den lokala
branschsammansattning, mojlighet att inga i lokala affarsnatverk for kvinnor,
pendlingsavstand till jobb, eller ocksa tillgang till kommersiell och offentlig service i olika
delar av Sverige.

Ett konkret spar, som identifierades i var kunskapsinhamtning géller upphandling av
offentlig verksamhet genom statliga myndigheter eller kommuner och regioner.
Bedomningen &r att det finns potential att bidra till en fordjupad forstaelse kring den har
och andra mekanismer genom att genomfdra djuplodande kvalitativa studier. Vi har gatt
vidare med att lata experter pa offentlig upphandling analysera hur offentlig
upphandling majliggor for kvinnor som driver foretag att delta och blir tilldelade
offentliga uppdrag. Analysen kommer dels att ha en nationalekonomisk ansats dér

2 Tillvaxtverket (2023), Uppdrag om kvinnors foretagande, KN2023/02624, Slutrapport.
28 Tillvéaxtanalys (2023:13), Jamstilldhet och tillvixt En sammanstillning dver studier och resultat vid Tillvixtanalys.
2 Svenskt Néringsliv (2023), Varfor driver sd fi kvinnor foretag i Sverige?



Kunskap fér hallbar tillvéxt — Tillvéxtanalys analys- och utvarderingsplan 2026-2028 24/36

incitamentsstrukturer och intradestrosklar adresseras, men dven en juridisk ansats, som
relaterar till relevant lagstiftning i Sverige och pa EU-niva.

Vi kan dven se att i det arbete som gors om kvinnors foretagande samt det som skrivs i
litteraturen handlar mycket om hinder. Vi vill i detta projekt dven lyfta fram
framgéngsvagar for kvinnors féretagande.

Projektet syftar till att 6ka kunskapen och forvéntas bidra med en férdjupad insikt om en
del av de mekanismer som paverkar kvinnors foretagande.

Horisontellt perspektiv: Jimstilldhet
Kontaktperson: Ulrica Oljevy

3.6.3 Utvardering av vaxa-stodet
Leverans: Q4 2026

Viaxa-stodet ar ett foretagsstod i form av nedsatta lagstadgade socialavgifter for den forst
anstéllde i ett foretag. Syftet med stddet ar att underldtta for enmansforetagare att ta
steget att anstdlla en fOrsta person. Sedan stodet introducerades 2017 har det succesivt
forstarkts.

Det svenska vidxa-stodet har dock aldrig utvarderats. Vi vet darfor inte om det har nagon
effekt pa egenforetagares bendgenhet att anstélla en forsta person. En ytterligare aspekt
av vixa-stodet dr att det forefaller vara kraftigt underutnyttjat, men vi har i princip ingen
kunskap kring detta.

Projektet kommer i huvudsak undersoka foljande fragor:

* Verkar vdxa-stodet ha haft ndgon matbar effekt pa enmansforetags bendgenhet att
anstalla en forsta person?

e Vilka typ av enmansforetagare har i hogst utstrackning missat att ansoka om véxa-
stodet, trots att de hade kunnat fa stod?

¢ Jvilken man beror det eventuella underutnyttjandet av viaxa-stodet pa att foretag inte
kanner till stodet kontra att de tycker att reglerna ar svéra att forsta?

Ovanstaende fragor kommer att undersokas baserat pa tillgdngliga mikrodata fran SCB:s
register i kombination med ekonometriska metoder. Detta kommer att utgora en
delrapport.

Inom ramen for projektet kommer vi dven att undersdka méjligheten att skicka ut enkéater
och/eller genomfdra intervjuer med relevanta foretagare. I den man detta ar
genomforbart kommer ytterligare en delrapport inga i projektet.

Horisontellt perspektiv: Geografi och jimstilldhet
Kontaktperson: Magnus Gustavsson

3.6.4 Uppkop och sammanslagningar av innovativa startup-foretag i
Sverige
Leverans: Q4 2026

Innovativa startupforetag kan bli attraktiva uppkdpsobjekt for etablerade aktorer. Ett
uppkdp kan ge tillgang till kapital och natverk samt skapa stordriftsfdrdelar som
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underlattar vidareutveckling av en affarsidé eller lansering av en produkt. Samtidigt
finns betydande risker: den forvarvade verksamheten kan himmas av
integrationsproblem eller i vissa fall till och med avvecklas, exempelvis i syfte att
eliminera framtida konkurrens for den forvarvande aktdren. Dessa olika scenarier vacker
fragan om uppkop av innovativa foretag bidrar till eller motverkar innovation och
tillvaxt i den svenska ekonomin. Till skillnad fran forskningen om utlandsagda uppkop
av svenska foretag ar kunskapen om konsekvenserna av inhemska uppkop och
sammanslagningar mycket begransad. Detta kunskapsgap ar sarskilt tydligt nar det
géller startupforetag utan fasta anstéllda. Skélet dr att etablerade metoder for att
identifiera och kartlagga uppkop och 6vertaganden i stor utstrackning bygger pa
arbetsgivarrelationer, det vill sédga att anstdllda byter arbetsstélle. Foretag utan
registrerade anstéllda fangas darmed inte upp i den géngse statistiken och kan
foljaktligen inte analyseras inom ramen for befintliga datakallor och metoder.

Foljande rapporter planeras inom projektet:

1. Metodisk kartliggning av 6vertagande: Ar det méjligt att identifiera handelser som
uppkop och sammanslagningar utifran registerdata (hos SCB, Skatteverket och
Bolagsverket)? Ar det méjligt att spara malbolagets verksamhet och
innovationsrelaterade tillgangar (t.ex. patent, programvara, varumarken) inom den
nya dgarkontexten, aven nér den ursprungliga juridiska enheten har upphort?

Ifall den metodiska kartldggningen visar pa framkomliga végar att fa tag pa relevanta
registeruppgifter skulle foljande studier bli aktuella i del 2 av projektet:

1. Finns det ett samband mellan statligt innovationsstéd och sannolikheten att bli
uppkopt? Fragan om 6vertagande har direkt betydelse for tolkningen av resultat fran
effektutvarderingar av innovationsstod som Vinnovas insats Innovativa Startups.
Genom nya data skulle tidigare analyser kunna forfinas/uppdateras med anpassade
utfall och, till exempel, leda till en uppdatering av tidigare studie.*®

2. Vilka typer av startup-foretag blir uppkopta, och av vilka aktdrer? Denna analys ar
framst av deskriptiv karaktdr att genom kvantitativa uppfoljning visar pa faktor som
samverkar i uppkop av startup-foretag. I kombination med studier under 2.) skulle
den kunna utgodra ett vardefullt underlag for var forstaelse av foretagsuppkop och for
policydndamal. Inom ramen f6r denna studie kommer vi kunna adressera i vilken
utstrackning geografiska aspekter spelar roll, samt om foretag som leds av kvinnor
skiljer sig fran mannens nar det géller uppkop.

Leverans for en eventuell del 2 av projektet kan bli Q4 2027.

Horisontella perspektiv: Geografi och jamstilldhet
Kontaktperson: Christer Gerdes

30 Tillviixtanalys (2025), *Utvirdering av Innovativa Startups En effektutviirdering av ett statligt stod till nystartade
foretag”, Rapport 2025:12
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3.6.5 Lamnar innovativa tillvaxtforetag Sverige?
Leverans: Q1 2027

Innovativa startups och scaleups ar drivkrafter for langsiktig ekonomisk tillvaxt och
produktivitetsutveckling. Sverige har en stark position i EU gillande innovation och
riskkapitalinvesteringar per capita, men enligt flertalet kéllor upplever svenska
tillvaxtbolag att tillgangen till kapital &r battre i andra ldnder, sarskilt bland tillvaxtbolag
i tidiga expansionsfaser och inom deeptech. Detta skulle innebéra att framgéngsrika,
innovativa foretag valjer att flytta utomlands, och att Sverige riskerar att ga miste om
vdrdefulla ekonomiska fordelar som skatteintakter, arbetstillfallen och viktig
kunskapsspridning (s.k. spillover-effekter). Fragan ar hogt prioriterad i EU:s
policyagenda. En utflyttning av svenska tillvaxtbolag behdver dock inte vara negativ.
Internationell etablering kan pa sikt gynna svensk ekonomi genom aterforda

erfarenheter, investeringar och nétverk.

Projektet syftar till att kartldgga och forsta om innovativa foretag lamnar Sverige, vilka
faktorer som i sa fall ligger bakom besluten, och hur de genomfor olika former av "exit"-
strategier som innebér att de lamnar. Fragestallningar som ska besvaras:

¢ Lamnar innovativa tillvaxtforetag Sverige?

¢ Av vilka anledningar och genom vilka exit-strategier lamnar i sa fall féretag?

* Hur ser kapitalforsorjningen ut i foretagens olika mognadsgrader?

¢ Utdver riskkapital, vilka sekundara faktorer foreligger flyttar? T.ex. tillgéng till
marknader, reglering, kompetensférsorjning.

* Hur paverkar olika exit-strategier det lokala entreprendriella ekosystemet?

Projektet kommer att anvanda sig av en kombinerad metodansats bestdende av:

* Litteraturgenomgang: For att battre forstd utmaningar i olika mognadsgrader,
riskkapitalmarknaden och hur olika exits paverkar det entreprenoriella systemet.

* Deskriptiv analys (Kvantitativt dataunderlag): Baserat pa riskkapitaldata (MIRK-
databasen) for perioden 2013-2022 fran SVCA (Swedish Private Equity & Venture
Capital Association). Riskkapitalforetag kan matchas mot IFDB vilket méojliggor en
kartlaggning om, i vilken utstrackning och pa vilka satt svenska innovativa foretag
genomfor olika exit-strategier. Aven etableringar till Sverige kommer att kartliggas.

Ett ytterligare syfte med projektet &dr att identifiera kunskapsluckor och att foresla
relevanta framtida analyser.

Kontaktperson: Petter Svird

3.6.6 Mentorskap for att framja kvinnors féretagande
Leverans: Q2 2027

Andelen kvinnor som driver foretag 6kar, men den 6kning som sker ar ldngsam och det
behovs ytterligare insatser. Under de senaste aren har det genomforts studier och insatser
inom omradet dér till exempel Tillvaxtverket har pagdende uppdrag inom omradet dar
olika insatser ingdr. I studier har betydelsen av mentorer och mentorsprogram lyfts fram
som en framgéngsfaktor for att f& fler kvinnor att starta och driva foretag.
Mentorsprogram skapar battre mojligheter att 6ka 6verlevnadsgraden for nystartade
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foretag och kan @ven skapa battre mojligheter for kvinnor med utlandsk bakgrund att
starta och driva foretag.

Mentorskap &r givande fOr att stirka kvinnors foretagande genom att 6ka sjalvtillit,
affirskompetens och tillgang till ndtverk. Det handlar inte enbart om radgivning, utan
ocksa om socialt och emotionellt stdd, erfarenhetsutbyte samt maojligheten att reflektera
och utveckla strategiskt tinkande. Mentorskap kan bidra till att bryta stereotypa
forestallningar, 6ka kvinnors synlighet och stirka deras identitet som foretagare och
ledare. Darmed fungerar mentorskap bade som affarsmassig utveckling och som ett
normforandrande verktyg. For att ge ldngsiktiga effekter behovs strategiskt uppbyggda
mentorskapsprogram med tydliga mal, ratt kompetens hos mentorerna och
individanpassat stod. Programmen spelar dven en viktig roll i att lyfta fram kvinnliga
forebilder och mojliggora att deltagarna sjalva kan fungera som forebilder for andra.

Detta projekt kommer att bidra med férdjupad kunskap om mentorsprogram i Sverige,
hur befintliga mentorsprogram fungerar och olika aktorers erfarenheter och upplevelser
av mentorsprogram och mentorskap samt férslag pa hur mentorsprogram bor utformas
for att ge bra stod och bidra till att stdrka forutsattningarna for kvinnors foretagande och
dgande. Studien forvantas dven bidra med en kunskap kring hur upplevelserna hos de
olika aktorerna inom mentorsprogram stimmer dverens med uppsatta mal och
formulerade intentioner fran regeringen.

Horisontellt perspektiv: Jamstilldhet
Kontaktperson: Ulrica Oljevy

3.7 Internationalisering och handel

3.7.1 Svenska foretags resiliens mot storningar i globala vardekedjor
Leverans: Q4 2026

I dagens globala varld genomfors produktionen oftast i olika fordadlingsled som forlaggs i
olika lander baserat pa tillgangen till ravaror, teknisk kompetens och arbetskrafts-
kostnader. Genom att utnyttja varje lands komparativa fordelar kan kostnaderna for
slutprodukterna hallas pa en konkurrenskraftig niva, vilket dr avgorande for framgang
pa den globala marknaden. Produktionsmetoden beskrivs ofta genom begreppet "globala
vardekedjor", vilket dven associerar till riskerna om négon lank skulle brista och darmed
stoppa upp processen nedstroms. Det dr darfor av stor vikt att en global vardekedja inte
blir alltfér beroende av en enskild lank.

Syftet med detta ramprojekt dr att analysera naringslivets “resiliens” (motstandskraft)
mot storningar i de globala vardekedjorna och vilken roll, om nédgon, som staten kan
spela for att minska sarbarheten infér kommande kriser. Analysen sker i kontexten av
megastorningar pa varldsmarknaden de senaste dren (coronapandemin och Rysslands
invasion av Ukraina) och det forsamrade geopolitiska klimatet, dar manga debattorer har
dragit slutsatsen att de globala vardekedjorna maste ldggas om for att bli mer robusta, i
praktiken genom att kapa banden med Kina, Ryssland och andra auktoritédra stater och
istallet 6ka samarbetet med allierade lander. Omlédggningen beskrivs ofta i termer av med
“decoupling”, “home-shoring”, “near-shoring” och ”friend-shoring”, vilka dar synonyma
begrepp for stravan att bli mer oberoende av omvarlden. Inom EU talar man ofta om
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okad ”strategiska autonomin” eller “6ppen strategisk autonomi” for att signalera att
avsikten inte dr att dra sig tillbaka fran varldsmarknaden utan att sakerstilla att EU far
tillgéng till alla ravaror som krévs for den grona omstallningen och digitaliseringen av
ekonomin, om sa kravs genom 6kad inhemsk utvinning av ramaterial (Ravaruakten) och
egen produktion av halvledare (Halvledarakten).

Utan att ge oss in i debatten om EU:s framtida vdgval, kan det vara nyttigt att studera hur
kénsligt det svenska naringslivet dr for internationella storningar och vad de sjdlva kan
gora at saken. Gar det att diversifiera bort riskerna genom att dela upp inkdpen mellan
olika lander? Eller dr 6kad lagerhallning av kritiska rdvaror ett béttre alternativ? Eller ar
svaret att dra sig ur Kina och koncentrera inkdpen och produktionen till EU? Och hur har
vardekedjorna lagts om i praktiken till f6]jd av megachockerna och de 6kade geopolitiska
spanningarna? Sist, men inte minst, vilken roll kan politiken spela for att 6ka
ndringslivets resiliens, inklusive gemensamma initiativ inom EU for att 6ka den
strategiska autonomin?

I en forsta delstudie som publicerades under hosten 2023 analyserar vi
leveransstorningarna som drabbade tillverkningsindustrin under coronapandemin och
samvariationen med foretagens individuella riskspridning.

o Tillvaxtanalys (2023). Fungerar riskspridning? En fallstudie av leveransstorningarna under
coronapandemin och industrins dtgdrder for att stirka sin motstindskraft (Rapport 2023:15)

I rapporten visar vi att storningarna var mindre for foretagen med mer diversifierade
leveranskedjor. Rapporten redovisar dven foretagens planer fOr att starka sin resiliens.
Resultatet baseras pa en enkédt som visar att foretagen i forsta hand avser 6ka sin
lagerhallning for att overbrygga tillfdlliga storningar, men dven att 6ka diversifieringen
av leveranskedjorna och att flytta inkdpen narmare EU. Daremot ar det endast en liten
del av foretagen som funderar pa att flytta hem produktion till Sverige som tidigare lagts
ut for att minska kostnaderna.

I en uppfoljande rapport som publicerades forsta kvartalet 2025 kvantifierar och jamfora
olika strategier for att hantera riskerna i leverantorsleden. Storningarna i leverantorsledet
maéts som variationer i utbudet pa detaljerad produkiniva, déar hypotesen ar att risken
minskar om inkdpen delas upp mellan olika leverantorer. Vi analyserar dven
samvariationen mellan storningarna pa olika marknader for att studera om foretagen
kombinerar marknader som tillsammans ger den minsta totala risken. Darutover jamfors
diversifiering med den alternativa strategin att halla storre lager av insatsvaror, dar en
central frdga dr om den optimala strategin skiljer sig mellan olika branscher och storlekar
av foretag, vilket i sin tur kan ha baring pa hur politiken bor utformas med héansyn till
forutsattningarna i varje bransch och for varje storleksklass av foretag.

e Tillvaxtanalys: Globala leveransrisker och resiliens — Lirdomar frin svenska foretag,
( Rapport 2025:03)

I en tredje pagdende rapport tittar vi narmare pa just forsorjningen av kritiska och
strategiska ravaror dar riskerna for storningar bedéms som sarskilt stora av EU, vilket
ligger till grund for Ravaruakten och Halvledarakten. Vad som utmaérker dessa varor ar
att utbudet pa varldsmarknaden &r starkt koncentrerade till vissa lander som Kina,
Ryssland och Kongo, vilket begréansar mojligheterna att diversifiera bort riskerna genom
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att sprida inkopen mellan olika lander. Dessutom tycks interventionerna pa marknaden
ha 6kat under senare ar dér exporten allt oftare begréansas eller beskattas, vilket 6kar
osédkerheten ytterligare. Inom ramen for denna studie ska vi forsoka uppskatta med hjalp
av OECD:s exportrestriktionsdatabas hur stor del av osdkerheten pa varldsmarknaden
som kan hérledas till politiska beslut, vilket i sin tur kan ge vigledning for hur EU kan
svara pa dessa utmaningar.

Horisontellt perspektiv: Geografi
Kontaktperson: Josefin Videnord

3.7.2 Resiliens och férsorjningsberedskap
Leverans: Q4 2027

De senaste arens geopolitiska forandringar har fatt regeringen att betona behovet av en
starkt ekonomisk motstandskraft. I propositionen for totalforsvaret 2025-2030 betonas
behovet av att stiarka Sveriges forsorjningsberedskap, bland annat genom mer uthalliga
produktions- och leveranskedjor och en 6kad formaga for naringslivet att stdlla om vid
kriser. Flera statliga utredningar och myndighetsdirektiv har ocksa tillkommit,
exempelvis i form av nya beredskapssektorer. Trots pagaende arbete pé flera omraden
finns ett tydligt behov av fordjupade ekonomiska analyser. Det har projektet syftar till att
oka kunskapen om svenska foretags sarbarhet och resiliens gentemot stora
omvérldsforandringar, sdsom geopolitisk oro eller krig. Resultaten ska bidra till att
beredskap och nya utmaningar hanteras pa ett sa samhallsekonomiskt effektivt satt som
moijligt, samtidigt som motstandskraften forstarks.

Foljande tva rapporter planeras inom projektet:

1. Litteraturstudie och begreppsanalys: Hur kan begreppet "beredskap" forstas i en
ekonomisk kontext? I vilken utstrackning har andra myndigheter och organisationer
utfort ekonomiska analyser av beredskapsfragor?

2. Vilken roll har mellanhdnderna (partihandeln) for f6rsorjning, handel och resiliens?
Analys av handelsfloden med hjalp av mikrodata 6ver svenska foretags
utrikeshandel.

Horisontella perspektiv: Miljo och geografi
Kontaktperson: Erik Hegelund

3.7.3 Tjanstehandel — en betydelsefull del av den svenska
utrikeshandeln
Leverans: Q4 2026

Utrikeshandeln med varor ar visserligen mer omfattande an tjanstehandeln, men pa
senare tid ar tjanstehandeln den del av den svenska utrikeshandeln som vuxit snabbast.
Utrikeshandeln i varor har, inte minst efter pandemin, kommit att plana ut. Trots denna
utveckling finns for ndrvarande relativt fa studier som pa allvar studerat den svenska
tjanstehandeln.

I ett pagaende delprojekt analyseras tjansteimportens (och varuimportens) betydelse for
produktiviteten pa foretagsniva. Fran ekonomisk teori vet vi att foretag genom importen
kan fa tillgéng till billigare, men ocksa ett mer varierat, utbud av insatsvaror och tjanster.
Dessutom kan importen leda till teknologiéverféring om ny teknologi finns nedlagd
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("embodied”) i de importerade varorna och tjansterna. Allt detta kan i sin tur ge foretaget
mojligheter att designa nya och forbattrade produkter samt utveckla och effektivisera
sina produktionsprocesser.

Noterbart &r att det pa senare ar i synnerhet dr importen av immateriella rattigheter
(patent, copyrights, licenser etc.), datatjanster, FoU-tjanster samt affars- och tekniska
konsulttjanster som vuxit. Ddaremot har transporttjansternas andel av tjansteimporten
minskat. De forra skulle kunna betraktas som investeringar i immateriellt kapital, vilka
har varit avsevart storre dn investeringarna i materiellt kapital (byggnader, maskiner och
utrustning).3! Genom att dela upp tjansteimporten pa immateriell och 6vrig tjansteimport
undersoks huruvida immateriell tjansteimport varit sarskilt betydelsefull f6r
produktivitetsutvecklingen pa foretagsniva.

En intressant vidareutveckling av projektet skulle vara att studera sambandet mellan
tjansteexport (men dven varuexport) och produktiviteten pa foretagsniva. Leder
forbattrade exportmojligheter for ett foretag (genom att importefterfragan okar i dess
viktigaste exportlander) till 6kad produktivitet i foretaget?

En annan méjlig vidareutveckling ar ocksa att undersoka betydelsen av
komplementaritet mellan export av varor och tjanster pé foretagsniva; exporterande
industriforetag kan genom att addera tjanster till sin varuexport (bi-exporters) ta battre
betalt for sin produkt. Kombinationen av varu- och tjdnsteexport leder till en upplevd
kvalitetsforbattring av den exporterade varan, framjar narmare och langvariga
kundrelationer samt stabilare intdktsfloden. Exempel pa tjanster som det kan rora sig om
ar mjukvara, finansiella 16sningar eller underhall. Ett mer specifikt syfte med projektet ar
darfor att studera relationerna mellan export av varor och tjanster pa féretagsniva och
hur kombinationen kan paverka produktiviteten. Ekonometriskt avser vi analysera
vilken inverkan en tilltagande tjansteexport, som transaktioner &ver gréanser (mode 1)
eller som kommersiell narvaro i andra lander (mode 3), har pa produktiviteten i
varuexporterande foretag.

Forstaelse av vad som paverkar foretagens tillvéaxt och internationella konkurrenskraft
spelar en viktig roll vid utformningen av narings- och handelspolitiken. Visar det sig
forekomma betydande komplementaritet mellan varu- och tjdnsteexport pa foretagsniva
rdcker det inte med att bara liberalisera handeln med varor utan for att politiken ska vara
effektiv maste det ocksa samtidigt ske en liberalisering av tjanstehandeln. Dessutom é&r
medlen annorlunda. For handeln med varor ror det sig om légre tullar och minskade
icke-tariffara handelshinder, medan det for tjdnster sarskilt dr fragan om att forbattra
tillgangen till marknader.

Horisontella perspektiv: Geografi
Kontaktperson: Pir Hansson

31 Corrado, C, J. Haskel, C. Jona-Lasinio och M. lommi (2022), Intangible capital and modern economies. Journal of
Economic Perspectives, 36(3), 3-28
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3.7.4 Exportframjande, tillvaxt och jamstalldhet
Leverans: Q4 2026

En viktig del av Sveriges handelsstrategi ror export och exportfrimjande. Tillvixtanalys
har tidigare effektutvarderat hur olika typer av exportframjande har paverkat exporten
och tillvaxten i de berdrda foretagen. 32 Eftersom internationell handel och handelspolicy
kan ha olika paverkan pa kvinnor och mén, samt inrikes- och utrikesfédda, avser vi att
utover studier om insatsernas effekter d&ven undersdka exportframjande i relation till
dessa grupper, och om det finns ett behov av insatser speciellt riktat mot kvinnor
och/eller utrikesfodda.

Huvudfragestallning:

¢ Vilken effekt har exportframjande péa export, omsattning, 6verlevnad och andra
tillvaxt- och handelsindikatorer pa foretagsniva?

Foljande delfragestillningar planeras inga i studien:

* Har exportfraimjande olika effekter for kvinnor och man (inrikes- och utrikesfédda)
inom de foretag som tar del av insatserna?

¢ Finns det nagra exportfrimjande insatser specifikt riktade mot kvinnors
(utrikesfoddas) foretagande? Gar det att (effekt)utvardera dessa?

¢ [ vilken utstrdckning tar foretag som dgs/drivs av kvinnor (utlandsfédda) del av
exportframjandet? Ser vi skillnader i internationaliseringsmonster mellan olika
grupper, exempelvis vilka insatser de valjer att ta del av och exportstrategi?

* Hur kan exportframjandet utvecklas for att specifikt stotta kvinnors (utlandsfoddas)
foretagande och internationalisering?

Projektet avser att fylla nagra av de kunskapsluckor vi har idag gallande lanken mellan
exportframjande, jamstéalldhet och kvinnors (utrikesfoddas) féretagande, vilka alla
paverkar Sveriges framtida tillvaxt och roll i den internationella handeln. Som ett forsta
steg planeras en uppdatering av Tillvaxtanalys tidigare effektutvarderingar av
exportframjande, dér det ar majligt att folja upp foretagen fler ar efter insatserna, samt
titta pa andra typer av exportfrimjande an de tidigare studerade.

De metoder som kommer att tillimpas &ar framférallt kvantitativa, med fokus pa analys
av mikrodata. Det dr nodvandigt att Business Sweden, Almi Foretagspartner AB,
Tillvaxtverket, Enterprise Europe Network, Exportkreditndmnden samt andra
exportframjande aktorer tillhandahéller data for att studien ska kunna genomféras. En
viktig del av projektet dr déarfor att underscka mojligheterna att fa tillgéng till
nodvéndiga data fOr att genomfora effektutvarderingar av exportfraimjandet..

Horisontella perspektiv: Jimstilldhet
Kontaktperson: Josefin Videnord

32 Se ramprojekt och samtliga rapporter: https://www.tillvaxtanalys.se/studieomraden/projekt-

klara/genomforda-ramprojekt/2019-10-21-fungerar-exportframjandet-motiv-aktorer-och-effekter.html
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https://www.tillvaxtanalys.se/studieomraden/projekt-klara/genomforda-ramprojekt/2019-10-21-fungerar-exportframjandet-motiv-aktorer-och-effekter.html
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3.7.5 Utgaende direktinvesteringar
Leverans: Q3 2026

EU é&r i en process dér en rad regelverk forandras, ofta motiverat av ambitioner rérande
social och miljomaéssig hallbarhet samt resiliens. Den 15 januari 2025 utfardade EU-
kommissionen en rekommendation (EU 2025/63) om att medlemsléanderna ska inféra
mekanismer for granskning av utgéende investeringar inom tre (sarskilt) kénsliga
teknikomraden - halvledare, artificiell intelligens och kvantteknik. Medlemslanderna
forvantas lamna in en omfattande rapport om sitt genomférande av rekommendationen
senast 30 juni 2026.

For Sverige — en liten 6ppen ekonomi med flera stora multinationella féretag med
majoriteten av sin verksamhet lokaliserad utanfor Sverige — kan begrasningar i
moijligheten att geografiskt diversifiera verksamheten vara sérskilt besvarande. Vi avser
dérfor i denna studie ndrmare belysa och analysera hur svenska multinationella foretags
utlandsinvesteringar paverkat foretagens konkurrenskraft, sysselsattning och tillvaxt. Det
svarar indirekt pa fragan: ”Kan dkade handels- och investeringshinder vara besvirande for
svensk konkurrenskraft?” .

For den slutliga rapporten tillkommer en ekonometrisk analys, dér vi anvander
detaljerade mikrodata pa IFDB for att empiriskt analysera sambandet mellan utgaende
FDI och dess hemmamarknadseffekter. Sarskilt fokus laggs pa de sektorer som primart
antas beroras av lagstiftningen, dvs. halvledare, artificiell intelligens och kvantteknik.

Horisontella perspektiv: Miljo och geografi
Kontaktperson: Patrik Tingvall

3.8 Metodutveckling for effektutvardering och samlade
kunskapsunderlag

3.8.1 Metaanalys for samlade kunskapsunderlag
Leverans: Q4 2027

Metaanalys, eller metaregressionsanalys, ar ett paraplybegrepp for metoder som syftar
till att beskriva och studera kvantitativa forskningsresultat. Inom denna typ av metoder
finns en vél utvecklad diskussion om hur analytiker kan ta hdnsyn till snedvridna
forskningsresultat, som publikationsbias, och samtidigt studera variationer i resultaten.
Anvandningen av statistiska metoder, matematik, majliggor mer férdjupade analyser
jamfort med vad som dr mojligt med traditionella litteraturoversikter. Metaanalys
moijliggor battre litteraturstudier och kan darfor ge mer korrekt beskrivning av vad
forskningen visar, vilket i sin tur dr avgorande for att ge sa bra policyrekommendationer
som mojligt.

Det aktuella projektet syftar till att stiarka Tillvaxtanalys kompetens kring metaanalys
samt kartldgga viktiga slutsatser fran tidigare metaanalyser kopplat till tillvaxtfragor.

Projektet forvantas resultera i tva rapporter:

En pedagogisk kartliggning av metaanalytiska metoder och dess for- och nackdelar samt
tillampningar i statistikprogrammen Stata och R. Rapporten ger dven en litteraturéversikt
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over relevanta metaanalyser med berdring for narings- och tillvaxtpolitiken (publicering
2026).

- En metaanalys rorande vilken effekt sdnkta arbetsgivaravgifter har pa sysselsittning
och 16ner (publicering 2027).

Horisontella perspektiv: Jdmstilldhet och miljo
Kontaktperson: Erik Hegeland

3.8.2 Vad vet vi om...? Ett evidensprojekt
Leverans: Lopande

Tillvaxtanalys forbattrar kontinuerligt var och regeringens kunskap om vad som
fungerar och inte fungerar inom tillvéxtpolitik. Evidensprojektet &mnar sammanstalla
internationell kunskap om olika tillvaxtpolitiska styrmedel med sarskilt fokus pa de
studier som mater effekter. Denna serie av ”“Vad vet vi om...?”-rapporter kommer bli en
viktig del av Tillvaxtanalys kunskapsbank och leda till en tydligare bild 6ver hur olika
styrmedel paverkar ekonomin.

Projektet sammanstaller den empiriska forskningen om olika tillvéxtpolitiska styrmedel
och deras effekter genom en serie rapporter 6ver enskilda styrmedel. Rapporterna
innehaller de empiriska forskningsbidrag som finns till dags datum samt en bedomning
kring hur evidensen ska tolkas.

For att fa rapporterna sa homogena som mdjligt, inledde vi under hosten 2024 ett arbete
for att 1) fa fram en forsta rapport och 2) lara oss vad innehallet ska vara sa att
kommande rapporter blir homogena. Rapporten gar igenom den empiriska evidensen for
statlig delfinansiering av foretags pilot- och demonstrationsanldggningar.

Inom projektet har tva rapporter publicerats:
o Vad vet vi om? Personaloptioner (Rapport 2025:16)
o Vad vet vi om? Offentligt stdd till pilot- och demonstrationsanliggningar (Rapport 2025:07)

Projektet fortskrider sedan genom att vi véljer andra styrmedel som &r aktuella och
viktiga for svensk tillvaxtpolitik. Vi for listor 6ver olika styrmedel och kan initiera projekt
efter behov. Under 2026 planeras bland annat en rapport om regelférenklingar.

Horisontella perspektiv: Geografi, jamstilldhet, miljo
Kontaktperson: Josefin Videnord
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4. Sammanstillning

Lopande information om vara ramprojekt, enskilda projekt och metodutvecklingsprojekt
finns pa www.tillvaxtanalys.se

Ramprojekt Leverans
Tematiskt studieomrade: Industrins konkurrenskraft och energiférsorjning Lopande

Vilka mekanismer paverkar kvinnors foretagande? Q22026

Lokalt néringslivsarbete i tider av stora foretagsinvesteringar Q22026
Kompetensbrist och STEM-yrken pé svensk arbetsmarknad Q32026
Utgaende direktinvesteringar Q32026
Tjanstehandel — en betydelsefull del av den svenska utrikeshandeln Q4 2026

Svenska foretags resiliens mot storningar i globala vardekedjor Q4 2026
Coronapandemin och arbetets framtida geografi Q4 2026
Innovation och grén omstéllning Q4 2026

Uppkop och sammanslagningar av innovativa startup-foretag i Sverige Q4 2026

Naér osédkerhet kostar: Elprisvolatilitetens effekter pa industrins investeringar Q2 2027

Statliga forskningsinstitut i innovationspolitiken Forsta halvaret 2027
Effekter av offentligt finansierad FoU i Sverige: Kunskapsspridning och Q32027
produktivitetstillvaxt

Resiliens och forsorjningsberedskap Q4 2027
Skillnader i koldioxidproduktivitet bland svenska foretag: analys och Forsta halvaret 2028
policyimplikationer

Svaga lankar i systemet for stora strategiska foretagsinvesteringar? Forsta halvaret 2028
Enskilda rapporter

Industriella zoner f6r basindustrins klimatomstéallning - Ar det en komparativ Q42026

fordel?

En kvalitativ studie kring ALMI:s och Norrlandsfondens programlogik och Q4 2026
marknadsfunktion

Lamnar innovativa tillvaxtforetag Sverige? Q12027
Mentorskap for att framja kvinnors foretagande Q2 2027
Effektutvirderingar

Utvérdering av avskaffad sarskild 16neskatt for dldre Q2 2026
Effektutvardering av FoU-stdd till energisektorn Q4 2026
Exportfraimjande, tillvaxt och jamstalldhet Q4 2026

Utvardering av vixa-stodet Q42026
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Utvardering av ERUF:s innovationsprogram Q32027
Metodutvecklingsprojekt
Metaanalys for samlade kunskapsunderlag Q4 2027

Vad vet vi om...? Ett evidensprojekt Lopande



asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvixtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se
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