
Rapport 2025:18 
Avskogningsförordningen 
– Potentiella konsekvenser och kunskapsluckor



Avskogningsförordningen – Potentiella konsekvenser och kunskapsluckor 1/54 

Dnr: 2025/73 
Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 
Studentplan 3, 831 40 Östersund 
Telefon: 010 447 44 00 
E-post: info@tillvaxtanalys.se
www.tillvaxtanalys.se
För ytterligare information kontakta: Julia Wahtra
Telefon: 010 447 44 22
E-post: julia.wahtra@tillvaxtanalys.se
Omslagsbild: Johnér Bildbyrå

mailto:julia.wahtra@tillvaxtanalys.se


Avskogningsförordningen – Potentiella konsekvenser och kunskapsluckor 2/54 

 

 

Förord 
Tillväxtanalys uppdrag är att utvärdera och analysera effekterna av statens insatser för en 
hållbar nationell och regional tillväxt. Vi ska också ge underlag och rekommendationer 
för utveckling, omprövning och effektivisering av politiken.  

Syftet med den här rapporten är att öka kunskapen om EU:s kommande 
avskogningsförordning (EUDR) och analysera dess potentiella effekter. I analysen 
fokuserar vi särskilt på de potentiella konsekvenserna för svenskt näringsliv och handel. 
EUDR är en central del av EU:s gröna giv, vars mål är att minska Unionens påverkan på 
global avskogning och skogsförstörelse. Rapporten är skriven av Julia Wahtra, analytiker 
vid Tillväxtanalys. 

Tillväxtanalys tackar vår interna granskare Patrik Tingvall, analytiker, och Åsa 
Sandström vid Kommerskollegium för värdefulla kommentarer. 

Östersund december 2025 

Sverker Härd,  
Generaldirektör, Tillväxtanalys 
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Sammanfattning 
EU:s kommande avskogningsförordning (EUDR) är en central del av EU:s gröna giv och 
syftar till att minska Unionens påverkan på global avskogning och skogsförstörelse. 
Förordningen omfattar de råvaror som främst kopplas till avskogning driven av EU:s 
konsumtion, dvs. nötkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och trä, samt ett stort 
antal produkter som tillverkas med hjälp av dessa, däribland nötkött, choklad och 
möbler. Aktörer inom EU som släpper ut, tillhandahåller, importerar eller exporterar de 
relevanta råvarorna och produkterna måste säkerställa att de inte har orsakat avskogning 
– varken inom eller utanför EU – eller att risken för avskogning är försumbar. Importörer 
till EU:s marknad måste också säkerställa att lagstiftningen i produktionslandet har följts.  

I den här rapporten studeras avskogningsförordningens potentiella effekter, med särskilt 
fokus på svenskt näringsliv och handel. Som stöd används befintliga analyser och 
företags- och handelsdata. En av rapportens främsta utmaningar har varit att lagtexten 
för EUDR fortfarande är under omarbetning. Till följd av kritik från medlemsländer och 
andra intressenter har Europeiska kommissionen föreslagit ett antal förenklingar av 
rapporteringskraven och ansvarsfördelningen i förordningen, särskilt för mindre 
primärproducenter och nedströms aktörer. 

Den 4 december i år (2025) nådde Europeiska rådet och Europaparlamentet en preliminär 
politisk överenskommelse om att genomföra dessa förändringar och om nya tidpunkter 
för när förordningen ska börja gälla. Ett års senareläggning föreslås för stora och 
medelstora företag, till den 30 december 2026. För mikro- och småföretag föreslås 
förordningen börja gälla den 30 juni 2027. Men, eftersom förslagen ännu inte har trätt i 
laga kraft – och rapporten färdigställdes innan de presenterades – utgår vår analys från 
den nuvarande lagtexten (från den 31 maj 2023). 

Kostnader för efterlevnad extra utmanande för mindre företag 
Oavsett om de föreslagna förenklingarna av EUDR träder i kraft eller inte, väntas många 
svenska företag påverkas, framför allt små och medelstora företag. Rapporten visar att de 
största kostnaderna kopplade till EUDR rör införande av nya rutiner och IT-system, 
insamling av detaljerade leverantörs- och geolokaliseringsdata samt rapportering. 
Företagen kan dessutom behöva vidta riskreducerande åtgärder. De administrativa 
kostnaderna bedöms bli särskilt utmanande för små och medelstora företag, såsom 
svenska nötkreatur- och träproducenter. Hur kraven i praktiken påverkar 
verksamheterna är dock fortfarande osäkert, men både leverantörsval och 
konsumentpriser väntas kunna påverkas, vilket i sin tur kan få konsekvenser för svenska 
företags konkurrenskraft. 

6 procent av importen och 11 procent av exporten kan påverkas 
Små- och medelstora företag står också för en stor del av Sveriges import av EUDR-varor, 
där kostnaderna väntas bli högst för företag som importerar från många små producenter 
i tredjeland. Dessa producenter kan ha svårt att tillhandahålla den information som krävs 
enligt EUDR, exempelvis spårbarhetdata ned till odlingsplats. Analysen visar att upp till 
6 procent av Sveriges årliga importvärde och 11 procent av exportvärdet kan komma att 
omfattas av EUDR-kraven. Merparten av importen kommer från länder med låg risk för 
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avskogning, vilket ger förenklade krav på riskhantering, samtidigt som normalriskländer 
står för 40–50 procent av Sveriges import av kaffe och oljepalm. 

Potentiell omdirigering av handelsflöden och risk för läckage 
När det gäller konsekvenser för internationell handel bedöms dessa som potentiellt stora. 
Omdirigeringar förväntas ske från producentländer med hög avskogningsrisk till länder 
med låg risk, samtidigt som EU-importörer kan komma att minska antalet leverantörer 
för att förenkla administrationen och minska risken för överträdelser. Detta riskerar att 
utesluta små, finansiellt svaga producenter i tredjeland från de globala värdekedjorna. En 
annan farhåga är läckagerisker, dvs. att EU:s minskade konsumtion av varor som bidrar 
till avskogning och skogsförstörelse helt eller delvis ersätts av ökad konsumtion i andra 
länder, vilket skulle hämma förordningens positiva effekter för klimat och miljö. 

Positiva effekter för hållbar handel, men stödinsatser avgörande 
Samtidigt finns andra bedömningar som pekar på att EUDR har god potential att skapa 
förutsättningar för en mer hållbar handel med de relevanta varorna och öppna för nya 
affärsmöjligheter. Det kan även ge konkurrensfördelar för EU:s företag att ligga i 
framkant när det gäller dokumentation och spårning, eftersom spårbarhetskrav generellt 
skärps. En central faktor för att EUDR ska nå sitt syfte är att erbjuda tillräckligt stöd både 
till europeiska företag och till producenter och exportörer i tredjeland. 

Behov av fler studier om EUDR:s effekter för näringsliv och handel 
Vi kan konstatera att det idag finns flera kunskapsluckor kring EUDR och dess möjliga 
konsekvenser. För att få klarhet i hur svenskt näringsliv och handeln kan komma att 
påverkas av förordningen rekommenderas ytterligare studier. Vi föreslår följande:  

• Eftersom EUDR främst väntas påverka små och medelstora företag i Sverige bör 
ytterligare analyser göras för att mer i detalj belysa omfattning och kostnader 
kopplade till att efterleva kraven i förordningen. 

• Kontinuerlig uppföljning av EUDR:s effekter på handelsflöden bör genomföras 
genom att studera tillgängliga detaljerade handelsdata. 

• Studera de globala leverenskedjorna för EUDR-råvarorna mer i detalj för att ta fram 
förslag för hur importörers kostnader för tillhandahållande av geolokaliseringsdata, 
och annan nödvändig information, kan minskas.  

• En fortsättning på föreliggande rapport, men med en mer detaljerad kartläggning av 
omfattningen vad gäller näringsgrenar och produkter som påverkas.  

• De potentiella effekterna av EUDR kan också analyseras med hjälp av scenarioanalys, 
t.ex. via allmänna jämviktsmodeller, för att studera hur prisökningar på EUDR-varor 
påverkar resterande delar av ekonomin och konkurrensförhållanden.  
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Summary 
The EU’s forthcoming Regulation on Deforestation-free Products (EUDR) is a central 
component of the European Green Deal and aims to reduce the Union’s contribution to 
global deforestation and forest degradation. The regulation covers the commodities most 
closely associated with deforestation driven by EU consumption, namely cattle, cocoa, 
coffee, oil palm, rubber, soy and wood, and a wide range of products derived from these 
commodities, including beef, chocolate and furniture. Companies within the EU that 
place, import, or export the relevant commodities and products on the EU market must 
ensure that they have not caused deforestation – neither within nor outside the EU – or 
that the risk of deforestation is negligible. Importers to the EU market must also ensure 
that production has complied with the relevant legislation in the country of origin. 

This report examines the potential impacts of the EUDR, with a particular focus on 
Swedish businesses and trade. The analysis draws on existing studies and on firm and 
trade data. One of the main challenges of the report is that the legal text of the EUDR is 
still subject to revision. In response to criticism from Member States and other 
stakeholders, the European Commission has proposed several simplifications to the 
reporting requirements and the allocation of responsibilities under the regulation, 
particularly for small primary producers and downstream operators. 

On 4 December 2025, the Council of the European Union and the European Parliament 
reached a provisional political agreement to implement these changes and to adjust the 
regulation’s implementation dates. A one-year postponement is proposed for large and 
medium-sized enterprises, until 30 December 2026. For micro and small enterprises, the 
regulation is proposed to apply from 30 June 2027. However, as these proposals have not 
yet entered into force – and the report was finalised before they were presented – our 
analysis is based on the current legal text (dated 31 May 2023). 

Compliance costs particularly challenging for smaller firms 
Regardless of whether the proposed simplifications enter into force, many Swedish 
companies are expected to be affected by the EUDR, particularly small and medium-
sized enterprises. The report shows that the main cost drivers associated with compliance 
relate to the introduction of new routines and IT systems, the collection of detailed 
supplier and geolocation data, and reporting requirements. Companies may also need to 
implement risk mitigation measures. Administrative costs are expected to be particularly 
challenging for small and medium enterprises, such as Swedish cattle and timber 
producers. While the practical implications for business operations remain uncertain, 
supplier choices and consumer prices are likely to be affected, which may in turn have 
implications for the competitiveness of Swedish firms. 

6 percent of imports and 11 percent of exports could be affected 
Small and medium-sized enterprises also account for a substantial share of Sweden’s 
imports of EUDR-covered products. Compliance costs are expected to be highest for 
firms that import from many small producers in third countries. These producers may 
face difficulties in providing the information required under the EUDR, such as 
traceability data down to individual plots of land. The analysis indicates that up to 6 
percent of Sweden’s annual import value, and 11 percent of the export value, may be 
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subject to the EUDR requirements. Most imports come from countries classified as low 
risk for deforestation, which entails simplified risk management requirements. At the 
same time, normal-risk countries account for 40–50 percent of Sweden’s imports of coffee 
and oil palm products. 

Potential redirection of trade flows and risk of leakage 
The impacts on international trade are assessed as potentially significant. Trade flows are 
expected to shift from producer countries with a high risk of deforestation towards 
lower-risk countries, while EU importers may reduce the number of suppliers to simplify 
administration and reduce the risk of non-compliance. This could result in the exclusion 
of small, financially weaker producers in third countries from global value chains. 
Another concern is the risk of leakage, where reduced EU consumption of products 
linked to deforestation is partially or fully offset by increased consumption elsewhere, 
thereby limiting the regulation’s positive effects on climate and the environment. 

Potential for sustainable trade, but support measures are key 
At the same time, other assessments suggest that the EUDR has strong potential to 
promote more sustainable trade in the relevant commodities and to create new business 
opportunities. Being at the forefront of documentation and traceability systems may also 
provide EU firms with a competitive advantage, as traceability requirements are 
generally becoming more stringent. A key condition for the EUDR to achieve its 
objectives is the provision of adequate support, both to European companies and to 
producers and exporters in third countries. 

Further studies needed on EUDR’s impacts on firms and trade 
The report identifies several remaining knowledge gaps regarding the EUDR and its 
potential impacts. Further studies are recommended to better understand how Swedish 
businesses and trade may be affected. We propose the following: 
• Given that the EUDR is expected to primarily affect small and medium-sized 

enterprises in Sweden, further analyses should more closely examine the scope and 
costs of compliance with the regulation. 

• Continuous monitoring of the EUDR’s effects on trade flows should be conducted 
using available detailed trade data. 

• Global value chains for EUDR-covered commodities should be analysed in greater 
depth to identify ways to reduce importers’ costs related to the provision of 
geolocation data and other required information. 

• A follow-up to the present report should be undertaken, with a more detailed 
mapping of the sectors and products affected. 

• The potential impacts of the EUDR could also be analysed using scenario analysis, for 
example through general equilibrium models, to assess how price increases for 
EUDR-covered products may affect other parts of the economy and competition.  
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1. Inledning 
Den 31 maj 2023 antogs den så kallade avskogningsförordningen1 – förkortat EUDR – av 
Europaparlamentet och Europeiska rådet, vars syfte är att minimera EU:s bidrag till 
global avskogning och skogsförstörelse. EUDR är en del av EU:s gröna giv, och bygger på 
Kommissionens meddelande (KOM (2019) 352) om att intensifiera EU:s insatser för att 
skydda och återställa världens skogar. Förordningen grundar sig i EU:s betydande bidrag 
till avskogning och skogsförstörelse världen över – framför allt genom import och 
konsumtion. Totalt står EU:s samlade konsumtion för ca 10 procent av den globala 
avskogningen.2 EUDR inriktar sig på de råvaror och produkter som främst förknippas 
med EU-driven avskogning och skogsförstörelse. 

Rapportens främsta syfte är att öka kunskapen om EUDR och dess potentiella effekter, 
med särskilt fokus på hur svenskt näringsliv och handel kan komma att påverkas. En 
ökad kunskap om avskogningsförordningen och dess potentiella effekter kan bidra till 
väl avvägda insatser för att underlätta företagens anpassning till den kommande 
regleringen samt bistå i diskussioner kopplat till lagstiftningens implementering. Enligt 
nuvarande bestämmelser ska Kommissionen senast den 30 juni 2028 leverera en generell 
översyn av EUDR, som kan innehålla förändringsförslag för att underlätta för de företag 
som berörs av förordningen.3  

I rapporten kartläggs det nuvarande kunskapsläget rörande avskogningsförordningens 
utformning och möjliga effekter. Med stöd av svenska data görs även en (ej uttömmande) 
analys av vilka varor och sektorer som sannolikt påverkas samt de möjligheter och risker 
som EUDR kan medföra. Avslutningsvis ges några förslag på fördjupade analyser. 
Resultaten från fördjupade analyser skulle ge en ännu tydligare bild av EUDR:s påverkan 
på svenska företag och handel, samtidigt som de bidrar till en löpande utvärdering. 
Resultat från effektutvärderingar skulle även kunna användas som underlag vid framtida 
revisioner av EUDR. Figur 1 sammanfattar varför ett förbättrat kunskapsläge om EUDR 
och dess potentiella effekter är viktigt för Sverige. 

Utifrån genomgången i rapporten kan flera slutsatser dras gällande EUDR:s möjliga 
konsekvenser för svenskt näringsliv och internationell handel. Många svenska företag – 
varav de flesta små- och medelstora – väntas beröras av förordningen. För dessa företag 
leder EUDR till nya kostnader, i huvudsak relaterade till ökad administration, IT-system 
och den årliga avgift som ska finansiera efterlevnadskontroller. De exakta krav som 
EUDR ställer på en näringsidkare beror på företagets storlek och dess position i 
leveranskedjan. Data tyder på att det i Sverige främst är primärproducenter av 
nötkreatur och trä samt importörer av EUDR-varor från tredjeland som kommer att 
omfattas av förordningen strängaste regler. Dessa sektorer kan således väntas få de 
största kostnadsökningarna, i första hand kopplat till spårbarhets- och rapporteringskrav. 

 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahållande på 

unionsmarknaden och export från unionen av vissa råvaror och produkter som är förknippade med 
avskogning och skogsförstörelse och om upphävande av förordning (EU) nr 995/2010 (timmerförordningen). 

2 Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20221019STO44561/deforestation-
causes-and-how-the-eu-is-tackling-it [2025-04-30]. 

3 Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20241212IPR25961/deforestation-
law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply [2025-11-24]. 

https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20221019STO44561/deforestation-causes-and-how-the-eu-is-tackling-it
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20221019STO44561/deforestation-causes-and-how-the-eu-is-tackling-it
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20241212IPR25961/deforestation-law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20241212IPR25961/deforestation-law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply
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Figur 1. Presentation av motiveringen till studien och dess syfte. 

När det gäller internationell handel pekar befintliga analyser på att EUDR kan leda till 
betydande handelsomdirigeringar av de varor som omfattas av förordningen. Detta kan 
exempelvis handla om att EU-importörer väljer bort producenter i tredjeland där 
avskogningsrisken är hög, eller att exportören inte kan tillhandahålla de detaljerade 
geolokaliseringsdata som EUDR kräver – något som väntas bli extra utmanande för 
småproducenter. Avgörande för huruvida EUDR faktiskt minskar den globala 
avskogningen är om EU:s minskade import av varor vars produktionsprocesser orsakar 
avskogning minskar den totala produktionen av dessa varor, eller om handeln i stället 
omdirigeras till andra importländer.  

Rapporten är disponerad enligt följande. Nästa avsnitt ger en översiktlig bakgrund och 
beskrivning av EUDR. Kapitel 3 redogör för hur rapporten har tagits fram och vilka data 
som används. Kapitel 4 analyserar mer ingående de krav som EUDR ställer på olika typer 
av företag. Kapitel 5 presenterar resultat från befintliga analyser av EUDR:s potentiella 
konsekvenser för företag, handel och avskogning. Kapitel 6 redovisar en deskriptiv 
analys som genomförts med hjälp av svenska företags- och handelsdata för att visa på 
förordningens potentiella räckvidd. I kapitel 7 diskuteras rapportens resultat, och 
slutligen presenterar kapitel 8 förslag på fördjupade analyser för framtida arbete. 
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2. Om EUDR 
Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) har cirka 420 miljoner hektar 
skog – en yta större än hela EU – försvunnit på grund av avskogning mellan 1990 och 
2020 (Europeiska kommissionen, 2024). Avskogning och skogsförstörelse får negativa 
konsekvenser för såväl människor som djur och natur, och utgör två av de främsta 
drivkrafterna bakom klimatförändringar och förlust och biologisk mångfald – vår tids 
största miljöutmaningar. EUDR är den första lagstiftningen av sitt slag som syftar till att 
stoppa all form av avskogning4 och skogsförstörelse orsakad av Unionens produktion 
och konsumtion.5 Utan ytterligare lämplig lagstiftning menar Kommissionen i sin 
konsekvensbedömning (Europeiska kommissionen, 2021a) att den konsumtions- och 

produktionsrelaterade avskogningen kopplad till EU kommer att fortsätta öka fram till 
2030. Eftersom expansion av jordbruksmark står för nästan 90 procent av den globala 
avskogningen inriktar sig EUDR på de råvaror som främst odlas på avskogad mark, och 
som EU är en stor konsument av (Europeiska kommissionen, 2024). 

2.1 Varor som omfattas av EUDR 
De så kallade relevanta råvarorna som omfattas av EUDR är:  

• Nötkreatur 
• Kakao 
• Kaffe 
• Oljepalm 
• Gummi 
• Soja  
• Trä 
• Samt en rad relevanta produkter som har producerats med användning av ovan 

råvaror – såsom nötkött, choklad, och möbler. 

2.2 Aktörer som omfattas av EUDR 
De aktörer som berörs av EUDR är de som släpper ut (inkl. via import), tillhandahåller 
eller exporterar relevanta råvaror eller relaterade relevanta produkter på EU:s marknad. 
Förordningen påverkar således stora som små aktörer längs hela värdekedjan, 
verksamma i olika sektorer. Eftersom en stor del av de varor som omfattas av EUDR 
produceras utanför EU förväntas särskilt EU-importörer ställas inför stora administrativa 
utmaningar i relation till det stränga kravet om spårbarhet. I praktiken innebär detta att 
företag måste samla in och tillhandahålla detaljerade geolokaliseringsdata som visar var 
de relevanta råvarorna i den importerade produkten har producerats och att de uppfyller 
förordningens villkor.6 Detta bedöms bli särskilt utmanande för företag och branscher 
som saknar vana att arbeta med spårbarhet på detaljnivå eller då råvaran har producerats 
av resurssvaga småskaliga producenter i tredjeland. Även handlare inom EU – så kallade 

 
4 Avser omvandling av skog till jordbruksanvändning (artikel 2.3, EUDR). 
5 Lagstiftningen har utformats för att säkerställa likabehandling och icke-diskriminering enligt WTO:s regler. 
6 På så vis kan det avgöras om avskogning har skett, genom att jämföra satellitbilder över produktionsplatsen 

från före och efter år 2020 (Gilbert, 2024). 
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internhandlare – omfattas av förordningen, och kraven är desamma oavsett om en 
verksamhetsutövare är baserad inom eller utanför EU (Europeiska kommissionen, 2025). 

2.3 Vilka krav ställs 
Enligt artikel 3 i EUDR får relevanta råvaror och produkter endast släppas ut eller 
tillhandahållas på, eller exporteras från, EU:s marknad om de:  

1. är avskogningsfria;  
2. har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet; och  
3. omfattas av en förklaring om tillbörlig aktsamhet – en så kallad ”FOTA” – som ska 

lämnas in i EU:s gemensamma digitala plattform ”Traces7” via vilken handeln kan 
spåras och övervakas. 

Avskogningsfri enligt EUDR innebär att produktionen av den relevanta råvaran har skett 
på mark där avskogning inte har ägt rum efter 31 december 2020 (artikel 2.13, EUDR). 
Tillbörlig aktsamhet (på eng. due diligence) innebär att verksamhetsutövare och handlare 
ska vidta åtgärder listade i artikel 8 i EUDR för att säkerställa att artikel 3 efterlevs innan 
de på EU:s marknad släpper ut eller exporterar en EUDR-vara (med ”EUDR-vara” menas 
i rapporten de relevanta råvaror och produkter som omfattas av förordningen). Detta 
innefattar insamling, verifiering och riskanalys av uppgifter från enskilda leverantörer, 
liksom en bedömning av risken för avskogning i den aktuella varans värdekedja. Vid 
behov ska även åtgärder vidtas för att minska risken att kraven i artikel 3 inte följs. Varje 
enskild FOTA ska innehålla information om produktens HS-kod, handelsnummer, 
vetenskapliga namn (för träprodukter), kvantitet, produktionsland samt 
geolokaliseringen för de ingående råvarorna.8  

2.4 Olika krav för olika typer av företag 
Kraven är mest omfattande för verksamhetsutövare (t.ex. tillverkande företag) eller stora 
handlare, och mildare för små och medelstora handlare. En verksamhetsutövare är någon 
som för första gången placerar en EUDR-vara på EU:s inre marknad eller exporterar den. 
En handlare är någon som tillhandahåller en produkt på EU:s marknad, dvs. en 
återförsäljare eller grossist. Se Tabell 1 för exakta definitioner (samtliga definitioner i 
förordningen finns listade i artikel 2 i EUDR). 

  

 
7 Trade Control and Expert System. 
8 Skogsstyrelsen, https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/forklaring-om-

tillborlig-aktsamhet/ [2025-06-30]. 

https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/forklaring-om-tillborlig-aktsamhet/
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/forklaring-om-tillborlig-aktsamhet/
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Tabell 1. Fyra centrala definitioner i EUDR. 

Begrepp Definition Referens 

Verksamhetsutövare  Varje fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell 
verksamhet släpper ut relevanta produkter på marknaden eller 
exporterar dem. 

art. 2.15 

Utsläppande på 
marknaden 

Tillhandahållande för första gången av en relevant råvara eller relevant 
produkt på unionsmarknaden. 

art. 2.16 

Handlare Varje person i leveranskedjan som inte är verksamhetsutövare och som 
i samband med kommersiell verksamhet tillhandahåller relevanta 
produkter på marknaden. 

art. 2.17 

Tillhandahållande på 
marknaden 

Leverans av en relevant produkt för distribution, förbrukning eller 
användning på unionsmarknaden i samband med kommersiell 
verksamhet, mot betalning eller gratis. 

art. 2.18 

2.5 Stöttande insatser  
För att stötta EU-företagens implementering av EUDR har Kommissionen tagit fram olika 
typer av vägledande dokument. Det finns även utbildningsvideos och användarmanualer 
för hur informationssystemet Traces fungerar, och möjlighet till individuell support.9 I 
Sverige är det Skogsstyrelsen som ansvarar för att tillhandahålla information och ge stöd 
till berörda aktörer när det gäller kraven i avskogningsförordningen.10 Skogsstyrelsen 
bistår med vägledning och samordnar det nationella arbetet, i samarbete med andra 
relevanta myndigheter. Detta arbete sker genom webbinarier, frågestunder och 
genomgångar av Traces. Därtill finns det möjlighet att träffa Skogsstyrelsen för stöttande 
dialogmöten. Bistånd från medlemsländernas EUDR-ansvariga myndigheter får inte ges 
på ett sätt som äventyrar deras oberoende, skyldigheter eller ansvar i förhållande till 
förordningen (artikel 15.4, EUDR). 

För att underlätta EUDR:s genomförande i relation till import avser EU stödja och 
samarbeta med producentländer i tredjeland, särskilt de med begränsad institutionell 
kapacitet och hög sårbarhet för avskogning (Europeiska kommissionen, 2024). Enskilda 
medlemsstater inbjuds också att bidra i arbetet. I samverkan med medlemsländer, 
utvecklingsfinansieringsinstitutioner, den privata sektorn samt internationella 
organisationer ämnar EU främja och mobilisera investeringar i globala, avskogningsfria 
värdekedjor. Kommissionen hoppas att en ökad efterfrågan på avskogningsfria varor ska 
skapa affärsmöjligheter och stärka handeln med internationella aktörer som bedriver en 
hållbar produktion. Ett centralt syfte med EUDR är att öka de ekonomiska incitamenten 
för att bevara världens skogar. På så sätt sträcker sig förordningens ambitioner bortom 
EU:s inre marknad, vilket har orsakat kritik från parter i tredjeland som menar att EUDR 
utgör en internationell inblandning i lokala angelägenheter (Capuzzi, 2024). 

 
9 Europeiska kommissionen, https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-

regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en#training-and-user-manuals 
[2025-08-07]. 

10 Skogsstyrelsen, https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/aktiviteter-
avskogningsforordningen/ [2025-08-07]. 

https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en#training-and-user-manuals
https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation_en#training-and-user-manuals
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/aktiviteter-avskogningsforordningen/
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/aktiviteter-avskogningsforordningen/
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2.6 Tidsplan 
Initialt skulle EUDR träda i laga kraft i december 2024, men införandet har skjutits upp 
till följd av otillräcklig beredskap hos företag och myndigheter som påverkas av 
förordningen. Enligt nuvarande bestämmelser ska lagen bli tillämplig för stora och 
medelstora företag den 30 december 2025, och för mikro- och småföretag den 30 juni 
2026.11 Den 21 oktober 2025 presenterade Kommissionen emellertid ett nytt förslag om 
senareläggning av ikraftträdandet.12 Där föreslås att stora och medelstora företag ska ges 
en övergångsperiod fram till 30 juni 2026 för att garantera en smidig övergång och stärka 
IT-systemet för rapportering under EUDR. Samtidigt föreslås att ikraftträdelsedagen för 
mikro- och småföretag ska skjutas fram till 30 december 2026. 

Europaparlamentet och Rådet ställer sig bakom en senareläggning förslaget, men vill se 
ytterligare senareläggningar – 30 december 2026 för stora och medelstora företag och 30 
juni 2027 för mikro- och småföretag.13 Parlamentet vill också att Kommissionen senast 
den 30 april 2026 ska genomföra en utvärdering av lagens inverkan och administrativa 
börda för aktörer, särskilt små- och mikroaktörer, med möjlighet att lägga fram ett 
åtföljande lagstiftningsförslag. 

2.7 Förenklingar av förordningen  
Förordningens krav och omfattning har också förändrats över tid; den 15 april 2025 
publicerade Kommissionen flera förtydliganden och förenklingar för att minska 
företagens administrativa börda kopplat till EUDR.14 Stora företag ska exempelvis kunna 
återanvända befintliga FOTA vid återimport av produkter, och auktoriserade 
representanter kan lämna in en FOTA för medlemmar i en företagsgrupp/koncern. 
Dessutom tillåts dessa lämnas in på årsbasis i stället för per försändelse eller parti, vilket 
innebär att för en skogsägare som vid tre olika tidpunkter under ett år avverkar skog från 
samma plats, räcker en enskild FOTA omfattande alla tre virkespartier. Däremot, om 
avverkningarna sker på olika platser, krävs unika FOTA för varje geolokalisering.15 
Kommissionen klargjorde även undantag för vissa produkter i bilaga I till EUDR, t.ex. 
produkter för eget bruk, vissa förpackningsmaterial och återvunna produkter.16 

Den 21 oktober 2025 tillkom även ett lagändringsförslag av EUDR från Kommissionen 
(tillsammans med förslaget om senareläggning). Bland de viktigaste föreslagna 
förändringarna finns att nedströms verksamhetsutövare och handlare inte längre ska 
behöva lämna in någon FOTA, utan endast vidarebefordra referensnumren till befintliga 
FOTA. Endast den aktör som först placerar produkten på EU-marknaden behöver lämna 
in en FOTA, vilken därefter gäller för hela leveranskedjan. Detta medför att 

 
11 För mer information, se Skogsstyrelsernas hemsida: https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-

tillsyn/avskogningsforordningen/vad-galler-fran-den-30-december-2025/ [2025-09-17]. 
12 Europeiska kommissionen, 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2464?ct=t(EMAIL_CAMPAIGN_2024_03_COPY
_01)&mc_cid=ac762f4af9 [2025-11-24]. 

13 Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251120IPR31498/eu-
deforestation-law-parliament-supports-simplification-measures [2025-11-27]. 

14 Europeiska kommissionen, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1063 [2025-06-09]. 
15 Det virkesföretag som köper träet kan också utses till auktoriserad representant. Skogsägaren är dock fortsatt 

ansvarig för att det avverkade virket uppfyller kraven i artikel 3 i EUDR (Europeiska kommissionen, 2025). 
16 Skogsstyrelsen, https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/produkter-som-

omfattas/produkter-som-ar-undantagna/ [2025-06-11]. 

https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/vad-galler-fran-den-30-december-2025/
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/vad-galler-fran-den-30-december-2025/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2464?ct=t(EMAIL_CAMPAIGN_2024_03_COPY_01)&mc_cid=ac762f4af9
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2464?ct=t(EMAIL_CAMPAIGN_2024_03_COPY_01)&mc_cid=ac762f4af9
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251120IPR31498/eu-deforestation-law-parliament-supports-simplification-measures
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251120IPR31498/eu-deforestation-law-parliament-supports-simplification-measures
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1063
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/produkter-som-omfattas/produkter-som-ar-undantagna/
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/produkter-som-omfattas/produkter-som-ar-undantagna/
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rapporteringsskyldigheten och efterlevnadsansvaret fokuseras på de aktörer som först 
släpper ut en EUDR-produkt på EU:s marknad.17 Exempelvis måste EU-importören av 
kakaobönor lämna in en FOTA, medan en EU-chokladtillverkare inte behöver göra det.  

Vidare föreslår Kommissionen att mikro- och små primära verksamhetsutövare – en ny 
kategori i förslaget – ska undantas från löpande rapportering i Traces. I stället ska dessa 
aktörer endast behöva lämna in en förenklad engångs-FOTA, som antingen kan innehålla 
geolokaliseringar eller postadresser till de markområden där de relevanta råvarorna har 
producerats. Om informationen dessutom redan finns, exempelvis i en nationell databas, 
behöver företaget inte göra någon rapportering i Traces. Den här kategorien av företag 
omfattar nästan alla jordbrukare och skogsbrukare i EU. I förslaget anges även en ny 
deadline för Kommissionens generella översyn av EUDR, som bland annat ska analysera 
ytterligare åtgärder för att reducera den administrativa bördan för företag18. Föreslagen 
deadline är nu den 30 Juni 2030, vilket är två år senare än tidigare.  

Eftersom förslagen från den 21 oktober innebär ändringar i EUDR:s lagtext måste de 
behandlas och beslutas av Europaparlamentet och Rådet innan de kan träda i laga kraft. I 
den här rapporten utgår vi därför från den nuvarande EUDR-lagstiftningen, och beaktar 
alltså inte de föreslagna lagändringarna. Mycket tyder dock på förslaget kommer att 
antas, vilket sannolikt medföljer att färre företag kommer omfattas av EUDR och att 
kraven om tillbörlig aktsamhet och rapportering mildras för många aktörer. I nuläget har 
Rådet och Europaparlamentet nått en preliminär politisk överenskommelse om både 
senareläggningen och regelförenklingarna.19 

  

 
17 Notera att juridiska analyser menar att den här förenklingen inte påverkar inte EUDR:s legalitetskrav, som 

kvarstår som den största utmaningen för efterlevnad. Verksamhetsutövare måste fortfarande säkerställa att 
alla råvaror följer lagstiftningen i ursprungslandet, vilket kräver omfattande kontroller och dokumentation. 
(Mayer Brown, https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2025/10/the-european-commission-
proposes-targeted-eudr-simplification-measures, [2024-11-26]. 

18 Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241212IPR25961/deforestation-
law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply [2025-08-07]. 

19 Europeiska rådet, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/04/eu-deforestation-law-
council-and-parliament-reach-a-deal-on-targeted-revision/, [2025-12-15]. 

https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2025/10/the-european-commission-proposes-targeted-eudr-simplification-measures
https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2025/10/the-european-commission-proposes-targeted-eudr-simplification-measures
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241212IPR25961/deforestation-law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241212IPR25961/deforestation-law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/04/eu-deforestation-law-council-and-parliament-reach-a-deal-on-targeted-revision/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/04/eu-deforestation-law-council-and-parliament-reach-a-deal-on-targeted-revision/
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3. Metod och data 
Rapporten bygger huvudsakligen på skrivbordsstudier. Inledningsvis gjordes en 
genomgång av avskogningsförordningen (2023/1115) samt de produkter som omfattas av 
regelverket. Dessa finns listade enligt kombinerade nomenklaturen (KN-kod) i bilaga I 
till EUDR. Underlaget har kompletterats med vägledande dokument från Europeiska 
kommissionen, information från Skogsstyrelsens webbplats samt andra relevanta källor 
som anges i rapportens referenser och fotnoter.  

För att kartlägga det aktuella kunskapsläget kring avskogningsförordningens möjliga 
påverkan på Sveriges företag och handel har i första hand Kommissionens 
konsekvensbedömning (Europeiska kommissionen, 2021a; 2021b) samt utredningen om 
hur svensk rätt ska anpassas till EU:s avskogningsförordning (SOU 2025:17) använts. 
Därefter har bredare (ad hoc) sökningar gjorts i syfte att identifiera ytterligare relevant 
underlag av olika slag (rapporter, vetenskapliga artiklar, webbaserad information etc.). 

Vid sökningen efter vetenskaplig litteratur användes Google Scholar tillsammans med 
söktermen “EUDR EU Regulation” i kombination med minst ett av följande ord: “effect”, 
“effects”, “impact” eller “impacts”. Publikationsåren begränsades till 2021–2025. Av de 30 
första träffarna valdes de mest relevanta artiklarna för ytterligare läsning. För att 
identifiera eventuell litteratur som utvärderar EUDR:s effekter för just Sverige användes 
Semantic Scholar – ett gratis AI-drivet forskningsverktyg för vetenskaplig litteratur. 
Även här begränsades publikationsåren till 2021–2025 och sökorden justerades till 
”EUDR EU Regulation Sweden”, vilket gav 174 träffar. Därefter begränsades resultaten till 
fälten ”Political Science”, ”Economics” och ”Business”, vilket resulterade i 83 artiklar, men 
utifrån en genomgång av samtliga rubriker var inga av dessa relevanta. 

Statistiken i rapporten har tagits fram utifrån befintliga longitudinella mikrodata i 
Tillväxtanalys Individ- och företagsdatabas (IFDB). De tabeller som används rör 
företagens ekonomi samt utlandshandel. De senast tillgängliga åren används, vilket är 
2022 för företagens ekonomi och 2024 för utrikeshandelsdata.20 För att koppla samman 
SNI-koder och KN-koder har Statistiska centralbyråns (SCB:s) sökverktyg för SNI- 
respektive KN-koder använts, i kombination med uppgifterna i bilaga I till EUDR. I vissa 
fall har delvis subjektiva bedömningar behövt göras i samband med databearbetningen, 
exempelvis för att avgöra om en viss näringsgren omfattas av förordningen. Detta beror 
på svårigheter att exakt matcha SNI- och KN-koder samt på att vissa formuleringar i 
avskogningsförordningen är mycket svårtolkade.     

I bearbetning av data för att skapa de olika tabellerna som redovisas i rapporten har 
endast företag med ID-nummer behållits. Dvs. i de fall ID-nummer saknas, har 
observationen inte kunnat tas med. Detta förväntas dock inte påverka resultaten 
nämnvärt eftersom det handlar om ett mindre antal företag i förhållande till det totala 
antalet företag i data. Notera även att i utrikeshandelsdatat i IFDB, så finns inte alla 
import- och exporttransaktioner inom EU registrerade. Det beror på att det – för att 
förenkla för intra-EU-handeln – finns ett tröskelvärde under vilket en transaktion inte 
registreras. Eftersom avskogningsförordningen framför allt förväntas påverka företag 

 
20 Observationer exkluderades där uppgifter om SNI-kod eller företags-ID saknades. Antalet borttagna 

observationer finns dokumenterat. 
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som importerar EUDR-produkter från tredjeland bedöms detta inte som ett stort problem 
för rapporten; samtliga transaktioner mellan svenska importföretag och tredjeland finns i 
den data som används för att framställa statistiken. Via momsdata i IFDB finns det även 
möjlighet att i framtida analyser även inkludera intra-EU affärer. 
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4. Vad innebär EUDR för EU:s företag 
I detta avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av de produkter som omfattas av EUDR. 
Avsnittet ger även en övergripande bild av vad EUDR ställer för krav på EU:s företag 
samt hur dessa skiljer sig åt beroende på typ av företag och placering i leverenskedjan.  

4.1 De produkter som omfattas av EUDR 
I bilaga I till EUDR listas de relevanta råvaror och produkter som avses i förordningens 
artikel 1. Relevanta produkter uppges med tillhörande KN-kod vid sidan av den råvara 
som produkten härrör från (den fullständiga listan finns återgiven i bilaga A i 
föreliggande rapport). Endast de produkter som anges i bilaga I och som består av, eller 
innehåller, en råvara som också listats omfattas av förordningen.21 Produkter som inte 
finns med i bilaga I omfattas inte av förordningen – även om de innehåller en av de 
råvaror som listas. Exempelvis ingår inte tvål, även om tvål innehåller palmolja. 
Produkter som listas i bilaga I, men som inte innehåller eller inte är tillverkade av en 
relevant råvara enligt EUDR, omfattas inte heller av förordningen. Detta kännetecknas 
genom att KN-koden föregås av ett ”ex”, vilket innebär att endast en del av produkterna 
inom den här KN-koden faller under EUDR. Ett exempel är ”ex 9401 Sittmöbler”, där 
endast träbaserade sittmöbler omfattas, men inte övriga. Den officiella listan kommer att 
ses över och uppdateras regelbundet. 

4.2 Specifika regler  
Eftersom förordningen gäller för både EU-producerade produkter, och importerade 
varor, påverkas en rad olika aktörer längs leverenskedjan. Kraven ser dock lite olika ut 
för olika företag beroende på om de klassas som verksamhetsutövare respektive 
handlare, samt beroende på företagets storlek och vilken placering det har i 
leveranskedjan. I januari 2025 publicerade Kommissionen en vägledning – innehållande 
11 illustrativa scenarier – som syftar till att förtydliga de krav som ställs på EU:s företag 
för att säkerställa efterlevnad av EUDR (Europeiska kommissionen, 2025). I vägledningen 
ges även en översikt (Tabell 1, s. 6–7) av kravens tillämpning beroende på: företagstyp 
(verksamhetsutövare/handlare), företagets storlek (icke-SME/SME), och position i 
leverantörskedjan (uppströms/nedströms). Tabell 2 nedan bygger på den tabellen och 
kan användas som stöd i läsningen av resterande delar av rapporten. 

  

 
21 Europeiska kommissionen, Green Forum, https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-

implementation_en [2025-04-29]. 

https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation_en
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation_en
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Tabell 2. Översikt av ”nivå” på kraven för tillbörlig aktsamhet (TA) beroende på företagstyp 
(verksamhetsutövare/handlare), företagets storlek (icke-SME/SME4) och position i leverantörskedjan 
(uppströms/nedströms). (Baserad på Tabell 1, s. 6–7 i Kommissionens vägledning om EUDR-efterlevnad.) 

Typ av 
Företag 

Handling 
på EU:s 
marknad 

Tillämpliga 
produkter   

Skyldighet 
gällande TA 

Skyldighet, 
inlämna 
FOTA 

Krav på register-
föring2 

Ansvar för 
efterlevnad i 
relation till 
TA3 

Skyldighet, 
nedströms 
kommunikation 
av information 

Krav på 
offentlig 
rapportering 

Uppströms VÖ 
(icke-SME) 

Placerar 
eller 
exporterar 
produkt 
utan en 
FOTA 

Relevanta 
produkter 

 
Utöva TA, 
art. 4.1 

 
Enligt art. 8 
fullgöra och 
lämna in 
FOTA,  
art. 4.2 samt 
bilaga II 

 
- FOTA, art. 4.3 
- Uppdaterat 
system för TA, 
art. 12.2 
- Dokumentation 
om TA, art. 12.5 

 
- Ansvarig, 
art. 4.3 
- Bibehåller 
ansvar, 
art. 6.1 

 
Till nedströms 
VÖ och handlare, 
art. 4.7 

 
Rapportera om 
systemet för 
TA, 
art. 12.3 
 

Uppströms VÖ 
(SME) 

Placerar 
eller 
exporterar 
produkt 
utan en 
FOTA 

Relevanta 
produkter 

 
Utöva TA, 
art. 4.1 

 
Enligt art. 8 
fullgöra och 
lämna in 
FOTA,  
art. 4.2 samt 
bilaga II 

 
- FOTA, art. 4.3 
- Uppdaterat 
system för TA, 
art. 12.2 
- Dokumentation 
om TA, art. 12.5 

 
- Ansvarig, 
art. 4.3 
- Bibehåller 
ansvar, 
art. 6.1 

 
Till nedströms 
VÖ och handlare, 
art. 4.7 

 

Nedströms VÖ 
(icke-SME) 

Placerar 
eller 
exporterar 
produkt med 
en FOTA 

Relevanta 
produkter del i/ 
tillverkade av 
relevanta 
produkter (som 
omfattas av en 
FOTA inlämnad 
av en uppströms 
VÖ)1 

 
Förvissa sig 
om att TA 
enligt art. 4.1 
har visats 
uppströms, 
art. 4.9 

 
Referera till 
existerande 
FOTA, 
art. 4.2, 9 

 
- FOTA, art. 4.3 
- Uppdaterat 
system för TA, 
art. 12.2 
- Dokumentation 
om TA, art. 12.5 

 
- Bibehåller 
ansvar, 
art. 4.10, Art. 
6.1 
 

 
Till nedströms 
VÖ och handlare, 
art. 4.7 

 
Rapportera om 
systemet för 
TA, 
art. 12.3 
 

Handlare 
(icke-SME) 

Tillhanda-
håller en 
produkt 

Relevanta 
produkter 

 
Förvissa sig 
om att TA 
enligt art. 4.1 
har visats 
uppströms, 
art. 4.9 

 
Referera till 
existerande 
FOTA, 
art. 4.2, 9 

 
- FOTA, art. 4.3 
- Uppdaterat 
system för TA, 
art. 12.2 
- Dokumentation 
om TA, art. 12.5 

 
- Bibehåller 
ansvar, 
art. 4.10, Art. 
6.1 
 

 
Till nedströms 
VÖ och handlare, 
art. 4.7 

 
Rapportera om 
systemet för 
TA, 
art. 12.3 
 

Nedströms VÖ 
(SME) 

Placerar 
eller 
exporterar 
produkt med 
en FOTA 

Relevanta 
produkter del i/ 
tillverkade av 
relevanta 
produkter (som 
omfattas av en 
FOTA inlämnad 
av en uppströms 
VÖ)1 

   
- FOTA, men 
inget krav på 
inlämnande, 
art. 4.8 

  
Till nedströms 
VÖ och handlare, 
art. 4.7 

 

Handlare 
(SME) 

Tillhanda-
håller en 
produkt 

Relevanta 
produkter 

   
- FOTA, men 
inget krav på 
inlämnande, 
art. 5.3, 4 

   

Förkortningar: 
VÖ = Verksamhetsutövare 
TA = Tillbörlig aktsamhet 
FOTA = Förklaring om tillbörlig aktsamhet 

Teckenförklaring:  
 = Ja, företaget måste uppfylla kravet 

= Nej, företaget måste inte uppfylla kravet eller så är det inte applicerbart 

Noteringar: 
1 För delar av produkter som inte redan har en tillhörande FOTA gäller skyldigheterna om tillbörlig aktsamhet 
enligt artikel 4.1. 
2 Verksamhetsutövare eller handlare kan ge ett auktoriserat ombud i uppdrag att lämna in en FOTA för deras 
räkning. Verksamhetsutövaren behåller ansvaret för produktens efterlevnad av förordningen. En 
verksamhetsutövare som är en fysisk person eller ett mikroföretag kan ge nästa aktör eller handlare längre ner i 
leveranskedjan, som inte är en fysisk person eller ett mikroföretag, i uppdrag att agera som auktoriserat ombud 
(artikel 6). 
3 Alla verksamhetsutövare, inkl. stora handlare, samt små och medelstora handlare är skyldiga att omedelbart 
informera behörig myndighet (Skogsstyrelsen i Sverige) om de får kännedom om eller blir medvetna om ny 
information som tyder på att en relevant produkt riskerar att inte efterleva förordningen (artiklarna 4.5 och 5.5). 
4 SME står för ”Small and Medium Enterprises”. 
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Skogsstyrelsen har i Sverige blivit utsedd till behörig myndighet 
På Skogsstyrelsens webbplats finns en förenklad tabell som sammanfattar kraven för 
olika typer av företag.22 Skogsstyrelsen är den myndighet som har blivit utsedd till 
behörig myndighet med uppdrag att kontrollera att förordningens bestämmelser följs. I 
SOU 2025:17, som utreder hur svensk rätt ska anpassas till EUDR, föreslås hur deras 
tillsynsarbete ska bedrivas. Även Tullverket tilldelas skyldigheter enligt EUDR. 

Klassificering av SME-företag 
I Sverige görs uppdelningen av mikro, små och medelstora företag baserat på 
Kommissionens (2003/361/EG) rekommendationer (se Tabell 3). Enligt EU:s definition av 
mikroföretag samt små och medelstora företag avgörs ett företags storlekskategori 
utifrån tre kriterier: antal anställda, årsomsättning och balansomslutning. För att sorteras 
till en viss kategori får företaget inte överskrida gränsen för antalet anställda och det 
måste dessutom falla inom ramen för minst ett av de två finansiella kriterierna. Det 
innebär t.ex. att ett företag vars omsättning och balansomslutning ligger inom ramen för 
ett mikroföretag, men som har 20 anställda, klassas som ett litet företag.  

Tabell 3. Definition av mikro, små, och medelstora (SME) företag i Sverige. 

Variabel Mikroföretag Små företag Medelstora företag 

Antalet anställda < 10 < 50 < 250 

Nettoomsättning ≤ 2 miljoner euro eller ≤ 10 miljoner euro eller ≤ 50 miljoner euro eller 

Balansomslutning ≤ 2 miljoner euro ≤ 10 miljoner euro ≤ 43 miljoner euro 

 
Sverige klassificeras som ett lågriskland  
För att vidare anpassa kraven i lagstiftningen beroende på ett producentlands risk för 
avskogning och skogsförstörelse kommer Kommissionen att använda sig av ett system 
för risk-klassificering av länder. Den första förteckningen över länders tilldelade risk 
publicerades den 22 maj i år23. Alla EU-länder klassificerades till lågriskkategorin. Ett 
lands risk-klassificering är inte permanent utan kan ändras om så är motiverat. Låg risk 
innebär enligt artikel 29 i EUDR att det för landet finns tillräckliga garantier för att fall där 
relevanta råvaror och produkter inte har producerats utan risk för avskogning och 
skogsförstörelse (i enlighet med artikel 3) är exceptionella. Bedömningen av länder (eller 
delar av länder) till låg eller hög risk, där normal risk utgör standardklassificeringen, har 
enligt Kommissionen baserats på en objektiv och transparent metodik, med beaktande av 
vetenskaplig evidens och internationellt erkända datakällor (artikel 29 i EUDR).  

Förmildrade krav för lågriskländer 
Kommissionens riktmärkning har vissa konsekvenser för kraven på verksamhetsutövares 
processer för tillbörlig aktsamhet samt för behöriga myndigheters kontroll- och 
övervakningskrav. Eftersom Sverige, liksom övriga EU-länder, har klassificerats med låg 

 
22 Tillgänglig: https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/det-har-galler-for-ditt-

foretag/ [2025-04-29]. 
23 Länder och risk-klassificering: https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-

implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en. 

https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/det-har-galler-for-ditt-foretag/
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/det-har-galler-for-ditt-foretag/
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
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risk appliceras artikel 13 i EUDR om förenklade krav på tillbörlig aktsamhet. I praktiken 
innebär detta – i stora drag – att en verksamhetsutövare som släpper ut eller exporterar 
en relevant produkt på/från EU:s marknad undantas från kraven om riskbedömning 
(artikel 10) och riskhantering (artikel 11). Detta förutsatt att verksamhetsutövaren har 
förvissat sig om att det inte finns någon risk för att regelverket kringgås och att alla 
relevanta råvaror och produkter har producerats i lågriskländer, dvs. att det inte finns 
någon risk för inblandning av varor från normal- eller högriskländer (se artikel 13.1 i 
EUDR för detaljer). Verksamhetsutövaren måste via dokumentation kunna styrka detta 
på begäran av behörig myndighet. Skogsstyrelsen, som är behörig myndighet, får också 
administrativa lättnader och behöver inte utföra lika många kontroller av de företag som 
hanterar EUDR-varor (SOU 2025:17).  

Grundkraven förblir desamma oavsett risk-klassificering  
Övriga krav i EUDR gäller oavsett risk-klassificering. Exempelvis kravet gällande 
insamling av information såsom geolokalisering för alla markområden där de relevanta 
råvaror som EUDR- produkten innehåller, eller med hjälp av vilka den har producerats, 
framgår. En förklaring om tillbörlig aktsamhet – en FOTA – ska också fortfarande lämnas 
in i EU:s digitala informationssystem Traces. Tabell 4 sammanfattar vad som generellt 
gäller för låg-, normal- och högriskländer. Notera att ”Nej” gäller såvida inte 
verksamhetsutövaren eller behörig myndighet får kännedom om att det finns risk för att 
kraven i förordningen inte uppfylls (se artikel 13.2 och 3, EUDR). 

Tabell 4. Krav enligt EUDR beroende på ett lands risk-klassificering.   

 Låg risk Normal risk Hög risk 

Insamling av produkt-, leverantörs- och 
geolokaliseringsdata 

Ja Ja Ja 

Komplett riskbedömning (artikel 10) Nej Ja Ja 

Riskhantering (artikel 11) Nej Ja Ja 

Lämna in en FOTA i Traces Ja Ja Ja 

Länder som klassificerats som hög- och normalriskländer 
Endast fyra länder klassificerades som högriskländer: Belarus, Nordkorea, Myanmar och 
Ryssland, medan 44 länder klassificerades som normalriskländer. Normalriskländerna 
inkluderar t.ex. Argentina, Brasilien, Kambodja, Colombia, Etiopien, Ghana, Indonesien 
och Uganda (den kompletta listan hittas i bilaga B). Enligt avskogningsförordningen ska 
nivån på kontrollerna vara högst för EUDR-varor från länder, eller delar av länder, som 
klassas med hög risk för avskogning och skogsförstörelse.24 I övrigt gäller samma 
skyldigheter för normal- och högriskländer. 

 
24 Medlemsstaterna ska årligen kontrollera minst 9 % av de verksamhetsutövare som släpper ut, tillhandahåller 

eller exporterar en relevant produkt som innehåller eller har framställts med hjälp av en EUDR-råvara 
producerad i ett högriskland. Motsvarande andel för normal- respektive lågriskländer är 3 % och 1 % (artikel 
16.8, 9, 10 i EUDR). 
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4.3 Sanktioner 
Som framgår av Tabell 2 har varje aktör som hanterar en EUDR-vara i värdekedjan – 
förutom nedströms verksamhetsutövare och SME-handlare – ett ansvar att säkerställa att 
förordningens krav uppfylls. Uppströms verksamhetsutövare (gäller SME och icke-SME) 
tar genom inlämnandet av en FOTA ansvar för att varan uppfyller kraven i artikel 3 i 
EUDR (se artikel 4.3, EUDR). Nedströms verksamhetsutövare och handlare (icke-SME) 
som hänvisar till en befintlig FOTA åläggs i sin tur samma ansvar för att varan uppfyller 
gällande krav (se artikel 4.10, EUDR). Kraven är desamma i de fall en aktör har anlitat ett 
ombud för att lämna in en FOTA å deras vägnar (se artikel 6.1, EUDR). 

Verksamhetsutövare och handlare som agerar i strid med EUDR kan bli föremål för 
sanktioner (artikel 25.1, EUDR). I SOU 2025:17 föreslås nationella bestämmelser om 
sanktioner vid överträdelser eller bristande efterlevnad av avskogningsförordningen. 
Överträdelser eller bristande efterlevnad kan få allvarliga konsekvenser för den 
verksamhetsutövare eller handlare som inte följer EUDR. Sanktioner regleras i artikel 25 i 
EUDR och dessa ska enligt Kommissionen vara ”effektiva, proportionella och 
avskräckande”. Till möjliga sanktioner hör25: 

• Böter i proportion till miljöskadorna och värdet på råvaran eller produkten som 
berörs. För en juridisk person kan sådana böter uppgå till 4 procent av företagets 
totala årsomsättning inom EU.  

• Beslag och förverkande av de berörda produkterna. 
• Förverkande av inkomster från transaktioner med de berörda produkterna. 
• Tillfälligt förbud i upp till tolv månader mot att delta i offentlig upphandling och få 

offentlig finansiering, t.ex. bidrag eller kontrakt. 
• Tillfälligt förbud att släppa ut, tillhandahålla eller exportera de berörda produkterna 

vid allvarliga eller upprepade överträdelser. 
• Förbud mot att tillämpa det förenklade förfarandet för tillbörlig aktsamhet i artikel 13 

vid allvarliga eller upprepade överträdelser. 

Påföljderna för den som inte följer förordningen kan med andra ord vara mycket 
kostsamma för företagen. Således kan det hända att ett EU-företag styr om sina 
leverenskedjor om en producent (t.ex. en kaffeodlare) inte kan tillhandahålla den 
information som krävs, t.ex. geolokaliseringsdata, för att upprätta en FOTA.  

  

 
25 För kompletta sanktionsbeskrivningar, se artikel 25.2 i EUDR. 
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5. Befintliga analyser av EUDR:s sannolika 
effekter för berörda aktörer  

Som en direkt effekt av EUDR tillkommer administrativa krav för berörda handlare och 
verksamhetsutövare, vilket sannolikt kommer att påverka kostnader, priser och 
handelsflöden för företag, såväl inom, som utanför EU. Omfattningen samt påverkan på 
enskilda länder, sektorer och konsumenter är dock osäker. Förordningens komplexitet 
och de oklarheter som finns kring tolkningen av flertalet bestämmelser i EUDR försvårar 
även för konsekvensutredningar (SOU 2025:17).  

Det finns ett antal webbaserade inlägg och rapporter som belyser konsekvenserna av 
EUDR för svenskt näringsliv, främst författade av bransch- och intresseorganisationer, 
konsultföretag eller myndigheter. Dessa fokuserar i huvudsak på utmaningar kopplat till 
implementering, behov av nya system och utbildning, samt hur svenska företag kan 
anpassa sig till EUDR:s krav. Däremot har inga konsekvensanalyser, som kvantifierar de 
totala samhällsekonomiska effekterna eller de finansiella effekterna specifikt för svenska 
företag och svensk handel, identifierats. Mot den här bakgrunden utgår vi i detta kapitel 
från befintliga utredningar och studier som i olika omfattning bedömer EUDR:s 
potentiella effekter. 

Kapitlet inleder med ett avsnitt (5.1) om vilken betydelse icke-tariffära handelshinder 
(NTB:er) generellt har för handeln, med empiriska exempel från litteraturen. Sedan 
återges huvudresultaten från den konsekvensanalys av EUDR som Europeiska 
kommissionen har initierat (avsnitt 5.2). Analysen innehåller kostnads- och 
nyttouppskattningar, men inga detaljer specifikt för Sverige. SOU 2025:17 – som 
sammanfattas i 5.3 – har ett svenskt perspektiv, men uppskattar endast kostnader 
kopplat till utredningens förslag på kompletterande svensk lagstiftning till EUDR, men 
inte av införlivandet av förordningens bestämmelser i sig. 

I avsnitt 5.4 sammanfattas resultaten från en relativt omfattande studie, genomförd av 
Naturresursinstitutet (LUKE), som bedömer effekten av EUDR för finska aktörer och 
skogliga resurser. Till sist gör avsnitt 5.5 en utblick till den vetenskapliga litteraturen. 
Sammantaget konstateras att det för närvarande saknas fördjupade analyser av hur 
EUDR i sin helhet kan komma att påverka Sveriges företag, handel och tillväxt. 
Begränsade bedömningar av förordningens potentiella effekter har gjorts av olika 
branschorganisationer, berörda myndigheter och konsultaktörer, men dessa är 
huvudsakligen av kvalitativ natur.  

5.1 Om icke-tariffära handelshinder (NTB:er) 
Eftersom EUDR inte har implementerats är det ännu osäkert vilka effekterna kommer bli 
för världshandeln. EU menar att så länge som en produkt är kompatibel med EUDR så 
kommer inga störningar eller förseningar ske vid export och import av relevanta råvaror 
och produkter.26 Samtidigt hävdar flertalet länder, däribland Brasilien, Indien, Kina och 
USA, att förordningen kommer leda till oproportionerliga kostnader och betydande 

 
26 Europeiska kommissionen, https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-

regulation-implementation/eudr-myth-buster_en [2025-08-08]. 

https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-regulation-implementation/eudr-myth-buster_en
https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-regulation-implementation/eudr-myth-buster_en
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störningar i globala leverenskedjor.27 Många kritiker likställer EUDR med NTB:er. Dessa 
definieras i allmänhet som åtgärder – utöver vanliga tullar – med potentiell ekonomisk 
inverkan för den internationella handeln (FN och Världsbanken, 2018). En NTB-åtgärd 
befinner sig i gränslandet mellan handelspolitik och nationell reglering och är, till 
skillnad från tullar, ofta svårare att identifiera. Exempel på NTB:er inkluderar kvoter, 
importlicenssystem, standarder och handelsembargo.  

NTB:er påverkar ofta handeln mer än klassiska tullar 
Den aktuella forskningslitteraturen rörande NTB:er visar att dessa åtgärder i många fall 
har större inverkan på handeln än vad klassiska tullar har. En metod för att uppskatta 
handelskostnaderna kopplade till NTB:er är att estimera så kallade tull- eller ad valorem-
ekvivalenter. Cadot et al. (2018) vid OECD visar att tull-ekvivalenter för NTB:er ofta 
ligger på nivåer som motsvarar eller överstiger historiska tullsatser, särskilt inom 
jordbruk och livsmedel. Exempelvis uppskattar författarna att de genomsnittliga 
prisbaserade tull-ekvivalenterna är 20,3 procent för levande djur samt 26,8 procent för 
virke och 6,4 för basmetaller.  
De prisbaserade uppskattningarna av tull-ekvivalenter presenteras efter HS-kod och 
utgör ett frekvensviktat genomsnitt för alla länder i data (80 stycken) och olika typer av 
NTB:er (4 stycken); för fler exempel se s. 12, Tabell 2 i Cadot et al. (2018). För de nämna 
varugrupperna är den estimerade tull-ekvivalenten högst för så kallade sanitära och 
fytosanitära (SPS) NTB-åtgärder. SPS-åtgärder, som ofta utgörs av standarder, syftar i 
första hand inte till att påverka handeln, utan till att skydda människor och djurs hälsa 
och miljön i en region. Exempel på SPS-åtgärder inkluderar: importförbud av nötkött från 
regioner med hög risk för mul- och klövsjuka; krav på växtskyddscertifikat vid 
virkesimport för att undvika spridning av skadedjur; samt värmebehandling (eller annan 
godkänd behandling) av träemballage som används vid internationell handel, 
exempelvis vid frakt av basmetaller. 

NTB-åtgärder kan slå hårdare mot SME-företag än mot stora företag 
Till andra empiriska studier hör Fontagné et al. (2015) som med hjälp av mikrodata för 
franska företag analyserar just handelseffekterna av SPS-åtgärder. Författarna finner att 
sådana produktstandarder hämmar företagens exportbenägenhet, och att de slår hårdare 
mot SME-företag än mot större företag. Handelskostnaderna relaterade till NTB:er har 
också visat sig vara särskilt besvärande för SME-företag, eftersom de generellt har 
begränsade resurserna att följa reglerna. En rapport av FN och Världsbanken (2018) 
pekar även på att NTB:er är särskilt hämmande för utvecklingsländer i de fall 
anpassningskostnaderna är höga – en farhåga som också har lyfts fram i kritiken mot 
EUDR. 

NTB:er kan vara motiverade, men harmonisering mellan länder föredras 
Till skillnad från tullar är det emellertid inte nödvändigtvis optimalt att avskaffa en NTB, 
eftersom de kan syfta till att korrigera ett marknadsmisslyckande (Cadot et al., 2018). FN 
och Världshandelsorganisationen (2019) framhåller exempelvis att väl utformade NTB:er 
kan höja produktkvaliteten och stärka konsumentskyddet. Samtidigt konstateras att en 

 
27 Se t.ex. protokollet från ett möte med Världshandelsorganisationens ”Council for Trade in Goods” 9–10 april 

2025: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/G/C/M151.pdf&Open=True. 

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/G/C/M151.pdf&Open=True
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brist på harmonisering länder emellan ofta orsakar större handelsbegränsningar än vad 
som är nödvändigt.  

5.2 Kommissionens konsekvensbedömning 
Kommissionen arbetar med att ta fram en konsekvensanalys av EUDR; den senaste 
versionen publicerades 2021 (Europeiska kommissionen, 2021a). I Kommissionens 
sammanfattning av konsekvensbedömningsrapporten (2021b) återges uppskattningen av 
kostnader för deras rekommenderade alternativ: alternativ 2 (5 politiska alternativ 
övervägs). I detta alternativ införs bland annat det förslagna systemet för risk-
klassificering av länder (låg, normal eller hög risk). Samtliga alternativ bygger på samma 
FAO-definition av avskogningsfri28, och ett ytterligare krav om att produkterna ska vara 
lagliga enligt producentlandets lagstiftning. Dessutom ska förteckningen över de varor 
som omfattas av EUDR (i bilaga I) regelbundet ses över och uppdateras, så att de råvaror 
där EU:s konsumtion i störst utsträckning bidrar till avskogning inkluderas. 

Kravet om tillbörlig aktsamhet orsakar störst kostnad för företagen  
I sammanfattningen av konsekvensbedömningen (2021b) framgår att företagens största 
kostnadsfaktorn relateras till kraven om tillbörlig aktsamhet, där storleksordningen beror 
på leverenskedjornas komplexitet och risken för avskogning och skogsförstörelse i de 
exporterade länderna. Enligt Kommissionens kostnadsbedömning medför alternativ 2 
engångskostnader på mellan 5 000 och 90 000 euro per verksamhetsutövare för att införa 
ett system för tillbörlig aktsamhet, beroende på komplexiteten och risker i företagets 
leveranskedjor. Utöver detta tillkommer återkommande kostnader om ca 158–2 354 
miljoner euro per år totalt för samtliga berörda verksamhetsutövare, baserat på en 
konservativ uppskattning att 20 procent av importen härrör från länder med låg risk.  

Uppskattning av kostnader för berörda myndigheter 
Vidare bedöms medlemsländernas berörda myndigheter sammanlagt åsamkas en 
kostnad på runt 18 miljoner euro per år. För Kommissionen beräknas en engångskostnad 
på 337 000 euro uppstå, och därefter en återkommande kostnad om 168 000 euro per år 
för inrättande och idrifttagande av systemet för riktmärkning. I övrigt bedöms inte 
medlemsstaternas budgetar och förvaltning påverkas i betydande grad. 

Samhällsekonomiska nyttor förknippade med EUDR 
På nyttosidan uppskattas att EUDR kommer att förhindra minst 29 procent av den 
avskogning som drivs av EU:s produktion och konsumtion kopplad till de sju råvarorna. 
Det innebär att minst 71 920 hektar skog årligen, från och med 2030 när förordningen 
förväntas ha fått full effekt, kommer att vara ”mindre påverkad” av avskogning och 
skogsförstörelse, enligt den formulering som används i Kommissionens 
konsekvensbedömning (Europeiska kommissionen, 2021a, s. 51). Detta beräknas 
motsvara en årlig minskning av koldioxidutsläppen om ca 32 miljoner ton, vilket skulle 
innebära ekonomiska besparingar på minst 3,2 miljarder euro årligen. Även skyddet av 
biologisk mångfald förväntas stärkas till följd av EUDR. 

 
28 “A product/commodity that has neither caused nor contributed towards deforestation or forest degradation.” 

(Europeiska kommissionen, 2021a, s.28) 
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Möjliga handelsomdirigeringar till lågriskländer  
Kommissionens konsekvensbedömning (2021a) lyfter också att EUDR kan komma att 
leda till omdirigeringar i Unionens handel. Omdirigeringarna handlar framför allt om 
förflyttningar i handelsflöden från producentländer med en högre risk till de med låg risk. 
Det eftersom efterfrågan på relevanta råvaror och produkter från lågriskländer kan 
komma att öka, samtidigt som verksamhetsutövare och handlare kan minska sina 
administrativa kostnader för att uppfylla kraven om tillbörlig aktsamhet i EUDR om de 
handlar med lågriskländer.  

Konsekvensutredningen får kritik  
Trots de ansträngningar som Kommissionens rapport gör för att predicera och 
kvantifiera de samhällsekonomiska effekterna av EUDR menar Europaparlamentets 
utredningstjänsts (EPRS) i sin initiala utvärdering av konsekvensbedömningen att den 
innehåller ett antal briser (Vikolainen och Rustige, 2024). De menar t.ex. att det är oklart 
vilka aktörer och varor som omfattas i rapportens fem scenarier/alternativ, och analysen 
av utmaningar kopplade till oproportionerlig påverkan på små och medelstora företag – 
vilket pekas ut som en risk – bedöms som bristfällig. I tillägg lyfter Vikolainen och 
Rustige (2024) att det saknas en analys av effekter på konsumentpriser och företagens 
konkurrenskraft.  

5.3 SOU 2025:17 – Anpassning av svensk rätt till EUDR 
SOU 2025:17 utreder och ger förslag på hur svensk lagstiftning kan anpassas till 
avskogningsförordningen. Förslagen ska bidra till att regelverket följs på ett 
kostnadseffektivt och rättssäkert sätt samtidigt som administrativa kostnader minimeras, 
och jord- och skogsbrukets konkurrenskraft upprätthålls (SOU 2025:17). I betänkandet 
föreslås en ny lag med kompletterande bestämmelser till avskogningsförordningen, som i 
övrigt är direkt tillämplig i medlemsstaterna. I enlighet med kommittéförordningen 
redovisas i kapitel 13 de största konsekvenserna av utredningens förslag.  Notera dock att 
det inte är dessa kompletterande bestämmelser utan de direkt tillämpliga 
bestämmelserna i EUDR som enligt utredaren väntas få störst konsekvenser. 
Utredningen fick även en specifik anvisning om att bedöma konsekvenser för svensk 
virkes- och livsmedelsproduktion samt försörjning, med fokus på nötköttsproduktion. 
Den skulle också analysera och bedöma hur och i vilken omfattning förslagen påverkar 
klimat, miljö och utvecklingsländers fortsatta exportmöjligheter till Sverige.  

Priser på EUDR-varor kan komma att öka 
Utredaren i SOU 2025:17 menar att det kan komma att krävas stora informationsinsatser 
för att hjälpa enskilda aktörer att förstå EUDR-regelverket och de krav som ställs på dem. 
En del av detta ansvar bör falla på Skogsstyrelsen genom uppdaterad vägledning på 
deras webbplats. Den planerade kontrollverksamhet som Skogsstyrelsen ska bedriva 
föreslås vidare finansieras genom årliga avgifter ålagda samtliga företag som lämnar in 
en FOTA29 i Traces (kapitel 11). Detta kan i sin tur leda till högre priser på EUDR-berörda 
varor längre ner i leveranskedjan, vilket i slutändan kan påverka konsumentpriser och 

 
29 ”Om det vid en kontroll framkommer sådana brister att en upp följande kontroll bedöms nödvändig, eller om 

en händelsestyrd kontroll avslöjar brister, bedömer utredningen att en avgift för faktisk kontroll bör tas ut” (s. 
434, avsnitt 13.4.1, SOU 2025:17). 
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minska svenska företags konkurrenskraft jämfört med företag i länder där 
myndigheternas kontroll finansieras via statliga anslag. 

Majoriteten av företag som måste lämna in en FOTA är SME-företag  
Det bedöms som mycket svårt att avgöra hur många företag som i slutändan kommer 
åläggas den årliga avgiften – och därmed avgiftens nivå – men i avsnitt 11.7.4 presenteras 
en preliminär kostnad om ca 1 250 kronor per år (plus/minus 30 procent) förutsatt att 40 
000 svenska företag lämnar in en FOTA årligen. Majoriteten av dessa kommer att utgöras 
av SME-företag. Gällande utredningens förslag om ändring i skogsvårdslagen (som 
bland annat motiverades för att Sverige skulle klassas som ett lågriskland) så bedöms den 
framför allt påverka företag inom den skogliga primärproduktionen. Konsekvenserna 
handlar främst om ökad administration, vilket kan orsaka högre priser på skogsråvaror. 
Detta påverkar också timmerinköpare och handlare. Samtidigt innebär 
lagändringsförslaget en minskad risk för att skogsföretagen bryter mot EUDR, vilket 
minskar risken för sanktioner. Det kan också innebära att mark undantas från 
virkesproduktion, men detta bedöms inte få kännbara effekter för virkesförsörjningen.  

Utredningens övriga förslag förväntas inte medföra några betydande effekter på 
företagens administrativa kostnader eller en ökad arbetstidsåtgång (SOU 2025:25). 
Utredningen har inte heller identifierat några ytterligare konsekvenser av förslagen för 
livsmedelsförsörjningen eller svensk nötköttsproduktion, och utvecklingsländers 
möjligheter att fortsätta exportera EUDR-varor till Sverige bedöms inte påverkas. 

5.4 Studie bedömer effekterna av EUDR i Finland  
Som en jämförelse har forskare vid Naturresursinstitutet (LUKE) genomfört en 
bedömning av avskogningsförordningens möjliga effekter i Finland (Kniivilä et al., 
2024).30 Eftersom Sverige och Finland har många likheter rörande natur, industri och 
politik är resultaten även intressanta ur en svensk kontext. Nedan görs en 
sammanfattning av LUKE-rapportens slutsatser. Till sist redovisas några resultat från 
den vetenskapliga litteraturen som studerar effekterna av EUDR, men inte heller här har 
några specifika resultat för Sverige identifierats. 

EUDR:s påverkan på avskogning i Finland bedöms som liten 
Enligt Kniivilä et al. (2024) bedöms EUDR få en begränsad inverkan på avskogningen i 
Finland. Detta eftersom förordningen inte omfattar avskogning kopplad till 
infrastrukturutbyggnad, vilket är den främsta orsaken till skogsförlust i landet, samt att 
jordbruksanvändning av avskogad mark inte hindras – så länge som marken inte 
används för att producera de råvaror som omfattas av förordningen. Den mest 
betydande inverkan på biologisk mångfald bedöms i stället ske utanför Europa, såvida 
EUDR avsevärt lyckas minska avskogning i tredjeland. 

Över 100 000 företag per år kan komma att påverkas av EUDR i Finland 
Det uppskattas att antalet inhemska aktörer som berörs av förordningen kan vara upp 
emot 107 000 per år, om alla skogsägare som handlar med virke och samtliga 

 
30 Rapporten är skriven på finska, men med en engelsk sammanfattning varifrån den återgivna informationen är 

hämtad. Notera även att rapporten tillkom innan Kommissionen beslutade om att skjuta upp förordningens 
tillämpning med ett år, samt innan ytterligare vägledning hade publicerats. Osäkerheten kring hur 
förordningen skulle tolkas och tillämpas var därmed ännu större då. 
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boskapsgårdar inkluderas. Inom jordbrukssektorn förväntas nötkreaturs- och 
mjölkgårdar påverkas mest. Exempelvis kommer inte skogsmarker kunna konverteras till 
betesmark för nötkreatur. Slakterier och nötköttsförädlare, i sina roller som nedströms 
verksamhetsutövare, väntas också påverkas i stor utsträckning genom EUDR:s krav om 
tillbörlig aktsamhet (omfattningen beror på om dessa är SME-företag eller ej, se Tabell 2). 

Kostnader kopplas främst till administration och nya IT-system 
Baserat på intervjuer med verksamhetsutövare inom skogsindustrin bör EUDR enligt 
Kniivilä et al. (2024) inte avsevärt begränsa skogsbruket i Finland, så länge som 
definitionen av ”urskog” är tydlig och urskogens lokalisering är känd. I annat fall kan 
risken för onödiga avsättningar av skog samt avverkning i värdefulla naturområden 
öka.31 Kostnaderna för att efterleva förordningen kopplas i stället i huvudsak till 
utveckling av IT-system, administration och upplärning av personal. För stora globala 
skogsföretag kan de förstnämnda kostnaderna bli hundratusentals euro, men de 
förväntas vara rimliga i relation till företagens omsättning. För mindre företag kan dock 
de ökade kostnaderna för administrations- och IT-system bli mycket utmanande. 

EUDR bedöms få stor påverkan på handlade företag 
Utanför jordbruks- och skogsindustrin väntas påverkan bli störst för handlande företag. 
Exempelvis omfattas en bred mängd produkter som handlas av de större 
livsmedelsbutikskedjorna. För att säkerställa att dessa följer kraven i EUDR krävs nya 
övervakningssystem för den egna verksamheten, men även för hela produktkedjan. 
Baserat på informationen från forskarnas intervjuer förefaller utvecklingen av ett eget 
övervakningssystem för återförsäljare kunna kosta flera miljoner euro. Angående den 
direkta effekten för Finlands offentliga finanser så är dessa främst kopplade till 
etableringen och upprätthållandet av kontrollverksamhet och att utföra själva 
kontrollerna. Det finska Livsmedelsverket, som har utpekats till behörig myndighet, 
uppskattar preliminärt att all officiell verksamhet relaterad till EUDR som kommer 
krävas motsvarar ca 15–20 årsverken. 

17 procent av exporten och 4,8 procent av importen kan påverkas 
I tidningen ”Landsbygdens folk”, som i en svenskspråkig artikel publicerad 11 april 
202432 uppmärksammat Naturresursinstitutets rapport, framgår även att upp emot 17 
procent av värdet på Finlands export kan komma att beröras av förordningen, varav 
trävaror utgör 94,5 procent och nötprodukter 0,5 procent. För import bedöms 4,8 procent 
påverkas, varav trävaror står för 61,4 procent och nötprodukter för 2,9 procent. (Detta var 
författarnas uppskattningar baserat på preliminära resultat.)  

Sverige lyfter brist på detaljerade utvärderingskriterier som ett problem 
Avslutningsvis har Kniivilä et al. (2024) även intervjuat andra länder för att undersöka 
deras bedömning av EUDR:s effekter – utifrån den då gällande tidsplanen och 
tillgängliga informationen. I Sverige lyftes den snäva tidsramen i kombination med 

 
31 Notera att utredaren i SOU 2025:27 föreslår att definitionerna av urskog, skogsplantage och skogsförstörelse i 

avskogningsförordningen införs i Sveriges skogsvårdslag (1979:429) för att underlätta tillämpningen av 
EUDR. Därtill föreslås att markägare ska anmäla till Skogsstyrelsen om föryngringsavverkning planeras i 
urskog, i syfte att motverka skogsförstörelse. 

32 Tillgänglig: https://www.landsbygdensfolk.fi/nyheter/avskogningsfoerordningens-inverkan-fortsaetter-att-
skapa-osaekerhet [2025-06-23]. 

https://www.landsbygdensfolk.fi/nyheter/avskogningsfoerordningens-inverkan-fortsaetter-att-skapa-osaekerhet
https://www.landsbygdensfolk.fi/nyheter/avskogningsfoerordningens-inverkan-fortsaetter-att-skapa-osaekerhet
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bristen på detaljerade utvärderingskriterier som särskilt problematisk, bland annat i 
relation till skogsbruk, IT-system för rapportering och samspelet med befintlig 
lagstiftning. I samtliga länder som svarade på enkäten bedömdes kostnaderna för IT-
system och förordningens rapporteringskrav som potentiellt mycket betydande, särskilt 
för små företag. 

5.5 Vetenskapliga artiklar som studerar EUDR:s effekter  
Det har publicerats ett antal vetenskapliga artiklar som studerar EUDR:s potentiella 
effekter. Några av dessa presenteras i detta avsnitt.  

EUDR innebär nya kostnader – men oklar påverkan på priser och handel 
Köthke et al. (2023) fokuserar på förordningens inverkan på träföretag och 
kontrollmyndigheter. Författarna finner att EUDR täpper till några viktiga kryphål i 
EUDR:s föregångare – timmerförordningen – samtidigt som betydande nya bördor för 
både EU:s företag och tillsynsmyndigheter uppstår; resultat i linje med slutsatserna i 
Kniivilä et al. (2024). Hur kraftigt EUDR kommer att påverka kostnaderna för EU:s 
företag, och därmed konsumentpriser, samt i vilken utsträckning detta kan leda till 
handelsförskjutningar till mindre reglerade länder bedöms dock som osäkert.  

Risk för begränsad effekt på global avskogning utan större samarbeten 
I övrigt har de flesta identifierade vetenskapliga artiklarna en mer övergripande karaktär 
och fokuserar på aspekter såsom förordningens effektivitet som helhet, under vilka 
omständigheter den kan ge upphov till icke-önskvärda effekter, samt hur dessa kan 
mildras. Två exempel är Muradian et al. (2025) och Coenen et al. (2025), som tillämpar 
förändringsteorier (på eng. theory of change) för att ex ante uppskatta EUDR:s potential. 
Enligt Muradian et al. (2025) bör EUDR kompletteras med internationella samarbeten 
(utanför EU) som stärker nationella policyer för att lyckas, medan Coenen et al. (2025) 
betonar att även om EUDR skapar avskogningsfria leveranskedjor inom EU så behöver 
det inte nödvändigtvis leda till att avskogning, växthusgasutsläpp och biologisk 
mångfaldsförlust minskar globalt. För sådana effekter argumenterar Coenen et al. (2025) 
att samarbeten med producentländer och andra konsumentländer krävs, samt ett bredare 
fokus än enbart på EU:s egna leveranskedjor.  

Effekten på avskogning riskerar att hämmas av handelsförflyttningar 
Riskerna för läckage diskuteras explicit i Johnston et al. (2025), där EUDR:s möjliga 
upphov till handelsomfördelningar är ett av studiens mest framträdande resultat. Med 
hjälp av simuleringar i den partiella jämviktsmodellen FOROM33 visar Johnston et al. 
(2025) att minskningen i globalt avverkat virke kan bli betydligt mindre än nedgången i 
EU:s import från länder med hög avskogning. Dvs. länder med hög risk för avskogning 
kan komma att söka sig till nya köpare utanför EU, vilket hämmar förordningens positiva 
effekt på global avskogning. Hur stor den här omfördelningen i handeln blir, och därmed 
det potentiella läckaget, beror på marknaderna utanför EU – deras vilja att acceptera 
produkter som härstammar från avskogad mark – samt huruvida alternativa mer 
hållbara marknader utvecklas. Författarna pekar på betydelsen av fortsatta analyser för 
att avgöra de långsiktiga effekterna av EUDR för den globala miljön och ekonomin. 

 
33 FOrest Resource Outlook Model. 
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EUDR kan få negativa socioekonomiska konsekvenser i tredjeland 
Gilbert (2024) fokuserar särskilt på effekterna för producentländer utanför EU. 
Författaren menar att EUDR sannolikt kommer att leda till mer direkta handelsrelationer 
mellan exportörer och producenter, eftersom spårbarhetskraven blir enklare att uppfylla 
om leveranskedjorna förkortas. Detta innebär en risk för att lokala mellanhänder och 
uppköpare slås ut, vilket kan få negativa socioekonomiska konsekvenser för 
lokalsamhällen där dessa aktörer spelar en viktig roll för sysselsättning, 
marknadstillgång och inkomstfördelning. Samtidigt väntas EUDR skapa administrativa 
kostnader, vilket riskerar att slå hårt mot småbrukare och andra aktörer i leveranskedjan. 
För producenter inom EU ser Gilbert (2024) att regleringen kan leda till ett skifte mot 
mindre reglerade grödor, medan konsumenterna får bära en del av kostnaderna genom 
högre priser. En sammantagen slutsats i Gilbert (2024) är att effekterna på global 
avskogning kopplat till flera av EUDR-råvarorna blir begränsade, såvida inte fler stora 
importländer – såsom China och USA – inför liknande regler. Slutsatser som också 
påpekats i tidigare nämnda studier. 
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6. Omfattning – Svenska företag som berörs
I detta kapitel redogörs för den potentiella omfattningen av EUDR:s påverkan på svenska 
företag och handel. Kapitlets första avsnitt fokuserar på de relevanta råvaror som Sverige 
är primärproducent av, det andra på den svenska provisions- och partihandelssektorn, 
det tredje på import och export av EUDR-varor, och det fjärde på import av EUDR-varor 
på en mer disaggregerad nivå. Kom ihåg att de råvaror som EUDR berör är: nötkreatur, 
kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och trä. Därtill tillkommer en rad produkter som har 
producerats med användning av dessa råvaror. En produkt kan således innehålla flera 
olika EUDR-varor och omfattas av flera FOTA. 

Ett stort antal aktörer längs med värdekedjan påverkas av EUDR där ansvaret för att den 
relevanta varan uppfyller kraven i artikel 3 (se Avsnitt 2.1) förflyttas i takt med att den 
handlas och rör sig nedströms (se Figur 2). Det är dock mycket svårt att fastställa exakt 
hur många företag, och vilken andel av deras omsättning, som kommer att påverkas. Det 
beror framför allt på det stora antalet produkter som omfattas, svårigheter att koppla 
samman näringsgrenar med relevanta EUDR-produkter, varierande regler för olika 
aktörer, samt tolkningsutmaningar kopplade till förordningen. Uppgifterna i detta 
kapitel bör därför ses som en indikation; mer exakta uppskattningar kräver ytterligare 
analyser. Korrigerade analyser behöver också göras om Kommissionens 
lagändringsförslag från den 21 oktober 2025 går igenom. 

6.1 Primärproducenter inom nötkreatur och trä 
EUDR omfattar sju råvaror, men av dessa är det endast råvarorna nötkreatur och trä som 
har sitt ursprung i Sverige. I Tabell 5 listas de näringsgrenar, enligt standard för svensk 
näringsgrensindelning (SNI200734), som innefattar primärproducenter av nötkreatur och 
trä, dvs. aktörer som föder upp och säljer nötkreatur i första led, avverkar egen skog och 
säljer virke, eller köper stående skog för avverkning. Dessa aktörer måste således utöva, 
och lämna in, en förklaring om tillbörlig aktsamhet (FOTA).35 För vissa näringsgrenar är 

34 SNI klassificerar företag och arbetsställen efter vilken verksamhet de bedriver. 
35 För ytterligare detaljer, se Skogsstyrelsens information om FOTA: https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-

tillsyn/avskogningsforordningen/forklaring-om-tillborlig-aktsamhet/ [2025-06-30]. 
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Figur 2. Krav enligt EUDR genom leverenskedjan för relevanta råvaror och produkter. Källa: Europeiska 
kommissionen, Green Forum, https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-
implementation/traceability-and-geolocation-commodities-subject-eudr_en [2025-07-01].  

https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/forklaring-om-tillborlig-aktsamhet/
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/forklaring-om-tillborlig-aktsamhet/
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/traceability-and-geolocation-commodities-subject-eudr_en
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/traceability-and-geolocation-commodities-subject-eudr_en
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det dock endast delar av verksamheten som omfattas av EUDR:s krav. Exempelvis 
behöver en gård med både mjölk- och nötköttsproduktion inte utöva tillbörlig aktsamhet 
för sina mjölkprodukter, men väl för levande nötkreatur eller nötkött som släpps ut på 
EU:s marknad eller exporteras.  

I tabellen nedan anges, utifrån data från 2022, antal företag under respektive SNI-kod, 
antal anställda i sektorn, antal icke SME-företag (dvs. de med 250 eller fler anställda) och 
nettoomsättning per näringsgren som helhet (i miljoner kronor). I de två kolumnerna 
längst till höger ges också exempel på: 1) en verksamhet som omfattas av förordningen 
inom respektive SNI-kod (hämtad från SCB:s SNI-sökmotor, https://snisok.scb.se/), och 2) 
ett exempel på en EUDR-produkt kopplad till den verksamheten (hämtad från bilaga I till 
EUDR). Listan är med andra ord inte uttömmande vad gäller de verksamheter som 
potentiellt påverkas inom respektive näringsgren. 

Tabell 5. Primärproducenter av nötkreatur och trä i Sverige enligt SNI2007. Nettoomsättning i miljoner kronor. 
(Källa: Data över företagens ekonomi år 2022, databasen IFDB.) 

SNI2007 Beskrivning Antal  
företag 

Antal 
anst. 

icke-
SME 

Netto-
omsätt. 
(m SEK) 

Relevans (ex. 
från SCB) 

Ex. på vara enligt bilaga I till 
EUDR 

01 410 Mjölk-
produktion och 
uppfödning av 
nötkreatur av 
mjölkras 

5 382 5 279 0 21 477 Uppfödning av 
nötkreatur av 
mjölkras 

0102 21 Levande nötkreatur, 
renrasiga för avel 

01 420 Uppfödning av 
andra 
nötkreatur och 
bufflar 

7 277 1 107 0 7 699 Gårdsslakterier, 
nötkreatur; 
Nötkötts-
produktion 

ex 0201 Annat kött från 
nötkreatur, färskt eller kylt 

01 500 Blandat 
jordbruk 

43 440 7 345 1 38 289 Lantbruk, 
småbruk, 
kombination av 
både djur och 
växter 

0102 29 Levande nötkreatur 
(exkl. renrasiga avelsdjur) 

02 101 Skogs-
förvaltning 

112 298 2 508 1 37 405 Produktion av 
skog på rot (egen 
skog); Skogs-
avverkning, på 
egen skog 

4401 Brännved i form av stockar, 
kubbar, vedträn, kvistar, 
risknippen e.d., trä i form av flis 
eller spån, sågspån och annat 
träavfall, även agglomererat till 
vedträn, briketter, pelletar eller 
liknande former 

02 200 Drivning 4028 6 444 
 

2 36 505 Drivning (skogs-
avverkning) av 
inköpt skog på rot 

4403 Virke, obearbetat, barkat, 
befriat från splintved eller bilat 
eller grovt sågat på två eller fyra 
sidor 

 
I Tabell 11 i bilaga C finns en mer omfattande (men mindre detaljerad) förteckning över 
näringsgrenar i värdekedjan för nötkreatur och trä – inkl. nedströms verksamhetsutövare 
och handlare – som i olika utsträckning sannolikt påverkas av EUDR. Inte heller den 
listningen är uttömmande, men visar på förordningens räckvidd inom svenskt näringsliv 
gällande dessa råvaror. Exempelvis inkluderas slakterier, livsmedelsföretag och 
tryckerier i den tabellen. 

https://snisok.scb.se/
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Många små primärproducenter av nötkreatur och trä påverkas av EUDR 
Som framgår av tabellen kan upp emot ca 56 000 lantbrukare, 112 000 skogsägare och 
4 000 virkesföretag, komma att påverkas av EUDR. Av dessa primärproducenter räknas 
mer eller mindre samtliga till SME-företag, vilka enligt befintliga analyser förväntas 
drabbas hårdast av de administrativa krav som EUDR medför (se t.ex. Kniivilä et al., 
2024). Möjligheten för en uppströms verksamhetsutövare att utse en auktoriserad 
representant att lämna in en FOTA å deras vägnar skulle kunna mildra effekten, t.ex. i 
form av ett större skogsbolag som vid inköp av virke från en liten skogsägare gör detta 
för dennes räkning. Det är dock troligt, att skogsägaren i detta fall, ändå kommer att 
behöva tillhandahålla den information som krävs för att en FOTA ska kunna upprättas. 

6.2 Provisions- och partihandelssektorn 
Provisions- och partihandlare36 omfattas av avskogningsförordningen genom sin roll som 
handlare eller importörer. Tabell 6 bygger på samma data som tabellen ovan, och 
inkluderar de näringsgrenar inom provisions- och partihandeln som främst bedöms 
påverkas av EUDR. Dvs. inom dessa SNI-koder bedöms handeln med EUDR-varor som 
signifikant. I tabellen ges också exempel på påverkade verksamheter och produkter.  

Krav för SME-företag beror på om de är importörer från tredjeland 
Från Tabell 6 nedan kan slutsatsen dras att provisions- och partihandelsföretagen i 
huvudsak består av SME-företag. Om alla dessa SME-företag endast handlar med EUDR-
varor som redan finns på EU:s marknad – och därmed redan har en tillhörande FOTA – är 
det mycket få som måste utöva tillbörlig aktsamhet eftersom endast icke-SME-handlare 
är skyldiga att göra detta. SME-handlare måste dock föra register över sina leverantörer 
och de aktörer eller handlare som de säljer till, samt dokumentera referensnumren till 
befintliga FOTA. SME-handlare är också skyldiga att omedelbart informera behörig 
myndighet (dvs. Skogsstyrelsen) om de får kännedom om, eller blir medvetna om ny 
information som tyder på att en relevant produkt riskerar att inte efterleva förordningen 
(Europeiska kommissionen, 2025). Däremot, i det fall en SME-handlare importerar EUDR-
varor från tredjeland, dvs. för första gången placerar en EUDR-vara på EU:s marknad, 
räknas den till uppströms verksamhetsutövare och omfattas av kravet om tillbörlig 
aktsamhet. Andelen av den totala nettoomsättningen som härstammar från import från 
tredjeland går dock inte att urskilja i Tabell 6, utan studeras närmre i avsnitt 6.4. 

Stora handlare av virke och byggmaterial bedöms påverkas mest  
Som nämnts i föregående stycke måste stora handlare (dvs. icke SME-företag) utföra 
tillbörlig aktsamhet även om de handlar med en vara som redan finns på EU:s marknad. 
Näringsgrenen med flest stora handlare är SNI-kod 46 731 Partihandel med virke och andra 
byggmaterial. Av det totala antalet unika företag inom den här SNI-koden är det nio 
stycken som räknas till stora handlare enligt EUDR, och det är troligt att ett stort antal av 
de handlade produkterna kommer att omfattas av kraven om tillbörlig aktsamhet. Av de 
listade näringsgrenarna är det också inom SNI-kod 46 731 som den årliga 
nettoomsättningen är som störst (152 460 miljoner kronor). 

 
36 Partihandel innebär att företag säljer varor i större kvantiteter till andra företag (inte till konsumenter), och 

provisionshandel innebär att ett företag säljer varor för någon annans räkning och får ersättning i form av 
provision, utan att själv ta äganderätt över varorna. 
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Förutom de näringsgrenar som listas i tabellen, för vilka en stor andel produkter bedöms 
påverkas, kommer enstaka produkter inom andra näringsgrenar också att omfattas av 
kraven i EUDR. Utifrån SCB:s lista över SNI2007-koder har följande näringsgrenar och 
exempel på EUDR-produkter inom respektive näringsgren identifierats:  

• 46 142 – kontorsutrustning (papper) 
• 46 180 – böcker 
• 46 360 – chokladvaror 
• 46 390 – dagligvaror  
• 46 420 – gummihandskar 
• 46 470 – trähyllor 
• 46 492 – brevpapper 
• 46 499 – trä- och lädervaror 
• 46 750 – tekniska enbasiska fettsyror 
• 46 762 – träaskar 
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Tabell 6. Provisions- och partihandlare, enligt SNI2007, som väsentligen bedöms påverkas av kraven i EUDR. 
Nettoomsättning i miljoner kronor. (Källa: Data över företagens ekonomi år 2022, databasen IFDB.) 

SNI2007 Beskrivning Antal  
företag 

Antal 
anst. 

icke-
SME 

Netto-
omsätt. (m 
SEK) 

Relevans (ex. från 
SCB) 

Ex. på vara enligt bilaga 
I till EUDR 

46 110 
 

Provisionshandel 
med jordbruks-
råvaror, levande 
djur, textilråvaror 
och 
textilhalvfabrikat 

65 36 0 263 Provisionshandel, 
levande djur 

0102 29 Levande 
nötkreatur (exkl. 
renrasiga avelsdjur) 

46 130 Provisionshandel 
med virke och 
byggmaterial 

384 647 0 12 851 Trähus, 
provisionshandel till 
företag 

9406 10 Byggnader, 
monterade eller 
monteringsfärdiga, av trä 

46 150 Provisionshandel 
med möbler, 
hushålls- och 
järnhandelsvaror 

277 382 0 1 750 Bord för hemmet, 
provisionshandel till 
företag 

9403 40 Köksmöbler av 
trä (exkl. sittmöbler) 

46 170 Provisionshandel 
med livsmedel, 
drycker och tobak 

587 1 461 1 9 628 Chokladvaror, 
provisionshandel till 
företag 

1806 Choklad och andra 
livsmedelsberedningar 
innehållande kakao 

46 210 Partihandel med 
spannmål, råtobak, 
utsäde och 
djurfoder 

426 2 206 
 

1 39 590 Oljekraftfoder, till 
husdjur (grisar, hästar, 
kor m.fl.), partihandel 

1208 10 Mjöl av 
sojabönor 

46 230 Partihandel med 
levande djur 

213 168 0 562 Nötkreatur, 
partihandel 

102 21 Renrasiga 
nötkreatur, för avel 

46 240 Partihandel med 
hudar, skinn och 
läder 

45 101 0 814 Partihandel med 
hudar, skinn och läder 
(även internethandel 
till företag) 

ex 4104 Hudar och skinn 
från nötkreatur, garvade 
eller som crust, utan 
kvarsittande hår, även 
spaltade men inte vidare 
beredda 

46 320 Partihandel med 
kött- och köttvaror 

229 867 1 7 994 Köttprodukter, 
partihandel 

ex 0202 Kött från 
nötkreatur, fryst 

46 370 Partihandel med 
kaffe, te, kakao och 
kryddor 

191 282 0 2 856 Partihandel med kaffe 
och kakao (även 
internethandel till 
företag) 

0901 Kaffe, även rostat 
eller befriat från koffein; 
1801 Kakaobönor, hela 
eller krossade, även 
rostade 

46 650 Partihandel med 
kontorsmöbler 

409 2 574 1 13 646 Kontorsmöbler, 
partihandel (även 
internethandel till 
företag) möbelhandel 

9403 30 Kontorsmöbler 
av trä (exkl. sittmöbler) 

46 731 Partihandel med 
virke och andra 
byggmaterial 

2 991 18 374 9 152 460 Spånskivor, 
partihandel 

4410 Spånskivor 

46 769 Partihandel med 
övriga insatsvaror 

468 3 916 3 61 469 Naturgummi, 
partihandel; 
Sulfatmassa, 
partihandel 

4001 Naturgummi i 
obearbetad form eller i 
form av plattor, duk eller 
remsor; 47 Massa av ved 
eller andra fibrösa 
cellulosahaltiga material 
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6.3 Import och export 
Sverige är en liten öppen ekonomi med ett stort handelsberoende. Under år 2024 
motsvarande t.ex. värdet på varu- och tjänsteexporten omkring 54 procent av BNP.37 
Eftersom EUDR omfattar många olika produkter, och delar av produkter, kommer den 
att påverka många internationellt handlande företag i Sverige. Inte minst 
trävaruexportörer, eftersom Sverige är en stor producent av just trä; skogsindustrin står 
för 9–12 procent av den svenska industrins totala export- och förädlingsvärde.38 

I Tabell 7 och Tabell 8 presenteras deskriptiv statistik över Sveriges import- och 
exportsektor aggregerat för de sju råvarorna som EUDR berör. Statistiken har framställts 
med hjälp av detaljerade månadsvisa handelsdata för år 2024 på företags- och 
produktnivå39. Det är svårt att utifrån statistiken exakt avgöra hur mycket, t.ex. i termer 
av nya administrativa uppgifter och riskreducerande åtgärder, de handlande företagen 
kommer att påverkas. Det beror på företagens storlek, roll i leverenskedjan och huruvida 
den produkt som de handlar med redan finns på EU:s marknad, och därmed har varit 
föremål för tillbörlig aktsamhet uppströms (se Tabell 2). Statistiken bör därför tolkas med 
försiktighet, men ger en hint om avskogningsförordningens omfattning. 

För att identifiera importerade och exporterade produkter relaterade till respektive 
EUDR-råvara används KN-koderna i bilaga I till EUDR (se bilaga A i rapporten). 
Eftersom det för råvarorna nötkreatur och gummi endast är ett urval av de produkter som 
listas som omfattas av EUDR (markerat med ett ”ex” innan KN-koden i bilaga I) 
överskattas förordningens påverkan för dessa råvaror.40 För gummi är det endast KN-
kod 4001 (olika typer av naturgummi), som helt och hållet omfattas av EUDR. Dvs. även 
alla undergrupper till 4001 omfattas.  

Som en jämförelse till uppgifterna i tabellen nedan var, under 2024, antalet 
importtransaktioner av produkter som endast faller under 4001-koden 533 stycken, 
antalet unika importföretag 163 stycken, antalet unika exportländer 31 stycken, och det 
totala importvärdet var 38 359 miljoner kronor. Den totala påverkan för importsektorn 
rörande gummi är med andra ord mycket osäker, och ligger troligtvis någonstans mitt 
emellan dessa siffror och de som uppges i Tabell 7 nedan. För att avgöra den exakta 
omfattningen av påverkade gummi-produkter måste varje enskild KN8-kod i data 
analyseras och jämföras med förordningen och dess vägledande dokument. För 
nötkreatur torde de faktiska siffrorna ligga närmre de som uppges i Tabell 7 eftersom det 
framför allt handlar om att ”andra oxdjur” än nötkreatur, t.ex. bufflar, inte omfattas av 
förordningen i de fallen ”ex” föregår KN-koden i bilaga I. 

6 procent av importvärdet och 11 procent av exportvärdet kan påverkas  
Totalt motsvarar importvärdet för de sju EUDR-råvarorna ca 6 procent av det totala 
importvärdet till Sverige under 2024, och för export är motsvarande siffra ca 11 procent.  

 
37 Ekonomifakta, https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/export-och-

import_1208839.html [2025-06-26]. 
38 Skogsindustrierna, https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/snabba-fakta/ [2025-06-27]. 
39 I data är observationerna på KN8-nivå, vilket innebär att det går att utröna på mycket detaljerad nivå vilka 

produkter som kommer att omfattas av EUDR. 
40 För oljepalm och trä är det en KN-kod för respektive råvara som föregås av ”ex”, dvs. endast vissa av varor 

under koden omfattas av EUDR. För trä förekommer även några fler undantag, vilka går att utläsa i bilaga I, 
men dessa bedöms som begränsade och torde inte i stor utsträckning påverka resultaten i Tabell 7 och 8. 

https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/export-och-import_1208839.html
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/export-och-import_1208839.html
https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/snabba-fakta/
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De allra flesta EUDR-råvarorna importeras från lågriskländer – endast 0,4 procent 
kommer från hög- eller normalriskländer. Import från ett lågriskland medför förmildrade 
krav vad gäller riskbedömningar och riskhantering för de svenska importföretagen. 

Tabell 7. Deskriptiv statistik, svenska företags import av samtliga produkter listade i bilaga i (EUDR) under 2024.  
Totalt importvärde i miljoner kronor. (Källa: Data över utlandshandel 2024, databasen IFDB.) 

Råvara Antal 
transaktioner 

Antal unika 
importföretag 

Unika 
export-
länder 

Högrisk- 
länder 
(andel av  
importvärdet ) 

Normalrisk-
länder (andel av 
importvärdet) 

Totalt import-
värde (m SEK) 

Nötkreatur 5 531 334 57 1 (<0.01 %) 6 (3,6 %) 6 280 512 

Kakao 12 495 798 94 2 (<0.01 %) 14 (0,04 %) 7 974 883 

Kaffe 3 915 371 115 3 (<0.01 %) 25 (50 %) 5 539 438 

Oljepalm 2 021 250 50 0  11 (41 %) 5 208 289 

Gummi 86 234 5 859 104 2 (<0.01 %) 17 (4,0 %) 17 966 310 

Soja 707 114 51 1 (<0.01 %) 10 (<0.01 %) 1 793 024 

Trä 235 513 16 660 164 3 (<0.01 %) 33 (1,8 %) 67 781 755 

Tabell 8. Deskriptiv statistik, svenska företags export av samtliga produkter listade i bilaga I (EUDR) under 2024. 
Totalt importvärde i miljoner kronor. (Källa: Data över utlandshandel 2024, databasen IFDB.)  

Råvara Antal 
transaktioner 

Antal unika 
exportföretag 

Unika 
importländer 

Totalt exportvärde (m SEK) 

Nötkreatur 3 042 161 73 1 332 738 

Kakao 19 079 928 109 5 945 897 

Kaffe 3 820 344 88 2 122 140 

Oljepalm 2 452 105 74 2 634 073 

Gummi 101 707 3 229 198 11 841 427 

Soja 440 44 24 160 882 

Trä 355 516 1 162 205 198 773 408 

Särskilt kaffe och oljepalm importeras från normalriskländer
I Tabell 7 framgår att ett stort antal företag importerar EUDR-produkter. Bland de länder 
som exporterar EUDR-produkter till Sverige (dvs. handelspartners) återfinns många 
normalriskländer, men också högriskländer. Exempelvis importeras en andel av kaffe- 
och träprodukterna från Ryssland, Belarus och Myanmar.41 (I bilaga D listas vilka de 
unika exportländerna är för respektive produkt). Som framgår av tabellen står det årliga 
importvärdet från högriskländer för en mycket, mycket liten andel av det totala 
importvärdet för samtliga produkter. Däremot står normalriskländer för en stor andel 
när det gäller kaffe och oljepalm: 50 respektive 41 procent av det totala importvärdet 
under 2024. Notera att alla exporterande normal- och högriskländer är tredjeland 
eftersom samtliga EU-länder klassats med låg risk. 

Exempel på vad som gäller för importörer av EUDR-produkter
För importföretag som för första gången placerar en EUDR-produkt på EU:s marknad så 
gäller att dessa räknas till uppströms verksamhetsutövare. Det kan t.ex. röra sig om en 

41 Notera att rapporten inte innehåller någon analys av vilken import och export som omfattas av EU:s 
sanktioner mot Ryssland och Belarus. Sanktionerade varor framgår i Rådets förordning (EU) nr 833/2014. 
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kaffetillverkare som importerar kaffebönor från ett tredjeland, rostar och maler dem, och 
därefter säljer det färdiga kaffet till en grossist eller livsmedelsbutik. Kaffetillverkaren 
omfattas då av kravet om tillbörlig aktsamhet och måste lämna in en ny FOTA, med all 
nödvändig information, för den färdiga kaffeprodukten. Om kaffet dessutom importerats 
från t.ex. Etiopien – ett normalriskland – så måste den svenska kaffetillverkaren göra en 
komplett riskbedömning och hantering (se Tabell 4). Detsamma gäller om 
kaffetillverkaren exporterar kaffeprodukten till ett land utanför EU. 

6.4 Import av EUDR-råvaror disaggregerat på produktnivå 
För att få en djupare insikt i vilka produkter, sektorer och företag som kan påverkas av 
EUDR har statistiken i Tabell 7 brutits ner ytterligare; resultaten presenteras i Tabell 9.  

Tabell 9. Deskriptiv statistik, svenska företags import av EUDR-produkter under 2024 enligt SPIN2015. Totalt 
importvärde i miljoner kronor. (Källa: Data över utlandshandel 2024, Individ- och företagsdatabasen IFDB.) 

Avdelning Huvud-
grupp 

Detaljgrupp alt. egen 
aggregerad varugrupp1 

Antal 
trans-
aktioner 

Antal unika 
import-
företag 

Unika 
export-
länder 

Totalt 
importvärde  
(m SEK) 

A. Produkter från 
jordbruket 

01 Spannmål (utom ris), 
baljväxter och oljeväxter 

326 60 36 140 746 

01 Kaffe, te, mate, kakao och 
humle 

1 527 169 90 4 432 841 

01 Andra fleråriga växter 511 159 29 37 338 

02 Obearbetat virke 1 264 98 24 8 997 403 

02 Annat vilt växande 
skogsmaterial än trä 

22 7 6 1 021 

C. Tillverkade  
varor 

10 Livsmedel* 20 329 1 157 128 19 147 232 

15 Garvat och på annat sätt berett 
läder; beredd och färgad päls 

738 136 43 123 105 

16 Trävaror* 49 534 4 394 115 17 454 086 

17 Pappersmassa* 837 135 34 4 600 168 

17 Pappersmaterial/ 
varor* 

90 142 8 295 129 17 232 556 

20 Andra organiska 
baskemikalier 

2 199 314 52 3 184 560 

22 Däck- och gummivaror* 85 549 5 807 103 17 900 922 

29 Andra delar och tillbehör till 
motorfordon 

1 492 281 39 568 462 

30 Luftfartyg, rymdfarkoster o.d. 483 140 33 87 022 

31 Möbler/delar av möbler* 39 013 2 440 92 14 048 010 

31 Köksinredningar 500 94 31 775 594 

32 Diverse övriga tillverkade 
varor 

72 26 17 2 173 

E. Vatten-
försörjnings-tjänster; 
avlopps-renings-, 
avfalls-hanterings- 
och saneringstjänster 

38 Icke-farligt avfall; 
insamlingstjänster avseende 
icke-farligt avfall 

958 130 30 660 380 

38 Återvinningstjänster avseende 
källsorterat material; 
returråvara 

757 114 36 419 242 

J. Informations- och 
kommunikations-
tjänster 

58 Bok- och tidningsutgivnings-
tjänster* 

49 451 8 943 152 2 727 854 

59 Ljudinspelnings- och 
fonogramutgivningstjänster 

536 146 31 2 001 
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Avdelning Huvud-
grupp 

Detaljgrupp alt. egen 
aggregerad varugrupp1 

Antal 
trans-
aktioner 

Antal unika 
import-
företag 

Unika 
export-
länder 

Totalt 
importvärde  
(m SEK) 

M. Tjänster inom 
juridik, ekonomi, 
vetenskap och teknik 

71 Arkitekttjänster 176 69 26 1 497 

Noteringar: 
1I det fall två eller flera detaljgrupper har aggregerats indikeras detta med en asterisk (*). 

Inledningsvis gjordes samma sorteringsmanöver som för Tabell 7, dvs. endast 
observationer med en KN-kod som listas i bilaga I till EUDR behölls och endast de 
observationer som rör import. Därefter gjordes en indelning av importdata baserat på 
standard för svensk produktindelning efter näringsgren (SPIN201542). I SPIN länkas 
produkter till aktiviteter enligt näringsgrensindelningen SNI. SPIN2015 och SNI2007 
används här, vilka är identiska ner till femsiffrig nivå. Kolumn 1 i tabellen visar vilken 
avdelning som produkten tillhör, kolumn 2 huvudgrupp, och kolumn 3 detaljgrupp 
(femsiffrig nivå). I det fall två eller fler detaljgrupper tydligt tillhör samma typ av varor 
har dessa slagits samman till ”en egen aggregerad varugrupp”. För varje 
detaljgrupp/egen aggregerad varugrupp redovisas: antal transaktioner under året; antal 
unika importföretag; antal unika exportländer; samt totalt importvärde i miljoner kronor. 

Ytterligare analys av de EUDR-varor med störst importvärde per år 
Utifrån tabellen kan sedan de mest betydelsefulla EUDR-produkterna, i termer av årligt 
importvärde, identifieras. För de varugrupper med ett årligt importvärde som överstiger 
2 000 000 miljoner kronor – markerat med fetstil – har ytterligare analyser gjorts. Syftet är 
att för dessa för svensk ekonomi särskilt betydande varugrupper ännu mer i detalj 
studera EUDR:s potentiella påverkan. Resultaten presenteras i Tabell 10. Utöver antalet 
normal- och högriskländer redovisas andelen av det totala årliga importvärdet som de 10 
procent största företagen (decil 10) – mätt i årligt importvärde – står för (kolumn 4). 
Liksom förväntat står dessa i regel för mer än 95 procent av det totala årliga 
importvärdet. Notera att inom detaljgruppen Kaffe, te, mate, kakao och humle står företagen 
i decil 10 (16 stycken) för hela 99,8 procent av importvärdet. 

SME-företag står för en betydande andelen av det årliga importvärdet 
Mot bakgrund av att kraven i EUDR skiljer sig åt beroende på företagsstorlek är det 
också motiverat att studera fördelningen mellan SME- och icke-SME-företag bland de 
företag som genererar de största årliga importvärdena. För att beräkna hur många av 
företagen i decil 10 som är icke-SME har data över företagens ekonomi använts 
tillsammans med utrikeshandelsdatat. Genom att matcha tabellerna på företagens unika 
ID kan antalet anställda fastställas för respektive importföretag.43 Från informationen om 
antalet anställda är det sedan möjligt att avgöra hur många av företagen som 
kategoriseras till icke-SME-företag (>= 250 anställda) respektive SME-företag (< 250 
anställda). Resultatet redovisas i kolumn 5. Kolumn 6 visar sedan hur stor andel av 
importvärdet i decil 10 som icke-SME-företagen står för. Noterbart är att små och 
medelstora företag visar sig stå för en betydande andel av detta importvärde i de flesta 
varugrupperna. SME-företagen står i regel för en majoritet av det årliga importvärdet i 

 
42 SPIN är en statistisk standard för klassificering av varor som tjänster efter ursprung i produktionen. 
43 Notera dock att matchningen inte är perfekt och att data över företagens ekonomi är från 2022. 
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decil 10. Endast för Obearbetat virke och Pappersmassa står icke-SME-företagen i decil 10 för 
majoriteten av importvärdet under 2024.  

Tabell 10. Disaggregerad statistik för de varugrupper med störst importvärde under 2024, baserat på Tabell 9. 
Totalt importvärde i miljoner kronor. (Källa: Data över utlandshandel 2024 och data över företagens ekonomi 
2022, Individ- och företagsdatabasen IFDB.) 

(1) 
Detaljgrupp alt. egen 
aggregerad 
varugrupp 

(2) 
Totalt 
import- 
värde  
(m SEK) 

(3) 
Normal/ 
högrisk-
länder 

(4) 
Andel av totalt 
importvärde, företag i 
decil 10 (antal företag 
i decil 10) 

(5) 
Icke-SME 
(totalt antal 
företag i 
urvalet) 1 

(6) 
Andel av importvärdet i 
decil 10, icke-SME företag 
i decil 10 (unika SNI-
koder)  

Kaffe, te, mate, kakao 
och humle 

4 432 841 20/ 2 99,8 % (16) 2 (14) 19,5 % (2) 

Obearbetat virke 8 997 403 2/ 0 81,1 % (9) 4 (9) 70,1 % (3) 

Livsmedel* 19 147 232 27/ 3 93,8 % (115) 22 (105) 44,6 % (15) 

Trävaror* 17 454 086 18/ 2 97,2 % (439) 96 (405) 41,7 % (64) 

Pappersmassa* 4 600 168 2/ 0 89,2 % (13) 8 (11) 69,8 % (4) 

Pappersmaterial/ 
varor* 

17 232 556 23/ 3 98,4 % (829) 158 (781) 32,9 % (105) 

Andra organiska 
baskemikalier 

3 184 560 4/ 0 96,0 % (31) 13 (28) 40,5 % (11) 

Däck- och 
gummivaror* 

17 900 922 16/ 2 97,7 % (580) 117 (540) 32,0 % (70) 

Möbler/delar av 
möbler* 

14 048 010 15/ 1 96,5 % (244) 52 (228) 29,4 % (39) 

Bok- och tidnings-
utgivningstjänster* 

2 727 854 32/ 3 98,5 % (894) 128 (761) 24,1 % (91) 

Noteringar: 
1I detta steg försvinner en del icke-SME-företag ur urvalet i det fall deras unika ID inte återfinns i tabellen med 
data över företagens ekonomi. För att se hur många, jämför med (.)-värdet i kolumnen till vänster. 

Det varierar inom hur många näringsgrenar som icke-SME-företagen är 
verksamma inom en och samma varugrupp 
I kolumn 6 redovisas även inom hur många olika näringsgrenar (enligt SNI2007-kod) 
som icke-SME-företagen återfinns. För vissa varugrupper verkar icke-SME-företag endast 
inom ett fåtal näringsgrenar, medan de inom andra varugrupper är spridda över ett 
större antal sektorer. Jämför t.ex. varugrupperna Livsmedel och Pappersmaterial/varor. 
Inom Livsmedel är icke-SME-företagen i decil 10 verksamma inom 15 olika näringsgrenar, 
medan motsvarande siffra för Pappersmaterial/varor är 105 stycken.  

Exakta näringsgrenar som icke-SME-företagen tillhör detaljstuderas endast för de 
varugrupperna med ett mindre antal unika näringsgrenar. Dessa näringsgrenar är: 10 830 
och 10 612 för Kaffe, te, mate, kakao och humle; 02 200, 17 129 och 17 112 för Obearbetat virke; 
och 17 129, 17 220, 17 122, 20 140 för Pappersmassa. För övriga varugrupper har endast 
andelen icke-SME-företag verksamma inom SNI-näringsgrenarna Parti- och 
provisionshandel utom med motorfordon (46) och Detaljhandel utom med motorfordon och 
motorcyklar (47) undersökts. Detta då dessa två näringsgrenar väntas utgöra en potentiellt 
stor andel. Antalet icke-SME-företag i decil 10 som tillhör SNI2007-koderna 46 eller 47 är: 
14 stycken för Livsmedel; 13 stycken för Trävaror; 55 stycken för Pappersmaterial/varor; 2 för 
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Andra organiska baskemikalier; 30 stycken för Däck- och gummivaror; 28 stycken för 
Möbler/delar av möbler; samt 46 stycken för Bok- och tidningsutgivningstjänster.  

Det kan med andra ord konstateras att endast för varugrupperna Livsmedel och 
Möbler/delar av möbler tillhör de flesta icke-SME-företagen i decil 10 näringsgrenarna 46 
och 47. Detta tyder på att dessa två näringsgrenar inte verkar vara extra ”utsatta” för 
EUDR jämfört med andra sektorer. För att säkert fastställa detta krävs dock ytterligare 
nedbrytning av statistiken i Tabell 10. 
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7. Diskussion 

7.1 Det internationella perspektivet  
Detta avsnitt fokuserar framför allt på de generella slutsatserna vad gäller vilka faktorer 
som bedöms bli avgörande för huruvida EUDR når sitt huvudsakliga mål: att minska den 
globala avskogningen. 

Påverkan på internationella handelsflöden avgörande för huruvida EUDR 
leder till minskad avskogning  
Det är oundvikligt att EUDR, genom att frångå en konkurrensutsatt resursfördelning, 
medför ökade kostnader. Ur ett samhällsekonomiskt perspektiv är den centrala frågan 
om dessa kostnader uppvägs av de miljömässiga vinsterna från minskad avskogning och 
skogsförstörelse (Gilbert, 2024). Det slutgiltiga samhällsekonomiska utfallet går inte med 
säkerhet att ännu fastställa eftersom det beror på världsmarknadens successiva 
anpassning till det nya regelverket. Det är emellertid sannolikt att förordningens totala 
effekter för global avskogning och skogsförstörelse till stor del kommer att avgöras av 
hur världens handelsflöden påverkas. Med andra ord huruvida EU:s minskade import av 
EUDR-varor producerade på avskogad mark leder till en motsvarande minskning i den 
totala produktionen, eller om exportflödena i stället omdirigeras till andra marknader 
utanför EU. Sådana handelsomfördelande effekter påverkar även finansiella flöden och 
ekonomin i stort, och är därför centrala att studera ur ett näringspolitiskt perspektiv. 

EUDR kan leda till väsentliga omdirigeringar i världshandeln  
EUDR har liknats vid en så kallad icke-tariffer åtgärd (NTB). Enligt den befintliga 
litteraturen har NTB:er minst lika stora inverkan på handeln som tullar har – om inte 
större (se t.ex. FN och Världsbanken, 2018). Att vänta är således att EUDR får en 
potentiellt stor påverkan på befintliga handelsmönster. Detta beror framför allt på tre 
faktorer: i) den stora omfattningen vad gäller inkluderade råvaror och relaterade 
produkter – vilket gör att stora delar av värdekedjan påverkas, ii) det höga kravet på 
spårbarhet, och iii) att flera av EUDR-varorna i stor utsträckning importeras från 
producenter i tredjeland.  

De strikta spårbarhetskraven kan påverka befintliga handelsrelationer 
Förordningens stränga spårbarhetskrav kan göra så att EU-importörer väljer andra 
leverantörer, om de nuvarande inte kan förse dem med den dokumentation som krävs 
för att efterleva EUDR. Särskilt SME-företag i utvecklingsländer väntas drabbas negativt 
som följd, vilket kan leda till att de utesluts från värdekedjorna (Kommerskollegium, 
2024). Detta kan också påverka företag vars produkter inte bidragit till avskogning, om 
kostnaderna för att bevisa efterlevnad blir för höga. En annan potentiell effekt är att 
producenterna och leverantörerna av EUDR-varor själva väljer att se sig om efter nya 
köpare utanför EU på grund av höga kostnader kopplat till att tillhandahålla den 
information som EU:s importörer kräver av dem, eller om de inte längre anses vara 
lämpliga leverantörer till EU:s marknad.  

EUDR:s samlade effekter för global avskogning och handel ännu osäkra  
Flera aspekter kommer att påverka EUDR:s samlade effekter för global avskogning samt 
för näringslivet och handeln. För det första är lagens slutgiltiga utformning ännu osäker, 
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vilket med stor säkerhet får stor inverkan på utfallet. Effekterna för handeln beror också 
på hur företagen påverkas av de nya kraven och hur svårt det är för dem att leva upp till 
dessa, vilket även kan skilja sig åt mellan företag i ett och samma land. Här blir en viktig 
aspekt vilket stöd EU erbjuder för att möjliggöra efterlevnad, särskilt till företag i länder i 
det globala syd44. 

Ett möjligt scenario är att EU-företagen väljer att reducera sina leverantörer till ett mindre 
antal som de bedömer kan leva upp till kraven; här riskerar särskilt mindre leverantörer 
att slås ut. En minskad handel mellan EU:s företag och företag i tredjeland skulle också 
kunna leda till immateriella kostnader i form av försvagade handelsrelationer. Kritiken 
mot EUDR:s inblandning i nationella angelägenheter, och vad som tolkas som 
omedgörliga regler i förhållande till verkligheten, har redan varit påtaglig i många länder 
utanför EU (Capuzzi, 2024). Samtidigt kan EU:s nya och framtida frihandelsavtal med 
tredjeländer, där normalriskländer ingår, bidra till att mildra sådana negativa effekter 
och skapa starkare handelsrelationer med dessa länder. 

Gällande effekten på global avskogning: Om EUDR i första hand leder till 
handelsomfördelningar av avskogningsrelaterade varor, snarare än en minskning av den 
globala produktionen, blir de miljömässiga vinsterna mycket små. Samtidigt finns 
bedömningar (se Kommerskollegium, 2024) som tyder på att EUDR sannolikt kan minska 
EU:s bidrag till avskogning och att de högre miljökraven skapar förutsättningar för en mer 
hållbar handel med dessa produkter. Hur stora dessa positiva effekter, samt inverkan på 
handelsmönstren, kan tänkas bli är dock osäkert och beror som sagt på en rad faktorer. 

7.2 EUDR:s potentiella effekter ur en svensk kontext 
Nedan återges och diskuteras de mest betydande potentiella konsekvenserna av EUDR – 
med fokus på effekter för svenskt näringsliv. 

Många svenska företag väntas få förhöjda kostnader till följd av EUDR 
Ur ett svenskt perspektiv är det utifrån den redovisade statistiken troligt att många av 
Sveriges företag kommer få ökade administrativa kostnader för att efterleva EUDR:s 
krav. Det går dock inte att avgöra exakt hur många företag som påverkas eftersom det 
kräver en djupare analys av vilka näringsgrenar och produkter som omfattas. Påverkan 
beror också på hur företagens leverenskedjor ser ut, vilken roll de har i värdekedjan och 
företagens storlek. Kostnader väntas också uppstå om Skogsstyrelsens 
kontrollverksamhet ska finansieras genom avgifter ålagda de företag som lämnar in en 
FOTA i Traces.  

Många producenter inom nötkreatur- och skogsbranschen kommer 
troligtvis omfattas av kravet om att utöva tillbörlig aktsamhet 
Samtliga primärproducenter av nötkreatur och skog – såväl stora som små – kommer 
behöva lämna in en FOTA för sin försäljning, men utifrån befintliga bedömningar bör 
inte Sveriges totala produktion av virkes- eller nötkött påverkas nämnvärt. Dvs. EUDR 
väntas inte leda till en betydande minskning av avskogningen i Sverige. Den totala 
effekten på konkurrenskraften inom svensk nöt- och träsektor är osäker. Negativa 
effekter väntas uppstå genom högre konsumentpriser till följd av ökade 

 
44 Det globala syd omfattar generellt länder i Afrika, Asien och Latinamerika. 
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produktionskostnader, samtidigt som en ökad efterfrågan på avskogningsfria varor, och 
EUDR-varor producerade i lågriskländer, kan leda till positiva effekter. Även stora 
handlare och stora verksamhetsutövare (icke-SME företag) kommer få ökade 
administrativa krav; de måste kontrollera att tillbörlig aktsamhet har utförts uppströms 
och referera till befintliga FOTA i Traces när de handlar med, eller använder sig av, en 
EUDR-vara. Dessa aktörer bedöms dock utifrån data vara begränsade till antalet. 

Importörer av EUDR-varor från tredjeland bedöms kunna möta extra 
stora utmaningar kopplat till kravet om spårbarhet 
Utmaningarna kring spårbarhet väntas bli störst för importörer (hör till kategorin 
uppströms verksamhetsutövare) av EUDR-varor från tredjeland. Detta eftersom dessa – i 
likhet med primärproducenter inom EU – måste utöva tillbörlig aktsamhet. För 
importörer från tredjeland är detta särskilt komplext, då varorna ofta kommer från 
många små producenter, vilket försvårar efterlevnad av kravet på spårbarhet ner till 
odlings- eller produktionsplats. Exempelvis kan kaffebönorna i en container som 
transporteras till EU innehålla bönor från en mängd olika fält och odlare. Detta skapar 
också stora utmaningar vid själva transporten, eftersom produkter som uppfyller EUDR-
kraven måste hållas åtskilda från sådana som inte gör det. Konsekvensen kan bli 
förändrade leveranskedjor, vilket i sin tur innebär ökade kostnader. Bland de positiva 
effekterna hör en modernisering och förbättrad kontroll av företagens leveranskedjor. 
Givet att kraven på spårbarhet generellt skärps, kan det bli en konkurrensfördel att ligga 
i framkant när det gäller system för dokumentation och spårning; enligt Gilbert (2024) 
kommer kraven på spårbarhet sannolikt att öka över tid oavsett EUDR. 

7.3 Möjligheter och risker kopplade till EUDR 
Sammantaget identifieras följande övergripande möjligheter och risker med EUDR: 

Möjligheter: 
• Minska EU:s bidrag till global avskogning och skogsförstörelse. 
• Ökat skydd av biologisk mångfald (utanför Sverige/EU). 
• Öka spårbarheten i leverenskedjor. 
• Ökad efterfrågan på avskogningsfria produkter – nya affärsmöjligheter. 
• Mer effektiva leverenskedjor (färre mellanhänder). 

Risker: 
• Konkurrensnackdelar för EU:s företag, särskilt för SME-företag till följd av ökade 

produktionskostnader och därmed ökade konsumentpriser. 
• I Sverige bedöms nya administrativa skyldigheter kopplade till kravet om tillbörlig 

aktsamhet framför allt påverka primärproducenter av nötkreatur och trä samt 
importörer från tredjeland. 

• ”Läckage”, dvs. att exportörer av EUDR-produkter producerade på avskogad mark 
vänder sig till nya marknader utanför EU. 

• EUDR slår ut eller missgynnar finansiellt svaga småproducenter och mellanhänder i 
det globala syd. 

• Målkonflikter, t.ex. mellan regelförenkling, den gröna omställningen samt förbättrade 
sociala och ekonomiska villkor för småproducenter – både inom och utanför EU. 

• På lång sikt potentiellt försvagade internationella relationer med vissa länder i det 
globala syd (frihandelsavtal kan bidra till att motverka detta). 



Avskogningsförordningen – Potentiella konsekvenser och kunskapsluckor 44/54 

 

 

8. Förslag på framtida analyser 
Baserat på genomgången i rapporten kan vi konstatera att det finns flera kunskapsluckor 
kring EUDR och dess effekter på svenska företag. Vi lämnar här några förslag på 
fördjupade analyser som skulle kunna bidra till att öka kunskapen. 

• Eftersom EUDR främst förväntas påverka SME-företag i Sverige rekommenderas 
ytterligare analyser av den här kategorien för att mer i detalj undersöka hur 
omfattningen ser ut samt hur kostnader kopplade till efterlevnad kan reduceras. 
Relevant är att bland annat att studera risken för att dessa aktörers verksamheter, 
direkt eller indirekt, bidrar till avskogning, dvs. proportionalitetsaspekten. 

• Kontinuerlig uppföljning av EUDR:s effekter på handelsflöden med hjälp av 
tillgängliga detaljerade handelsdata (IFDB och Eurostat) och ekonometrisk analys. 
Detta inkluderar analys av direkta effekter för Sveriges och EU:s handel samt av 
handelsomfördelningar mellan EU/Sverige och tredjeland. Resultaten kan användas 
för att bättre förbereda svenska företag och som underlag vid framtida revideringar 
av EUDR. 

• Studera de globala leverenskedjorna för EUDR-råvaror för att ta fram förslag för hur 
importörers kostnader för tillhandahållande av geolokaliseringsdata kan minskas. 
För de flesta berörda produkterna är leverenskedjan timglasformad, dvs. få medlare 
mellan producenter i tredjeland och importörer i EU. Det kan finnas en roll för dessa 
mellanhänder att ta ett större ansvar för tillhandahållande av data. 

• En fortsättning på föreliggande rapport, men med en mer detaljerad kartläggning av 
omfattningen på näringsgrenar och produkter som påverkas. Detta genom en mer 
detaljerad jämförelse av produkterna listade i bilaga I till EUDR och tillgängliga data 
i IFDB. Det kan också vara relevant att studera hur många aktörer som riskerar att få 
svårt att klara kraven kopplat till rapportering om tillbörlig aktsamhet. Den här 
fortsättningen på rapporten bör göras när den slutgiltiga versionen av EUDR har 
fastställts, inkl. datum för ikraftträdande. 

• Utföra scenarioanalys, t.ex. med hjälp av Computable General Equilibrium (CGE)-
modellering45, för att studera hur företagens prisrelationer påverkas och därmed 
producerade och handlande kvantiteter. Det är också relevant att genom modellering 
studera effekter på sysselsättning, konkurrensförhållanden, användning av mark och 
andra insatsvaror samt makroekonomiska variabler. En förenklad analys skulle 
kunna göras genom att anta uniforma kostnadsökningar för verksamhetsutövare till 
följd av EUDR då detta kan efterliknas en importskatt (se Gilbert, 2024). 

  

 
45 Se t.ex. de la Vega (2024) som studerar de ekonomiska effekterna av EUDR för Argentina med hjälp av en 

CGE-modell: https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc_cedlas333.pdf.  

https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc_cedlas333.pdf
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Bilagor 

Bilaga A 

Relevanta råvaror och relevanta produkter som avses i artikel 1. Uppgifter är återgivna 
från bilaga I till EUDR (Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1115 av den 
31 maj 2023). 
 
Relevant råvara Relevant produkt 
Nötkreatur 

 
0102 21 Levande nötkreatur  
0102 29 Levande nötkreatur 

ex 0201 Annat kött från nötkreatur, färskt eller kylt 
ex 0202 Kött från nötkreatur, fryst 
ex 0206 10 Ätbara slaktbiprodukter från nötkreatur, färska eller kylda 
ex 0206 22 Ätbar lever från nötkreatur, fryst 
ex 0206 29 Ätbara slaktbiprodukter från nötkreatur (exklusive tunga och lever), frysta 
ex 1602 50 Kött, slaktbiprodukter eller blod, beredda eller konserverade på annat sätt, från 

nötkreatur och nötkreatur 
ex 4101 Oberedda hudar och skinn från nötkreatur (färska eller saltade, torkade, kalkade, 

picklade eller på annat sätt konserverade, men inte garvade, beredda till pergament eller 
vidare beredda), även avhårade eller spaltade 

ex 4104 Hudar och skinn från nötkreatur, garvade eller som crust, utan kvarsittande hår, även 
spaltade men inte vidare beredda 

ex 4107 Läder, vidare berett efter garvning eller grundfärgning och torkning, även berett till 
pergament, av nötkreatur, utan kvarsittande hår, även spaltat, annat än läder i post 4114 

Kakao 
 

1801 Kakaobönor, hela eller krossade, även rostade  
1802 Kakaoskal och annat kakaoavfall  
1803 Kakaomassa, även avfettad  
1804 Kakaosmör (fett och olja)  
1805 Kakaopulver utan tillsats av socker eller annat sötningsmedel  
1806 Choklad och andra livsmedelsberedningar innehållande kakao 

Kaffe 
 

0901 Kaffe, även rostat eller befriat från koffein; skal och hinnor av kaffe; kaffesurrogat 
innehållande kaffe, oavsett mängden 

Oljepalm 
 

1207 10 Palmnötter och palmkärnor  
1511 Palmolja och fraktioner av denna olja, även raffinerade men inte kemiskt modifierade  
1513 21 Palmkärnolja och babassuolja samt fraktioner av dessa oljor, även raffinerade men inte 

kemiskt modifierade  
1513 29 Palmkärnolja och babassuolja samt fraktioner av dessa oljor, även raffinerade men inte 

kemiskt modifierade (exklusive rå olja)  
2306 60 Expelller och andra fasta rester från utvinning av fetter eller oljor av palmnötter eller 

palmkärnor, även malda eller i form av pelletar 
ex 2905 45 Glycerol, med en renhetsgrad av 95 % eller mer (räknat på torrsubstansen)  

2915 70 Palmitinsyra och stearinsyra samt salter och estrar av dessa syror  
2915 90 Mättade acykliska monokarboxylsyror samt deras anhydrider, halogenider, peroxider 

och peroxisyror; halogen-, sulfo-, nitro- och nitrosoderivat av sådana föreningar 
(exklusive myrsyra, ättiksyra, mono-, di- och triklorättiksyra, propionsyra, butansyror, 
pentansyror, palmitinsyra och stearinsyra, salter och estrar av dessa syror, samt 
ättiksyraanhydrid)  

3823 11 Stearinsyra, teknisk  
3823 12 Oleinsyra, teknisk  
3823 19 Tekniska enbasiska fettsyror; sura oljor från raffinering (exklusive stearinsyra, oleinsyra 

och tallfettsyra)  
3823 70 Tekniska fettalkoholer 

Gummi 
 

4001 Naturgummi, balata, guttaperka, guayulegummi, chiclegummi och liknande 
naturgummiarter; i obearbetad form eller i form av plattor, duk eller remsor 

ex 4005 Ovulkat gummi med inblandning av tillsatsämnen, i obearbetad form eller i form av 
plattor, duk eller remsor 

ex 4006 Ovulkat gummi i andra former (t.ex. stänger, rör och strängar) samt varor (t.ex. ringar 
och rondeller) 

ex 4007 Tråd och rep av mjukgummi 
ex 4008 Plattor, duk, remsor, stänger och strängar (inbegripet profilerade stänger och strängar), 

av mjukgummi 
ex 4010 Drivremmar eller transportband av mjukgummi 
ex 4011 Nya däck, andra än massivdäck, av gummi 
ex 4012 Regummerade eller begagnade däck, andra än massivdäck, av gummi; massivdäck, 

slitbanor samt fälgband, av gummi 
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ex 4013 Innerslangar av gummi 
ex 4015 Kläder och tillbehör till kläder (inbegripet handskar, halvhandskar och vantar), för alla 

ändamål, av mjukgummi 
ex 4016 Andra varor av mjukgummi, inte nämnda eller inbegripna någon annanstans i kapitel 40 
ex 4017 Hårdgummi (t.ex. ebonit) i alla former, inbegripet avfall och skrot; varor av hårdgummi 

Soja 
 

1201 Sojabönor, även sönderdelade  
1208 10 Mjöl av sojabönor  
1507 Sojabönolja och fraktioner av denna olja, även raffinerade men inte kemiskt modifierade  
2304 Expeller och andra fasta rester från utvinning av sojabönolja, även malda eller i form av 

pelletar 
Trä 

 
4401 Brännved i form av stockar, kubbar, vedträn, kvistar, risknippen e.d., trä i form av flis 

eller spån, sågspån och annat träavfall, även agglomererat till vedträn, briketter, pelletar 
eller liknande former  

4402 Träkol, inbegripet kol av nötter eller nötskal, även agglomererat  
4403 Virke, obearbetat, barkat, befriat från splintved eller bilat eller grovt sågat på två eller 

fyra sidor  
4404 Tunnbandsvidjor av trä; kluvna störar av lövträ; pålar och störar av lövträ, tillspetsade 

men inte sågade i längdriktningen; träkäppar, grovt tillformade men inte svarvade, 
böjda eller på annat sätt bearbetade, lämpliga för tillverkning av promenadkäppar, 
paraplyer, verktygsskaft e.d.; träspån av sådana slag som används för tillverkning av 
korgar, askar, siktar e.d. samt liknande spån  

4405 Träull; trämjöl  
4406 Järnvägs- och spårvägssliprar av trä  
4407 Trä, sågat eller kluvet i längdriktningen eller skuret eller svarvat till skivor, även hyvlat, 

slipat eller längdskarvat, med en tjocklek av mer än 6 mm  
4408 Skivor för fanering (inbegripet sådana som erhållits genom skärning av laminerat virke), 

skivor för plywood eller för liknande laminerat virke och annat virke, sågat i 
längdriktningen, skuret eller svarvat till skivor, även hyvlat, slipat, kantskarvat eller 
längdskarvat, med en tjocklek av högst 6 mm  

4409 Virke (inbegripet icke sammansatt parkettstav), likformigt bearbetat utefter hela längden 
(spontat, falsat, fasat, försett med pärlstav, profilerat, bearbetat till rund form e.d.) på 
kanter, ändar eller sidor, även hyvlat, slipat eller längdskarvat  

4410 Spånskivor, oriented strand board (OSB) och liknande skivor (t.ex. waferboard) av trä 
eller andra vedartade material, även agglomererade med harts eller andra organiska 
bindemedel  

4411 Fiberskivor av trä eller andra vedartade material, även innehållande harts eller andra 
organiska bindemedel  

4412 Kryssfaner (plywood), fanerade skivor och liknande trälaminat trä  
4413 Förtätat trä i block, plattor, ribbor eller profilerade former  
4414 Träramar för målningar, fotografier, speglar e.d.  
4415 Packlådor, förpackningsaskar, häckar, tunnor och liknande förpackningar, av trä; 

kabeltrummor av trä; lastpallar, pallboxar och liknande anordningar, av trä; pallflänsar 
av trä (Ej sådant förpackningsmaterial som endast använts som stöd, skydd eller bärare 
för en annan vara som släppts ut på marknaden.)  

4416 Fat, tunnor, kar, baljor och andra tunnbinderiarbeten samt delar till sådana arbeten, av 
trä, inbegripet tunnstav  

4417 Verktyg och redskap, infattningar, handtag och skaft till verktyg eller redskap, borstträn 
samt borst- och kvastskaft, av trä; skoläster och skoblock, av trä  

4418 Byggnadssnickerier och timmermansarbeten, av trä, inbegripet cellplattor, sammansatta 
golvskivor samt vissa takspån (”shingles” och ”shakes”)  

4419 Bords- och köksartiklar av trä  
4420 Trä med inläggningar; skrin, askar, etuier och fodral för smycken, matsilver och 

liknande artiklar, av trä; statyetter och andra prydnadsföremål, av trä; rumsinventarier 
av trä, inte inbegripna i kapitel 94  

4421 Andra artiklar av trä  
47 Massa och papper, med undantag av bambubaserade produkter och 

återvinningsprodukter (avfall och förbrukade varor)  
48 Massa och papper, med undantag av bambubaserade produkter och 

återvinningsprodukter (avfall och förbrukade varor)  
49 Tryckta böcker, tidningar, bilder och andra produkter från den grafiska industrin, 

handskrifter, maskinskrivna texter samt ritningar, av papper 
ex 9401 Sittmöbler (andra än sådana som omfattas av nr 9402), även bäddbara, samt delar till 

sittmöbler, av trä  
9403 30 Trämöbler, och delar därav  
9403 40 Trämöbler, och delar därav  
9403 50 Trämöbler, och delar därav  
9403 60 Trämöbler, och delar därav  
9403 91 Trämöbler, och delar därav  
9406 10 Monterade eller monteringsfärdiga byggnader av trä 
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Bilaga B  

Högriskländer: 
• Belarus 
• Nordkorea 
• Myanmar 
• Ryssland 

Normalriskländer: 
• Angola 
• Argentina 
• Belize 
• Benin 
• Bolivia 
• Botswana 
• Brasilien 
• Burkina Faso 
• Kambodja 
• Kamerun 
• Tchad 
• Colombia 
• Demokratiska republiken Kongo 
• Ecuador 
• El Salvador 
• Elfenbenskusten 
• Etiopien 
• Ghana 
• Guinea 
• Guyana 
• Haiti 

• Indonesien 
• Laos 
• Liberia 
• Malaysia 
• Mali 
• Moçambique 
• Nepal 
• Nicaragua 
• Nigeria 
• Papua Nya Guinea 
• Peru 
• Senegal 
• Sierra Leone 
• Somalia 
• Sudan 
• Syrien 
• Tanzania 
• Togo 
• Uganda 
• Venezuela 
• Yemen

 
Länk till Kommissionens lista, som uppdateras vid behov: https://green-
forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-
partnerships/country-classification-list_en.   

https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
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Bilaga C 

I Tabell 11 listas de näringsgrenar (ej uttömmande) som förekommer i värdekedjorna för 
EUDR-råvarorna ”nötkreatur” och ”trä”, och vars verksamheter potentiellt omfattas av 
kraven i EUDR. Antal unika företag, icke-SME-företag samt nettoomsättning för 
näringsgrenen som helhet anges. Som nämnts omfattas endast de produkter som listas i 
bilaga I till EUDR av förordningens krav. Det innebär att verksamhetsutövare eller 
handlare som placerar exempelvis musikinstrument, animaliska oljor, katt- eller 
hundfoder samt kläder eller skor tillverkade av skinn, läder eller viskos på EU:s marknad 
inte påverkas av förordningen trots att dessa produkter innehåller nötkreatur eller trä. 
Dessa aktörer bär med andra ord inget ansvar för att produkterna har tillverkats i 
enlighet med artikel 3.  

Notera också att näringsgrenar som exempelvis avser torg- och marknadshandel, 
ambulerande försäljning samt försäljning via varuautomater inte har inkluderats i 
tabellen, men bedöms utgöra en liten andel av de påverkade företagen i värdekedjorna 
för ”nötkreatur” och ”trä”. Inte heller provisions- eller partihandel ingår (dessa 
avhandlas i stället i avsnitt 6.2). 

Tabell 11. Branscher relaterade till EUDR-råvarorna nötkreatur och trä som sannolikt, i olika utsträckning, 
kommer att påverkas av kraven i EUDR. Nettoomsättning anges i miljoner kronor. (Källa: Data över företagens 
ekonomi år 2022, databasen IFDB.) 

SNI2007 Beskrivning Antal  
företag 

Icke-
SME 

Nettoomsätt. 
(m SEK) 

Relevans (exempel från SCB) 

01410 Mjölkproduktion och uppfödning av 
nötkreatur av mjölkras 

5382 0 21 477 Nötkreatursuppfödning 

01420 Uppfödning av andra nötkreatur och 
bufflar 

7277 0 7 699 Nötkreatursuppfödning 

01500 Blandat jordbruk 43 440 1 38 289 Nötkreatursuppfödning 

02101 Skogsförvaltning 112 298 1 37 405 Produktion och avverkning, egen skog 

02200 Drivning 4028 2 36 505 Skogsavverkning 

10111 Kreatursslakt 128 0 4 723 Slakt, grovstyckning, beredning av 
hudar m.m. av nötkreatur 

10112 Styckning av kött 88 2 25 766 Finare styckning för framställning av 
färskt, kylt eller fryst nötkött i bitar 

10130 Charkuteri- och annan 
köttvarutillverkning 

267 1 13 725 T.ex. tillverkning av nötköttskonserver

15110 Garvning och annan läderberedning; 
pälsberedning 

30 0 643 T.ex. omvandling av hudar från
nötkreatur till läder 

16101 Sågning av trä 810 6 54 968 Träull, virke, järnvägssliprar m.m. 

16210 Tillverkning av fanér och träbaserade 
skivor 

47 2 4 105 Plywood, spånskivor, lamellträ, 
kryssfaner m.m. 

16102 Hyvling av trä 269 1 26 236 T.ex. ej sammansatt parkettstav

16220 Tillverkning av sammansatta 
parkettgolv 

13 1 2 551 Sammansatt parkettgolv/golvmaterial 

16239 Tillverkning av övriga byggnads- och 
inredningssnickerier 

1180 1 6 858 Räcken, staket, takspån m.m. 

16240 Träförpackningstillverkning 263 0 6 586 Lastpallar, tunnor och packlådor m.m. 

16292 Övrig trävarutillverkning 784 0 1 885 Lådor, skrin, handtag, infattningar, 
skaft till verktyg m.m. av trä 

17111 Tillverkning av mekanisk eller 
halvkemisk massa 

11 0 3 020 Mekanisk eller halvkemisk 
pappersmassa 

17112 Sulfatmassatillverkning 7 3 48 669 Sulfatmassa 
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SNI2007 Beskrivning Antal  
företag 

Icke-
SME 

Nettoomsätt. 
(m SEK) 

Relevans (exempel från SCB) 

17113 Sulfitmassatillverkning 1 1 2 794 Sulfitmassa 

17121 Tillverkning av tidnings- och 
journalpapper 

2 1 1 534 Tidnings-, journal-, tidskrifts- och 
handgjort paper 

17122 Tryckpapperstillverkning, ej 
tidnings- och journalpapper 

11 3 9 827 Tryckpapper och handgjort papper 

17123 Tillverkning av kraftpapper och 
kraftpapp 

9 6 39 837 T.ex. perforerat papper 

17129 Övrig tillverkning av papper och 
papp 

46 6 56 090 Takpapp, hushållspapper, ritpapper 
m.m.

17211 Tillverkning av wellpapp och 
wellpappförpackningar 

30 3 8 019 Wellpapp och wellpappförpackningar 

17219 Övrig tillverkning av pappers- och 
pappförpackningar 

49 0 5234 Papplådor, bärkassar, papperssäckar 
m.m.

17220 Tillverkning av hushålls- och 
hygienartiklar av papper 

24 3 17 251 Papperstallrikar, servetter, 
hushållspapper m.m. 

17230 Tillverkning av skrivpapper, kuvert 
o.d.

30 0 458 T.ex. utskriftspapper

17240 Tapettillverkning 13 0 682 Papperstapeter 

17290 Tillverkning av andra pappers- och 
pappvaror 

88 0 2 623 Äggkartonger, filterpapper, 
julprydnader m.m. 

18110 Tryckning av dagstidningar 14 0 991 Produktion/ tryckning av tidningar som 
utkommer minst 4 gånger i veckan 

18121 Tryckning av tidskrifter 39 0 1 588 Produktion/tryckning av tidningar som 
utkommer mer än 4 gånger i veckan 

18122 Tryckning av böcker och övriga 
trycksaker 

1701 1 12 676 Kopiering av böcker, tryckning av 
frimärken, julkort, prospekt m.m. 

31011 Tillverkning av kontors- och 
butiksmöbler 

299 1 9 794 Möbelstommar i trä, ej fast monterade 
hyllor och skåp i trä m.m. 

31012 Tillverkning av kontors- och 
butiksinredningar 

261 0 2 662 Snickeri, fast monterade hyllor och skåp 
i trä m.m. 

31021 Tillverkning av köksmöbler 319 0 1 022 Bord, stolar, ej fast monterade köksskåp 
i trä m.m. 

31022 Tillverkning av köksinredningar 293 3 6 482 Arbetsbänkar, byggnads- och 
kökssnickerier för fast montering m.m. 

31090 Tillverkning av andra möbler 1049 1 10 274 Linneskåp, möbelstommar, 
trädgårdssittmöbler i trä m.m. 

47111 Varuhus- och stormarknadshandel, 
mest livsmedel, drycker och tobak 

130 1 21 390 Varuhus- och stormarknadshandel 

47112 Livsmedelshandel med brett 
sortiment, ej varuhus eller 
stormarknad 

5786 12 269 397 ICA-butiker, jourbutiker, lanthandel, 
närbutiker m.m. 

47191 Annan varuhus- och 
stormarknadshandel 

51 4 15 630 Stormarknads- och varuhushandel, 
främst sällanköpsvaror 

47199 Övrig detaljhandel med brett 
sortiment 

668 5 29 403 Detaljhandel, lanthandel och 
gårdshandel med brett sortiment 

47220 Specialiserad butikshandel med kött 
och charkuterier 

255 0 1 557 T.ex. charkbutik med charkuterier av
nötkött 

47521 Specialiserad butikshandel med virke 
och byggvaror 

811 3 27 105 T.ex. byggvaruhus som säljer
golvmaterial och trävaror 

47591 Specialiserad butikshandel med 
möbler för hemmet 

931 3 16 002 Trämöbler för hemmet 

47592 Specialiserad butikshandel med 
kontorsmöbler 

41 0 682 Kontorsmöbler i trä 

47610 Specialiserad butikshandel med 
böcker 

308 1 2 897 Nya böcker och t.ex. kartor och 
bilderböcker 

47621 Specialiserad butikshandel med 
tidningar 

363 0 2 252 Veckotidningar, tidskrifter, tidningar i 
kioskhandel m.m. 
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SNI2007 Beskrivning Antal  
företag 

Icke-
SME 

Nettoomsätt. 
(m SEK) 

Relevans (exempel från SCB) 

47622 Specialiserad butikshandel med 
kontorsförbrukningsvaror 

115 1 1 670 Skrivblock, pappersvaror för kontor och 
skola m.m.  

58110 Bokutgivning 2139 1 8 767 Bokförlagsverksamhet, produktion, 
utgivning m.m. 

58120 Publicering av kataloger och 
sändlistor 

11 0 215 T.ex. telefonkataloger

58131 Dagstidningsutgivning 149 7 15 797 Tidningsförlagsverksamhet, produktion 
och utgivning m.m.  

58132 Annonstidningsutgivning 109 0 441 Annonstidningar som utkommer minst 
4 gånger i veckan 

58140 Utgivning av tidskrifter 641 1 5 743 Alla slags tidskrifter och tidningar som 
utkommer minst 4 gånger i veckan 

58190 Annan förlagsverksamhet 1327 0 1 705 Affischer, almanackor, vykort, 
frimärken, planscher m.m. 

47911 Postorderhandel och detaljhandel på 
Internet med brett sortiment 

4247 5 26 520 T.ex. matkasseverksamhet och 
livsmedelshandel med brett sortiment

47913 Postorderhandel och detaljhandel på 
Internet med böcker och andra 
mediavaror 

509 1 4 051 Böcker, kontorsmaterial, serietidningar 
m.m.

47919 Postorderhandel och detaljhandel på 
Internet med övriga varor 

5895 2 29 021 T.ex. möbler 

41200 Byggande av bostadshus och andra 
byggnader 

24 653 19 398 648 Monteringsfärdiga trä- och timmerhus 
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Bilaga D 

Hög- och normalriskländer som Sverige under 2024 importerade EUDR-produkter från, 
sorterat per råvara: 

Råvara Risk Länder 
Nötkreatur Hög Ryssland 

 Normal Ghana, Tanzania, Argentina, Brasilien, Etiopien, Indonesien 
Kakao Hög Ryssland, Belarus 

 Normal Venezuela, Argentina, Ghana, Brasilien, Elfenbenskusten, 
Colombia, Bolivia, Mali, Indonesien, Ecuador, Malaysia, Peru, 
Nigeria, Nepal 

Kaffe Hög Ryssland, Myanmar, Belarus 
 Normal Tanzania, Brasilien, Colombia, Etiopien, Uganda, Nigeria, 

Indonesien, Argentina, Nicaragua, Malaysia, Syrien, Ghana, 
Peru, Senegal, Laos, Kambodja, Kongo (Demokratiska 
republiken), El Salvador, Venezuela, Ecuador, Nepal, 
Elfenbenskusten, Papua Nya Guinea, Angola, Bolivia 

Oljepalm Hög - 
 Normal Ghana, Elfenbenskusten, Nigeria, Argentina, Malaysia, 

Indonesien, Uganda, Brasilien, Colombia, Liberia, Togo 
Gummi Hög Ryssland, Belarus 

 Normal Brasilien, Malaysia, Argentina, Indonesien, Nigeria, Tanzania, 
Etiopien, Kongo (Demokratiska republiken), Peru, Colombia, 
Ghana, Ecuador, Bolivia, Elfenbenskusten, Kambodja, Senegal, 
Nepal 

Soja Hög Ryssland 
 Normal Etiopien, Tanzania, Uganda, Nigeria, Brasilien, Indonesien, 

Bolivia, Ghana, Benin, Argentina 
Trä Hög Ryssland, Myanmar, Belarus 

 Normal Indonesien, Brasilien, Malaysia, Etiopien, Argentina, 
Elfenbenskusten, Ecuador, Nigeria, El Salvador, Senegal, Nepal, 
Peru, Tanzania, Colombia, Ghana, Uganda, Kamerun, Burkina 
Faso, Guinea, Syrien, Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Kongo 
(Demokratiska republiken), Kambodja, Benin, Belize, Liberia, 
Moçambique, Mali, Somalia, Angola, Laos 
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