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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag &r att utviardera och analysera effekterna av statens insatser for en
héllbar nationell och regional tillvéxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med den hér rapporten &r att 6ka kunskapen om EU:s kommande
avskogningsférordning (EUDR) och analysera dess potentiella effekter. I analysen
fokuserar vi sarskilt pa de potentiella konsekvenserna for svenskt naringsliv och handel.
EUDR éir en central del av EU:s grona giv, vars mal &r att minska Unionens paverkan pa
global avskogning och skogsforstorelse. Rapporten dr skriven av Julia Wahtra, analytiker
vid Tillvaxtanalys.

Tillvaxtanalys tackar var interna granskare Patrik Tingvall, analytiker, och Asa
Sandstrom vid Kommerskollegium for vardefulla kommentarer.

Ostersund december 2025

Sverker Hard,
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

EU:s kommande avskogningsforordning (EUDR) &r en central del av EU:s gréna giv och
syftar till att minska Unionens paverkan pa global avskogning och skogsforstorelse.
Forordningen omfattar de ravaror som framst kopplas till avskogning driven av EU:s
konsumtion, dvs. ndtkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och trd, samt ett stort
antal produkter som tillverkas med hjilp av dessa, daribland notkétt, choklad och
mobler. Aktorer inom EU som sldpper ut, tillhandahaller, importerar eller exporterar de
relevanta rdvarorna och produkterna maste sikerstilla att de inte har orsakat avskogning
—varken inom eller utanfér EU — eller att risken for avskogning ar férsumbar. Importorer
till EU:s marknad maste ocksa sédkerstalla att lagstiftningen i produktionslandet har {oljts.

I den hiér rapporten studeras avskogningsforordningens potentiella effekter, med sarskilt
fokus pa svenskt naringsliv och handel. Som stdd anvands befintliga analyser och
foretags- och handelsdata. En av rapportens fraimsta utmaningar har varit att lagtexten
for EUDR fortfarande dr under omarbetning. Till f6ljd av kritik fran medlemslander och
andra intressenter har Europeiska kommissionen foreslagit ett antal férenklingar av
rapporteringskraven och ansvarsfdrdelningen i férordningen, sarskilt for mindre
primarproducenter och nedstroms aktorer.

Den 4 december i ar (2025) nddde Europeiska radet och Europaparlamentet en preliminar
politisk 6verenskommelse om att genomfoéra dessa férandringar och om nya tidpunkter
for nar forordningen ska borja galla. Ett ars senareldggning foreslas for stora och
medelstora foretag, till den 30 december 2026. For mikro- och sméforetag foreslas
forordningen borja galla den 30 juni 2027. Men, eftersom forslagen dnnu inte har trétt i
laga kraft — och rapporten fardigstélldes innan de presenterades — utgar var analys fran
den nuvarande lagtexten (fran den 31 maj 2023).

Kostnader for efterlevnad extra utmanande for mindre foretag
Oavsett om de foreslagna forenklingarna av EUDR tréader i kraft eller inte, vintas manga
svenska foretag paverkas, framfor allt sma och medelstora foretag. Rapporten visar att de
storsta kostnaderna kopplade till EUDR ror inforande av nya rutiner och IT-system,
insamling av detaljerade leverantors- och geolokaliseringsdata samt rapportering.
Foretagen kan dessutom behova vidta riskreducerande atgarder. De administrativa
kostnaderna bedoms bli sarskilt utmanande f6r sma och medelstora foretag, sdsom
svenska notkreatur- och traproducenter. Hur kraven i praktiken paverkar
verksamheterna ar dock fortfarande osiakert, men bade leverantorsval och
konsumentpriser viantas kunna paverkas, vilket i sin tur kan fa konsekvenser for svenska
foretags konkurrenskraft.

6 procent av importen och 11 procent av exporten kan paverkas
Sma- och medelstora foretag star ocksa for en stor del av Sveriges import av EUDR-varor,
dér kostnaderna vantas bli hogst for foretag som importerar fran ménga sma producenter
i tredjeland. Dessa producenter kan ha svart att tillhandahalla den information som kravs
enligt EUDR, exempelvis sparbarhetdata ned till odlingsplats. Analysen visar att upp till
6 procent av Sveriges arliga importvéarde och 11 procent av exportvéardet kan komma att
omfattas av EUDR-kraven. Merparten av importen kommer fran lander med lag risk for
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avskogning, vilket ger forenklade krav pa riskhantering, samtidigt som normalrisklander
star for 40-50 procent av Sveriges import av kaffe och oljepalm.

Potentiell omdirigering av handelsfloden och risk for lackage

Nar det galler konsekvenser for internationell handel bedéms dessa som potentiellt stora.
Omdirigeringar forvantas ske fran producentlander med hog avskogningsrisk till lander
med lag risk, samtidigt som EU-importorer kan komma att minska antalet leverantorer
for att forenkla administrationen och minska risken for 6vertradelser. Detta riskerar att
utesluta sma, finansiellt svaga producenter i tredjeland fran de globala véardekedjorna. En
annan farhdga dr lackagerisker, dvs. att EU:s minskade konsumtion av varor som bidrar
till avskogning och skogsforstorelse helt eller delvis ersdtts av 6kad konsumtion i andra
lander, vilket skulle hdmma férordningens positiva effekter f6r klimat och miljo.

Positiva effekter for hallbar handel, men stodinsatser avgérande
Samtidigt finns andra bedomningar som pekar pa att EUDR har god potential att skapa
forutsattningar for en mer hallbar handel med de relevanta varorna och 6ppna for nya
affarsmojligheter. Det kan d@ven ge konkurrensfordelar for EU:s foretag att ligga i
framkant nar det galler dokumentation och sparning, eftersom sparbarhetskrav generellt
skdrps. En central faktor for att EUDR ska na sitt syfte dr att erbjuda tillrackligt stod bade
till europeiska foretag och till producenter och exportorer i tredjeland.

Behov av fler studier om EUDR:s effekter for naringsliv och handel
Vi kan konstatera att det idag finns flera kunskapsluckor kring EUDR och dess méjliga
konsekvenser. For att fa klarhet i hur svenskt nédringsliv och handeln kan komma att
paverkas av forordningen rekommenderas ytterligare studier. Vi foreslar foljande:

e Eftersom EUDR framst viantas paverka sma och medelstora foretag i Sverige bor
ytterligare analyser goras for att mer i detalj belysa omfattning och kostnader
kopplade till att efterleva kraven i férordningen.

e Kontinuerlig uppfdljning av EUDR:s effekter pa handelsfloden bor genomféras
genom att studera tillgédngliga detaljerade handelsdata.

e Studera de globala leverenskedjorna for EUDR-rdvarorna mer i detalj for att ta fram
forslag for hur importorers kostnader for tillhandahallande av geolokaliseringsdata,
och annan nédvandig information, kan minskas.

e En fortsittning pa foreliggande rapport, men med en mer detaljerad kartlaggning av
omfattningen vad géller ndringsgrenar och produkter som péaverkas.

e De potentiella effekterna av EUDR kan ocksé analyseras med hjélp av scenarioanalys,
t.ex. via allmanna jamviktsmodeller, for att studera hur prisokningar pa EUDR-varor
paverkar resterande delar av ekonomin och konkurrensférhéllanden.
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Summary

The EU’s forthcoming Regulation on Deforestation-free Products (EUDR) is a central
component of the European Green Deal and aims to reduce the Union’s contribution to
global deforestation and forest degradation. The regulation covers the commodities most
closely associated with deforestation driven by EU consumption, namely cattle, cocoa,
coffee, oil palm, rubber, soy and wood, and a wide range of products derived from these
commodities, including beef, chocolate and furniture. Companies within the EU that
place, import, or export the relevant commodities and products on the EU market must
ensure that they have not caused deforestation — neither within nor outside the EU - or
that the risk of deforestation is negligible. Importers to the EU market must also ensure
that production has complied with the relevant legislation in the country of origin.

This report examines the potential impacts of the EUDR, with a particular focus on
Swedish businesses and trade. The analysis draws on existing studies and on firm and
trade data. One of the main challenges of the report is that the legal text of the EUDR is
still subject to revision. In response to criticism from Member States and other
stakeholders, the European Commission has proposed several simplifications to the
reporting requirements and the allocation of responsibilities under the regulation,
particularly for small primary producers and downstream operators.

On 4 December 2025, the Council of the European Union and the European Parliament
reached a provisional political agreement to implement these changes and to adjust the
regulation’s implementation dates. A one-year postponement is proposed for large and
medium-sized enterprises, until 30 December 2026. For micro and small enterprises, the
regulation is proposed to apply from 30 June 2027. However, as these proposals have not
yet entered into force — and the report was finalised before they were presented — our
analysis is based on the current legal text (dated 31 May 2023).

Compliance costs particularly challenging for smaller firms
Regardless of whether the proposed simplifications enter into force, many Swedish
companies are expected to be affected by the EUDR, particularly small and medium-
sized enterprises. The report shows that the main cost drivers associated with compliance
relate to the introduction of new routines and IT systems, the collection of detailed
supplier and geolocation data, and reporting requirements. Companies may also need to
implement risk mitigation measures. Administrative costs are expected to be particularly
challenging for small and medium enterprises, such as Swedish cattle and timber
producers. While the practical implications for business operations remain uncertain,
supplier choices and consumer prices are likely to be affected, which may in turn have
implications for the competitiveness of Swedish firms.

6 percent of imports and 11 percent of exports could be affected
Small and medium-sized enterprises also account for a substantial share of Sweden’s
imports of EUDR-covered products. Compliance costs are expected to be highest for
firms that import from many small producers in third countries. These producers may
face difficulties in providing the information required under the EUDR, such as
traceability data down to individual plots of land. The analysis indicates that up to 6
percent of Sweden’s annual import value, and 11 percent of the export value, may be
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subject to the EUDR requirements. Most imports come from countries classified as low
risk for deforestation, which entails simplified risk management requirements. At the
same time, normal-risk countries account for 40-50 percent of Sweden’s imports of coffee
and oil palm products.

Potential redirection of trade flows and risk of leakage

The impacts on international trade are assessed as potentially significant. Trade flows are
expected to shift from producer countries with a high risk of deforestation towards
lower-risk countries, while EU importers may reduce the number of suppliers to simplify
administration and reduce the risk of non-compliance. This could result in the exclusion
of small, financially weaker producers in third countries from global value chains.
Another concern is the risk of leakage, where reduced EU consumption of products
linked to deforestation is partially or fully offset by increased consumption elsewhere,
thereby limiting the regulation’s positive effects on climate and the environment.

Potential for sustainable trade, but support measures are key

At the same time, other assessments suggest that the EUDR has strong potential to
promote more sustainable trade in the relevant commodities and to create new business
opportunities. Being at the forefront of documentation and traceability systems may also
provide EU firms with a competitive advantage, as traceability requirements are
generally becoming more stringent. A key condition for the EUDR to achieve its
objectives is the provision of adequate support, both to European companies and to
producers and exporters in third countries.

Further studies needed on EUDR'’s impacts on firms and trade

The report identifies several remaining knowledge gaps regarding the EUDR and its
potential impacts. Further studies are recommended to better understand how Swedish
businesses and trade may be affected. We propose the following:

e Given that the EUDR is expected to primarily affect small and medium-sized
enterprises in Sweden, further analyses should more closely examine the scope and
costs of compliance with the regulation.

¢ Continuous monitoring of the EUDR’s effects on trade flows should be conducted
using available detailed trade data.

e Global value chains for EUDR-covered commodities should be analysed in greater
depth to identify ways to reduce importers’ costs related to the provision of
geolocation data and other required information.

o A follow-up to the present report should be undertaken, with a more detailed
mapping of the sectors and products affected.

e The potential impacts of the EUDR could also be analysed using scenario analysis, for
example through general equilibrium models, to assess how price increases for
EUDR-covered products may affect other parts of the economy and competition.
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1. Inledning

Den 31 maj 2023 antogs den sa kallade avskogningsforordningen' — forkortat EUDR — av
Europaparlamentet och Europeiska radet, vars syfte ar att minimera EU:s bidrag till
global avskogning och skogsforstorelse. EUDR é&r en del av EU:s grona giv, och bygger pa
Kommissionens meddelande (KOM (2019) 352) om att intensifiera EU:s insatser for att
skydda och aterstélla varldens skogar. Forordningen grundar sig i EU:s betydande bidrag
till avskogning och skogsforstorelse varlden 6ver — framfor allt genom import och
konsumtion. Totalt star EU:s samlade konsumtion for ca 10 procent av den globala
avskogningen.2 EUDR inriktar sig pa de ravaror och produkter som framst forknippas
med EU-driven avskogning och skogsforstorelse.

Rapportens framsta syfte dr att 6ka kunskapen om EUDR och dess potentiella effekter,
med sarskilt fokus pa hur svenskt naringsliv och handel kan komma att paverkas. En
okad kunskap om avskogningsférordningen och dess potentiella effekter kan bidra till
val avvdgda insatser for att underlétta foretagens anpassning till den kommande
regleringen samt bista i diskussioner kopplat till lagstiftningens implementering. Enligt
nuvarande bestimmelser ska Kommissionen senast den 30 juni 2028 leverera en generell
oversyn av EUDR, som kan innehélla férandringsforslag for att underlétta for de foretag
som berors av forordningen.?

I rapporten kartldggs det nuvarande kunskapsldget rorande avskogningsforordningens
utformning och majliga effekter. Med stdd av svenska data gors d@ven en (ej uttdmmande)
analys av vilka varor och sektorer som sannolikt paverkas samt de mdjligheter och risker
som EUDR kan medfdra. Avslutningsvis ges nagra forslag pa fordjupade analyser.
Resultaten fran fordjupade analyser skulle ge en dnnu tydligare bild av EUDR:s paverkan
pa svenska foretag och handel, samtidigt som de bidrar till en 16pande utvardering.
Resultat fran effektutvarderingar skulle 4ven kunna anvandas som underlag vid framtida
revisioner av EUDR. Figur 1 sammanfattar varfor ett forbattrat kunskapslage om EUDR
och dess potentiella effekter ar viktigt for Sverige.

Utifran genomgéngen i rapporten kan flera slutsatser dras gillande EUDR:s mdjliga
konsekvenser for svenskt naringsliv och internationell handel. Manga svenska foretag —
varav de flesta sma- och medelstora — vintas berdras av forordningen. For dessa foretag
leder EUDR till nya kostnader, i huvudsak relaterade till kad administration, IT-system
och den arliga avgift som ska finansiera efterlevnadskontroller. De exakta krav som
EUDR stiller pa en ndringsidkare beror pa foretagets storlek och dess position i
leveranskedjan. Data tyder pa att det i Sverige framst ar primarproducenter av
notkreatur och trd samt importorer av EUDR-varor fran tredjeland som kommer att
omfattas av forordningen strangaste regler. Dessa sektorer kan saledes véntas fa de
storsta kostnadsokningarna, i forsta hand kopplat till sparbarhets- och rapporteringskrav.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med
avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010 (timmerférordningen).

2 Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/202210195TO44561/deforestation-
causes-and-how-the-eu-is-tackling-it [2025-04-30].

3 Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20241212IPR25961/deforestation-

law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply [2025-11-24].
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Komplex och Okad kunskap ar Underlaget kan
omfattande lag: viktigt for att: anvandas for att:
*Manga aktorer i sv. *Fa en bild av de eUtforma stodinsatser
naringsliv paverkas samlade effekterna ur oStirka Sv. rosti det
*Stor regelborda ett sv. perspektiv fortsatta EU-arbetet
e Potentiellt omfattande eIdentifiera utsatta med EUDR
paverkan pa sektorer och foretag oSy. ska kunna agera
leverantorskedjor eInsikt om potentiella proaktivt
o Stor osdkerhet om konkurrensnackdelar *Gora djupare
samlade effekter, for sv. foretag (kvantitativa) analyser
speciellt ur ett sv. *Belysa politiska for forbattrad bild av
perspektiv malkonflikter EUDR:s effekter

Figur 1. Presentation av motiveringen till studien och dess syfte.

Naér det géller internationell handel pekar befintliga analyser pa att EUDR kan leda till
betydande handelsomdirigeringar av de varor som omfattas av forordningen. Detta kan
exempelvis handla om att EU-importorer valjer bort producenter i tredjeland dar
avskogningsrisken dr hog, eller att exportoren inte kan tillhandahalla de detaljerade
geolokaliseringsdata som EUDR kréaver — nagot som véantas bli extra utmanande for
smaproducenter. Avgorande for huruvida EUDR faktiskt minskar den globala
avskogningen ar om EU:s minskade import av varor vars produktionsprocesser orsakar
avskogning minskar den totala produktionen av dessa varor, eller om handeln i stéllet
omdirigeras till andra importlander.

Rapporten ar disponerad enligt f6ljande. Nasta avsnitt ger en versiktlig bakgrund och
beskrivning av EUDR. Kapitel 3 redogor for hur rapporten har tagits fram och vilka data
som anvands. Kapitel 4 analyserar mer ingdende de krav som EUDR stiller pa olika typer
av foretag. Kapitel 5 presenterar resultat fran befintliga analyser av EUDR:s potentiella
konsekvenser for foretag, handel och avskogning. Kapitel 6 redovisar en deskriptiv
analys som genomforts med hjalp av svenska foretags- och handelsdata for att visa pa
forordningens potentiella rackvidd. I kapitel 7 diskuteras rapportens resultat, och
slutligen presenterar kapitel 8 forslag pa fordjupade analyser for framtida arbete.
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2. OmEUDR

Enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) har cirka 420 miljoner hektar
skog — en yta storre dn hela EU — forsvunnit pa grund av avskogning mellan 1990 och
2020 (Europeiska kommissionen, 2024). Avskogning och skogsforstorelse far negativa
konsekvenser for saval manniskor som djur och natur, och utgdr tva av de fraimsta
drivkrafterna bakom klimatférandringar och forlust och biologisk méangfald — var tids
storsta miljdutmaningar. EUDR é&r den forsta lagstiftningen av sitt slag som syftar till att
stoppa all form av avskogning* och skogsforstorelse orsakad av Unionens produktion
och konsumtion.5 Utan ytterligare lamplig lagstiftning menar Kommissionen i sin
konsekvensbedémning (Europeiska kommissionen, 2021a) att den konsumtions- och

produktionsrelaterade avskogningen kopplad till EU kommer att fortsétta 6ka fram till
2030. Eftersom expansion av jordbruksmark star for nastan 90 procent av den globala
avskogningen inriktar sig EUDR pé de ravaror som framst odlas pa avskogad mark, och
som EU é&r en stor konsument av (Europeiska kommissionen, 2024).

2.1 Varor som omfattas av EUDR
De sa kallade relevanta ravarorna som omfattas av EUDR ar:

e Notkreatur

o Kakao

o Kaffe

e Oljepalm
e Gummi

e Soja

o Tra

e Samt en rad relevanta produkter som har producerats med anvéndning av ovan
ravaror — sasom notkott, choklad, och mobler.

2.2 Aktorer som omfattas av EUDR

De aktorer som berdrs av EUDR &r de som slapper ut (inkl. via import), tillhandahaller
eller exporterar relevanta ravaror eller relaterade relevanta produkter pa EU:s marknad.
Forordningen péaverkar séledes stora som sméa aktorer langs hela vardekedjan,
verksamma i olika sektorer. Eftersom en stor del av de varor som omfattas av EUDR
produceras utanfor EU forvantas sarskilt EU-importorer stéllas infor stora administrativa
utmaningar i relation till det stranga kravet om sparbarhet. I praktiken innebar detta att
foretag maste samla in och tillhandahalla detaljerade geolokaliseringsdata som visar var
de relevanta ravarorna i den importerade produkten har producerats och att de uppfyller
férordningens villkor.¢ Detta bedéms bli sarskilt utmanande for féretag och branscher
som saknar vana att arbeta med sparbarhet pa detaljniva eller d& ravaran har producerats
av resurssvaga smaskaliga producenter i tredjeland. Aven handlare inom EU - s& kallade

¢ Avser omvandling av skog till jordbruksanvandning (artikel 2.3, EUDR).

5 Lagstiftningen har utformats for att sakerstilla likabehandling och icke-diskriminering enligt WTO:s regler.

¢ Pa sa vis kan det avgoras om avskogning har skett, genom att jamfora satellitbilder 6ver produktionsplatsen
fran fore och efter ar 2020 (Gilbert, 2024).
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internhandlare — omfattas av forordningen, och kraven dr desamma oavsett om en
verksamhetsutdvare dr baserad inom eller utanfor EU (Europeiska kommissionen, 2025).

2.3 Vilka krav stalls

Enligt artikel 3 i EUDR far relevanta ravaror och produkter endast slappas ut eller
tillhandahallas pa, eller exporteras fran, EU:s marknad om de:

1. ar avskogningsfria;
har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet; och

3. omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet — en sa kallad "FOTA” — som ska
lamnas in i EU:s gemensamma digitala plattform “Traces”” via vilken handeln kan
sparas och 6vervakas.

Avskogningsfri enligt EUDR innebar att produktionen av den relevanta rdvaran har skett
pa mark dédr avskogning inte har dgt rum efter 31 december 2020 (artikel 2.13, EUDR).
Tillborlig aktsamhet (pa eng. due diligence) innebar att verksamhetsutovare och handlare
ska vidta atgarder listade i artikel 8 i EUDR for att sdkerstalla att artikel 3 efterlevs innan
de pa EU:s marknad sldpper ut eller exporterar en EUDR-vara (med "EUDR-vara” menas
i rapporten de relevanta ravaror och produkter som omfattas av forordningen). Detta
innefattar insamling, verifiering och riskanalys av uppgifter fran enskilda leverantorer,
liksom en bedémning av risken for avskogning i den aktuella varans vardekedja. Vid
behov ska dven atgarder vidtas for att minska risken att kraven i artikel 3 inte fdljs. Varje
enskild FOTA ska innehalla information om produktens HS-kod, handelsnummer,
vetenskapliga namn (for traprodukter), kvantitet, produktionsland samt
geolokaliseringen for de ingdende ravarorna.®

2.4  Olika krav for olika typer av foretag

Kraven ar mest omfattande for verksamhetsutovare (t.ex. tillverkande foretag) eller stora
handlare, och mildare f6r sma och medelstora handlare. En verksamhetsutovare ar nagon
som for forsta gangen placerar en EUDR-vara pa EU:s inre marknad eller exporterar den.
En handlare &r nagon som tillhandahaller en produkt pa EU:s marknad, dvs. en
aterforséljare eller grossist. Se Tabell 1 for exakta definitioner (samtliga definitioner i
férordningen finns listade i artikel 2 i EUDR).

7 Trade Control and Expert System.
8 Skogsstyrelsen, https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/forklaring-om-
tillborlig-aktsamhet/ [2025-06-30].
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Tabell 1. Fyra centrala definitioner i EUDR.

Begrepp Definition Referens

Verksamhetsutovare Varje fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell art. 2.15
verksambhet sldpper ut relevanta produkter pa marknaden eller
exporterar dem.

Utslappande pa Tillhandahallande for forsta gangen av en relevant ravara eller relevant | art. 2.16
marknaden produkt pa unionsmarknaden.
Handlare Varje person i leveranskedjan som inte dr verksamhetsutdvare och som | art. 2.17

i samband med kommersiell verksamhet tillhandahéller relevanta
produkter pa marknaden.

Tillhandahallande pa  Leverans av en relevant produkt for distribution, férbrukning eller | art.2.18
marknaden anvandning pa unionsmarknaden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis.

2.5  Stéttande insatser

For att stotta EU-foretagens implementering av EUDR har Kommissionen tagit fram olika
typer av vagledande dokument. Det finns d@ven utbildningsvideos och anvédndarmanualer
for hur informationssystemet Traces fungerar, och méjlighet till individuell support.® I
Sverige dr det Skogsstyrelsen som ansvarar for att tillhandahalla information och ge stod
till berorda aktorer nér det galler kraven i avskogningsforordningen.'® Skogsstyrelsen
bistar med vagledning och samordnar det nationella arbetet, i samarbete med andra
relevanta myndigheter. Detta arbete sker genom webbinarier, fragestunder och
genomgangar av Traces. Dartill finns det mojlighet att traffa Skogsstyrelsen for stottande
dialogméten. Bistand fran medlemsldndernas EUDR-ansvariga myndigheter far inte ges
pa ett sdtt som dventyrar deras oberoende, skyldigheter eller ansvar i férhallande till
férordningen (artikel 15.4, EUDR).

For att underldatta EUDR:s genomforande i relation till import avser EU stédja och
samarbeta med producentldnder i tredjeland, sédrskilt de med begransad institutionell
kapacitet och hog sérbarhet for avskogning (Europeiska kommissionen, 2024). Enskilda
medlemsstater inbjuds ocksa att bidra i arbetet. I samverkan med medlemslédnder,
utvecklingsfinansieringsinstitutioner, den privata sektorn samt internationella
organisationer &mnar EU framja och mobilisera investeringar i globala, avskogningsfria
vardekedjor. Kommissionen hoppas att en 6kad efterfrdgan pa avskogningsfria varor ska
skapa affarsmojligheter och starka handeln med internationella aktorer som bedriver en
hallbar produktion. Ett centralt syfte med EUDR &r att 6ka de ekonomiska incitamenten
for att bevara vadrldens skogar. Pa sa satt stracker sig forordningens ambitioner bortom
EU:s inre marknad, vilket har orsakat kritik fran parter i tredjeland som menar att EUDR
utgor en internationell inblandning i lokala angeldgenheter (Capuzzi, 2024).

9 Europeiska kommissionen, https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-

regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation en#training-and-user-manuals
[2025-08-07].
10 Skogsstyrelsen, https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/aktiviteter-

avskogningsforordningen/ [2025-08-07].
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2.6 Tidsplan

Initialt skulle EUDR trdda i laga kraft i december 2024, men inforandet har skjutits upp
till f6ljd av otillracklig beredskap hos foretag och myndigheter som paverkas av
forordningen. Enligt nuvarande bestimmelser ska lagen bli tillamplig for stora och
medelstora foretag den 30 december 2025, och for mikro- och smaféretag den 30 juni
2026." Den 21 oktober 2025 presenterade Kommissionen emellertid ett nytt forslag om
senareldggning av ikrafttrddandet.'? Dar foreslas att stora och medelstora foretag ska ges
en dvergangsperiod fram till 30 juni 2026 {Or att garantera en smidig 6vergang och stiarka
IT-systemet for rapportering under EUDR. Samtidigt foreslas att ikrafttrddelsedagen for
mikro- och smaforetag ska skjutas fram till 30 december 2026.

Europaparlamentet och Radet stiller sig bakom en senareldggning forslaget, men vill se
ytterligare senarelaggningar — 30 december 2026 for stora och medelstora foretag och 30
juni 2027 f6r mikro- och smaforetag.’® Parlamentet vill ocksa att Kommissionen senast
den 30 april 2026 ska genomfdra en utvédrdering av lagens inverkan och administrativa
borda for aktorer, sarskilt sma- och mikroaktorer, med mdjlighet att ldgga fram ett
atfoljande lagstiftningsforslag.

2.7 Forenklingar av forordningen

Forordningens krav och omfattning har ocksa férdandrats over tid; den 15 april 2025
publicerade Kommissionen flera fortydliganden och forenklingar for att minska
foretagens administrativa borda kopplat till EUDR.* Stora foretag ska exempelvis kunna
ateranvanda befintliga FOTA vid aterimport av produkter, och auktoriserade
representanter kan lamna in en FOTA {6r medlemmar i en féretagsgrupp/koncern.
Dessutom tillats dessa ldmnas in pa arsbasis i stdllet for per forséandelse eller parti, vilket
innebér att for en skogsdgare som vid tre olika tidpunkter under ett ar avverkar skog fran
samma plats, rdcker en enskild FOTA omfattande alla tre virkespartier. Ddremot, om
avverkningarna sker pa olika platser, kravs unika FOTA {or varje geolokalisering.'
Kommissionen klargjorde dven undantag for vissa produkter i bilaga I till EUDR, t.ex.
produkter for eget bruk, vissa forpackningsmaterial och atervunna produkter.6

Den 21 oktober 2025 tillkom aven ett lagindringsforslag av EUDR fran Kommissionen
(tillsammans med forslaget om senarelaggning). Bland de viktigaste foreslagna
férandringarna finns att nedstroms verksamhetsutévare och handlare inte lingre ska
behova lamna in ndgon FOTA, utan endast vidarebefordra referensnumren till befintliga
FOTA. Endast den aktor som forst placerar produkten pa EU-marknaden behover lamna
in en FOTA, vilken dérefter giller for hela leveranskedjan. Detta medfor att

11 For mer information, se Skogsstyrelsernas hemsida: https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-

tillsyn/avskogningsforordningen/vad-galler-fran-den-30-december-2025/ [2025-09-17].
12 Europeiska kommissionen,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 2464?ct=t(EMAIL CAMPAIGN 2024 03 COPY
01)&mc cid=ac762f4af9 [2025-11-24].
13 Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251120IPR31498/eu-

deforestation-law-parliament-supports-simplification-measures [2025-11-27].

14 Europeiska kommissionen, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1063 [2025-06-09].

15 Det virkesforetag som koper trdet kan ocksa utses till auktoriserad representant. Skogsagaren ar dock fortsatt
ansvarig for att det avverkade virket uppfyller kraven i artikel 3 i EUDR (Europeiska kommissionen, 2025).
16 Skogsstyrelsen, https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/produkter-som-

omfattas/produkter-som-ar-undantagna/ [2025-06-11].
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rapporteringsskyldigheten och efterlevnadsansvaret fokuseras pa de aktorer som forst
slapper ut en EUDR-produkt pa EU:s marknad."” Exempelvis maste EU-importoren av
kakaobonor ldamna in en FOTA, medan en EU-chokladtillverkare inte behover gora det.

Vidare foreslar Kommissionen att mikro- och sma priméra verksamhetsutdvare — en ny
kategori i forslaget — ska undantas fran 16pande rapportering i Traces. I stéllet ska dessa
aktorer endast behova lamna in en férenklad engangs-FOTA, som antingen kan innehalla
geolokaliseringar eller postadresser till de markomraden dédr de relevanta ravarorna har
producerats. Om informationen dessutom redan finns, exempelvis i en nationell databas,
behover foretaget inte gora ndgon rapportering i Traces. Den héar kategorien av foretag
omfattar ndstan alla jordbrukare och skogsbrukare i EU. I forslaget anges dven en ny
deadline for Kommissionens generella 6versyn av EUDR, som bland annat ska analysera
ytterligare atgdarder for att reducera den administrativa bordan for foretag's. Foreslagen
deadline ar nu den 30 Juni 2030, vilket dr tva ar senare &n tidigare.

Eftersom forslagen fran den 21 oktober innebar dndringar i EUDR:s lagfext maste de
behandlas och beslutas av Europaparlamentet och Radet innan de kan trdda i laga kraft. I
den hér rapporten utgar vi darfor fran den nuvarande EUDR-lagstiftningen, och beaktar
alltsa inte de foreslagna lagandringarna. Mycket tyder dock pa forslaget kommer att
antas, vilket sannolikt medfoljer att farre foretag kommer omfattas av EUDR och att
kraven om tillborlig aktsamhet och rapportering mildras f6r manga aktorer. I nuldget har
Réadet och Europaparlamentet natt en preliminér politisk 6verenskommelse om bade
senareldggningen och regelférenklingarna.®

17 Notera att juridiska analyser menar att den har forenklingen inte paverkar inte EUDR:s legalitetskrav, som
kvarstar som den storsta utmaningen for efterlevnad. Verksamhetsutovare maste fortfarande sékerstilla att
alla ravaror foljer lagstiftningen i ursprungslandet, vilket kraver omfattande kontroller och dokumentation.
(Mayer Brown, https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2025/10/the-european-commission-

proposes-targeted-eudr-simplification-measures, [2024-11-26].

18 Europaparlamentet, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241212IPR25961/deforestation-

law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply [2025-08-07].

19 Europeiska radet, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/04/eu-deforestation-law-

council-and-parliament-reach-a-deal-on-targeted-revision/, [2025-12-15].


https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2025/10/the-european-commission-proposes-targeted-eudr-simplification-measures
https://www.mayerbrown.com/en/insights/publications/2025/10/the-european-commission-proposes-targeted-eudr-simplification-measures
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241212IPR25961/deforestation-law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241212IPR25961/deforestation-law-parliament-gives-companies-extra-year-to-comply
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/04/eu-deforestation-law-council-and-parliament-reach-a-deal-on-targeted-revision/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/04/eu-deforestation-law-council-and-parliament-reach-a-deal-on-targeted-revision/

Avskogningsférordningen — Potentiella konsekvenser och kunskapsluckor 15/54

3. Metod och data

Rapporten bygger huvudsakligen pé skrivbordsstudier. Inledningsvis gjordes en
genomgang av avskogningsforordningen (2023/1115) samt de produkter som omfattas av
regelverket. Dessa finns listade enligt kombinerade nomenklaturen (KN-kod) i bilaga I
till EUDR. Underlaget har kompletterats med véagledande dokument fran Europeiska
kommissionen, information fran Skogsstyrelsens webbplats samt andra relevanta kallor
som anges i rapportens referenser och fotnoter.

For att kartlagga det aktuella kunskapsldget kring avskogningsforordningens majliga
paverkan pa Sveriges foretag och handel har i forsta hand Kommissionens
konsekvensbeddmning (Europeiska kommissionen, 2021a; 2021b) samt utredningen om
hur svensk ratt ska anpassas till EU:s avskogningsforordning (SOU 2025:17) anvénts.
Darefter har bredare (ad hoc) sokningar gjorts i syfte att identifiera ytterligare relevant
underlag av olika slag (rapporter, vetenskapliga artiklar, webbaserad information etc.).

Vid sokningen efter vetenskaplig litteratur anvandes Google Scholar tillsammans med
soktermen “EUDR EU Regulation” i kombination med minst ett av foljande ord: “effect”,
“effects”, “impact” eller “impacts”. Publikationséren begransades till 2021-2025. Av de 30
forsta traffarna valdes de mest relevanta artiklarna for ytterligare lasning. For att
identifiera eventuell litteratur som utvarderar EUDR:s effekter for just Sverige anvandes
Semantic Scholar — ett gratis Al-drivet forskningsverktyg for vetenskaplig litteratur.
Aven hir begrénsades publikationsaren till 2021-2025 och sékorden justerades till
"EUDR EU Regulation Sweden”, vilket gav 174 tréaffar. Darefter begransades resultaten till
falten “Political Science”, "Economics” och “Business”, vilket resulterade i 83 artiklar, men
utifran en genomgéng av samtliga rubriker var inga av dessa relevanta.

Statistiken i rapporten har tagits fram utifran befintliga longitudinella mikrodata i
Tillvaxtanalys Individ- och foretagsdatabas (IFDB). De tabeller som anvénds ror
foretagens ekonomi samt utlandshandel. De senast tillgédngliga aren anvands, vilket ar
2022 for foretagens ekonomi och 2024 for utrikeshandelsdata.? For att koppla samman
SNI-koder och KN-koder har Statistiska centralbyréns (SCB:s) sokverktyg for SNI-
respektive KN-koder anvints, i kombination med uppgifterna i bilaga I till EUDR. I vissa
fall har delvis subjektiva beddmningar behdvt goras i samband med databearbetningen,
exempelvis for att avgdra om en viss naringsgren omfattas av férordningen. Detta beror
pa svarigheter att exakt matcha SNI- och KN-koder samt pa att vissa formuleringar i
avskogningsforordningen ar mycket svartolkade.

I bearbetning av data for att skapa de olika tabellerna som redovisas i rapporten har
endast foretag med ID-nummer behéllits. Dvs. i de fall ID-nummer saknas, har
observationen inte kunnat tas med. Detta forvantas dock inte paverka resultaten
ndmnvart eftersom det handlar om ett mindre antal foretag i férhallande till det totala
antalet foretag i data. Notera dven att i utrikeshandelsdatat i IFDB, sa finns inte alla
import- och exporttransaktioner inom EU registrerade. Det beror pa att det — for att
forenkla for intra-EU-handeln — finns ett troskelvarde under vilket en transaktion inte
registreras. Eftersom avskogningsférordningen framfor allt forvantas paverka foretag

20 Observationer exkluderades dar uppgifter om SNI-kod eller féretags-ID saknades. Antalet borttagna
observationer finns dokumenterat.
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som importerar EUDR-produkter fran tredjeland bedéms detta inte som ett stort problem
for rapporten; samtliga transaktioner mellan svenska importforetag och tredjeland finns i
den data som anvands for att framstalla statistiken. Via momsdata i IFDB finns det dven
mojlighet att i framtida analyser dven inkludera intra-EU affarer.
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4. Vad innebir EUDR for EU:s foretag

I detta avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av de produkter som omfattas av EUDR.
Avsnittet ger dven en overgripande bild av vad EUDR staller for krav pa EU:s foretag
samt hur dessa skiljer sig at beroende pa typ av foretag och placering i leverenskedjan.

4.1 De produkter som omfattas av EUDR

I bilaga I till EUDR listas de relevanta ravaror och produkter som avses i forordningens
artikel 1. Relevanta produkter uppges med tillhdrande KN-kod vid sidan av den ravara
som produkten harror fran (den fullstindiga listan finns atergiven i bilaga A i
foreliggande rapport). Endast de produkter som anges i bilaga I och som bestar av, eller
innehaller, en ravara som ocksa listats omfattas av forordningen.?! Produkter som inte
finns med i bilaga I omfattas inte av forordningen — 4ven om de innehaller en av de
ravaror som listas. Exempelvis ingér inte tval, &ven om tval innehaller palmolja.
Produkter som listas i bilaga I, men som inte innehéller eller inte ar tillverkade av en
relevant ravara enligt EUDR, omfattas inte heller av forordningen. Detta kdnnetecknas
genom att KN-koden foregds av ett “ex”, vilket innebér att endast en del av produkterna
inom den har KN-koden faller under EUDR. Ett exempel dr “ex 9401 Sittmobler”, déar
endast trdbaserade sittmobler omfattas, men inte 6vriga. Den officiella listan kommer att
ses Over och uppdateras regelbundet.

4.2 Specifika regler

Eftersom forordningen géller for bade EU-producerade produkter, och importerade
varor, paverkas en rad olika aktorer langs leverenskedjan. Kraven ser dock lite olika ut
for olika foretag beroende pa om de klassas som verksamhetsutovare respektive
handlare, samt beroende pa foretagets storlek och vilken placering det har i
leveranskedjan. I januari 2025 publicerade Kommissionen en végledning — innehdallande
11 illustrativa scenarier — som syftar till att fortydliga de krav som stélls pa EU:s foretag
for att sakerstalla efterlevnad av EUDR (Europeiska kommissionen, 2025). I vagledningen
ges dven en Oversikt (Tabell 1, s. 6-7) av kravens tillampning beroende pa: foretagstyp
(verksamhetsutovare/handlare), foretagets storlek (icke-SME/SME), och position i
leverantorskedjan (uppstroms/nedstroms). Tabell 2 nedan bygger péa den tabellen och
kan anviandas som stdd i ldsningen av resterande delar av rapporten.

21 Europeiska kommissionen, Green Forum, https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-
implementation en [2025-04-29].
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Tabell 2. Oversikt av "niva

an

pa kraven for tillborlig aktsamhet (TA) beroende pa foretagstyp

(verksamhetsutévare/handlare), foretagets storlek (icke-SME/SME*) och position i leverantérskedjan
(uppstroms/nedstroms). (Baserad pa Tabell 1, s. 6-7 i Kommissionens vagledning om EUDR-efterlevnad.)

Typ av Handling
Foretag pa EUis
marknad
Uppstroms VO | Placerar
(icke-SME) eller
exporterar
produkt
utan en
FOTA
Uppstroms VO | Placerar
(SME) eller
exporterar
produkt
utan en
FOTA
Nedstréms VO | Placerar
(icke-SME) eller
exporterar
produkt med
en FOTA
Handlare Tillhanda-
(icke-SME) haller en
produkt
Nedstréms VO | Placerar
(SME) eller
exporterar
produkt ned
en FOTA
Handlare Tillhanda-
(SME) haller en
produkt
Forkortningar:

VO = Verksamhetsutovare
TA = Tillborlig aktsamhet

Tillimpliga
produkter

Relevanta
produkter

Relevanta
produkter

Relevanta
produkter del i/
tillverkade av
relevanta
produkter (som
omfattas av en
FOTA inldmnad
av en uppstroms
vO)!

Relevanta
produkter

Relevanta
produkter del i/
tillverkade av
relevanta
produkter (som
omfattas av en
FOTA inldmnad
av en uppstréms
VO

Relevanta
produkter

FOTA = Forklaring om tillborlig aktsamhet

Noteringar:

Skyldighet Skyldighet,

gdllande TA  inlimna
FOTA

v v

Utova TA, Enligt art. 8

art. 4.1 fullgdra och
lamna in
FOTA,
art. 4.2 samt
bilaga II

v v

Utova TA, Enligt art. 8

art. 4.1 fullgora och
lamna in
FOTA,
art. 4.2 samt
bilaga II

v v

Forvissa sig Referera till

om att TA existerande

enligtart. 41  FOTA,

har visats art. 4.2,9

uppstroms,

art. 4.9

v v

Forvissa sig Referera till

om att TA existerande

enligtart. 41  FOTA,

har visats art. 4.2,9

uppstroms,

art. 4.9

X X

X X

Teckenforklaring:

Krav pa register-
foring?

v

-FOTA, art. 4.3

- Uppdaterat
system for TA,
art. 12.2

- Dokumentation
om TA, art. 12.5

v

-FOTA, art. 4.3

- Uppdaterat
system for TA,
art. 12.2

- Dokumentation
om TA, art. 12.5

v

-FOTA, art. 4.3

- Uppdaterat
system for TA,
art. 12.2

- Dokumentation
om TA, art. 12.5

v

-FOTA, art. 4.3

- Uppdaterat
system for TA,
art. 12.2

- Dokumentation
om TA, art. 12.5

v

- FOTA, men
inget krav pa
inlamnande,

art. 4.8

v

- FOTA, men
inget krav pa
inlamnande,

art. 5.3, 4

Vv =]a, foretaget maste uppfylla kravet

Ansvar for
efterlevnad i
relation till
TA3

v

- Ansvarig,
art. 4.3

- Bibehaller
ansvar,

art. 6.1

v

- Ansvarig,
art. 4.3

- Bibehaller
ansvar,

art. 6.1

v

- Bibehaller
ansvar,

art. 4.10, Art.
6.1

v

- Bibehaller
ansvar,

art. 4.10, Art.
6.1

Skyldighet,
nedstroms
kommunikation
av information

v

Till nedstroms
VO och handlare,
art. 4.7

v

Till nedstroms
VO och handlare,
art. 4.7

v

Till nedstroms
VO och handlare,
art. 4.7

v

Till nedstroms
VO och handlare,
art. 4.7

v

Till nedstroms
VO och handlare,
art. 4.7

X. Nej, foretaget maste inte uppfylla kravet eller sa ar det inte applicerbart

Krav pa
offentlig
rapportering

v

Rapportera om
systemet for
TA,

art. 12.3

v

Rapportera om
systemet for
TA,

art. 12.3

v

Rapportera om
systemet for
TA,

art. 12.3

X

' For delar av produkter som inte redan har en tillhérande FOTA géller skyldigheterna om tillbérlig aktsamhet

enligt artikel 4.1.

2 Verksamhetsutdvare eller handlare kan ge ett auktoriserat ombud i uppdrag att lamna in en FOTA fér deras
rakning. Verksamhetsutovaren behaller ansvaret for produktens efterlevnad av férordningen. En
verksamhetsutdvare som &r en fysisk person eller ett mikroféretag kan ge nasta aktor eller handlare langre ner i
leveranskedjan, som inte ar en fysisk person eller ett mikroforetag, i uppdrag att agera som auktoriserat ombud

(artikel 6).

3 Alla verksamhetsutévare, inkl. stora handlare, samt smé& och medelstora handlare &r skyldiga att omedelbart
informera behorig myndighet (Skogsstyrelsen i Sverige) om de far kinnedom om eller blir medvetna om ny
information som tyder pa att en relevant produkt riskerar att inte efterleva férordningen (artiklarna 4.5 och 5.5).
4 SME star fér "Small and Medium Enterprises”.
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Skogsstyrelsen har i Sverige blivit utsedd till behorig myndighet

Pa Skogsstyrelsens webbplats finns en forenklad tabell som sammanfattar kraven for
olika typer av foretag.?? Skogsstyrelsen dar den myndighet som har blivit utsedd till
behorig myndighet med uppdrag att kontrollera att férordningens bestimmelser 6ljs. I
SOU 2025:17, som utreder hur svensk rétt ska anpassas till EUDR, foreslas hur deras
tillsynsarbete ska bedrivas. Aven Tullverket tilldelas skyldigheter enligt EUDR.

Klassificering av SME-foretag

I Sverige gors uppdelningen av mikro, sma och medelstora foretag baserat pa
Kommissionens (2003/361/EG) rekommendationer (se Tabell 3). Enligt EU:s definition av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag avgors ett foretags storlekskategori
utifran tre kriterier: antal anstéllda, arsomséattning och balansomslutning. For att sorteras
till en viss kategori far foretaget inte 6verskrida gransen for antalet anstillda och det
maste dessutom falla inom ramen for minst ett av de tva finansiella kriterierna. Det
innebaér t.ex. att ett foretag vars omsattning och balansomslutning ligger inom ramen for
ett mikroforetag, men som har 20 anstallda, klassas som ett litet foretag.

Tabell 3. Definition av mikro, sma, och medelstora (SME) foretag i Sverige.

Variabel Mikroforetag Sma foretag Medelstora foretag
Antalet anstallda <10 <50 <250
Nettoomséttning < 2 miljoner euro eller =~ < 10 miljoner euro eller = < 50 miljoner euro eller
Balansomslutning < 2 miljoner euro < 10 miljoner euro < 43 miljoner euro

Sverige klassificeras som ett lagriskland

For att vidare anpassa kraven i lagstiftningen beroende pa ett producentlands risk for
avskogning och skogsforstorelse kommer Kommissionen att anvanda sig av ett system
for risk-klassificering av lander. Den forsta forteckningen 6ver ldnders tilldelade risk
publicerades den 22 maji ar®. Alla EU-lander klassificerades till lagriskkategorin. Ett
lands risk-klassificering dr inte permanent utan kan dndras om sé dr motiverat. Lag risk
innebaér enligt artikel 29 i EUDR att det for landet finns tillrickliga garantier for att fall dar
relevanta ravaror och produkter inte har producerats utan risk fér avskogning och
skogsforstorelse (i enlighet med artikel 3) dr exceptionella. Bedomningen av lander (eller
delar av lander) till lag eller hog risk, dar normal risk utgor standardklassificeringen, har
enligt Kommissionen baserats pa en objektiv och transparent metodik, med beaktande av
vetenskaplig evidens och internationellt erkdnda datakéllor (artikel 29 i EUDR).

Formildrade krav for lagrisklander

Kommissionens riktmarkning har vissa konsekvenser for kraven pa verksamhetsutovares
processer for tillborlig aktsamhet samt for behdriga myndigheters kontroll- och
overvakningskrav. Eftersom Sverige, liksom 6vriga EU-lander, har klassificerats med lag

2 Tillgénglig: https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/det-har-galler-for-ditt-

foretag/ [2025-04-29].

2 Lander och risk-klassificering: https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-

implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list _en.



https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/det-har-galler-for-ditt-foretag/
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/det-har-galler-for-ditt-foretag/
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
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risk appliceras artikel 13 i EUDR om foérenklade krav pa tillborlig aktsamhet. I praktiken
innebér detta — i stora drag — att en verksamhetsutdvare som slédpper ut eller exporterar
en relevant produkt pa/fran EU:s marknad undantas fran kraven om riskbeddmning
(artikel 10) och riskhantering (artikel 11). Detta forutsatt att verksamhetsutovaren har
forvissat sig om att det inte finns nagon risk for att regelverket kringgas och att alla
relevanta ravaror och produkter har producerats i lagrisklander, dvs. att det inte finns
nagon risk for inblandning av varor fran normal- eller hogrisklander (se artikel 13.1 i
EUDR for detaljer). Verksamhetsutdvaren maste via dokumentation kunna styrka detta
pa begdran av behorig myndighet. Skogsstyrelsen, som &r behérig myndighet, far ocksa
administrativa lattnader och behover inte utfora lika manga kontroller av de foretag som
hanterar EUDR-varor (SOU 2025:17).

Grundkraven forblir desamma oavsett risk-klassificering

Ovriga krav i EUDR giller oavsett risk-klassificering. Exempelvis kravet géllande
insamling av information sdsom geolokalisering for alla markomraden dar de relevanta
ravaror som EUDR- produkten innehaller, eller med hjalp av vilka den har producerats,
framgar. En forklaring om tillborlig aktsamhet — en FOTA — ska ocksa fortfarande lamnas
in i EU:s digitala informationssystem Traces. Tabell 4 sammanfattar vad som generellt
géller for lag-, normal- och hogrisklander. Notera att “Nej” géller savida inte
verksamhetsutovaren eller behorig myndighet far kinnedom om att det finns risk for att
kraven i forordningen inte uppfylls (se artikel 13.2 och 3, EUDR).

Tabell 4. Krav enligt EUDR beroende pa ett lands risk-klassificering.

Lag risk Normal risk Hog risk
Insamling av produkt-, leverantors- och Ja Ja Ja
geolokaliseringsdata
Komplett riskbedomning (artikel 10) Nej Ja Ja
Riskhantering (artikel 11) Nej Ja Ja
Lamna in en FOTA i Traces Ja Ja Ja

Lander som klassificerats som hog- och normalrisklander

Endast fyra ldnder klassificerades som hogrisklander: Belarus, Nordkorea, Myanmar och
Ryssland, medan 44 lander klassificerades som normalrisklander. Normalrisklanderna
inkluderar t.ex. Argentina, Brasilien, Kambodja, Colombia, Etiopien, Ghana, Indonesien
och Uganda (den kompletta listan hittas i bilaga B). Enligt avskogningsférordningen ska
nivan pa kontrollerna vara hogst for EUDR-varor fran lander, eller delar av lander, som
klassas med hog risk for avskogning och skogsforstorelse.?* I ovrigt gdller samma
skyldigheter f6r normal- och hogrisklander.

2 Medlemsstaterna ska arligen kontrollera minst 9 % av de verksamhetsutovare som slapper ut, tillhandahaller
eller exporterar en relevant produkt som innehaller eller har framstéllts med hjalp av en EUDR-ravara
producerad i ett hogriskland. Motsvarande andel for normal- respektive lagrisklander &r 3 % och 1 % (artikel
16.8,9, 101 EUDR).
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4.3 Sanktioner

Som framgar av Tabell 2 har varje aktor som hanterar en EUDR-vara i virdekedjan —

forutom nedstroms verksamhetsutovare och SME-handlare — ett ansvar att sakerstalla att

forordningens krav uppfylls. Uppstroms verksamhetsutovare (galler SME och icke-SME)

tar genom inlamnandet av en FOTA ansvar for att varan uppfyller kraven i artikel 3 i
EUDR (se artikel 4.3, EUDR). Nedstroms verksamhetsutovare och handlare (icke-SME)
som hanvisar till en befintlig FOTA aldggs i sin tur samma ansvar for att varan uppfyller

gallande krav (se artikel 4.10, EUDR). Kraven dr desamma i de fall en aktor har anlitat ett
ombud for att lamna in en FOTA a deras vagnar (se artikel 6.1, EUDR).

Verksamhetsutovare och handlare som agerar i strid med EUDR kan bli féoremal for
sanktioner (artikel 25.1, EUDR). I SOU 2025:17 foreslas nationella bestammelser om
sanktioner vid 6vertrddelser eller bristande efterlevnad av avskogningsférordningen.

Overtradelser eller bristande efterlevnad kan fa allvarliga konsekvenser fér den

verksamhetsutovare eller handlare som inte f6ljer EUDR. Sanktioner regleras i artikel 25 i

EUDR och dessa ska enligt Kommissionen vara ”effektiva, proportionella och

avskrackande”. Till mojliga sanktioner hor?>:

Boter i proportion till miljoskadorna och vardet pa ravaran eller produkten som
berdrs. For en juridisk person kan sddana boter uppga till 4 procent av foretagets
totala drsomséttning inom EU.

Beslag och forverkande av de berdrda produkterna.

Forverkande av inkomster fran transaktioner med de berdrda produkterna.
Tillfalligt forbud i upp till tolv ménader mot att delta i offentlig upphandling och fa
offentlig finansiering, t.ex. bidrag eller kontrakt.

Tillfalligt forbud att slappa ut, tillhandahalla eller exportera de berdérda produkterna
vid allvarliga eller upprepade 6vertradelser.

Forbud mot att tillimpa det forenklade forfarandet for tillborlig aktsamhet i artikel 13
vid allvarliga eller upprepade Gvertradelser.

Pafoljderna for den som inte foljer forordningen kan med andra ord vara mycket

kostsamma for foretagen. Saledes kan det hdnda att ett EU-foretag styr om sina

leverenskedjor om en producent (t.ex. en kaffeodlare) inte kan tillhandahalla den

information som krévs, t.ex. geolokaliseringsdata, for att uppratta en FOTA.

%5 For kompletta sanktionsbeskrivningar, se artikel 25.2 i EUDR.
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5. Befintliga analyser av EUDR:s sannolika
effekter for berorda aktorer

Som en direkt effekt av EUDR tillkommer administrativa krav fér berérda handlare och
verksamhetsutovare, vilket sannolikt kommer att paverka kostnader, priser och
handelsfloden for foretag, savél inom, som utanfér EU. Omfattningen samt paverkan pa
enskilda lander, sektorer och konsumenter dr dock osiker. Férordningens komplexitet
och de oklarheter som finns kring tolkningen av flertalet bestimmelser i EUDR forsvarar
aven for konsekvensutredningar (SOU 2025:17).

Det finns ett antal webbaserade inldgg och rapporter som belyser konsekvenserna av
EUDR for svenskt naringsliv, framst forfattade av bransch- och intresseorganisationer,
konsultforetag eller myndigheter. Dessa fokuserar i huvudsak pa utmaningar kopplat till
implementering, behov av nya system och utbildning, samt hur svenska foretag kan
anpassa sig till EUDR:s krav. Daremot har inga konsekvensanalyser, som kvantifierar de
totala samhallsekonomiska effekterna eller de finansiella effekterna specifikt for svenska
foretag och svensk handel, identifierats. Mot den hér bakgrunden utgar vi i detta kapitel
fran befintliga utredningar och studier som i olika omfattning bedémer EUDR:s
potentiella effekter.

Kapitlet inleder med ett avsnitt (5.1) om vilken betydelse icke-tariffira handelshinder
(NTB:er) generellt har for handeln, med empiriska exempel fran litteraturen. Sedan
aterges huvudresultaten fran den konsekvensanalys av EUDR som Europeiska
kommissionen har initierat (avsnitt 5.2). Analysen innehaller kostnads- och
nyttouppskattningar, men inga detaljer specifikt for Sverige. SOU 2025:17 — som
sammanfattas i 5.3 — har ett svenskt perspektiv, men uppskattar endast kostnader
kopplat till utredningens forslag pa kompletterande svensk lagstiftning till EUDR, men

inte av inforlivandet av férordningens bestimmelser i sig.

I avsnitt 5.4 sammanfattas resultaten fran en relativt omfattande studie, genomford av
Naturresursinstitutet (LUKE), som bedomer effekten av EUDR for finska aktorer och
skogliga resurser. Till sist gor avsnitt 5.5 en utblick till den vetenskapliga litteraturen.
Sammantaget konstateras att det for narvarande saknas fordjupade analyser av hur
EUDR i sin helhet kan komma att paverka Sveriges foretag, handel och tillvaxt.
Begransade beddmningar av forordningens potentiella effekter har gjorts av olika
branschorganisationer, berérda myndigheter och konsultaktorer, men dessa ar
huvudsakligen av kvalitativ natur.

5.1 Om icke-tariffara handelshinder (NTB:er)

Eftersom EUDR inte har implementerats dr det &nnu osédkert vilka effekterna kommer bli
for véarldshandeln. EU menar att sa lange som en produkt dr kompatibel med EUDR sa
kommer inga storningar eller férseningar ske vid export och import av relevanta ravaror
och produkter.?6 Samtidigt havdar flertalet lander, daribland Brasilien, Indien, Kina och
USA, att forordningen kommer leda till oproportionerliga kostnader och betydande

20 Europeiska kommissionen, https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-

regulation-implementation/eudr-myth-buster en [2025-08-08].
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storningar i globala leverenskedjor.?” Manga kritiker likstaller EUDR med NTB:er. Dessa
definieras i allmanhet som atgarder — utover vanliga tullar — med potentiell ekonomisk
inverkan for den internationella handeln (FN och Varldsbanken, 2018). En NTB-atgard
befinner sig i granslandet mellan handelspolitik och nationell reglering och ér, till
skillnad fran tullar, ofta svarare att identifiera. Exempel pa NTB:er inkluderar kvoter,
importlicenssystem, standarder och handelsembargo.

NTB:er paverkar ofta handeln mer &n klassiska tullar

Den aktuella forskningslitteraturen rorande NTB:er visar att dessa atgarder i manga fall
har storre inverkan pa handeln an vad klassiska tullar har. En metod for att uppskatta
handelskostnaderna kopplade till NTB:er dr att estimera sa kallade tull- eller ad valorem-
ekvivalenter. Cadot et al. (2018) vid OECD visar att tull-ekvivalenter fér NTB:er ofta
ligger pa nivder som motsvarar eller Overstiger historiska tullsatser, sarskilt inom
jordbruk och livsmedel. Exempelvis uppskattar forfattarna att de genomsnittliga
prisbaserade tull-ekvivalenterna &r 20,3 procent for levande djur samt 26,8 procent for
virke och 6,4 for basmetaller.

De prisbaserade uppskattningarna av tull-ekvivalenter presenteras efter HS-kod och
utgor ett frekvensviktat genomsnitt for alla lander i data (80 stycken) och olika typer av
NTB:er (4 stycken); for fler exempel se s. 12, Tabell 2 i Cadot et al. (2018). For de ndmna
varugrupperna ar den estimerade tull-ekvivalenten hogst for sa kallade sanitdra och
fytosanitdra (SPS) NTB-atgarder. SPS-atgéarder, som ofta utgdrs av standarder, syftar i
forsta hand inte till att paverka handeln, utan till att skydda manniskor och djurs hélsa
och miljon i en region. Exempel pa SPS-atgarder inkluderar: importférbud av nétkott fran
regioner med hog risk for mul- och klovsjuka; krav pa véxtskyddscertifikat vid
virkesimport for att undvika spridning av skadedjur; samt virmebehandling (eller annan
godkand behandling) av trdemballage som anvands vid internationell handel,
exempelvis vid frakt av basmetaller.

NTB-atgarder kan sla hardare mot SME-foretag an mot stora foretag

Till andra empiriska studier hor Fontagné et al. (2015) som med hjalp av mikrodata for
franska foretag analyserar just handelseffekterna av SPS-atgérder. Forfattarna finner att
sadana produktstandarder himmar foretagens exportbenédgenhet, och att de slar hardare
mot SME-foretag an mot storre foretag. Handelskostnaderna relaterade till NTB:er har
ocksa visat sig vara sérskilt besvarande for SME-foretag, eftersom de generellt har
begransade resurserna att folja reglerna. En rapport av FN och Varldsbanken (2018)
pekar dven pa att NTB:er ar sarskilt hammande for utvecklingslander i de fall
anpassningskostnaderna dr hoga — en farhdga som ocksa har lyfts fram i kritiken mot
EUDR.

NTB:er kan vara motiverade, men harmonisering mellan ldnder féredras
Till skillnad fran tullar dr det emellertid inte nédvandigtvis optimalt att avskaffa en NTB,
eftersom de kan syfta till att korrigera ett marknadsmisslyckande (Cadot et al., 2018). FN
och Virldshandelsorganisationen (2019) framhaller exempelvis att vdl utformade NTB:er
kan hoja produktkvaliteten och stiarka konsumentskyddet. Samtidigt konstateras att en

27 Se t.ex. protokollet fran ett mote med Varldshandelsorganisationens ” Council for Trade in Goods” 9-10 april
2025: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=0Q:/G/C/M151.pdf&Open=True.
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brist pa4 harmonisering linder emellan ofta orsakar storre handelsbegrénsningar an vad
som dr nédvandigt.

5.2 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen arbetar med att ta fram en konsekvensanalys av EUDR; den senaste
versionen publicerades 2021 (Europeiska kommissionen, 2021a). I Kommissionens
sammanfattning av konsekvensbeddmningsrapporten (2021b) aterges uppskattningen av
kostnader for deras rekommenderade alternativ: alternativ 2 (5 politiska alternativ
overvags). I detta alternativ infors bland annat det férslagna systemet for risk-
Klassificering av lander (lag, normal eller hog risk). Samtliga alternativ bygger pa samma
FAO-definition av avskogningsfri?, och ett ytterligare krav om att produkterna ska vara
lagliga enligt producentlandets lagstiftning. Dessutom ska forteckningen 6ver de varor
som omfattas av EUDR (i bilaga I) regelbundet ses 6ver och uppdateras, sa att de ravaror
dér EU:s konsumtion i storst utstrackning bidrar till avskogning inkluderas.

Kravet om tillborlig aktsamhet orsakar storst kostnad for foretagen

I sammanfattningen av konsekvensbedomningen (2021b) framgar att féretagens storsta
kostnadsfaktorn relateras till kraven om tillborlig aktsamhet, dar storleksordningen beror
pa leverenskedjornas komplexitet och risken for avskogning och skogsforstorelse i de
exporterade linderna. Enligt Kommissionens kostnadsbedémning medfor alternativ 2
engangskostnader pa mellan 5 000 och 90 000 euro per verksamhetsutdvare fOr att infora
ett system for tillborlig aktsamhet, beroende pa komplexiteten och risker i foretagets
leveranskedjor. Utover detta tillkommer dterkommande kostnader om ca 158-2 354
miljoner euro per ar totalt for samtliga berérda verksamhetsutovare, baserat pa en
konservativ uppskattning att 20 procent av importen harror fran lander med lag risk.

Uppskattning av kostnader for berérda myndigheter

Vidare beddms medlemslandernas berérda myndigheter sammanlagt dsamkas en
kostnad pa runt 18 miljoner euro per ar. For Kommissionen berdknas en engéngskostnad
pa 337 000 euro uppsta, och dérefter en aterkommande kostnad om 168 000 euro per ar
for inrdttande och idrifttagande av systemet for riktméarkning. I 6vrigt bedoms inte
medlemsstaternas budgetar och foérvaltning paverkas i betydande grad.

Samhallsekonomiska nyttor férknippade med EUDR

Pa nyttosidan uppskattas att EUDR kommer att férhindra minst 29 procent av den
avskogning som drivs av EU:s produktion och konsumtion kopplad till de sju rdvarorna.
Det innebér att minst 71 920 hektar skog érligen, frdn och med 2030 nér férordningen
forvantas ha fatt full effekt, kommer att vara “mindre paverkad” av avskogning och
skogsforstorelse, enligt den formulering som anvands i Kommissionens
konsekvensbeddmning (Europeiska kommissionen, 2021a, s. 51). Detta beraknas
motsvara en arlig minskning av koldioxidutslappen om ca 32 miljoner ton, vilket skulle
innebara ekonomiska besparingar pa minst 3,2 miljarder euro arligen. Aven skyddet av
biologisk mangfald forvantas starkas till f6ljd av EUDR.

28 “ A product/commodity that has neither caused nor contributed towards deforestation or forest degradation.”
(Europeiska kommissionen, 2021a, s.28)



Avskogningsférordningen — Potentiella konsekvenser och kunskapsluckor 25/54

Mojliga handelsomdirigeringar till lagrisklander

Kommissionens konsekvensbeddmning (2021a) lyfter ocksa att EUDR kan komma att
leda till omdirigeringar i Unionens handel. Omdirigeringarna handlar framfor allt om
forflyttningar i handelsfléden fran producentlander med en higre risk till de med lig risk.
Det eftersom efterfragan pa relevanta ravaror och produkter fran lagrisklander kan
komma att 6ka, samtidigt som verksamhetsutdvare och handlare kan minska sina
administrativa kostnader for att uppfylla kraven om tillborlig aktsamhet i EUDR om de
handlar med lagriskldnder.

Konsekvensutredningen far kritik

Trots de anstrangningar som Kommissionens rapport gor for att predicera och
kvantifiera de samhéllsekonomiska effekterna av EUDR menar Europaparlamentets
utredningstjansts (EPRS) i sin initiala utvardering av konsekvensbedémningen att den
innehaller ett antal briser (Vikolainen och Rustige, 2024). De menar t.ex. att det ar oklart
vilka aktorer och varor som omfattas i rapportens fem scenarier/alternativ, och analysen
av utmaningar kopplade till oproportionerlig paverkan pa sma och medelstora foretag —
vilket pekas ut som en risk — bedéms som bristfallig. I tilldgg lyfter Vikolainen och
Rustige (2024) att det saknas en analys av effekter pa konsumentpriser och foretagens
konkurrenskraft.

5.3 SOU 2025:17 — Anpassning av svensk ratt till EUDR

SOU 2025:17 utreder och ger forslag pa hur svensk lagstiftning kan anpassas till
avskogningsforordningen. Forslagen ska bidra till att regelverket f6ljs pa ett
kostnadseffektivt och réttssakert satt samtidigt som administrativa kostnader minimeras,
och jord- och skogsbrukets konkurrenskraft uppratthalls (SOU 2025:17). I betankandet
foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser till avskogningsférordningen, som i
ovrigt ar direkt tillamplig i medlemsstaterna. I enlighet med kommittéférordningen
redovisas i kapitel 13 de storsta konsekvenserna av utredningens forslag. Notera dock att
det inte dr dessa kompletterande bestimmelser utan de direkt tillampliga
bestimmelserna i EUDR som enligt utredaren véntas fa storst konsekvenser.
Utredningen fick dven en specifik anvisning om att bedéma konsekvenser for svensk
virkes- och livsmedelsproduktion samt f6rsorjning, med fokus pa notkottsproduktion.
Den skulle ocksa analysera och bedoma hur och i vilken omfattning forslagen paverkar
klimat, miljé och utvecklingslanders fortsatta exportmojligheter till Sverige.

Priser pa EUDR-varor kan komma att 6ka

Utredaren i SOU 2025:17 menar att det kan komma att krévas stora informationsinsatser
for att hjdlpa enskilda aktorer att f6rsta EUDR-regelverket och de krav som stélls pa dem.
En del av detta ansvar bor falla pa Skogsstyrelsen genom uppdaterad védgledning pa
deras webbplats. Den planerade kontrollverksamhet som Skogsstyrelsen ska bedriva
foreslas vidare finansieras genom arliga avgifter alagda samtliga foretag som lamnar in
en FOTA? i Traces (kapitel 11). Detta kan i sin tur leda till hogre priser pA EUDR-berorda
varor ldngre ner i leveranskedjan, vilket i slutdndan kan paverka konsumentpriser och

2”0Om det vid en kontroll framkommer sadana brister att en upp féljande kontroll bedéms nédvandig, eller om
en hindelsestyrd kontroll avsldjar brister, bedomer utredningen att en avgift for faktisk kontroll bor tas ut” (s.
434, avsnitt 13.4.1, SOU 2025:17).
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minska svenska foretags konkurrenskraft jimfort med foretag i lander dar
myndigheternas kontroll finansieras via statliga anslag.

Majoriteten av foretag som maste lamna in en FOTA ar SME-foretag

Det bedoms som mycket svart att avgora hur manga foretag som i slutindan kommer
alaggas den arliga avgiften — och darmed avgiftens niva — men i avsnitt 11.7.4 presenteras
en preliminar kostnad om ca 1 250 kronor per ar (plus/minus 30 procent) forutsatt att 40
000 svenska foretag lamnar in en FOTA arligen. Majoriteten av dessa kommer att utgoras
av SME-foretag. Géllande utredningens forslag om dndring i skogsvardslagen (som
bland annat motiverades for att Sverige skulle klassas som ett lagriskland) sa bedoms den
framfor allt paverka foretag inom den skogliga primarproduktionen. Konsekvenserna
handlar frimst om 6kad administration, vilket kan orsaka hogre priser pa skogsravaror.
Detta paverkar ocksa timmerinkdpare och handlare. Samtidigt innebar
lagdndringsforslaget en minskad risk for att skogsforetagen bryter mot EUDR, vilket
minskar risken for sanktioner. Det kan ocksd innebdra att mark undantas fran
virkesproduktion, men detta bedoms inte fa kannbara effekter for virkesférsorjningen.

Utredningens 6vriga forslag forvantas inte medféra nagra betydande effekter pa
foretagens administrativa kostnader eller en 6kad arbetstidsatgang (SOU 2025:25).
Utredningen har inte heller identifierat nagra ytterligare konsekvenser av forslagen for
livsmedelsforsorjningen eller svensk nétkottsproduktion, och utvecklingsldanders
mojligheter att fortséatta exportera EUDR-varor till Sverige bedoms inte paverkas.

54  Studie bedomer effekterna av EUDR i Finland

Som en jamfdrelse har forskare vid Naturresursinstitutet (LUKE) genomfort en
beddmning av avskogningsforordningens mojliga effekter i Finland (Kniivild et al.,
2024).% Eftersom Sverige och Finland har manga likheter rorande natur, industri och
politik dr resultaten dven intressanta ur en svensk kontext. Nedan gors en
sammanfattning av LUKE-rapportens slutsatser. Till sist redovisas nagra resultat fran
den vetenskapliga litteraturen som studerar effekterna av EUDR, men inte heller har har
nagra specifika resultat for Sverige identifierats.

EUDR:s paverkan pa avskogning i Finland bedéms som liten

Enligt Kniivila et al. (2024) bedoms EUDR fa en begrénsad inverkan pa avskogningen i
Finland. Detta eftersom forordningen inte omfattar avskogning kopplad till
infrastrukturutbyggnad, vilket dr den framsta orsaken till skogsforlust i landet, samt att
jordbruksanvandning av avskogad mark inte hindras — s& lange som marken inte
anvands for att producera de ravaror som omfattas av férordningen. Den mest
betydande inverkan pa biologisk mangfald beddms i stdllet ske utanfor Europa, savida
EUDR avsevart lyckas minska avskogning i tredjeland.

Over 100 000 foretag per ar kan komma att paverkas av EUDR i Finland
Det uppskattas att antalet inhemska aktdrer som berdrs av forordningen kan vara upp
emot 107 000 per ar, om alla skogsdgare som handlar med virke och samtliga

30 Rapporten ar skriven pa finska, men med en engelsk sammanfattning varifran den atergivna informationen &r
hamtad. Notera dven att rapporten tillkom innan Kommissionen beslutade om att skjuta upp férordningens
tillampning med ett &r, samt innan ytterligare vigledning hade publicerats. Osakerheten kring hur
forordningen skulle tolkas och tillimpas var darmed &nnu storre da.
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boskapsgardar inkluderas. Inom jordbrukssektorn forvantas notkreaturs- och
mjolkgardar paverkas mest. Exempelvis kommer inte skogsmarker kunna konverteras till
betesmark for notkreatur. Slakterier och notkottsforadlare, i sina roller som nedstroms
verksamhetsutovare, vantas ocksa paverkas i stor utstrackning genom EUDR:s krav om
tillborlig aktsamhet (omfattningen beror pa om dessa ar SME-foretag eller ej, se Tabell 2).

Kostnader kopplas framst till administration och nya IT-system

Baserat pa intervjuer med verksamhetsutovare inom skogsindustrin bér EUDR enligt
Kniivila et al. (2024) inte avsevart begransa skogsbruket i Finland, sa lange som
definitionen av “urskog” ar tydlig och urskogens lokalisering ar kand. I annat fall kan
risken for onddiga avsattningar av skog samt avverkning i vardefulla naturomraden
Oka.?! Kostnaderna for att efterleva forordningen kopplas i stéllet i huvudsak till
utveckling av IT-system, administration och uppldrning av personal. For stora globala
skogsforetag kan de forstnamnda kostnaderna bli hundratusentals euro, men de
forvéantas vara rimliga i relation till foretagens omsattning. For mindre foretag kan dock
de 6kade kostnaderna fér administrations- och IT-system bli mycket utmanande.

EUDR bedoms fa stor paverkan pa handlade féretag

Utanfor jordbruks- och skogsindustrin vantas paverkan bli storst for handlande foretag.
Exempelvis omfattas en bred mangd produkter som handlas av de storre
livsmedelsbutikskedjorna. For att sdkerstalla att dessa foljer kraven i EUDR krévs nya
overvakningssystem for den egna verksamheten, men dven for hela produktkedjan.
Baserat pa informationen fran forskarnas intervjuer forefaller utvecklingen av ett eget
overvakningssystem for aterforsdljare kunna kosta flera miljoner euro. Angdende den
direkta effekten for Finlands offentliga finanser s ar dessa framst kopplade till
etableringen och upprétthallandet av kontrollverksamhet och att utfora sjalva
kontrollerna. Det finska Livsmedelsverket, som har utpekats till behorig myndighet,
uppskattar preliminért att all officiell verksamhet relaterad till EUDR som kommer
krdvas motsvarar ca 15-20 arsverken.

17 procent av exporten och 4,8 procent av importen kan paverkas

I tidningen ”Landsbygdens folk”, som i en svensksprakig artikel publicerad 11 april
2024% uppmarksammat Naturresursinstitutets rapport, framgér dven att upp emot 17
procent av vardet pa Finlands export kan komma att beroras av forordningen, varav
travaror utgor 94,5 procent och nétprodukter 0,5 procent. For import beddms 4,8 procent
paverkas, varav travaror star for 61,4 procent och notprodukter for 2,9 procent. (Detta var
forfattarnas uppskattningar baserat pa preliminédra resultat.)

Sverige lyfter brist pa detaljerade utvarderingskriterier som ett problem
Avslutningsvis har Kniivild et al. (2024) d4ven intervjuat andra lander for att undersoka
deras bedomning av EUDR:s effekter — utifran den da géllande tidsplanen och
tillgédngliga informationen. I Sverige lyftes den snédva tidsramen i kombination med

31 Notera att utredaren i SOU 2025:27 foreslar att definitionerna av urskog, skogsplantage och skogsforstorelse i
avskogningsforordningen infors i Sveriges skogsvardslag (1979:429) for att underlitta tillimpningen av
EUDR. Dartill foreslas att markédgare ska anmala till Skogsstyrelsen om féryngringsavverkning planeras i
urskog, i syfte att motverka skogsforstorelse.

%2 Tillganglig: https://www.landsbygdensfolk.fi/nyheter/avskogningsfoerordningens-inverkan-fortsaetter-att-

skapa-osaekerhet [2025-06-23].
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bristen pa detaljerade utvarderingskriterier som sarskilt problematisk, bland annat i
relation till skogsbruk, IT-system for rapportering och samspelet med befintlig
lagstiftning. I samtliga lander som svarade pé enkdten bedomdes kostnaderna for IT-
system och forordningens rapporteringskrav som potentiellt mycket betydande, sarskilt
for sma foretag.

5.5 Vetenskapliga artiklar som studerar EUDR:s effekter
Det har publicerats ett antal vetenskapliga artiklar som studerar EUDR:s potentiella
effekter. Nagra av dessa presenteras i detta avsnitt.

EUDR innebar nya kostnader — men oklar paverkan pa priser och handel
Kothke et al. (2023) fokuserar pé forordningens inverkan pa traforetag och
kontrollmyndigheter. Forfattarna finner att EUDR tédpper till nagra viktiga kryphal i
EUDR:s foregangare — timmerforordningen — samtidigt som betydande nya bordor for
bade EU:s foretag och tillsynsmyndigheter uppstar; resultat i linje med slutsatserna i
Kniivila et al. (2024). Hur kraftigt EUDR kommer att paverka kostnaderna for EU:s
foretag, och darmed konsumentpriser, samt i vilken utstrackning detta kan leda till
handelsforskjutningar till mindre reglerade lédnder bedoms dock som osékert.

Risk for begransad effekt pa global avskogning utan stérre samarbeten
I 6vrigt har de flesta identifierade vetenskapliga artiklarna en mer 6vergripande karaktar
och fokuserar pa aspekter sasom forordningens effektivitet som helhet, under vilka
omstiandigheter den kan ge upphov till icke-onskvirda effekter, samt hur dessa kan
mildras. Tva exempel ar Muradian et al. (2025) och Coenen et al. (2025), som tillampar
forandringsteorier (pa eng. theory of change) for att ex ante uppskatta EUDR:s potential.
Enligt Muradian et al. (2025) bor EUDR kompletteras med internationella samarbeten
(utanfor EU) som stédrker nationella policyer for att lyckas, medan Coenen et al. (2025)
betonar att &ven om EUDR skapar avskogningsfria leveranskedjor inom EU sa behover
det inte nodvandigtvis leda till att avskogning, véaxthusgasutsldpp och biologisk
mangfaldsforlust minskar globalt. For sddana effekter argumenterar Coenen et al. (2025)
att samarbeten med producentlander och andra konsumentlander kravs, samt ett bredare
fokus &n enbart pa EU:s egna leveranskedjor.

Effekten pa avskogning riskerar att hammas av handelsforflyttningar
Riskerna for lackage diskuteras explicit i Johnston et al. (2025), dar EUDR:s m&jliga
upphov till handelsomférdelningar &r ett av studiens mest framtradande resultat. Med
hjalp av simuleringar i den partiella jamviktsmodellen FOROM® visar Johnston et al.
(2025) att minskningen i globalt avverkat virke kan bli betydligt mindre 4n nedgéngen i
EU:s import fran lander med hog avskogning. Dvs. lander med hog risk for avskogning
kan komma att soka sig till nya kopare utanfor EU, vilket haimmar forordningens positiva
effekt pa global avskogning. Hur stor den har omfordelningen i handeln blir, och darmed
det potentiella lackaget, beror pa marknaderna utanfér EU — deras vilja att acceptera
produkter som harstammar fran avskogad mark — samt huruvida alternativa mer
hallbara marknader utvecklas. Forfattarna pekar pa betydelsen av fortsatta analyser for
att avgora de langsiktiga effekterna av EUDR for den globala miljon och ekonomin.

38 FOrest Resource Outlook Model.
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EUDR kan fa negativa socioekonomiska konsekvenser i tredjeland

Gilbert (2024) fokuserar sdrskilt pa effekterna for producentlander utanfér EU.
Forfattaren menar att EUDR sannolikt kommer att leda till mer direkta handelsrelationer
mellan exportdrer och producenter, eftersom sparbarhetskraven blir enklare att uppfylla
om leveranskedjorna forkortas. Detta innebér en risk for att lokala mellanhander och
uppkopare slas ut, vilket kan fa negativa socioekonomiska konsekvenser fér
lokalsamhallen dér dessa aktorer spelar en viktig roll for sysselsattning,
marknadstillgang och inkomstfordelning. Samtidigt vantas EUDR skapa administrativa
kostnader, vilket riskerar att sl& hart mot smabrukare och andra aktorer i leveranskedjan.
For producenter inom EU ser Gilbert (2024) att regleringen kan leda till ett skifte mot
mindre reglerade grodor, medan konsumenterna far bara en del av kostnaderna genom
hogre priser. En sammantagen slutsats i Gilbert (2024) &r att effekterna pa global
avskogning kopplat till flera av EUDR-ravarorna blir begrénsade, savida inte fler stora
importlander — sdésom China och USA — infor liknande regler. Slutsatser som ocksa
papekats i tidigare ndimnda studier.
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6. Omfattning - Svenska foretag som berors

I detta kapitel redogors for den potentiella omfattningen av EUDR:s paverkan pa svenska
foretag och handel. Kapitlets forsta avsnitt fokuserar pa de relevanta ravaror som Sverige
dr primérproducent av, det andra pa den svenska provisions- och partihandelssektorn,
det tredje pa import och export av EUDR-varor, och det fjarde pa import av EUDR-varor
pa en mer disaggregerad niva. Kom ihag att de rdvaror som EUDR beror ar: notkreatur,
kakao, kaffe, oljepalm, gummi, soja och tra. Dartill tillkommer en rad produkter som har
producerats med anvandning av dessa ravaror. En produkt kan saledes innehalla flera
olika EUDR-varor och omfattas av flera FOTA.

Ett stort antal aktorer langs med vardekedjan paverkas av EUDR dér ansvaret for att den
relevanta varan uppfyller kraven i artikel 3 (se Avsnitt 2.1) forflyttas i takt med att den
handlas och ror sig nedstroms (se Figur 2). Det dr dock mycket svart att faststalla exakt
hur manga foretag, och vilken andel av deras omsattning, som kommer att paverkas. Det
beror framfor allt pa det stora antalet produkter som omfattas, svarigheter att koppla
samman naringsgrenar med relevanta EUDR-produkter, varierande regler for olika
aktorer, samt tolkningsutmaningar kopplade till férordningen. Uppgifterna i detta
kapitel bor ddrfor ses som en indikation; mer exakta uppskattningar kraver ytterligare
analyser. Korrigerade analyser behover ocksa goras om Kommissionens
lagéndringsforslag frdn den 21 oktober 2025 gar igenom.

Produktion Handel och Import Aterimport Forsiljning

) . transport eller export
Ravaror maste Innan en Samma

produceras Avskognings- produkt slapps skyldigheter Innan
lagligt och fria och lagliga ut pa EU:s géller som om produkten séljs

vara fria fran varor maste marknad produkten maste stora

avskogning. hallas maste slapptes handlare

separerade importoren ut pa se till att

Callo e fran andra utfora marknaden for tillborlig
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Figur 2. Krav enligt EUDR genom leverenskedjan for relevanta ravaror och produkter. Kélla: Europeiska
kommissionen, Green Forum, https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-
implementation/traceability-and-geolocation-commodities-subject-eudr en [2025-07-01].

6.1 Primarproducenter inom notkreatur och tra

EUDR omfattar sju ravaror, men av dessa ar det endast ravarorna nétkreatur och tri som
har sitt ursprung i Sverige. I Tabell 5 listas de naringsgrenar, enligt standard for svensk
ndringsgrensindelning (SNI200734), som innefattar primarproducenter av nétkreatur och
trd, dvs. aktorer som foder upp och sdljer notkreatur i forsta led, avverkar egen skog och
saljer virke, eller koper staende skog for avverkning. Dessa aktorer maste saledes utova,
och lamna in, en forklaring om tillborlig aktsamhet (FOTA).% For vissa ndringsgrenar ar

34 SNI Klassificerar foretag och arbetsstéllen efter vilken verksamhet de bedriver.
% For ytterligare detaljer, se Skogsstyrelsens information om FOTA: https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-

tillsyn/avskogningsforordningen/forklaring-om-tillborlig-aktsamhet/ [2025-06-30].
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det dock endast delar av verksamheten som omfattas av EUDR:s krav. Exempelvis
behover en géard med bade mjolk- och notkottsproduktion inte utdva tillborlig aktsamhet
for sina mjolkprodukter, men val f6r levande notkreatur eller nétkott som slapps ut pa
EU:s marknad eller exporteras.

I tabellen nedan anges, utifran data fran 2022, antal foretag under respektive SNI-kod,
antal anstdllda i sektorn, antal icke SME-foretag (dvs. de med 250 eller fler anstéllda) och
nettoomsattning per naringsgren som helhet (i miljoner kronor). I de tva kolumnerna
langst till hoger ges ocksa exempel pa: 1) en verksamhet som omfattas av forordningen
inom respektive SNI-kod (hdmtad fran SCB:s SNI-sokmotor, https://snisok.scb.se/), och 2)
ett exempel pa en EUDR-produkt kopplad till den verksamheten (hdmtad fran bilaga I till

EUDR). Listan d4r med andra ord inte uttommande vad géller de verksamheter som
potentiellt paverkas inom respektive naringsgren.

Tabell 5. Primérproducenter av notkreatur och trd i Sverige enligt SNI2007. Nettoomsattning i miljoner kronor.
(Kélla: Data over foretagens ekonomi ar 2022, databasen IFDB.)

SNI2007 Beskrivning  Antal Antal icke- Netto- Relevans (ex. Ex. pa vara enligt bilaga I till

foretag anst. SME omsitt. fran SCB) EUDR
(m SEK)
01410  Mjolk- 5382 5279 0 21477  Uppfoédningav 0102 21 Levande notkreatur,
produktion och notkreatur av renrasiga for avel
uppfédning av mjolkras
notkreatur av
mjolkras
01420  Uppfodningav 7277 1107 0 7 699 Gardsslakterier, | ex 0201 Annat kott fran
andra notkreatur; notkreatur, farskt eller kylt
notkreatur och Notkotts-
bufflar produktion
01 500 Blandat 43 440 7345 1 38289 Lantbruk, 0102 29 Levande notkreatur
jordbruk smabruk, (exkl. renrasiga avelsdjur)
kombination av
béde djur och
vaxter
02101 Skogs- 112298 2508 1 37 405 Produktion av 4401 Brannved i form av stockar,
forvaltning skog pa rot (egen kubbar, vedtran, kvistar,
skog); Skogs- risknippen e.d., tréd i form av flis
avverkning, pa eller span, sagspan och annat
egen skog traavfall, dven agglomererat till

vedtran, briketter, pelletar eller
liknande former

02200  Drivning 4028 6444 2 36505  Drivning (skogs- 4403 Virke, obearbetat, barkat,
avverkning) av  befriat fran splintved eller bilat
inkopt skog pa rot eller grovt sagat pa tva eller fyra

sidor

I Tabell 11 i bilaga C finns en mer omfattande (men mindre detaljerad) férteckning Gver
ndringsgrenar i vardekedjan for notkreatur och tra — inkl. nedstroms verksamhetsutovare
och handlare — som i olika utstrdackning sannolikt paverkas av EUDR. Inte heller den
listningen dr uttdmmande, men visar pa férordningens rackvidd inom svenskt naringsliv
gallande dessa ravaror. Exempelvis inkluderas slakterier, livsmedelsforetag och
tryckerier i den tabellen.


https://snisok.scb.se/
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Manga sma primarproducenter av nétkreatur och tra paverkas av EUDR
Som framgar av tabellen kan upp emot ca 56 000 lantbrukare, 112 000 skogsdgare och

4 000 virkesforetag, komma att paverkas av EUDR. Av dessa primdrproducenter rdknas
mer eller mindre samtliga till SME-foretag, vilka enligt befintliga analyser férvantas
drabbas hardast av de administrativa krav som EUDR medfor (se t.ex. Kniivila et al.,
2024). Mojligheten for en uppstroms verksamhetsutdvare att utse en auktoriserad
representant att limna in en FOTA & deras véagnar skulle kunna mildra effekten, t.ex. i
form av ett storre skogsbolag som vid inkdp av virke fran en liten skogsédgare gor detta
for dennes rakning. Det ar dock troligt, att skogsédgaren i detta fall, anda kommer att
behova tillhandahélla den information som kravs for att en FOTA ska kunna upprittas.

6.2 Provisions- och partihandelssektorn

Provisions- och partihandlare’ omfattas av avskogningsforordningen genom sin roll som
handlare eller importorer. Tabell 6 bygger pa samma data som tabellen ovan, och
inkluderar de naringsgrenar inom provisions- och partihandeln som frimst bedoms
paverkas av EUDR. Dvs. inom dessa SNI-koder bedéms handeln med EUDR-varor som
signifikant. I tabellen ges ocksa exempel pa paverkade verksamheter och produkter.

Krav for SME-foretag beror pa om de ar importérer fran tredjeland

Fran Tabell 6 nedan kan slutsatsen dras att provisions- och partihandelsforetagen i
huvudsak bestar av SME-foretag. Om alla dessa SME-foretag endast handlar med EUDR-
varor som redan finns pa EU:s marknad — och ddrmed redan har en tillhérande FOTA - &r
det mycket fa som maste utova tillborlig aktsamhet eftersom endast icke-SME-handlare
dr skyldiga att gora detta. SME-handlare maste dock fora register 6ver sina leverantorer
och de aktorer eller handlare som de séljer till, samt dokumentera referensnumren till
befintliga FOTA. SME-handlare ar ocksa skyldiga att omedelbart informera behorig
myndighet (dvs. Skogsstyrelsen) om de far kinnedom om, eller blir medvetna om ny
information som tyder pa att en relevant produkt riskerar att inte efterleva forordningen
(Europeiska kommissionen, 2025). Diremot, i det fall en SME-handlare importerar EUDR-
varor fran tredjeland, dvs. for forsta gangen placerar en EUDR-vara pa EU:s marknad,
raknas den till uppstroms verksamhetsutdvare och omfattas av kravet om tillborlig
aktsamhet. Andelen av den totala nettoomséattningen som héarstammar fran import fran
tredjeland gér dock inte att urskilja i Tabell 6, utan studeras narmre i avsnitt 6.4.

Stora handlare av virke och byggmaterial bedoms paverkas mest

Som ndmnts i foregaende stycke maste stora handlare (dvs. icke SME-foretag) utfora
tillborlig aktsamhet &ven om de handlar med en vara som redan finns pa EU:s marknad.
Naringsgrenen med flest stora handlare dr SNI-kod 46 731 Partihandel med virke och andra
byggmaterial. Av det totala antalet unika foretag inom den har SNI-koden ar det nio
stycken som réknas till stora handlare enligt EUDR, och det ar troligt att ett stort antal av
de handlade produkterna kommer att omfattas av kraven om tillborlig aktsamhet. Av de
listade naringsgrenarna ar det ocksa inom SNI-kod 46 731 som den arliga
nettoomséttningen dr som storst (152 460 miljoner kronor).

% Partihandel innebér att foretag séljer varor i storre kvantiteter till andra foretag (inte till konsumenter), och
provisionshandel innebér att ett féretag séljer varor f6r nagon annans rakning och far ersittning i form av
provision, utan att sjalv ta &ganderatt Sver varorna.
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Forutom de néringsgrenar som listas i tabellen, for vilka en stor andel produkter bed6ms
paverkas, kommer enstaka produkter inom andra nédringsgrenar ocksa att omfattas av
kraven i EUDR. Utifran SCB:s lista 6ver SNI2007-koder har foljande naringsgrenar och
exempel pa EUDR-produkter inom respektive naringsgren identifierats:

e 46 142 - kontorsutrustning (papper)
e 46180 —bocker

e 46360 — chokladvaror

e 46 390 — dagligvaror

e 46 420 — gummihandskar

e 46470 - trahyllor

e 46492 - brevpapper

e 46499 — tra- och ladervaror

e 46750 — tekniska enbasiska fettsyror
e 46762 — traaskar
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Tabell 6. Provisions- och partihandlare, enligt SNI12007, som véasentligen beddms paverkas av kraven i EUDR.
Nettoomsattning i miljoner kronor. (Kélla: Data over foretagens ekonomi ar 2022, databasen IFDB.)

SNI2007 Beskrivning

46110

46 130

46 150

46170

46 210

46 230

46 240

46 320

46 370

46 650

46731

46 769

Provisionshandel
med jordbruks-
ravaror, levande
djur, textilravaror
och
textilhalvfabrikat

Provisionshandel
med virke och
byggmaterial

Provisionshandel
med mobler,
hushalls- och
jarnhandelsvaror

Provisionshandel
med livsmedel,
drycker och tobak

Partihandel med
spannmal, ratobak,
utsdde och
djurfoder

Partihandel med
levande djur

Partihandel med
hudar, skinn och
lader

Partihandel med
kott- och kottvaror

Partihandel med
kaffe, te, kakao och
kryddor

Partihandel med
kontorsmobler

Partihandel med
virke och andra
byggmaterial

Partihandel med
ovriga insatsvaror

Antal
foretag

65

384

277

587

426

213

45

229

191

409

2991

468

Antal
anst.

36

647

382

1461

2206

168

101

867

282

2574

18 374

3916

icke-
SME

Netto-

Relevans (ex. fran

omsitt. (m SCB)

SEK)

263

12851

1750

9628

39 590

562

814

7994

2 856

13 646

152 460

61469

Provisionshandel,
levande djur

Trahus,
provisionshandel till
foretag

Bord for hemmet,
provisionshandel till
foretag

Chokladvaror,
provisionshandel till
foretag

Oljekraftfoder, till
husdjur (grisar, hastar,
kor m.fl.), partihandel

Notkreatur,
partihandel

Partihandel med
hudar, skinn och lader
(aven internethandel
till foretag)

Kéttprodukter,
partihandel

Partihandel med kaffe
och kakao (dven
internethandel till
foretag)

Kontorsmaobler,
partihandel (dven
internethandel till
foretag) mobelhandel

Spanskivor,
partihandel

Naturgummi,
partihandel;
Sulfatmassa,
partihandel

Ex. pa vara enligt bilaga
I'till EUDR

0102 29 Levande
notkreatur (exkl.
renrasiga avelsdjur)

9406 10 Byggnader,
monterade eller
monteringsfardiga, av trd

9403 40 Koksmobler av
tréd (exkl. sittmobler)

1806 Choklad och andra
livsmedelsberedningar
innehallande kakao

1208 10 Mjol av
sojabonor

102 21 Renrasiga
notkreatur, for avel

ex 4104 Hudar och skinn
fran notkreatur, garvade
eller som crust, utan
kvarsittande har, aven
spaltade men inte vidare
beredda

ex 0202 Kott fran
notkreatur, fryst

0901 Kaffe, 4ven rostat
eller befriat fran koffein;
1801 Kakaobonor, hela
eller krossade, aven
rostade

9403 30 Kontorsmdbler
av tra (exkl. sittmobler)

4410 Spanskivor

4001 Naturgummi i
obearbetad form eller i
form av plattor, duk eller
remsor; 47 Massa av ved
eller andra fibrosa
cellulosahaltiga material
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6.3 Import och export

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med ett stort handelsberoende. Under &r 2024
motsvarande t.ex. vardet pd varu- och tjansteexporten omkring 54 procent av BNP.%
Eftersom EUDR omfattar manga olika produkter, och delar av produkter, kommer den
att paverka manga internationellt handlande foretag i Sverige. Inte minst
travaruexportorer, eftersom Sverige ar en stor producent av just trd; skogsindustrin star
for 9-12 procent av den svenska industrins totala export- och foradlingsvarde.3®

I Tabell 7 och Tabell 8 presenteras deskriptiv statistik 0ver Sveriges import- och
exportsektor aggregerat for de sju ravarorna som EUDR beror. Statistiken har framstallts
med hjilp av detaljerade manadsvisa handelsdata for ar 2024 pa foretags- och
produktniva®. Det dr svart att utifran statistiken exakt avgora hur mycket, t.ex. i termer
av nya administrativa uppgifter och riskreducerande atgarder, de handlande foretagen
kommer att paverkas. Det beror pa foretagens storlek, roll i leverenskedjan och huruvida
den produkt som de handlar med redan finns pa EU:s marknad, och ddrmed har varit
foremal for tillborlig aktsamhet uppstroms (se Tabell 2). Statistiken bor darfor tolkas med
forsiktighet, men ger en hint om avskogningsférordningens omfattning.

For att identifiera importerade och exporterade produkter relaterade till respektive
EUDR-ravara anvands KN-koderna i bilaga I till EUDR (se bilaga A i rapporten).
Eftersom det f0r ravarorna nétkreatur och gummi endast ar ett urval av de produkter som
listas som omfattas av EUDR (markerat med ett “ex” innan KN-koden i bilaga I)
overskattas forordningens paverkan for dessa ravaror.* Fér gummi ar det endast KN-
kod 4001 (olika typer av naturgummi), som helt och hallet omfattas av EUDR. Dvs. dven
alla undergrupper till 4001 omfattas.

Som en jamforelse till uppgifterna i tabellen nedan var, under 2024, antalet
importtransaktioner av produkter som endast faller under 4001-koden 533 stycken,
antalet unika importforetag 163 stycken, antalet unika exportlander 31 stycken, och det
totala importvardet var 38 359 miljoner kronor. Den totala paverkan for importsektorn
rorande gummi dr med andra ord mycket osdker, och ligger troligtvis ndgonstans mitt
emellan dessa siffror och de som uppges i Tabell 7 nedan. For att avgora den exakta
omfattningen av paverkade gummi-produkter méaste varje enskild KN8-kod i data
analyseras och jamforas med férordningen och dess vdgledande dokument. For
notkreatur torde de faktiska siffrorna ligga ndrmre de som uppges i Tabell 7 eftersom det
framfor allt handlar om att “andra oxdjur” dn notkreatur, t.ex. bufflar, inte omfattas av
forordningen i de fallen “ex” foregar KN-koden i bilaga I.

6 procent av importvardet och 11 procent av exportvardet kan paverkas
Totalt motsvarar importvardet for de sju EUDR-ravarorna ca 6 procent av det totala
importvardet till Sverige under 2024, och f6r export ar motsvarande siffra ca 11 procent.

37 Ekonomifakta, https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/export-och-
import 1208839.html [2025-06-26].
3 Skogsindustrierna, https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/snabba-fakta/ [2025-06-27].

3] data &dr observationerna pa KN8-niva, vilket innebar att det gar att utréna pa mycket detaljerad niva vilka
produkter som kommer att omfattas av EUDR.

40 For oljepalm och tréd ar det en KN-kod for respektive ravara som foregas av “ex”, dvs. endast vissa av varor
under koden omfattas av EUDR. For trd forekommer dven nagra fler undantag, vilka gér att utldsa i bilaga I,
men dessa bedoms som begransade och torde inte i stor utstrackning paverka resultaten i Tabell 7 och 8.


https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/export-och-import_1208839.html
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/export-och-import_1208839.html
https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/snabba-fakta/
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De allra flesta EUDR-ravarorna importeras fran lagrisklander — endast 0,4 procent
kommer fran hog- eller normalrisklander. Import fran ett lagriskland medfor formildrade
krav vad giller riskbedomningar och riskhantering for de svenska importforetagen.

Tabell 7. Deskriptiv statistik, svenska foretags import av samtliga produkter listade i bilaga i (EUDR) under 2024.
Totalt importvérde i miljoner kronor. (Kalla: Data 6ver utlandshandel 2024, databasen IFDB.)

Révara Antal Antal unika  Unika Hogrisk- Normalrisk- Totalt import-
transaktioner importforetag export- lander linder (andel av virde (m SEK)
linder (andel av importvirdet)

importvirdet )

Nétkreatur 5 531 334 57 1(<0.01 %) 6 (3,6 %) 6280 512
Kakao 12 495 798 94 2 (<0.01 %) 14 (0,04 %) 7974 883
Kaffe 3915 371 115 3 (<0.01 %) 25 (50 %) 5539 438
Oljepalm 2021 250 50 0 11 (41 %) 5208 289
Gummi 86234 5859 104 2 (<0.01 %) 17 (4,0 %) 17 966 310
Soja 707 114 51 1(<0.01 %) 10 (<0.01 %) 1793 024
Trd 235513 16 660 164 3 (<0.01 %) 33 (1,8 %) 67 781 755

Tabell 8. Deskriptiv statistik, svenska foretags export av samtliga produkter listade i bilaga | (EUDR) under 2024.
Totalt importvarde i miljoner kronor. (Kalla: Data 6ver utlandshandel 2024, databasen IFDB.)

Ravara Antal Antal unika Unika Totalt exportvirde (m SEK)
transaktioner exportforetag importlinder

Notkreatur 3 042 161 73 1332738

Kakao 19079 928 109 5945 897

Kaffe 3820 344 88 2122140

Oljepalm 2452 105 74 2634073

Gummi 101 707 3229 198 11 841 427

Soja 440 44 24 160 882

Trad 355516 1162 205 198 773 408

Sarskilt kaffe och oljepalm importeras fran normalrisklander

I Tabell 7 framgar att ett stort antal foretag importerar EUDR-produkter. Bland de lander
som exporterar EUDR-produkter till Sverige (dvs. handelspartners) aterfinns manga
normalriskldnder, men ocksa hogrisklander. Exempelvis importeras en andel av kaffe-
och trdprodukterna fran Ryssland, Belarus och Myanmar.#' (I bilaga D listas vilka de
unika exportlanderna ar for respektive produkt). Som framgar av tabellen star det arliga
importvardet fran hogrisklander for en mycket, mycket liten andel av det totala
importvardet for samtliga produkter. Daremot star normalrisklander for en stor andel
nér det giller kaffe och oljepalm: 50 respektive 41 procent av det totala importvardet
under 2024. Notera att alla exporterande normal- och hogrisklander ar tredjeland
eftersom samtliga EU-ldnder klassats med lag risk.

Exempel pa vad som galler for importérer av EUDR-produkter
For importforetag som for forsta gangen placerar en EUDR-produkt pa EU:s marknad sa
gdller att dessa rdknas till uppstréms verksamhetsutovare. Det kan t.ex. rora sig om en

4 Notera att rapporten inte innehaller nagon analys av vilken import och export som omfattas av EU:s
sanktioner mot Ryssland och Belarus. Sanktionerade varor framgar i Radets forordning (EU) nr 833/2014.
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kaffetillverkare som importerar kaffebonor fran ett tredjeland, rostar och maler dem, och
dérefter sdljer det fardiga kaffet till en grossist eller livsmedelsbutik. Kaffetillverkaren
omfattas da av kravet om tillborlig aktsamhet och maste lamna in en ny FOTA, med all
nddvandig information, for den fardiga kaffeprodukten. Om kaffet dessutom importerats
fran t.ex. Etiopien — ett normalriskland — sa maste den svenska kaffetillverkaren gora en
komplett riskbedomning och hantering (se Tabell 4). Detsamma géller om
kaffetillverkaren exporterar kaffeprodukten till ett land utanfér EU.

6.4 Import av EUDR-ravaror disaggregerat pa produktniva
For att fa en djupare insikt i vilka produkter, sektorer och foretag som kan paverkas av
EUDR har statistiken i Tabell 7 brutits ner ytterligare; resultaten presenteras i Tabell 9.

Tabell 9. Deskriptiv statistik, svenska foretags import av EUDR-produkter under 2024 enligt SPIN2015. Totalt
importvarde i miljoner kronor. (Kélla: Data 6ver utlandshandel 2024, Individ- och féretagsdatabasen IFDB.)

Avdelning Huvud- Detaljgrupp alt. egen Antal Antal unika Unika  Totalt
grupp aggregerad varugrupp! trans- import- export-  importvirde
aktioner  foretag linder  (m SEK)
A. Produkter fran 01 Spannmal (utom ris), 326 60 36 140 746
jordbruket baljvéxter och oljevaxter
01 Kaffe, te, mate, kakao och 1527 169 90 4432 841
humle
01 Andra flerariga véxter 511 159 29 37338
02 Obearbetat virke 1264 98 24 8997 403
02 Annat vilt vaxande 22 7 6 1021
skogsmaterial &n tra
C. Tillverkade 10 Livsmedel* 20329 1157 128 19 147 232
varor 15 Garvat och pa annat sétt berett 738 136 43 123105
lader; beredd och fargad péls
16 Travaror* 49 534 4394 115 17 454 086
17 Pappersmassa* 837 135 34 4 600 168
17 Pappersmaterial/ 90 142 8295 129 17 232 556
varor*
20 Andra organiska 2199 314 52 3184 560
baskemikalier
22 Déck- och gummivaror* 85549 5807 103 17900 922
29 Andra delar och tillbehor till 1492 281 39 568 462
motorfordon
30 Luftfartyg, rymdfarkoster o.d. 483 140 33 87022
31 Mobler/delar av mobler* 39013 2440 92 14 048 010
31 Koksinredningar 500 94 31 775 594
32 Diverse ovriga tillverkade 72 26 17 2173
varor
E. Vatten- 38 Icke-farligt avfall; 958 130 30 660 380
forsdrjnings-tjanster; insamlingstjdnster avseende
avlopps-renings-, icke-farligt avfall
avfalls-hanterings- 3¢ Atervinningstjanster avseende 757 114 36 419242
och saneringstjénster kéllsorterat material;
returravara
J. Informations- och |58 Bok- och tidningsutgivnings- 49 451 8943 152 2727 854
kommunikations- tjanster*
fjanster 59 Ljudinspelnings- och 536 146 31 2001

fonogramutgivningstjanster
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Avdelning Huvud- Detaljgrupp alt. egen Antal Antal unika Unika  Totalt
grupp  aggregerad varugrupp! trans- import- export-  importvirde
aktioner  foretag linder  (m SEK)
M. Tjanster inom 71 Arkitekttjanster 176 69 26 1497
juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik
Noteringar:

"I det fall tva eller flera detaljgrupper har aggregerats indikeras detta med en asterisk (¥).

Inledningsvis gjordes samma sorteringsmanover som for Tabell 7, dvs. endast
observationer med en KN-kod som listas i bilaga I till EUDR behdlls och endast de
observationer som ror import. Dérefter gjordes en indelning av importdata baserat pa
standard for svensk produktindelning efter naringsgren (SPIN20154). I SPIN lénkas
produkter till aktiviteter enligt ndringsgrensindelningen SNI. SPIN2015 och SNI2007
anvands har, vilka &dr identiska ner till femsiffrig niva. Kolumn 1 i tabellen visar vilken
avdelning som produkten tillhor, kolumn 2 huvudgrupp, och kolumn 3 detaljgrupp
(femsiffrig niva). I det fall tva eller fler detaljgrupper tydligt tillhor samma typ av varor
har dessa slagits samman till “en egen aggregerad varugrupp”. For varje
detaljgrupp/egen aggregerad varugrupp redovisas: antal transaktioner under aret; antal
unika importforetag; antal unika exportldnder; samt totalt importvarde i miljoner kronor.

Ytterligare analys av de EUDR-varor med storst importvarde per ar
Utifran tabellen kan sedan de mest betydelsefulla EUDR-produkterna, i termer av arligt
importvarde, identifieras. For de varugrupper med ett arligt importvarde som overstiger
2 000 000 miljoner kronor — markerat med fetstil — har ytterligare analyser gjorts. Syftet &r
att for dessa for svensk ekonomi sarskilt betydande varugrupper annu mer i detalj
studera EUDR:s potentiella paverkan. Resultaten presenteras i Tabell 10. Utover antalet
normal- och hogrisklander redovisas andelen av det totala arliga importvéardet som de 10
procent storsta foretagen (decil 10) — métt i arligt importvarde — star for (kolumn 4).
Liksom forvéantat star dessa i regel for mer dn 95 procent av det totala arliga
importvardet. Notera att inom detaljgruppen Kaffe, te, mate, kakao och humle star foretagen
i decil 10 (16 stycken) for hela 99,8 procent av importvardet.

SME-foretag star for en betydande andelen av det arliga importvardet
Mot bakgrund av att kraven i EUDR skiljer sig at beroende pa foretagsstorlek ar det
ocksa motiverat att studera fordelningen mellan SME- och icke-SME-foretag bland de
foretag som genererar de storsta arliga importvérdena. For att berdkna hur manga av
foretagen i decil 10 som &r icke-SME har data over foretagens ekonomi anvants
tillsammans med utrikeshandelsdatat. Genom att matcha tabellerna pa foretagens unika
ID kan antalet anstallda faststéllas for respektive importforetag.*? Fran informationen om
antalet anstillda ar det sedan mdjligt att avgdra hur manga av foretagen som
kategoriseras till icke-SME-foretag (>= 250 anstillda) respektive SME-foretag (< 250
anstallda). Resultatet redovisas i kolumn 5. Kolumn 6 visar sedan hur stor andel av
importvardet i decil 10 som icke-SME-foretagen star for. Noterbart ar att sma och
medelstora fOretag visar sig sta for en betydande andel av detta importvérde i de flesta
varugrupperna. SME-foretagen star i regel for en majoritet av det arliga importvardet i

42 SPIN ér en statistisk standard for klassificering av varor som tjanster efter ursprung i produktionen.
43 Notera dock att matchningen inte ar perfekt och att data ver foretagens ekonomi ar fran 2022.
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decil 10. Endast f6r Obearbetat virke och Pappersmassa star icke-SME-foretagen i decil 10 for
majoriteten av importvardet under 2024.

Tabell 10. Disaggregerad statistik for de varugrupper med stérst importvéarde under 2024, baserat pa Tabell 9.
Totalt importvarde i miljoner kronor. (Kalla: Data 6ver utlandshandel 2024 och data 6ver foretagens ekonomi
2022, Individ- och foretagsdatabasen IFDB.)

()] @ ®G) *) ©) (6)

Detaljgrupp alt. egen Totalt Normal/  Andel av totalt Icke-SME Andel av importvardet i

aggregerad import- hogrisk-  importvirde, foretagi (totalt antal decil 10, icke-SME foretag

varugrupp virde lander decil 10 (antal foretag foretag i i decil 10 (unika SNI-
(m SEK) i decil 10) urvalet)! koder)

Kaffe, te, mate, kakao 4432 841 20/2 99,8 % (16) 2 (14) 19,5 % (2)

och humle

Obearbetat virke 8997 403 2/0 81,1 % (9) 4(9) 70,1 % (3)

Livsmedel* 19 147 232 27/3 93,8 % (115) 22 (105) 44,6 % (15)

Trévaror* 17 454 086 18/2 97,2 % (439) 96 (405) 41,7 % (64)

Pappersmassa* 4 600 168 2/0 89,2 % (13) 8 (11) 69,8 % (4)

Pappersmaterial/ 17 232 556 23/3 98,4 % (829) 158 (781) 32,9 % (105)

varor®

Andra organiska 3184 560 4/0 96,0 % (31) 13 (28) 40,5 % (11)

baskemikalier

Déck- och 17 900 922 16/2 97,7 % (580) 117 (540) 32,0 % (70)

gummivaror*

Méobler/delar av 14 048 010 15/1 96,5 % (244) 52 (228) 29,4 % (39)

mobler*

Bok- och tidnings- 2727 854 32/3 98,5 % (894) 128 (761) 24,1 % (91)

utgivningstjanster®

Noteringar:
"l detta steg férsvinner en del icke-SME-féretag ur urvalet i det fall deras unika ID inte &terfinns i tabellen med
data 6ver foretagens ekonomi. For att se hur manga, jamfor med (.)-vardet i kolumnen till vanster.

Det varierar inom hur manga naringsgrenar som icke-SME-féretagen ar

verksamma inom en och samma varugrupp

I kolumn 6 redovisas dven inom hur manga olika naringsgrenar (enligt SN12007-kod)
som icke-SME-foretagen aterfinns. For vissa varugrupper verkar icke-SME-foretag endast
inom ett fatal ndringsgrenar, medan de inom andra varugrupper ar spridda over ett
storre antal sektorer. Jamfor t.ex. varugrupperna Livsmedel och Pappersmaterial/varor.
Inom Livsmedel &ar icke-SME-foretagen i decil 10 verksamma inom 15 olika naringsgrenar,
medan motsvarande siffra for Pappersmaterial/varor dr 105 stycken.

Exakta naringsgrenar som icke-SME-foretagen tillhor detaljstuderas endast for de
varugrupperna med ett mindre antal unika naringsgrenar. Dessa naringsgrenar dr: 10 830
och 10 612 for Kaffe, te, mate, kakao och humle; 02 200, 17 129 och 17 112 f6r Obearbetat virke;
och 17 129, 17 220, 17 122, 20 140 for Pappersmassa. For 6vriga varugrupper har endast
andelen icke-SME-foretag verksamma inom SNI-naringsgrenarna Parti- och
provisionshandel utom med motorfordon (46) och Detaljhandel utom med motorfordon och
motorcyklar (47) undersokts. Detta d& dessa tva naringsgrenar vantas utgora en potentiellt
stor andel. Antalet icke-SME-foretag i decil 10 som tillhor SNI2007-koderna 46 eller 47 &r:
14 stycken for Livsmedel; 13 stycken for Trivaror; 55 stycken for Pappersmaterial/varor; 2 for
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Andra organiska baskemikalier; 30 stycken f6r Diick- och gummivaror; 28 stycken for
Mobler/delar av mobler; samt 46 stycken fOr Bok- och tidningsutgivningstjinster.

Det kan med andra ord konstateras att endast for varugrupperna Livsmedel och
Mobler/delar av mobler tillhor de flesta icke-SME-foretagen i decil 10 nédringsgrenarna 46
och 47. Detta tyder pa att dessa tva ndringsgrenar inte verkar vara extra "utsatta” for
EUDR jamfort med andra sektorer. For att sdkert faststélla detta krdvs dock ytterligare
nedbrytning av statistiken i Tabell 10.
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7. Diskussion

7.1 Det internationella perspektivet

Detta avsnitt fokuserar framfor allt pa de generella slutsatserna vad galler vilka faktorer
som beddms bli avgdrande f6r huruvida EUDR nar sitt huvudsakliga mal: att minska den
globala avskogningen.

Paverkan pa internationella handelsfléden avgérande for huruvida EUDR

leder till minskad avskogning

Det ar oundvikligt att EUDR, genom att franga en konkurrensutsatt resursférdelning,
medfor 6kade kostnader. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr den centrala fragan
om dessa kostnader uppvégs av de miljomaéssiga vinsterna fran minskad avskogning och
skogsforstorelse (Gilbert, 2024). Det slutgiltiga samhallsekonomiska utfallet gar inte med
sdkerhet att &nnu faststélla eftersom det beror pa varldsmarknadens successiva
anpassning till det nya regelverket. Det dr emellertid sannolikt att forordningens totala
effekter for global avskogning och skogsforstorelse till stor del kommer att avgoras av
hur varldens handelsfloden paverkas. Med andra ord huruvida EU:s minskade import av
EUDR-varor producerade pa avskogad mark leder till en motsvarande minskning i den
totala produktionen, eller om exportflodena i stallet omdirigeras till andra marknader
utanfor EU. Sadana handelsomférdelande effekter paverkar dven finansiella floden och
ekonomin i stort, och dr darfor centrala att studera ur ett naringspolitiskt perspektiv.

EUDR kan leda till vdasentliga omdirigeringar i varldshandeln

EUDR har liknats vid en sa kallad icke-tariffer atgard (NTB). Enligt den befintliga
litteraturen har NTB:er minst lika stora inverkan pa handeln som tullar har — om inte
storre (se t.ex. FN och Varldsbanken, 2018). Att vanta ar saledes att EUDR far en
potentiellt stor paverkan pa befintliga handelsmonster. Detta beror framfor allt pa tre
faktorer: i) den stora omfattningen vad géller inkluderade ravaror och relaterade
produkter — vilket gor att stora delar av vardekedjan paverkas, ii) det hoga kravet pa
sparbarhet, och iii) att flera av EUDR-varorna i stor utstrackning importeras fran
producenter i tredjeland.

De strikta sparbarhetskraven kan paverka befintliga handelsrelationer
Forordningens stranga sparbarhetskrav kan gora s& att EU-importorer valjer andra
leverantorer, om de nuvarande inte kan forse dem med den dokumentation som kravs
for att efterleva EUDR. Sarskilt SME-foretag i utvecklingslander vantas drabbas negativt
som f6ljd, vilket kan leda till att de utesluts fran vardekedjorna (Kommerskollegium,
2024). Detta kan ocksa paverka foretag vars produkter inte bidragit till avskogning, om
kostnaderna for att bevisa efterlevnad blir for hoga. En annan potentiell effekt ar att
producenterna och leverantorerna av EUDR-varor sjdlva viljer att se sig om efter nya
kopare utanfoér EU pa grund av hoga kostnader kopplat till att tillhandahalla den
information som EU:s importorer kraver av dem, eller om de inte ldngre anses vara
lampliga leverantorer till EU:s marknad.

EUDR:s samlade effekter for global avskogning och handel annu osékra
Flera aspekter kommer att padverka EUDR:s samlade effekter for global avskogning samt
for néaringslivet och handeln. For det forsta ar lagens slutgiltiga utformning annu osaker,
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vilket med stor sakerhet far stor inverkan pa utfallet. Effekterna for handeln beror ocksa
pa hur foretagen paverkas av de nya kraven och hur svart det ar for dem att leva upp till
dessa, vilket dven kan skilja sig at mellan foretag i ett och samma land. Har blir en viktig
aspekt vilket stod EU erbjuder for att mojliggora efterlevnad, sarskilt till foretag i lander i
det globala syd#.

Ett mojligt scenario ar att EU-foretagen viljer att reducera sina leverantdrer till ett mindre
antal som de bedomer kan leva upp till kraven; har riskerar sédrskilt mindre leverantorer
att slas ut. En minskad handel mellan EU:s foretag och foretag i tredjeland skulle ocksa
kunna leda till immateriella kostnader i form av forsvagade handelsrelationer. Kritiken
mot EUDR:s inblandning i nationella angeldgenheter, och vad som tolkas som
omedgorliga regler i forhallande till verkligheten, har redan varit pataglig i manga lander
utanfoér EU (Capuzzi, 2024). Samtidigt kan EU:s nya och framtida frihandelsavtal med
tredjelander, dar normalriskldnder ingar, bidra till att mildra sddana negativa effekter
och skapa starkare handelsrelationer med dessa lander.

Gallande effekten pa global avskogning: Om EUDR i frsta hand leder till
handelsomfdrdelningar av avskogningsrelaterade varor, snarare 4n en minskning av den
globala produktionen, blir de miljomassiga vinsterna mycket sma. Samtidigt finns
bedémningar (se Kommerskollegium, 2024) som tyder pa att EUDR sannolikt kan minska
EU:s bidrag till avskogning och att de hogre miljokraven skapar forutséattningar for en mer
hallbar handel med dessa produkter. Hur stora dessa positiva effekter, samt inverkan pa
handelsmonstren, kan tankas bli dr dock osédkert och beror som sagt pa en rad faktorer.

7.2 EUDR:s potentiella effekter ur en svensk kontext
Nedan aterges och diskuteras de mest betydande potentiella konsekvenserna av EUDR —
med fokus pa effekter for svenskt néaringsliv.

Manga svenska foretag vantas fa forhojda kostnader till foljd av EUDR
Ur ett svenskt perspektiv dr det utifrdn den redovisade statistiken troligt att manga av
Sveriges foretag kommer fa 6kade administrativa kostnader for att efterleva EUDR:s
krav. Det gar dock inte att avgora exakt hur ménga foretag som paverkas eftersom det
krdaver en djupare analys av vilka ndringsgrenar och produkter som omfattas. Paverkan
beror ocksa pa hur foretagens leverenskedjor ser ut, vilken roll de har i vardekedjan och
foretagens storlek. Kostnader véantas ocksa uppsta om Skogsstyrelsens
kontrollverksamhet ska finansieras genom avgifter dlagda de féretag som ldmnar in en
FOTA i Traces.

Manga producenter inom noétkreatur- och skogsbranschen kommer

troligtvis omfattas av kravet om att utdva tillborlig aktsamhet

Samtliga primarproducenter av notkreatur och skog — savaél stora som smé — kommer
behdva lamna in en FOTA f{or sin forsdljning, men utifran befintliga bedomningar bor
inte Sveriges totala produktion av virkes- eller n6tkott paverkas naimnvért. Dvs. EUDR
véantas inte leda till en betydande minskning av avskogningen i Sverige. Den totala
effekten pa konkurrenskraften inom svensk nét- och trasektor dr osdker. Negativa
effekter vantas uppstd genom hogre konsumentpriser till f6ljd av 6kade

4 Det globala syd omfattar generellt lander i Afrika, Asien och Latinamerika.
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produktionskostnader, samtidigt som en 6kad efterfrdgan pa avskogningsfria varor, och
EUDR-varor producerade i lagrisklander, kan leda till positiva effekter. Aven stora
handlare och stora verksamhetsutovare (icke-SME foretag) kommer fa 6kade
administrativa krav; de maste kontrollera att tillborlig aktsamhet har utforts uppstroms
och referera till befintliga FOTA i Traces nér de handlar med, eller anvander sig av, en
EUDR-vara. Dessa aktorer bedoms dock utifran data vara begransade till antalet.

Importérer av EUDR-varor fran tredjeland bedéms kunna mota extra

stora utmaningar kopplat till kravet om sparbarhet

Utmaningarna kring sparbarhet vantas bli storst for importorer (hor till kategorin
uppstroms verksamhetsutovare) av EUDR-varor fran tredjeland. Detta eftersom dessa — i
likhet med primarproducenter inom EU — maste utdva tillborlig aktsamhet. For
importorer fran tredjeland ar detta sarskilt komplext, da varorna ofta kommer fran
manga sma producenter, vilket forsvarar efterlevnad av kravet pa sparbarhet ner till
odlings- eller produktionsplats. Exempelvis kan kaffebénorna i en container som
transporteras till EU innehalla bénor fran en mangd olika falt och odlare. Detta skapar
ocksa stora utmaningar vid sjdlva transporten, eftersom produkter som uppfyller EUDR-
kraven maste héllas atskilda fran sdidana som inte gor det. Konsekvensen kan bli
forandrade leveranskedjor, vilket i sin tur innebar 6kade kostnader. Bland de positiva
effekterna hor en modernisering och forbéattrad kontroll av foretagens leveranskedjor.
Givet att kraven pa sparbarhet generellt skdrps, kan det bli en konkurrensfordel att ligga
i framkant nar det géller system fér dokumentation och sparning; enligt Gilbert (2024)
kommer kraven pa sparbarhet sannolikt att 6ka dver tid oavsett EUDR.

7.3 Mojligheter och risker kopplade till EUDR

Sammantaget identifieras foljande 6vergripande mojligheter och risker med EUDR:

Mbijligheter:

e Minska EU:s bidrag till global avskogning och skogsforstorelse.

e Okat skydd av biologisk mangfald (utanfor Sverige/EU).

o (Oka sparbarheten i leverenskedjor.

o Okad efterfragan pa avskogningsfria produkter — nya affirsméjligheter.
e Mer effektiva leverenskedjor (farre mellanhénder).

Risker:

e Konkurrensnackdelar f6r EU:s foretag, sarskilt for SME-foretag till f6ljd av 6kade
produktionskostnader och ddrmed 6kade konsumentpriser.

e [ Sverige beddms nya administrativa skyldigheter kopplade till kravet om tillborlig
aktsamhet framfor allt paverka primarproducenter av notkreatur och tra samt
importorer fran tredjeland.

o “Lackage”, dvs. att exportorer av EUDR-produkter producerade pa avskogad mark
vander sig till nya marknader utanfor EU.

e EUDR slar ut eller missgynnar finansiellt svaga smaproducenter och mellanhénder i
det globala syd.

e Malkonflikter, t.ex. mellan regelférenkling, den grona omstéllningen samt forbéttrade
sociala och ekonomiska villkor fér smaproducenter — bade inom och utanfér EU.

e Palang sikt potentiellt forsvagade internationella relationer med vissa lander i det
globala syd (frihandelsavtal kan bidra till att motverka detta).
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Forslag pa framtida analyser

Baserat pa genomgangen i rapporten kan vi konstatera att det finns flera kunskapsluckor

kring EUDR och dess effekter pa svenska foretag. Vi lamnar har nagra forslag pa

fordjupade analyser som skulle kunna bidra till att 6ka kunskapen.

Eftersom EUDR framst forvintas paverka SME-foretag i Sverige rekommenderas
ytterligare analyser av den har kategorien for att mer i detalj undersoka hur
omfattningen ser ut samt hur kostnader kopplade till efterlevnad kan reduceras.
Relevant ar att bland annat att studera risken for att dessa aktorers verksamheter,
direkt eller indirekt, bidrar till avskogning, dvs. proportionalitetsaspekten.
Kontinuerlig uppfoljning av EUDR:s effekter p& handelsfléden med hjalp av
tillgangliga detaljerade handelsdata (IFDB och Eurostat) och ekonometrisk analys.
Detta inkluderar analys av direkta effekter for Sveriges och EU:s handel samt av
handelsomfdrdelningar mellan EU/Sverige och tredjeland. Resultaten kan anvéandas
for att battre forbereda svenska foretag och som underlag vid framtida revideringar
av EUDR.

Studera de globala leverenskedjorna f6r EUDR-ravaror for att ta fram forslag for hur
importorers kostnader for tillhandahallande av geolokaliseringsdata kan minskas.
For de flesta berorda produkterna ar leverenskedjan timglasformad, dvs. f& medlare
mellan producenter i tredjeland och importorer i EU. Det kan finnas en roll for dessa
mellanhénder att ta ett storre ansvar for tillhandahallande av data.

En fortsattning pa foreliggande rapport, men med en mer detaljerad kartlaggning av
omfattningen pa naringsgrenar och produkter som paverkas. Detta genom en mer
detaljerad jamforelse av produkterna listade i bilaga I till EUDR och tillgdngliga data
i IFDB. Det kan ocksa vara relevant att studera hur manga aktorer som riskerar att fa
svart att klara kraven kopplat till rapportering om tillborlig aktsamhet. Den hér
fortsattningen pa rapporten bor goras nér den slutgiltiga versionen av EUDR har
faststallts, inkl. datum for ikrafttradande.

Utfora scenarioanalys, t.ex. med hjdlp av Computable General Equilibrium (CGE)-
modellering*, for att studera hur foretagens prisrelationer paverkas och darmed
producerade och handlande kvantiteter. Det dr ocksa relevant att genom modellering
studera effekter pa sysselsattning, konkurrensforhallanden, anvandning av mark och
andra insatsvaror samt makroekonomiska variabler. En férenklad analys skulle
kunna goras genom att anta uniforma kostnadsokningar for verksamhetsutovare till
foljd av EUDR da detta kan efterliknas en importskatt (se Gilbert, 2024).

4 Se t.ex. de la Vega (2024) som studerar de ekonomiska effekterna av EUDR for Argentina med hjélp av en

CGE-modell: https://www.cedlas.econo.unlp.edu.ar/wp/wp-content/uploads/doc cedlas333.pdf.
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Bilagor
Bilaga A

Relevanta ravaror och relevanta produkter som avses i artikel 1. Uppgifter ar atergivna
fran bilaga I till EUDR (Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1115 av den
31 maj 2023).

Relevant ravara Relevant produkt

Notkreatur 0102 21 Levande notkreatur
0102 29 Levande notkreatur
ex 0201 Annat kott fran notkreatur, farskt eller kylt
ex 0202 Kott fran notkreatur, fryst

ex 0206 10 Atbara slaktbiprodukter fran nétkreatur, farska eller kylda

ex 0206 22 Atbar lever fran notkreatur, fryst

ex 020629 Atbara slaktbiprodukter fran notkreatur (exklusive tunga och lever), frysta

ex 1602 50 Kétt, slaktbiprodukter eller blod, beredda eller konserverade pa annat satt, fran
notkreatur och notkreatur

ex 4101 Oberedda hudar och skinn fran notkreatur (farska eller saltade, torkade, kalkade,
picklade eller pa annat sdtt konserverade, men inte garvade, beredda till pergament eller
vidare beredda), dven avharade eller spaltade

ex 4104 Hudar och skinn fran notkreatur, garvade eller som crust, utan kvarsittande har, d&ven
spaltade men inte vidare beredda
ex 4107 Lader, vidare berett efter garvning eller grundfargning och torkning, dven berett till
pergament, av notkreatur, utan kvarsittande har, dven spaltat, annat dn lader i post 4114
Kakao 1801 Kakaobonor, hela eller krossade, dven rostade
1802 Kakaoskal och annat kakaoavfall
1803 Kakaomassa, dven avfettad
1804 Kakaosmor (fett och olja)
1805 Kakaopulver utan tillsats av socker eller annat sdtningsmedel
1806 Choklad och andra livsmedelsberedningar innehallande kakao
Kaffe 0901 Kaffe, dven rostat eller befriat fran koffein; skal och hinnor av kaffe; kaffesurrogat
innehallande kaffe, oavsett méngden
Oljepalm 1207 10 Palmnétter och palmkérnor
1511 Palmolja och fraktioner av denna olja, d4ven raffinerade men inte kemiskt modifierade
1513 21 Palmkérnolja och babassuolja samt fraktioner av dessa oljor, dven raffinerade men inte
kemiskt modifierade
1513 29 Palmkérnolja och babassuolja samt fraktioner av dessa oljor, dven raffinerade men inte
kemiskt modifierade (exklusive ra olja)
2306 60 Expelller och andra fasta rester fran utvinning av fetter eller oljor av palmnétter eller

palmkérnor, dven malda eller i form av pelletar
ex 290545 Glycerol, med en renhetsgrad av 95 % eller mer (rédknat pa torrsubstansen)

291570 Palmitinsyra och stearinsyra samt salter och estrar av dessa syror

291590 Mittade acykliska monokarboxylsyror samt deras anhydrider, halogenider, peroxider
och peroxisyror; halogen-, sulfo-, nitro- och nitrosoderivat av sadana féreningar
(exklusive myrsyra, dttiksyra, mono-, di- och triklorattiksyra, propionsyra, butansyror,
pentansyror, palmitinsyra och stearinsyra, salter och estrar av dessa syror, samt
attiksyraanhydrid)

3823 11 Stearinsyra, teknisk

382312 Oleinsyra, teknisk

3823 19 Tekniska enbasiska fettsyror; sura oljor fran raffinering (exklusive stearinsyra, oleinsyra

och tallfettsyra)
3823 70 Tekniska fettalkoholer
Gummi 4001 Naturgummi, balata, guttaperka, guayulegummi, chiclegummi och liknande

naturgummiarter; i obearbetad form eller i form av plattor, duk eller remsor

ex 4005 Ovulkat gummi med inblandning av tillsatsamnen, i obearbetad form eller i form av
plattor, duk eller remsor

ex 4006 Ovulkat gummi i andra former (t.ex. stanger, ror och strangar) samt varor (t.ex. ringar
och rondeller)

ex 4007 Trad och rep av mjukgummi

ex 4008 Plattor, duk, remsor, stinger och strangar (inbegripet profilerade stanger och strangar),
av mjukgummi

ex 4010 Drivremmar eller transportband av mjukgummi

ex 4011 Nya déck, andra &n massivdack, av gummi

ex 4012 Regummerade eller begagnade ddck, andra d4n massivdack, av gummi; massivdack,

slitbanor samt falgband, av gummi



Avskogningsforordningen — Potentiella konsekvenser och kunskapsluckor

48/54

ex 4013 Innerslangar av gummi
ex 4015 Kléader och tillbehor till kldder (inbegripet handskar, halvhandskar och vantar), for alla
andamal, av mjukgummi
ex 4016 Andra varor av mjukgummi, inte ndmnda eller inbegripna nagon annanstans i kapitel 40
ex 4017 Hardgummi (t.ex. ebonit) i alla former, inbegripet avfall och skrot; varor av hardgummi
Soja 1201 Sojabonor, dven sonderdelade

1208 10 Mjol av sojabdnor

1507 Sojabonolja och fraktioner av denna olja, aven raffinerade men inte kemiskt modifierade

2304 Expeller och andra fasta rester fran utvinning av sojabonolja, d&ven malda eller i form av
pelletar

Tra 4401 Brannved i form av stockar, kubbar, vedtrédn, kvistar, risknippen e.d., trd i form av flis
eller span, sagspan och annat traavfall, &ven agglomererat till vedtran, briketter, pelletar
eller liknande former

4402 Trékol, inbegripet kol av notter eller notskal, &ven agglomererat

4403 Virke, obearbetat, barkat, befriat fran splintved eller bilat eller grovt sagat pa tva eller
fyra sidor

4404 Tunnbandsvidjor av trd; kluvna stérar av 16vtrd; palar och storar av 16vtri, tillspetsade
men inte sagade i langdriktningen; trakdppar, grovt tillformade men inte svarvade,
bojda eller pa annat sétt bearbetade, lampliga for tillverkning av promenadképpar,
paraplyer, verktygsskaft e.d.; traspan av sadana slag som anvands for tillverkning av
korgar, askar, siktar e.d. samt liknande span

4405 Traull; tramjol

4406 Jarnvégs- och sparvagssliprar av tra

4407 Tra, sagat eller kluvet i langdriktningen eller skuret eller svarvat till skivor, dven hyvlat,
slipat eller langdskarvat, med en tjocklek av mer &n 6 mm

4408 Skivor for fanering (inbegripet sadana som erhallits genom skérning av laminerat virke),
skivor for plywood eller for liknande laminerat virke och annat virke, sagat i
langdriktningen, skuret eller svarvat till skivor, 4ven hyvlat, slipat, kantskarvat eller
langdskarvat, med en tjocklek av hogst 6 mm

4409 Virke (inbegripet icke sammansatt parkettstav), likformigt bearbetat utefter hela langden
(spontat, falsat, fasat, forsett med parlstav, profilerat, bearbetat till rund form e.d.) pa
kanter, andar eller sidor, dven hyvlat, slipat eller langdskarvat

4410 Spanskivor, oriented strand board (OSB) och liknande skivor (t.ex. waferboard) av tra
eller andra vedartade material, d&ven agglomererade med harts eller andra organiska
bindemedel

4411 Fiberskivor av tra eller andra vedartade material, &ven innehéllande harts eller andra
organiska bindemedel

4412 Kryssfaner (plywood), fanerade skivor och liknande tralaminat tra

4413 Fortatat trd i block, plattor, ribbor eller profilerade former

4414 Traramar for malningar, fotografier, speglar e.d.

4415 Packlador, forpackningsaskar, hédckar, tunnor och liknande férpackningar, av tra;
kabeltrummor av trd; lastpallar, pallboxar och liknande anordningar, av tra; pallflansar
av tra (Ej sadant forpackningsmaterial som endast anvants som stod, skydd eller barare
for en annan vara som slappts ut pa marknaden.)

4416 Fat, tunnor, kar, baljor och andra tunnbinderiarbeten samt delar till sidana arbeten, av
trd, inbegripet tunnstav

4417 Verktyg och redskap, infattningar, handtag och skaft till verktyg eller redskap, borsttran
samt borst- och kvastskaft, av trd; skoldster och skoblock, av tra

4418 Byggnadssnickerier och timmermansarbeten, av trd, inbegripet cellplattor, sammansatta
golvskivor samt vissa takspan (”shingles” och ”shakes”)

4419 Bords- och koksartiklar av tra

4420 Tra med inldggningar; skrin, askar, etuier och fodral f6r smycken, matsilver och
liknande artiklar, av trd; statyetter och andra prydnadsféremal, av trd; rumsinventarier
av trd, inte inbegripna i kapitel 94

4421 Andra artiklar av tra

47 Massa och papper, med undantag av bambubaserade produkter och
atervinningsprodukter (avfall och férbrukade varor)

48 Massa och papper, med undantag av bambubaserade produkter och
atervinningsprodukter (avfall och férbrukade varor)

49 Tryckta bocker, tidningar, bilder och andra produkter fran den grafiska industrin,
handskrifter, maskinskrivna texter samt ritningar, av papper

ex 9401 Sittmdobler (andra dn sddana som omfattas av nr 9402), dven baddbara, samt delar till
sittmdbler, av trd

9403 30 Tramobler, och delar darav

9403 40 Tramobler, och delar darav

9403 50 Tramdbler, och delar darav

9403 60 Tramobler, och delar darav

9403 91 Tramobler, och delar darav

9406 10 Monterade eller monteringsfardiga byggnader av tra
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Bilaga B

Hoégrisklinder:

Belarus
Nordkorea
Myanmar
Ryssland

Normalrisklinder:

Angola
Argentina
Belize

Benin
Bolivia
Botswana
Brasilien
Burkina Faso
Kambodja
Kamerun
Tchad
Colombia
Demokratiska republiken Kongo
Ecuador

El Salvador
Elfenbenskusten
Etiopien
Ghana
Guinea
Guyana
Haiti

Indonesien
Laos

Liberia
Malaysia
Mali
Mogambique
Nepal
Nicaragua
Nigeria
Papua Nya Guinea
Peru
Senegal
Sierra Leone
Somalia
Sudan
Syrien
Tanzania
Togo
Uganda
Venezuela
Yemen

Lank till Kommissionens lista, som uppdateras vid behov: https://green-
forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-

partnerships/country-classification-list _en.



https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/eudr-cooperation-and-partnerships/country-classification-list_en
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Bilaga C

I Tabell 11 listas de ndringsgrenar (ej uttommande) som forekommer i viardekedjorna for
EUDR-ravarorna “nétkreatur” och ”trd”, och vars verksamheter potentiellt omfattas av
kraven i EUDR. Antal unika foretag, icke-SME-foretag samt nettoomséttning for
naringsgrenen som helhet anges. Som ndmnts omfattas endast de produkter som listas i
bilaga I till EUDR av férordningens krav. Det innebar att verksamhetsutdvare eller
handlare som placerar exempelvis musikinstrument, animaliska oljor, katt- eller
hundfoder samt kléder eller skor tillverkade av skinn, ldader eller viskos pa EU:s marknad
inte paverkas av forordningen trots att dessa produkter innehaller notkreatur eller tra.
Dessa aktorer bar med andra ord inget ansvar for att produkterna har tillverkats i
enlighet med artikel 3.

Notera ocksa att ndringsgrenar som exempelvis avser torg- och marknadshandel,
ambulerande forsaljning samt forsdljning via varuautomater inte har inkluderats i
tabellen, men beddms utgora en liten andel av de paverkade foretagen i vardekedjorna
for “noétkreatur” och “trd”. Inte heller provisions- eller partihandel ingar (dessa
avhandlas i stallet i avsnitt 6.2).

Tabell 11. Branscher relaterade till EUDR-ravarorna nétkreatur och trad som sannolikt, i olika utstrackning,
kommer att paverkas av kraven i EUDR. Nettoomsattning anges i miljoner kronor. (Kalla: Data 6ver foretagens
ekonomi ar 2022, databasen IFDB.)

SNI2007 Beskrivning Antal Icke-  Nettoomsitt. Relevans (exempel fran SCB)
foretag SME  (m SEK)
01410 Mjolkproduktion och uppfédning av 5382 0 21477 Notkreatursuppfédning
notkreatur av mjolkras
01420 Uppfodning av andra notkreatur och 7277 0 7 699 Notkreatursuppfodning
bulfflar
01500 Blandat jordbruk 43 440 1 38 289 Notkreatursuppfodning
02101 Skogsforvaltning 112298 1 37 405 Produktion och avverkning, egen skog
02200 Drivning 4028 2 36 505 Skogsavverkning
10111 Kreatursslakt 128 0 4723 Slakt, grovstyckning, beredning av
hudar m.m. av nétkreatur
10112 Styckning av kott 88 2 25766 Finare styckning for framstallning av
farskt, kylt eller fryst n6tkott i bitar
10130 Charkuteri- och annan 267 1 13725 T.ex. tillverkning av notkdttskonserver
kottvarutillverkning
15110 Garvning och annan ldderberedning; 30 0 643 T.ex. omvandling av hudar fran
pélsberedning notkreatur till lader
16101 Sagning av trad 810 6 54 968 Tréaull, virke, jarnvagssliprar m.m.
16210 Tillverkning av fanér och tribaserade 47 2 4105 Plywood, spanskivor, lamelltra,
skivor kryssfaner m.m.
16102 Hyvling av tra 269 1 26 236 T.ex. ej sammansatt parkettstav
16220 Tillverkning av sammansatta 13 1 2551 Sammansatt parkettgolv/golvmaterial
parkettgolv
16239 Tillverkning av dvriga byggnads- och 1180 1 6858 Récken, staket, takspan m.m.
inredningssnickerier
16240 Tréaforpackningstillverkning 263 0 6586 Lastpallar, tunnor och packlador m.m.
16292 Ovrig travarutillverkning 784 0 1885 Lador, skrin, handtag, infattningar,
skaft till verktyg m.m. av trd
17111 Tillverkning av mekanisk eller 11 0 3020 Mekanisk eller halvkemisk
halvkemisk massa pappersmassa

17112 Sulfatmassatillverkning 7 3 48 669 Sulfatmassa
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SNI2007 Beskrivning

17113
17121

17122

17123

17129

17211

17219

17220

17230

17240
17290

18110

18121

18122

31011

31012

31021

31022

31090

47111

47112

47191

47199

47220

47521

47591

47592

47610

47621

Sulfitmassatillverkning

Tillverkning av tidnings- och
journalpapper

Tryckpapperstillverkning, e
tidnings- och journalpapper

Tillverkning av kraftpapper och
kraftpapp

Ovrig tillverkning av papper och
papp

Tillverkning av wellpapp och
wellpappforpackningar

Ovrig tillverkning av pappers- och
pappforpackningar

Tillverkning av hushalls- och
hygienartiklar av papper

Tillverkning av skrivpapper, kuvert
o.d.

Tapettillverkning

Tillverkning av andra pappers- och
pappvaror

Tryckning av dagstidningar
Tryckning av tidskrifter

Tryckning av bocker och vriga
trycksaker

Tillverkning av kontors- och
butiksmdobler

Tillverkning av kontors- och
butiksinredningar

Tillverkning av koksmébler
Tillverkning av koksinredningar
Tillverkning av andra mobler

Varuhus- och stormarknadshandel,
mest livsmedel, drycker och tobak
Livsmedelshandel med brett
sortiment, ej varuhus eller
stormarknad

Annan varuhus- och
stormarknadshandel

Ovrig detaljhandel med brett
sortiment

Specialiserad butikshandel med kott
och charkuterier

Specialiserad butikshandel med virke
och byggvaror

Specialiserad butikshandel med
mobler for hemmet

Specialiserad butikshandel med

kontorsmobler

Specialiserad butikshandel med
bocker

Specialiserad butikshandel med
tidningar

Antal
foretag

1
2

11

46

30

49

24

13
88

14

39

1701

299

261

319

293

1049

130

5786

51

668

255

811

931

41

308

363

Icke-
SME

1
1

12

Nettoomsiitt.
(m SEK)

2794
1534

9827

39 837

56 090

8019

5234

17 251

458

682
2623

991

1588

12 676

979%

2 662

1022

6482

10 274

21390

269 397

15 630

29 403

1557

27 105

16 002

682

2897

2252

Relevans (exempel fran SCB)

Sulfitmassa

Tidnings-, journal-, tidskrifts- och
handgjort paper

Tryckpapper och handgjort papper
T.ex. perforerat papper

Takpapp, hushallspapper, ritpapper

m.m.

Wellpapp och wellpappférpackningar

Papplador, barkassar, papperssackar
m.m.

Papperstallrikar, servetter,
hushallspapper m.m.

T.ex. utskriftspapper

Papperstapeter

Aggkartonger, filterpapper,
julprydnader m.m.

Produktion/ tryckning av tidningar som
utkommer minst 4 ganger i veckan

Produktion/tryckning av tidningar som
utkommer mer dn 4 ganger i veckan

Kopiering av bocker, tryckning av
frimérken, julkort, prospekt m.m.

Mobelstommar i tré, ej fast monterade
hyllor och skép i trd m.m.

Snickeri, fast monterade hyllor och skap
itrd m.m.

Bord, stolar, ej fast monterade koksskap
itrd m.m.

Arbetsbénkar, byggnads- och
kokssnickerier for fast montering m.m.

Linneskap, moébelstommar,
tradgardssittmobler i trd m.m.

Varuhus- och stormarknadshandel

ICA-butiker, jourbutiker, lanthandel,
nérbutiker m.m.

Stormarknads- och varuhushandel,
framst sallankdpsvaror

Detaljhandel, lanthandel och
gardshandel med brett sortiment

T.ex. charkbutik med charkuterier av
notkott

T.ex. byggvaruhus som séljer
golvmaterial och travaror

Tramobler for hemmet
Kontorsmobler i tra

Nya bocker och t.ex. kartor och
bilderbocker

Veckotidningar, tidskrifter, tidningar i
kioskhandel m.m.
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SNI2007 Beskrivning

47622 Specialiserad butikshandel med
kontorsférbrukningsvaror

58110 Bokutgivning

58120 Publicering av kataloger och
sandlistor

58131 Dagstidningsutgivning

58132 Annonstidningsutgivning

58140 Utgivning av tidskrifter

58190 Annan forlagsverksamhet

47911 Postorderhandel och detaljhandel pa
Internet med brett sortiment

47913 Postorderhandel och detaljhandel pa
Internet med bocker och andra
mediavaror

47919 Postorderhandel och detaljhandel pa
Internet med 6vriga varor

41200 Byggande av bostadshus och andra

byggnader

Antal
foretag

115

2139

11

149

109

641

1327

4247

509

5895

24 653

Icke-
SME

19

Nettoomsiitt.
(m SEK)

1670

8767

215

15797

441

5743

1705

26 520

4051

29 021

398 648

Relevans (exempel fran SCB)

Skrivblock, pappersvaror for kontor och
skola m.m.

Bokforlagsverksamhet, produktion,
utgivning m.m.

T.ex. telefonkataloger

Tidningsforlagsverksamhet, produktion
och utgivning m.m.

Annonstidningar som utkommer minst
4 ganger i veckan

Alla slags tidskrifter och tidningar som
utkommer minst 4 ganger i veckan

Affischer, almanackor, vykort,
friméarken, planscher m.m.

T.ex. matkasseverksamhet och
livsmedelshandel med brett sortiment

Bocker, kontorsmaterial, serietidningar
m.m.

T.ex. mobler

Monteringsfardiga tra- och timmerhus
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Bilaga D

Hog- och normalriskldnder som Sverige under 2024 importerade EUDR-produkter fran,

sorterat per ravara:

Ravara Risk Linder
Nétkreatur | Hog Ryssland
Normal | Ghana, Tanzania, Argentina, Brasilien, Etiopien, Indonesien
Kakao Hog Ryssland, Belarus
Normal | Venezuela, Argentina, Ghana, Brasilien, Elfenbenskusten,
Colombia, Bolivia, Mali, Indonesien, Ecuador, Malaysia, Peru,
Nigeria, Nepal
Kaffe Hog Ryssland, Myanmar, Belarus
Normal | Tanzania, Brasilien, Colombia, Etiopien, Uganda, Nigeria,
Indonesien, Argentina, Nicaragua, Malaysia, Syrien, Ghana,
Peru, Senegal, Laos, Kambodja, Kongo (Demokratiska
republiken), El Salvador, Venezuela, Ecuador, Nepal,
Elfenbenskusten, Papua Nya Guinea, Angola, Bolivia
Oljepalm | Hog -
Normal | Ghana, Elfenbenskusten, Nigeria, Argentina, Malaysia,
Indonesien, Uganda, Brasilien, Colombia, Liberia, Togo
Gummi Hog Ryssland, Belarus
Normal | Brasilien, Malaysia, Argentina, Indonesien, Nigeria, Tanzania,
Etiopien, Kongo (Demokratiska republiken), Peru, Colombia,
Ghana, Ecuador, Bolivia, Elfenbenskusten, Kambodja, Senegal,
Nepal
Soja Hog Ryssland
Normal | Etiopien, Tanzania, Uganda, Nigeria, Brasilien, Indonesien,
Bolivia, Ghana, Benin, Argentina
Tri Hog Ryssland, Myanmar, Belarus
Normal | Indonesien, Brasilien, Malaysia, Etiopien, Argentina,

Elfenbenskusten, Ecuador, Nigeria, El Salvador, Senegal, Nepal,
Peru, Tanzania, Colombia, Ghana, Uganda, Kamerun, Burkina
Faso, Guinea, Syrien, Nicaragua, Bolivia, Venezuela, Kongo
(Demokratiska republiken), Kambodja, Benin, Belize, Liberia,
Mocambique, Mali, Somalia, Angola, Laos




asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvixtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se



http://www.tillvaxtanalys.se/

	Förord
	Sammanfattning
	Behov av fler studier om EUDR:s effekter för näringsliv och handel

	Summary
	1. Inledning
	2. Om EUDR
	2.1 Varor som omfattas av EUDR
	2.2 Aktörer som omfattas av EUDR
	2.3 Vilka krav ställs
	2.4 Olika krav för olika typer av företag
	2.5 Stöttande insatser
	2.6 Tidsplan
	2.7 Förenklingar av förordningen

	3. Metod och data
	4. Vad innebär EUDR för EU:s företag
	4.1 De produkter som omfattas av EUDR
	4.2 Specifika regler
	Skogsstyrelsen har i Sverige blivit utsedd till behörig myndighet
	Klassificering av SME-företag
	Förmildrade krav för lågriskländer
	Grundkraven förblir desamma oavsett risk-klassificering
	Länder som klassificerats som hög- och normalriskländer

	4.3 Sanktioner

	5. Befintliga analyser av EUDR:s sannolika effekter för berörda aktörer
	5.1 Om icke-tariffära handelshinder (NTB:er)
	NTB:er påverkar ofta handeln mer än klassiska tullar
	NTB-åtgärder kan slå hårdare mot SME-företag än mot stora företag
	NTB:er kan vara motiverade, men harmonisering mellan länder föredras

	5.2 Kommissionens konsekvensbedömning
	5.3 SOU 2025:17 – Anpassning av svensk rätt till EUDR
	5.4 Studie bedömer effekterna av EUDR i Finland
	5.5 Vetenskapliga artiklar som studerar EUDR:s effekter

	6. Omfattning – Svenska företag som berörs
	6.1 Primärproducenter inom nötkreatur och trä
	Många små primärproducenter av nötkreatur och trä påverkas av EUDR

	6.2 Provisions- och partihandelssektorn
	Krav för SME-företag beror på om de är importörer från tredjeland

	6.3 Import och export
	6 procent av importvärdet och 11 procent av exportvärdet kan påverkas

	6.4 Import av EUDR-råvaror disaggregerat på produktnivå

	7. Diskussion
	7.1 Det internationella perspektivet
	7.2 EUDR:s potentiella effekter ur en svensk kontext
	7.3 Möjligheter och risker kopplade till EUDR

	8. Förslag på framtida analyser
	Referenser
	Bilagor
	Bilaga A
	Bilaga B
	Bilaga C
	Bilaga D




