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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med den hér rapporten &r att beddma komparativa fordelar och konkurrensen
mellan primar och sekundar metallproduktion utifrdn deras kostnadsstrukturer. Laszlo
Sajtos har varit projektledare och forfattare. I projektet har ocksa Tobias Persson och
Ulrika Stavlot medverkat. Vi har dven fatt synpunkter frdn Thomas Pettersson
Westerberg.

Ett varmt tack till er som har bidragit med vardefulla inspel: alla deltagare i projektet
referensgrupp samt Martin Seeger (El-Kretsen) och Goran Nystrom (Ovako AB).

Ostersund juni 2023

Sverker Hard, generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

De ekonomiska forutsattningarna for att utvinna, féradla och atervinna sé kallade
bulkmetaller, exempelvis stal, koppar och aluminium, respektive innovationskritiska
metaller, till exempel séllsynta jordartsmetaller, kobolt och grafit, skiljer sig at. Av den
anledningen behover eventuella styrmedel som syftar till att starka konkurrenskraften for
tillverkning av dessa metaller anpassas till respektive marknad.

I denna rapport kartlagger vi kostnadsstrukturer fér primér och sekundar
metallproduktion, det vill sdga utvunna respektive atervunna metaller, och identifierar
vilka kostnadsslag som dr dominerande for respektive produktion. Genom detta kan vi
gora en bedomning av de komparativa férdelarna och konkurrensen industrierna
emellan. For att undersoka hur befintliga ekonomiska styrmedel paverkar industriernas
incitament till resurseffektivitet och atervinning kvantifierar vi hur miljoskatter paverkar
rorelsekostnaderna och hur de offentliga foretagsstoden férdelar sig mellan de primara
och sekundara tillverkningsindustrierna.

Primira metaller far mer stod till forskning och

innovation

Under perioden 2007-2022 har den priméara metallproduktionen fatt 2,1-3,0 miljarder
kronor (troligen ndrmare tre miljarder) i statligt stod medan den sekundédra produktionen
har fatt 0,5-1,4 miljoner kronor (sannolikt ndarmare en halv miljon). Eftersom
marknaderna for primér och sekundar metallproduktion ar ungefar lika stora i termer av
nettoomséttning och antalet féretag innebar det att primar produktion gynnas framfor
sekundér. Denna bild forstarks genom de miljardstod i form av statliga garantier och
stod till demonstrationsanldggningar som har beslutats eller &r under beredning for
projekt som ror stalproduktion med vatgas.

Ravarukostnaderna dominerar for primir- och sekundar
stalproduktion

Sverige har lange utvunnit jarnmalm och haft smaltverk som foradlat detta till stal.
Samtidigt atervinns stal i valdigt stor omfattning. Det indikerar att det dr I16nsamt med
primar och sekundar stalproduktion idag. Var analys visar ocksa att det normaliserade
produktionsvardet dr hogre f6r primar metallproduktion men att férddlingsvardet &r
hogre for sekundar produktion. Detta beror sannolikt pa att sekundéra producenter
tillverkar i mindre volym och kan relativt enkelt stdlla om produktionen till Ilénsamma
nischmarknader. Primér metallproduktion och atervinning av bulkmetaller ar
verksamheter dér kostnader for ravaror dominerar kostnadsbilden.
Produktionskostnaderna paverkas ocksa av miljoskatter (inklusive energiskatter) och EU-
ETS.

Den fria tilldelningen i EU-ETS har inneburit att primér stalproduktion kunnat realisera
arliga tillskott fran outnyttjade utslappsratter pa i genomsnitt 150 miljoner kronor. For
den sekundara stalproduktionen ror det sig om 8 miljoner kronor. Ett allt hogre pris pa
utslappsratter har gjort att detta tillskott har dkat kraftigt. Den fria tilldelningen
forsvinner helt ar 2034 vilket skapar starkare incitament for att utsldppen fran den
priméra stalproduktionen minskar.
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Sekundar stalproduktion har gynnats mer &n den primara stalproduktionen av sektorns
undantag fran energiskatten pa el. Sekundar stalproduktion har skett i ljusbagsugnar
som dr elkravande medan den primaéra stalproduktionen har skett i masugnar som ar
mer beroende av andra energibdrare. Bade den primara och sekundara produktionen &r
helt undantagen energiskatt pa el. Produktionskostnaderna skulle bara 6ka marginellt
om foretagen var tvungna att betala samma skatt som annan tillverkningsindustri betalar
i dag, dvs 0,6 6re per kWh (vilket motsvarar miniminivan i EU:s energiskattedirektiv).
Betydelsen skulle dock bli betydligt storre om skatten pa elférbrukningen hade varit den
samma som for hushall (omkring 30 6re per kWh under undersokningsperioden). Den
sekundara stalproduktionen hade da fatt en 6kad skatteborda i intervallet 120-830
miljoner kronor per ar vilket kan jamforas med drygt 300 miljoner per ar f6r primar
stalproduktion. Detta motsvarar drygt 2 procent av de totala produktionskostnaderna for
sekundar stalproduktion och drygt 1 procent for primar stalproduktion.

Atervinning av innovationskritiska metaller ir inte

lonsamt och personalkostnader marker ut sig

Utvinning och atervinning av innovationskritiska metaller och mineral har knappt
forekommit i Sverige vilket gor det svart att uppskatta produktionskostnaderna. Guld
och andra ddelmetaller utvinns dock i atervinningen av elektronikprodukter. Genom att
analysera kostnaderna for dessa verksamheter har vi forsokt att gora en bedomning av
vilka kostnadsslag som dominerar.

Kostnadsbilden for att utvinna andra metaller och mineral &n jarnmalm i Sverige
domineras av 6vriga kostnader som inkluderar lokalhyror, nedskrivningar och
administrativa kostnader. Den totala kostnaden for att dtervunna révaror berdknas som
summan av kostnaderna for insamling, demontering och atervinning. Ravaror,
handelsvaror och underhall utgér den storsta andelen av produktionskostnaden for
insamling (cirka 45 %) och atervinning (6ver 60 %) medan personalkostnaderna star f6r
over 60 procent av produktionskostnaderna for demontering av elavfall. Vi kan dock
forvéanta oss att bade de totala kostnaderna och personalkostnaderna blir hogre om till
exempel sdllsynta jordartsmetaller tervinns i storre utstrackning eftersom dessa metaller
forekommer i mycket mindre omfattning i elavfall.

I ett hogloneland som Sverige kommer det att vara svart att finna lonsamhet i att
atervinna metaller som inte ar riktigt s vardefulla och som enbart forekommer i sma
kvantiteter i komplexa produkter. Det hdr galler for flertalet innovationskritiska metaller
och mineral.

Investeringsbeslut och lonsamhet handlar inte bara om
produktionskostnader

Investeringsbeslut och en verksamhets lonsamhet &r givetvis bara delvis beroende av
produktionskostnaderna som varit i fokus f6r denna analys. Uppskalningen av en
industri kan ju komma att medfdra en annan kostnadsférdelning &n den vi har kartlagt
med hjalp av historiska kostnader. Efterfragefaktorer och andra faktorer som paverkar
utbudet dr ocksa avgdrande {or investeringsbeslut., som till exempel metallprisernas
stora volatilitet och svarigheten att fa miljotillstand for gruvverksamhet. Dessa faktorer
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beskrivs narmare i tva av vara tidigare rapporter (Tillvaxtanalys 2021a; Tillvéxtanalys
2021b).
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Summary

The economic conditions for extracting, refining and recycling so-called bulk metals, such
as steel, copper and aluminum, and innovation-critical metals, such as rare earth metals,
cobalt and graphite, differ. Policy measures aimed at strengthening the competitiveness
of primary and secondary production hence need to be conformed with the specific
market conditions. This means that any policy instruments aimed at strengthening the
competitiveness of primary or secondary production need to be adapted to the respective
market.

In this report, we chart the cost structure of primary and secondary production of steel
and innovation critical metals and identify dominant cost types. This is the base for an
assessment of the comparative advantages and competitiveness of the production. To
analyze how existing economic instruments affect firms' incentives for resource efficiency
and recycling, we quantify how environmental taxes affect operating costs and how
public subsidies are distributed between the primary and secondary production.

Primary metals receive more support for research and

innovation

During the period 2007-2022, primary metal production has received SEK 2.1-3.0 billion
(probably close to three billion) in state aid, while secondary production has received
SEK 0.5-1.4 million (probably close to half a million). Since the markets for primary and
secondary metal production are roughly the same in terms of net turnover and number of
companies, this means that primary production is favored over secondary. This picture is
reinforced by the billions in aid in the form of state guarantees and subsidies for
demonstration plants that have been decided or are under preparation for projects
relating to steel production with hydrogen.

Raw material costs dominate for primary and secondary
steel production

Sweden has a long history of extracting iron ore and steel production. At the same time,
steel is now recycled to a very large extent. This indicates that primary and secondary
steel production is profitable. Our analysis also shows that normalized output value is
higher for primary metal production but value added is higher for secondary production.
This is probably due to the fact that secondary producers produce in smaller volumes
and can relatively easily switch production to profitable niche markets. Primary metal
production and recycling of bulk metals are activities where the cost of raw materials
dominates the cost structure. Production costs are also affected by environmental taxes
(including energy taxes) and the EU ETS.

The free allocation in the EU ETS has meant that primary steel production has been able
to realize an extra addition from unused emission allowance of an average of SEK 150
million per year. For secondary steel production, this amounts to SEK 8 million. An ever-
higher price of emission permits has led to a sharp increase in the value of the unused
allowances. The free allocation will disappear completely in 2034, creating stronger
incentives for emissions from primary steel production to decrease.



De ekonomiska forutsattningarna for primar och sekundar metallproduktion 8/43

Secondary steel production has benefited more than primary steel production from the
sector's exemption from the energy tax on electricity. Secondary steel production is
produced in electric arc furnaces that require electricity, while primary steel production is
produced in blast furnaces that are more dependent on other energy carriers. Both
primary and secondary production are completely exempt from energy tax on electricity.
Production costs would only increase marginally if companies had to pay the same tax as
other manufacturing industries pay today, i.e. 0.6 6re per kWh (which corresponds to the
minimum level in the EU's energy tax directive). However, the significance would be
greater if the tax on electricity consumption had been the same as for households (around
30 ore per kWh during the investigation period). Secondary steel production would then
have an increased tax burden in the range of SEK 120-830 million per year, which can be
compared with just over SEK 300 million per year for primary steel production. This
corresponds to just over 2 percent of the total production costs for secondary steel and
just over 1 percent for primary steel.

Recycling of innovation-critical metals is not profitable

and personnel costs stand out

Extraction and recycling of innovation-critical metals and minerals has hardly occurred
in Sweden, which makes it difficult to estimate production costs. However, gold and
other precious metals are extracted in the recycling of electronic products. By analyzing
the costs of these activities, we have tried to make an assessment of which types of costs
predominate.

The cost of extracting metals and minerals other than iron ore in Sweden is dominated by
other costs that include office rents, devaluations and current assets. The total cost of
using recycled raw materials is calculated as the sum of the costs of collection,
dismantling and recycling. Raw materials, merchandise and maintenance account for the
largest share of the production costs for collection (around 45%) and recycling (over
60%), while personnel costs account for over 60% of the production costs of dismantling
e-waste. However, we can expect both total costs and personnel costs to be higher if, for
example, rare earth elements are recycled to a greater extent, as these metals are present
to a much lesser extent in e-waste.

In a high-wage country like Sweden, it will be difficult to find profitability in recycling
metals that are not quite so valuable and that only occur in small quantities in complex
products. This applies to most innovation-critical metals and minerals.

Investment decisions and profitability are not just about
production costs

Investment decisions and the profitability of a business are only partly dependent on the
production costs that have been the focus of this analysis. The scaling up of an industry
may result in a different cost distribution than the one we have mapped using historical
costs. Demand and other factors affecting supply are also decisive for investment
decisions, such as the high volatility of metal prices and the difficulty of obtaining
environmental permits for mining activities. These factors are described in more detail in
two of our previous reports (Growth Analysis 2021a; Growth Analysis 2021b).
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1. Introduktion

I omstallningen av svenskt naringsliv i en gron riktning dgnar politiska beslutsfattare
processindustrin sarskild uppmarksamhet. Processindustrin foréddlar naturresurser,
levererar material for vidare tillverkning nerstroms i leverantorskedjorna och har darmed
avgorande paverkan pa det ekologiska fotavtrycket i intermedidr och slutlig konsumtion.
Sveriges processindustri haller sig visserligen i framkant nar det géller ekologisk
hallbarhet men ger samtidigt upphov till stora punktutslapp av vaxthusgaser och alstrar
betydande avfallsmangder.

Omstéllningen till en resurseffektiv processindustri, vilket innebar att den ar saval
koldioxid- som materialeffektiv, kan uppnas med en kombination av nya koldioxidsnala
produktionsmetoder samt fordjupade cirkuldra processer som 6kar atervinningen och
ateranvandningen av material och energi. Ett flertal policyprocesser pagér pa nationell
och EU-niva for att paskynda och framja dessa processer och parallellt 16per initiativ och
samarbeten inom och mellan industri och staten. En 6vergéng till cirkuldr ekonomi, som
stegvis har fatt en mer framskjuten position pa den politiska agendan inte minst inom
EU, samt en mer ambitios klimatpolitik kan fa betydande konsekvenser for svensk
processindustri. EU:s nya industripolitik med storre fokus pa resurssakerhet véantas
likasa paverka forutsattningarna for saval atervinnings- som utvinningsindustrin, i
synnerhet for metaller. En utforlig analys om 6vergangens forutsattningar ar darfor
nodvandig for att utforma effektiva statliga insatser.

Den hér rapporten ingar i ramprojektet ”Hur kan staten bidra till processindustrins grona
omstdllning genom att frdmja resurseffektiva system for material och metaller?”. Tva
delstudier har tidigare publicerats inom ramprojektet, bagge med fokus pa
metallmarknaderna. Delstudien “Marknadsbarridrer for dtervinning av metaller”
kartlagger vad som hindrar och framjar konkurrensen mellan utvinnings- och
atervinningsindustrin av metaller. Kartlaggningen visar pa en méangfald av barriarer i
form av marknadsrestriktioner och suboptimal reglering. Delstudien
”Metallatervinningens ekonomiska marknader” presenterar en konceptuell analys av
marknaderna for atervunnen metall och hur marknadernas funktionssatt paverkar
konkurrensen mellan primar och sekundér metallproduktion. Bada delstudierna
konstaterar att forutsattningarna for 6kad atervinning och resurseffektivitet i
metallindustrin ytterst ar beroende av lonsamheten i produktionen.

I denna rapport gor vi en detaljerad granskning av kostnadsstrukturer for primara och
sekundéra metallproduktion och identifierar vilka kostnadsslag som &r dominerande i
respektive metallframstadllning. Detta for att kunna gora en bedomning av de
komparativa fordelarna och konkurrensen industrierna emellan. For att undersoka hur
befintliga ekonomiska styrmedel paverkar foretagens incitament till resurseffektivitet och
atervinning kvantifierar vi hur miljoskatter paverkar produktionskostnaderna! och hur

1 Pa grund av hur foretagsstatistiken dr organiserad analyserar vi egentligen foretagens rorelsekostnader.
Produktionskostnader avser alla kostnader som uppstar vid produktionen medan rérelsekostnader dven
inkluderar samtliga kostnader for organisationen.
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de offentliga foretagsstoden fordelar sig mellan den priméra och sekundéra
metallproduktionen.

Liksom i tidigare delstudier dr analysen uppdelad i produktion av bulkmetaller och
innovationskritiska metaller. Forutsattningarna for resurseffektiv produktion och
atervinning skiljer sig mellan dessa resurser med avseende pa saval naturtillgangar och
teknik som marknadseffektivitet och politiska omstandigheter.

Vi fokuserar pa miljoskatternas direkta kostnadsboérda och bortser frén eventuella
indirekta effekter pa priser och efterfraga. Vidare dr analysen avgrdnsad till ekonomiska
styrmedel da dessa instrument ar kvantifierbara. Som tidigare delstudier har visat finns
det ytterligare administrativa styrmedel riktade till metallmarknader som paverkar

konkurrensen mellan priméra och sekundéra metaller.2

I kapitel 2 presenterar en schematisk bild av metallproduktionens vardekedja for att
illustrera hur den priméra och sekundara metallproduktionen ar férbundna. Kapitel 2
innehaller dven en beskrivning av de datakallor som analysen baseras pa. Kapitel 3 och
kapitel 4 analyserar tillverkningen av stal respektive innovationskritiska metaller. Efter
en beskrivning av svensk metallindustri, f6ljer berdkningar av kostnader och miljoskatter
for den primaéra respektive sekundara produktionen av respektive metall. I kapitel 5
sammanstélls de foretagssubventioner som respektive industri har tilldelats. Kapitel 6
avslutar studien med en sammanfattande diskussion.

2 Nagra exempel dr Baselkonvention, avfallstransportférordning och batteriférordning. Se Tillvaxtanalys 2021a.
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2. Angreppssatt och data

2.1 Metallindustrins virdekedja

Figur 1 visar en forenklad schematisk bild 6ver den primédra och sekundéra
metallproduktions vardekedjor. Primarprocesser borjar med utvinning av ramaterial som
forddlas vidare genom anrikning och separationsprocesser innan det slutligen hamnar i
ett smaltverk (Tillvaxtanalys, 2021a; 2021b). Utifran de féradlade metallerna och
mineralen tillverkas olika komponenter och produkter innan konsumentanvandning?.
Nér produkterna blir uttjanta kan metallavfallet atervinnas, vilket kallas sekundér
produktion. Processen borjar med insamling av uttjdnta produkter. Det insamlade skrotet
demonteras av aktorer som ar specialiserade pa demontering av produkter fran
respektive bransch (Tillvéxtanalys, 2021a). Detta innebér att olika foretag ansvarar for
demontering av exempelvis elektriska produkter och fordon. Efter demontering sker
fragmentering (sénderdelning) och sortering av avfallet baserad pa ramaterial
(exempelvis plast och metall). Atervinningsbara metaller skickas oftast efter
forbehandlingen till sméltverket for att framstélla nya ravaror.

Figur 1 Priméara och sekundara véardekedjor for metall och mineral
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Kélla: Baserad pa Tillvaxtanalys (2021b)

I den sekundara metallproduktionen kan jarnskrot bli till bland annat tunnplat i bilar och
bjélkar (Stena Recycling, u.a.). Bulkmetaller, till exempel koppar, stal och aluminium, &r
enkla att atervinna eftersom de forekommer i hoga koncentrationer i produkter och de
manga ganger kan separeras effektivt (SGU, 2022). De flesta andra metallerna sasom
séllsynta jordartsmetaller atervinnas i mycket liten utstrackning. De aterfinns i laga
koncentrationer i komplexa produkter. Nagra undantag finns dock och det dr metaller
sasom guld och platina som betingar ett hogt pris. Sammantaget karakteriseras
vardekedjan for sekundar metallproduktion av att den &dr ganska komplex och inkluderar
flera aktorer. For manga metaller ar de priméra och sekundédra vardekedjorna inte lika
renodlade som Figur 1 visar. Manga ganger hamnar priméra och sekundara metaller i

3 Tillverkningen tillsammans med anvandningsfasen kallas vardekedjan nedstroms.
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samma smaltverk. Detta ar till exempel fallet i Bolidens Ronnskédrsverk som ar ett
smaéltverk for koppar.

De primdra och sekundéra smaéltverken for stdl- respektive innovationskritiska metaller
skiljer sig &t vilket ocksd kommer att paverka kostnadsberdkningarna och den vidare
analysen. Primart stal tillverkas traditionellt av jarnmalm i masugnar, medan atervunnet
stal tillverkas av metallskrot i elektriska ljusbadgsugnar. For att jamfora
kostnadsstrukturerna for primédra och sekundara staltillverkning gor vi darfér analysen
pé smaltverksniva. Daremot tillverkas séval de primdra som de sekundéra
innovationskritiska metallerna i regel i samma smaltverk. Dérfor analyserar vi de
innovationskritiska metallernas kostnadsstrukturer tidigare i vardekedjan genom att
jamfora kostnader for gruvor med kostnader f6r insamling, demontering och atervinning
(fragmentering och sortering). Detta gor en jamforelse av kostnadsstrukturer och
miljoskattetryck mellan tillverkningen bulkmetaller respektive innovationskritiska
metaller problematisk. Eftersom det kan tillkomma ytterligare kostnader pa
smaltverksniva, exempelvis kostnader for koldioxidutslapp, bor respektive
metallindustri betraktas var for sig.

2.2 Datakallor

Analysen av kostnader och subventioner bygger pa ett flertal datakéllor. Vara priméara
data ar SCB:s mikrodata om foretagens ekonomi (FEK). Databasen redovisar bland annat
foretagens balansrakning, resultatrakning samt ett flertal kostnadsslag (sdsom energi och
radvarukostnader) pa arbetsstalleniva. Analysen for innovationskritiska metaller bygger
pa SCB:s data fran 2007 till och med 2020. For att undvika statiksekretess anvénder vi
arsredovisningar fran Sveriges enda primara stalproducent for att kunna jamfora
stalproduktion baserad pa priméra och sekundéra metaller. Arsrapporter ar tillgangliga
mellan 2012 och 2021. De kostnadsslag som ingar i analysen inkluderar géngse poster i en
resultatrdkning, aggregerade till variablerna rdvarukostnader, energi, personal samt
ovriga kostnader. For en detaljerad beskrivning hur varje kategori dr berdknad, se
Bilagor. Vi kompletterar foretagsdatan med SCB:s officiella miljorakenskaper och EU:s
utslappshandelsdata (European Union Transaction Log, EUTL) som redovisar
miljoskatter och kostnader for utslappsratter under EU ETS.

Subventioner hamtas fran Tillvaxtanalys databas, MISS, som innehaller direkta
foretagsstod fran statliga innovationsfinansiarer, inklusive Energimyndigheten (bland
annat programmet Industriklivet), Tillvaxtverket och Vinnova. Tillvaxtverket har i
uppdrag att fraimja hallbar naringslivsutveckling och regional tillvaxt samt distribuerar
EU:s finansiering (sasom EU:s Innovationsfond och Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden (ERUF) (Tillvaxtverket, u.d). Vinnova ar Sveriges
innovationsmyndighet med uppdrag att stirka Sveriges innovationsférmaga och bidra
till hallbar tillvéxt (Vinnova, u.d). Vi kompletterar underlaget med Klimatklivet, ett
investeringsstod som administreras av Naturvardsverket.
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3. Stal

Svenska stalforetag har specialiserat sig inom olika produktsegment som handlas pa den
globala stalmarknaden (Jernkontoret, 2021). Jarn och stal framstalls vid tretton
anldggningar i Sverige, varav tio tillverkar skrotbaserat stal, tva anldggningar framstaller
jarnmalmsbaserat stal och en anlaggning producerar jarnmalmbaserad jarnsvamp (se
Figur 2). Vidare ansvarar femton anldggningar for bearbetning av stal sasom valsverk
och rorverk (Jernkontoret, 2023).

Figur 2 Sveriges stalproducenter
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O <50 Ovako Sandvi
Erasteel
Uddeholms AB

Sandvik
Scana Steel — @ ‘\ Carpenter Powder Producs

Hoganas AB SSAB

Hoganas AB %

Analysen utgér fran smaltverkens tillverkningskostnader?, vilket dven ar i linje med
tidigare berakningar av stalproduktionens kostnader (se exempelvis Moya et al. 2016;
Medarac et al. 2020). En potentiellt stor utmaning ar att bdde priméara och sekundara
metaller kan omsmaltas i samma smaltverk och att omsmaltning dessutom klassificeras
under samma naringsindelningskod (SNI) oavsett om metallen dr malm eller skrot (se
exempelvis SNI 24100 for stal och SNI 24400 for koppar). Detta forsvarar berdkningen av
vilka kostnader som hor till vilket produktionssteg.

For svensk del ar det dock mojligt att sarskilja priméar och sekundér produktion vid
staltillverkning eftersom Sveriges enda aktor som framstéller stal fran jarnmalm dr SSAB
EMEA AB. SSAB producerar sadant rastal i Oxelosund och Lulea, medan bolagets
amerikanska anldggningar anvander stalskrot som ravara. Ovriga stalproducenter i

4 Egentligen rorelsekostnader, se tidigare fotnot.
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Sverige tillverkar enbart skrotbaserade produkter, vilket gor det majligt att identifiera
den primdra och sekundara staltillverkningens kostnader.

3.1 Produktionskostnader

Figur 3 och Figur 4 redovisar kostnadsfordelningen for den primara stalproduktionen i
Sverige, alltsd SSAB:s tillverkning. Det framgér av bada figurerna att kostnader for
ravaror®, handelsvaror och underhall utgor den stérsta andelen av produktionskostnader
i primar stalframstdllning, medan personalkostnader” och energikostnader® spelar en
mindre roll. Ovriga kostnader inkluderar exempelvis kundférluster, hyror och
administration. SSAB:s kostnader for utsldppsratter under EU ETS &r sa laga att de inte
syns i figurerna. Vidare visar Figur 4 att kostnadsfordelningen ar relativt stabil 6ver tid.
Kostnader for ravaror, handelsvaror och underhall varierar mellan 50 och 60 procent och
utgor darmed en avgorande del av produktionskostnaderna. Den forst sjunkande och
sedan okande trenden foljer rorelsen i jarnmalmspriset samt pandemins effekter 2020.

Produktionskostnaderna for de sekundéra producenterna uppvisar en liknande
kostnadsférdelning, se Figur 5. Personalkostnader och energikostnader utgér nastan
samma andel av kostnaderna som f6r primarproducenter, medan ravarukostnaderna (till
stora delar kostnader for stalskrot) star for en storre andel av de totala kostnaderna
jamfort med primarproducenter. Rent metallskrot dr en dyr ravara®, vilket kan forklara
den relativt storre kostnadsposten. Kostnaderna for utslappsratter under EU ETS varierar
mellan 100 tusen kronor och knappa 12 miljoner kronor arligen och &r for obetydliga for
att synas i figurerna. De ldga kostnaderna forklaras dels av de skatterabatter som galler
for stalproducenter och dels av miljovanligare produktionsteknik och darfor lagre
koldioxidutslapp.l® Figur 6 visar att inte bara den genomsnittliga férdelningen ar likartad
utan ocksa att den ar relativt stabil 6ver tid med undantag fér 2020. Under detta ar
minskade ravarukostnaderna pa grund av pandemin.

5 Listan enligt Jernkontoret (2023): Hogands AB, Uddeholm AB, Kanthal AB, Alleima AB, Ovako Bar AB, Ovako
Sweden AB, Outokumpu Stainless AB, Erasteel Kloster AB, Carpenter Powder Products AB, Bjorneborg Steel
AB

¢ Ravaror inkluderar jairnmalm, metallskrot, metallurgiskt kol, koks, legeringar och injektionskol (SSAB
arsredovisning 2022)

7 Personalkostnader inkluderar I6ner och erséttningar, pensionskostnader och sociala avgifter.

8 Energikostnader inkluderar kostnader for branslen, dvs naturgas, gasol, olja samt inkdpt elkraft och varme,
samt elkraft som foretaget producerat fran processgaser (SSAB arsredovisning 2022)

® Muntlig diskussion med Ovako AB.

10 Fyra mindre sekundéra anldggningar star utanfor EU ETS.
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Figur 3 Genomsnitt kostnadsfordelning for primér stalproduktion (2012 - 2020)
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Figur 5 Genomsnitt kostnadsfordelning for sekundar stalproduktion (2012 - 2020)
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Figur 6 Kostnadsfordelning for sekundér stalproduktion
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3.2 Miljoskatter

Figur 7 visar olika miljoskatter som sektorn for stal- och metallframstallning (dvs. SNI 24)
betalade under undersdkningsperioden. Figuren visar att koldioxidskatt dominerar
skattemixen trots att de flesta anldggningar ingar i EU ETS. De forhallandevis stora
beloppen beror pa sektorns transportutsldpp star utanfér EU ETS och darfor moter
kraftigt hogre skattesatser fran och med 2015. Fossila branslen och el som anvands i
metallurgiska processer far daremot skatterabatter, vilket forklarar den relativt stabila
nivan pa skattebetalningarna. Ovriga miljdskatter, inklusive skatter pa fororeningar och
naturresurser samt EU ETS, 6kade sin andel av skattebordan efter 2015. De stigande
priserna pa utslappsratter forklarar delvis den 6kande trenden f6r denna skattepost.
Skattehdjningar bidrar till att den effektiva skattesatsen (dvs. miljoskatter dividerad med
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nettoomséttning) blir runt 0,25 SEK/kg i slutet av underséknings-perioden (se ”Effektiv
skattesats” i Figur 7).

Figur 7 Miljoskatter (MSEK) och effektiv skattesats (SEK/kg utslapp) i stal- och metallframstalining
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3.2.1 Kanslighetsanalys

I detta avsnitt analyserar vi hur stalproducenternas produktionskostnader paverkas av
forandringar i de klimatekonomiska styrmedlen. Vi jaimf6r hur den priméara och
sekundara industrin paverkas av elskatten och EU ETS i ljuset av att stalproducenter far
generdsa undantag i form av skatteldttnader och gratis tilldelningar under EU ETS.
Jamforelsen belyser hur olika verksamheter skulle kunna paverkas av den striktare
klimatpolitik som redan nu har introducerats inom ramen f6r EU:s Fit for 55-paket.

Elskatt
Berédkningar visar att SSAB EMEA:s upphandlade elfdrbrukning varierar mellan 1096

GWh och 1186 GWh under perioden 2015-2020" (Figur 8). Givet att metallurgiska
processer ar befriade fran elskatt motsvarar elférbrukningen en skatterabatt pa 5,48-6,18
miljoner kronor under undersokningsperioden (Figur 9) Bade elskatten och elstodet &r
marginella i féorhé&llande till de totala rorelsekostnaderna (0,02%—0,03%). Om foretaget
skulle betala samma skattesats som hushall gor skulle foretagets kostnader 6ka med 303-
405 miljoner kronor arligen (motsvarande 1,52%-1,71% av rorelsekostnaderna).

De sekundara stalproducenter 6kade sin sammanlagda elférbrukning under
undersokningsperioden (Figur 8), som foljd av att antalet foretag i urvalet och
produktionen, véxte under perioden. Skatterabatten per foretag motsvarade ungefar 1
miljoner kronor arligen medan elférbrukning per bolag var mellan 250 och 300 GWh
arligen. Om foretagen hade betalat den skattesats som géller f6r hushall skulle foretagens
kostnader 6ka med cirka 120-830 miljoner kronor érligen (motsvarande 2,0 och 2,8% av
rorelsekostnaderna under 2012-2019).

11 Vi anvéander en kortare period eftersom arsredovisningarna visar mer precisa uppgifter om elférbrukningen
for denna period.
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Enligt Ekonomifakta (2023) motsvarar den totala elférbrukningen for stalproducenterna
(i genomsnitt 3356 GWh under 2015-2020) ungeféar 2,4 procent av Sveriges totala
elanvandning arligen (138,4 TWh). Om skattesatsen pa el skulle hdjas till samma niva
som andra industriforetag utan elstdd betalar skulle kostnadsbordan fortfarande vara lag
jamfort med aktorernas totala rorelsekostnader.

Figur 8 Elférbrukning (GWh)
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Figur 9 Rabatt pa elskatt (MSEK)
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EU ETS

Har analyserar vi hur EU ETS péverkar foretagens enhetskostnader som berdknas genom
att dividera stalproducenternas totala rorelsekostnader med total nettoomséttning, for
detaljer se Bilagor. Vi jamfor foretagens faktiska kostnad for utslappsratter med tva
alternativa scenarier dér kostnaderna ar hogre. I det forsta scenariot delas inga fria
utslappsratter ut, i den andra sétts priset till 2022-ars niva (i genomsnitt 81,37 euro) for
hela perioden. I Figur 10 visas den faktiska kostnadsutvecklingen for priméra respektive
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sekundara stalproducenter samt hur kostnaderna hade sett ut i de bada
alternativscenarierna. Figuren visar att under grundscenariot dr enhetskostnaderna
ungefdr 10 procent hogre vid tillverkning av stél fran jarnmalm an fran skrot men att
skillnaden minskar 2017. Vidare visar Figur 10 att det nuvarande systemet
("Grundscenario”) liknar scenariot utan gratis tilldelningar (”Utan fri tilldelning”) bade
for SSAB och sekunddra producenter, sarskilt i borjan av tidsperioden. Eftersom priset pa
utslappsratter var mycket lagt fram till 2017 hamnar enhetskostnaderna néstan pa samma
niva som i grundscenariot. Efter en kraftig prisdkning pa utslappsratter 2017 blir
skillnaden storre for den primdra produktionen (2 - 4% arligen). Om priset pa
koldioxidutslapp Okar till 2022-ars ETS-pris skulle enhetskostnaden ¢ka nédrmare 13
procent jamfort med grundscenariot. Fri tilldelning av utslappsratter som inte har
utnyttjats har fatt till f6ljd att SSAB i genomsnitt har kunnat realisera 150 miljoner kronor
i arliga tillskott.

Priset pa koldioxid paverkar de sekunddra producenternas produktionskostnader i
mindre utstrackning. Ett skifte frdn grundscenariot till ett system med 2022-ars ETS-
priser medfor endast en skillnad pa 2,6 procent i enhetskostnader. Arligt tillskott fran
outnyttjade utslappsratter for sekunddra producenter uppgar till 8 MSEK.

Figur 10 Enhetskostnader under alternativa EU ETS
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Det ar dock inte framst det totala skattetrycket utan utslappskostnaden pa marginalen
som skapar drivkraft for foretagen att minska sina utslapp. Smaltverken for saval primart
och sekundart stal har huvudsakligen ingatt i EU ETS men omfattades av de svenska
miljoskatterna fore 2011. Av Figur 18 i avsnitt 4.2 framgar att marginalkostnaden for
utslapp har varit mycket laga och periodvis néra noll i metallsektorn.
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3.3 Primar och sekundir produktion i jamforelse

Det tidigare avsnittet visar att det inte bara dr miljovanligare att tillverka stal fran
sekundéra ravaror utan det ar ocksa billigare, trots skatterabatter till den priméara
sektorn. Sekundar produktion dr dessutom mindre kénslig for ett hogt koldioxidpris.

I Figur 11 jamfors de priméra och sekundéra stalproducenterna avseende produktion och
l6nsamhet. Vi redovisar skillnaden mellan de sekundara och primara stalproducenters
produktions- och foradlingsvéarde samt arets resultat, samtliga normaliserade med
nettoomsattning. Foljande formel f6r det normaliserade produktionsvardet anvands:

¥ Produktionsvardef®** ™" produktionsvardeP ™

Y Nettoomsittningsek¥"ar  NettoomsattningPrmar

Produktionsvarde =

Foradlingsvirde och Arets resultat berdknas pa liknande sitt. I likhet med
enhetskostnaderna syftar det har mattet till att jimfora verksamheter med olika storlek
och produktivitet. Med produktionsvarde avses det totala vardet av de producerade
produkterna medan foradlingsvardet dr sektorns/branschens produktionsvarde minus
sektorns/branschens insatsfdrbrukning (SCB, u.a).

Figur 11 visar att det normaliserade produktionsvardet dr hogre for primar produktion
an for sekundar produktion men att forhallandet dr det omvéanda for féradlingsvardet
under tidsperioden. En forklaring till detta skulle kunna vara att sekundara producenter
tillverkar mindre volymer och relativt enkelt kan stdlla om produktionen till Ionsammare
nischmarknader. Bilden ar dock igen annorlunda f6r Ionsamheten, dvs Arets resultat.
Medan primar produktion forefaller vara mer I6nsam i borjan och slutet av den
studerade tidsperioden ar sekundér produktion mer l6nsam i mitten av decenniet. En
anledning till denna utveckling skulle kunna vara de lénsamhetsproblem som fanns hos
sekundarproducenten Outokumpu under perioden och de nedskrivningarna som foljde
(Outokumpu, 2012).

Sammantaget tyder jaimforelsen pa att sekundar stalproduktion ar konkurrenskraftig i
forhallande till primar stalproduktion redan under befintliga regelverk.
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Figur 11 Jamforelse av primér och sekundér stalproduktion
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4. Innovationskritiska metaller

Innovationskritiska metaller och mineral dr nédvéndiga f6r hogteknologiska produkter,
energilagring och férnybara energikallor (SGU, 2020) och spelar ddrmed en viktig roll i
den grona omstéllningen. Forsorjningen av flertalet innovationskritiska metaller
domineras idag av ett fatal enskilda ldnder, sdsom Kina och Demokratiska republiken
Kongo, vilket innebér geopolitiska risker och en sarbarhet for naturkatastrofer som kan
forsvara den grona omstallningen.

Narmare halften av de rdvaror som klassas som kritiska aterfinns i Sveriges berggrund
(50U 2022:56) och beddms vara 1onsamma att utvinna och foradla (Tillvéxtanalys, 2017).
Bland annat finns det identifierade fyndigheter for grafit, sdllsynta jordartsmetaller och
kobolt. Grafit har ocksa utvunnits i perioder sedan 1996 i Kringelgruvan i Ovanékers
kommun i Halsingland. Talga AB fick i april 2023 sitt miljotillstdnd godkéant av mark- och
miljddomstolen for utvinning av 120 000 grafitmalm arligen (vilket ungefar motsvarar
EU:s efterfrdgan idag) i Nunasvaara i Kiruna kommun. Beslutet ar dock 6verklagat av
samebyarna Gabna och Talma. Forsorjningen av innovationskritiska metaller och mineral
kan ocksa stdrkas av atervinning. Idag atervinns dock de flesta av dem i mycket liten
skala eller inte alls (SOU 2022:56; Tillvéxtanalys, 2021a).

De primaéra och de sekundéra innovationskritiska metallerna produceras i regel i samma
smaltverk. Darfor analyserar vi de innovationskritiska metallernas kostnadsstrukturer
tidigare i viardekedjan genom att jamfora kostnader f6r gruvor med kostnader for
insamling, demontering och atervinning. Eftersom innovationskritiska metaller inte bryts
och atervinns i nagon betydande utstrackning i Sverige idag kan vi inte bygga analysen
pa befintliga aktorer. Istdllet utgar vi fran kostnadsbilden for befintliga gruvor respektive
for insamling, demontering och atervinning av elektronikavfall. Vi bedomer att detta ger
en grov uppskattning av kostnadsférdelningen och omfattningen av ekonomiska
styrmedel for utvinning och atervinning av innovationskritiska metaller och mineral.
Men som tidigare papekats kan det tillkomma ytterligare kostnader nedstroms i
vardekedjan vilket gor en direkt jamforelse med kostnadsférdelningen for stalsmaltverk
tveksam.

Gruvor

Flera innovationskritiska metaller och mineral ar biprodukter av utvinningen av
bulkmetaller (exempelvis kobolt i kopparmalmsgruvor och sillsynta jordartsmetaller i
jarnmalmsutvinning). Vi berdknar darfor produktionskostnaderna pa tva olika satt, dels
baserat pa alla gruvor som bryter metallmalmer i Sverige (SNI 07) dels baserat pa de
gruvor som bryter andra metaller dn jarnmalm (SNI 07290). I dag finns det tolv
metallgruvor i drift i Sverige (SGU, 2021). LKAB och Kaunis Iron AB utvinner jairnmalm i
Norrbottens fyra gruvor medan Boliden Mineral AB, Lovisagruvan AB, Bjorkdalsgruvan
AB och Zinkgruvan Mining AB bryter andra metaller sasom bly, guld och koppar (SGU,
2023).

Atervinning av elavfall
Innovationskritiska metaller finns bland annat i magneter, elmotorer, legeringar och

kretskort (SOU 2022:56), och darmed i produkter som bilar och elektronik. Atervirming
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av bilar och elavfall sker i olika anldggningar eftersom uttjanta bilar och hemelektronik
kraver olika hantering. I analysen foljer vi elavfallets vardekedja.

Atervinning av elavfall, liksom andra uttjanta produkter, bestar av insamling,
demontering, fragmentering, sortering samt finférdelning innan de férbehandlade
rdmaterialen hamnar pa ratt stélle (t.ex. smaltverk, energidtervinning). Alla produkter
med sladd eller batteri samt lysror och glodlampor raknas som elavfall.

Producenterna av elektriska produkter (liksom bland annat férpackningar och déack)
omfattas av producentansvar. Darmed ska producenterna se till att uttjanta produkter
samlas in, dteranvands, materialatervinns eller tas om hand pa nagot annat miljomassigt
godtagbart sétt. Organisationen och administrationen av producentansvaret gors av olika
servicebolag, vilket dr El-Kretsen for batterier samt El-Kretsen och Recipo for elektriska
och elektroniska produkter.

Atervinning av elavfall borjar med insamling av uttjanta produkter (avfall). Elavfall anses
som farligt avfall eftersom produkterna kan innehalla skadliga substanser sdésom
kvicksilver, bly och kadmium. Insamling av sadant avfall innebar insamling av avfall i
fast eller icke fast form, och innehaller amnen som é&r skadliga for manniskor (SCB u.a d).
Privatpersoner far lamna elavfall i kommunernas &tervinningscentraler utan avgift eller i
butiker som séljer elektronik. Enligt producentansvaret ska foretagen sakerstilla att
elavfallet transporteras bort och omhéndertas pa ett miljomassigt riktigt sétt. Foretagen
far dock inte lamna farligt avfall p4 kommunernas atervinningscentraler utan maste
anlita foretag som &r specialiserade pa att hamta och hantera farligt avfall fran
verksamheter. Yrkesmassig transport av farligt avfall kraver ocksa tillstdnd fran
lansstyrelsen. Egen transport dr ocksa tilldtet men upp till 100 kg eller 100 liter per
kalenderar. Darfor antar vi att majoriteten av elavfallet samlas in av transportforetag eller
atervinningsforetag som erbjuder sadan tjanst.

Elavfallets forbehandling fortséatter i atervinningsanlaggningar. Forst plockar
atervinnarna manuellt bort batterier och miljofarliga komponenter innan produkterna
skruvas isédr, sorteras efter materialslag och finférdelas. Processtekniken skiljer sig dock
at och det ar ocksa vanligt att samma fOretag hanterar samtliga steg av
atervinningskedjan (exempelvis Stena Recycling AB). Diverse elektronik (dvs. sma och
medelstora produkter som aterfinns i hemmet) plockas bort och sorteras enbart manuellt
innan avfallet finférdelas och separeras efter materialslag. Till skillnad fran
hemelektronik hanteras ljuskallor enbart automatiserat i ett slutet system (El-Kretsen,
2023).

Vi utgar fran SCB:s naringslivsindelning for att kvantifiera kostnader som ar forknippade
med avfallshanteringens olika steg. Demontering av elektrisk och elektronisk utrustning
bestar av demontering av exempelvis datorer, TV-apparater, tvattmaskiner, kylskap och
annan elektrisk och elektronisk utrustning fér materialatervinning. Atervinning av
kallsorterat material innebar bearbetning av avfall och skrot av metall och icke-metall till
returravara, vanligen med hjélp av en mekanisk och kemisk omvandlingsprocess, bland
annat mekanisk krossning av metallavfall, sonderdelning, dtervinning av material fran
avfallsfloden genom separering samt sortering och finférdelning av atervinningsbart
material fran icke-farliga sopor.
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4.1 Produktionskostnader

I detta avsnitt redovisar vi produktionskostnader for gruvorna och de foretag som
atervinner metaller ur elavfall. Vi delar upp kostnaderna pa samma sétt som for
staltillverkning, dvs. personalkostnader, kostnader for rdmaterial samt energi- och dvriga
kostnader. Vi kompletterar var sammanstillning d@ven med transportkostnader.
Transportkostnader ar betydande for bade insamling och transport av avfall fran
atervinningscentraler och fOr transport av rdmaterial fran gruvorna.

Gruvor

Figur 12 visar att rdvaror, handelsvaror och underhall utgor knappt en fjardedel av de
totala produktionskostnaderna i den svenska gruvindustrin. Personal- och
energikostnader star for 19,3 respektive 8,4 procent av kostnaderna'2. Gruvorna omfattas
av EU ETS men den fria tilldelningar gor att de genomsnittliga utslappskostnaderna
ligger runt 0,02 procent oavsett vilket mineral som bryts. Utan fria tilldelningar skulle
den genomsnittliga utsldppskostnaden under EU ETS 6ka till 0,33 procent, d&ven denna
andel for liten for att synas i cirkeldiagrammet. Aven om en utfasning av fria
utslappsratterna skulle 6ka kostnaden for utslapp, skulle det sdledes bara utgora en liten
del av de totala rorelsekostnaderna. Transportkostnaderna ar ocksa laga jamfort med de
totala rorelsekostnaderna (0,70%) och syns inte i diagrammet. Ovriga kostnader, sdsom
lokalhyror, nedskrivningar, administration och forsknings- och utvecklingskostnader,
star for narmare 50 procent av produktionskostnaderna. Figur 13 visar att
kostnadsférdelningen ar relativt jimn under hela perioden som analyseras.

Kostnadsfordelningen forandras inte heller namnvart om jarnmalmsgruvor exkluderas
ur analysen. Den storsta skillnaden &r att personalkostnaderna star for en storre andel, 26
procent i genomsnitt.

Figur 12 Genomsnitt kostnadsférdelning for all utvinning (2007 - 2020)

B Ravaror och handelsvaror Personal M Energi Ovriga

12 Motsvarande siffror for jarnmalmsutvinning &r 23,4% (ravaror), 16,57% (personalkostnader), 8,4%
(energikostnader) och 0,62% (transportkostnader).
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Figur 13 Kostnadsfoérdelning for all utvinning
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Atervinningssektorn

Den totala kostnaden for att atervinna innovationskritiska metaller berdknas som
summan av kostnaderna for de tre forsta stegen i vardekedjan, dvs. insamling av avfall,
demontering av elektrisk och elektronisk utrustning, samt atervinning av kallsorterat
material, for att gora utfallet nagorlunda jamforbart med gruvor. Som tidigare analys
foljer klassificeringen SCB:s nédringslivsindelning.

Tabell 1 redovisar de genomsnittliga kostnaderna for atervinningssektorn under
perioden 2016—2020. Tabellen visar att insamling, demontering och atervinning skiljer sig
betydligt med avseende pé kostnadsfordelning. Ravaror, handelsvaror och underhall
utgor den storsta andelen av kostnaderna for insamlings- och atervinningsanldggningar
medan personalkostnader ar den absolut storsta kostnaden f6r demontering av elektrisk
utrustning.’® Figur 14 och Figur 15 visar att kostnadsfordelningen har forandrats efter
2015 for insamlings- och demonteringsindustrierna. D4 fick El-Kretsen tillstdnd av
Naturvardsverket att driva insamlingssystemet enligt férordningen om producentansvar
vilket medforde att demonteringsforetagens verksamhet renodlades.

Demonteringsforetagens kostnadsfordelningen uppvisar stor variation over tid vilket
formodligen beror pa sektorns struktur. Det finns runt tio foretag som demonterar
elavfall medan cirka 300 foretag atervinner kallsorterat material. En liten undersektor ar
generellt mer kanslig for forandringar i efterfragan pa foretagens tjanster och enskilda
affarsbeslut kan ocksa paverka aggregaten mer dn i en storre sektor. Detta kan vara en
bidragande forklaring till att personalkostnader som andel av de totala kostnaderna
stiger kraftigt under 2019 och 2020.14

Verksamheternas karaktar paverkar dven kostnadsandelarna i sektorerna. Pa
atervinningsanlédggningar krossas och sonderdelas olika materialslag (inte bara

13 Medelvarden &r liknande med SCB:s publicerade siffror (SCB u.a b)
14 Med SCB:s aggregerade statistik ser vi samma mdonster med en hogsta andel pa 60%. Skillnaden beror pa att
vi ser mindre foretag i mikrodatan jamfort med den officiella statistiken.
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elektroniskt avfall) automatiserat medan demontering sker framst manuellt. En
automatiserad behandling kraver mindre manuell bearbetning men mer ravaror.

Tabell 1 Genomsnittliga kostnadsfordelning for atervinningssektorn (2016 - 2020)

Omrade?’s Ravaror, Personal Energi
handelsvaror

Insamling 45,2% 21,5% 10,0%

Demontering 3,7% 61,5% 0,1%

Atervinning 63,4% 11,5% 0,7%

Ovriga

23,1%
34,8%
24,5%

Figur 14 Ravaror, handelsvaror och underhall andel av totala kostnader for insamling, demontering respektive

atervinning
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15 Insamling av farligt avfall (SNI 38120), Demontering av elektrisk och elektronisk utrustning (SNI 38312)

respektive dtervinning av kéllsorterat material (SNI 38320).
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Figur 15. Personalkostnader andel av de totala kostnaderna for insamling, demontering och atervinning
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Vi har aven forsokt uppskatta den totala kostnadsférdelningen for hela
atervinningsprocessen, inklusive insamling, demontering och fragmentering.

En stor utmaning ar att det inte gar att identifiera vilka foretag som hanterar elavfall i
den publicerade statistiken. Insamling, demontering och fragmentering av elavfall utfors
manga ganger av foretag som dven hanterar andra avfallsstrommar. Vi har darfor behovt
bygga analysen pa antaganden. Vi har utgatt fran sektoriella kostnader for insamling och
demontering men forsokt identifiera vilka foretag som fragmenterar elavfall (dvs. foretag
inom ” Atervinning av kéllsorterat material” som behandlar elavfall). Alla foretag som
sorterar och fragmenterar farligt och icke-farligt avfall ingar i sektorn men elavfall &r bara
en del av det farliga avfallet, till exempel &r ofta kemikalier och ldkemedel farligt avfall.
Sammantaget finns det runt 300 foretag i sektorn men en mindre del av dessa
verksamheter hanterar elavfall eftersom det kraver hogspecialiserad utrustning.6

Berdkningen ar mer precis for den resterande delen av vardekedjan. Vi har gjort
antagandet att ett dtervinningsforetag behandlar elavfall om verksamheten importerar
elavfall och/eller ger upphov till sekundart elavfall. Sekundart avfall avser i detta fall
avfallet som uppkommer i samband med avfallsbehandling. Elavfall i form av kasserad
utrusning samt batterier och ackumulatorer var det farliga avfall som materialatervanns i
storst utstrackning 2016, 2018 och 2020 (Naturvardsverket, 2018; Naturvardsverket, 2020;
Naturvardsverket, 2022).

Atervinningsforetag behandlar oftast dock inte bara elavfall och innovationskritiska
metaller. Exempelvis driver NG Metall AB anldggningar for elektronikatervinning men
atervinner dven jarn och andra metaller. Stena Recycling AB koper och atervinner jarn
och metaller, plast, papper, livsmedelsavfall och annat farligt avfall utdver batterier och
elektronik. I var analys antar vi att den genomsnittliga andelen elavfall som
materialdtervinns hos atervinningsforetag ar cirka 9 procent. Grunden till detta
antagande ar att 149 000 ton elektronik och batterier materialdtervanns genomsnitt

16 Muntlig avstimning med El-Kretsen.
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mellan 2010 och 2020 (Avfall Sverige, 2021) vilket motsvarar 9 procent av allt material
som gick till materialatervinning. Vi har darfor antagit att rdvarukostnaderna som
uppstar vid fragmentering av elektronikatervinning dven dr 9 procent av de totala
ravarukostnaderna pa atervinningsanldggningarna. Vi analyser dock hur kansligt
resultaten &r for antagandet.

Vi berdknar den totala ravarukostnader for insamling och demontering av elavfall.
Demonteringen hanterar endast elavfall. Vi har dock inte kunnat identifiera ur statistiken
vilka transportféretag som hanterar elavfall. Vi delar inte upp energi- och
personalkostnader for elektronikatervinning eftersom fragmentering huvudsakligen ar
automatiserad och samma personal troligen skoter utrustningen som behandlar bade
elavfall och andra material.

Tabell 2. Kostnadsfordelning av atervinningens totala kostnader (genomsnitt 2007 - 2020)

Andel Ra- och Transport Energi Personal Ovriga
elavfall handelsvaror
9% 17% 3% 2% 23% 55%
20% 27% 3% 2% 20% 48%
1% 8% 3% 2% 26% 61%

Det framgar av Tabell 2 att transport-, energi- och personalkostnader ar relativt okdnsliga
for vilket antagande vi gér om andelen elavfall. Inte heller rd-och handelsvarukostnader
samt Ovriga kostnader ar sarskilt kédnsliga for detta antagande. De genomsnittliga
personalkostnaderna utgor 20-26 procent av de totala kostnaderna under vara
antaganden, vilket dr betydligt mindre dn pd demonteringsanldggningarna. Resultaten
tyder pa demontering dr mycket arbetsintensivt medan andra delar av
atervinningskedjan minskar de totala personalkostnaderna i forhallande till 6vriga
kostnadsslag. Saval totala kostnader som personalkostnader kan dock férvantats bli
hogre om till exempel de sallsynta jordartsmetallerna atervinns i en storre utstrackning
eftersom dessa metaller forekommer i mycket mindre méangder i elavfall.

4.2 Miljoskatter

Liksom metallsektorn omfattas atervinningssektorn av olika miljoskatter. Skattesatserna
och skattebordan kan dock skilja sig at mellan sektorer, vilket medfér olika
omstallningstryck. I detta avsnitt uppskattar vi hur stora miljoskatter som respektive
sektor betalar, (se Bilagor for en detaljerad beskrivning av vilka skatter som omfattas).
Jamforelsen baserar pa SCB:s branschstatistik eftersom mikrodata saknas eller har stora
begransningar. SCB redovisar skatterna for hela sektorn for avfallshantering,
vattenforsorjning och sanering, och darfor aterspeglar Figur 16 inte bara atervinning utan
ocksa avloppsrening (SNI 37) och sanering, efterbehandling av jord och vatten samt
annan verksamhet for fororeningsbekampning (SNI 39).

Figur 16 visar att den arliga koldioxidskatten och energiskatten pa brénsle &r relativt
ofdrandrade under den forsta halften av var undersokningsperiod. Darefter sjunker
koldioxidskatten medan energiskatten pa bransle 6kar. Ovriga skatter 6kar ocksa efter
2015 pa grund av bland annat stigande pris pa utsldppsratter. Utvecklingen bidrar till att
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den effektiva skattesatsen for avfallshanteringssektorn ¢kar till ungefar 0,50 SEK/kg
vaxthusgasutslapp.

I Figur 17 jamfors de totala och effektiva miljoskattesatserna for metallsektorn respektive
for sektorn for avfallshantering, avloppsrening och sanering. Medan metallsektorn far
skatterabatter, tas fulla miljoskatter ut pa den sistndmnda sektorn, vilket i sin tur medfor
att metallsektorn betalade betydligt mindre for sitt vaxthusgasutslapp i jamforelse.
Sammanstéllningen innehaller dock vaxthusgasutslapp fran fordon som omfattas av full
koldioxidskatt, vilket tyder pa att sjdlva produktionsanldggningarna beskattas mindre an
vad som framgar av figuren. Efter att priset pa utslappsrétter har 6kat har
miljoskattebordan pa metallsektorn kommit i nivd med avfallshanteringssektorn. Men
den effektiva skattesatsen pa metallsektorn ar fortfarande lagre.

Det &r inte dock den totala skattebordan utan utslappskostnaden pa marginalen som
skapar drivkraft for foretagen att minska sina utsldpp. Figur 18 visar att dven
marginalkostnaden for koldioxidutsldpp skiljer sig mellan metallsektorn respektive
avfallshantering, avloppsrening och sanering (E37-39 sektor). Metallsektorn har
huvudsakligen ingatt i EU ETS men omfattades av de svenska miljoskatterna fore 2011.
Avfallshanteringssektorn ingér inte i EU ETS utan betalar de nationella miljoskatterna.
Av Figur 18 framgar att marginalkostnaden ar betydligt lagre och periodvis néra noll i
metallsektorn. Efter 2011 motsvarar marginalkostnaden for utslapp koldioxidskatten for
avfallshanteringssektorn medan metallsektorn har moétts av priset pa utslappsratter.
Mellan 2008 och 2011 dr summan av en rabatterad koldioxidskattesats (dvs. 15% av full
koldioxidskatt) och pris pa utslappsratter.

Figurerna indikerar att foretagen inom metall- och &tervinningssektorn har métts av olika
historiska skattetryck, saval total skatt som marginalkostnad, for utslapp. Detta har
inneburit ett ldgre omstallningstryck for metallsektorn. Pa grund av EU:s 6kade
klimatambitioner kan dock metallindustrin férvénta sig hogre utslappskostnader, séval
totalt skattetryck som pa marginalen, framover.

Figur 16 Total skatt (MSEK) och effektiv skatt (SEK/kg CO2) pé sektorerna
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Figur 17 Miljoskatter (MSEK) och effektiv skattesats (SEK/kg CO2)
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5. Subventioner

I detta avsnitt redovisar vi hur stora direkta bidrag som olika statliga stodgivare har
betalt ut till féretag i metallindustrin. Kartlaggningen praglas dock av vissa
begrénsningar och vi har inte kunnat gora en indelning i bulk- respektive
innovationskritiska metaller och mineral. Processen for primar produktion omfattar tva
sektorer; utvinning av jarnmalm (SNI 07100) och férddling av jarnmalm till stal (SNI
24100). Den domineras av tva enskilda aktorer; LKAB respektive SSAB. Darfor redovisar
vi de statliga stoden i tva kategorier; stal- och metallframstéllning (SNI 24) samt
utvinning av metallmalmer (SNI 07). HYBRIT-projektet, som syftar till att utveckla
fossilfritt stal med jarnmalm som en viktig ravara i processen, klassificeras som forskning
i statistiken men hér betraktar vi de statliga stdden som bidrag till primar stalproduktion.

Vardekedjan for sekundar stalproduktion bestar av foretag som atervinner metallskrot
samt de foretag som framstaller stal fran skrot. Vardekedjan bestar av ménga foretag som
behandlar ett flertal olika uttjanta produkter. Det insamlade och demonterade avfallet
innehéller bland annat olika metaller och plast, som hanteras vidare i
energiatervinningsanldaggningar eller hamnar i smaltverk. I statistiken kan vi inte
identifiera vilka stod som framjar metallatervinning och vilka som framjar atervinningen
av andra material. Darfor innehaller vara siffror atervinning av samtliga material (SNI 38
utover bortskaffande och behandling av farligt avfall). P4 grund av dessa begransningar
redovisar vi stod till tervinningssektorn, stal- och metallframstéllning, utvinning av
metallmalmer och HYBRIT Development ABY, f6r perioden 2007-2022.

Det framgar av Tabell 3 att HYBRIT Development AB samt stal- och metallframstéllning
tog emot den storsta andelen stod under tidsperioden. Konsortiet kring HYBRIT
projektet fick 143 miljoner euro fran EU Innovationsfonden varav 108 miljoner euro
betalades till projektledaren och resterande summa gick till SSAB och LKAB (30 miljoner
respektive EUR 5 miljoner euro). Projektet har dven fatt 525 miljoner kronor fran
Energimyndighetens program Industriklivet (Energimyndigheten, u.a) men ingen
finansiering fran Klimatklivet, Vinnova eller Tillvaxtverket.

Vidare visar Tabell 3 att en dryg miljard kronor har gatt till stal och metallframstallning,
utover HYBRIT-projektet. Tillvaxtverket tycks inte finansiera sekundara stalproducenter i
de nationella projekt som administreras av myndigheten (Projektbank, u.d). Utifran
Vinnovas projektdatabas (Projektdatabas, u.a) ser vi att myndigheten delade ut 19,62
miljoner kronor till projekt med en sekundar stalproducent som projektledare.
Industriklivet och Klimatklivet (Klimatklivet, u.a) delade ut kapital till sekundéra
stalproducenter men i liten skala (99,2 miljoner kronor respektive 27,99 miljoner kronor) i
jamforelse med de totala anslagen. Sammantaget har vi identifierat att ungefar 147
miljoner kronor har tilldelats sekundéra stalproducenter. De resterande 861 miljoner
kronorna fordelas 6ver saval priméra som sekundara metallproducenter utan att vi kan
pavisa specifika andelar. Sammanfattningsvis innebar detta att primar metallproduktion
rimligen har mottagit stod i intervallet 2,1-3 miljarder kronor (det storre beloppet dr mer

17 Samriskfdretag dgt av LKAB, Vattenfall och SSAB, som driver Hybritprojektet. Foretaget ar ett
forskningsbolag med néringsindelningskod ar 72190, sa det ingar inte i metallsektorn.
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troligt) medan det motsvarande beloppet for sekundéra producenter spanner mellan
510-1371 miljoner kronor (sannolikt ndrmare 510 miljoner kronor).

Vi har ocksa stéllt stodbeloppen i relation till metallmarknadernas storlek. Marknadens
storlek méts pa tva satt, dels som den genomsnittliga nettoomsattningen av sektorernas
totala nettoomsattning mellan 2007 och 2020)'¢, dels som antal foretag. Det framgér av
Tabell 3 att den totala nettoomséattningen for primér metallframstéallning respektive
atervinningsbaserad tillverkning sannolikt ligger mellan 32-130 miljarder kronor
respektive 66-166 miljarder kronor. I termer av antal féretag, varierar storleken mellan
504-926 respektive 833-1255 foretag. Trots de breda intervallen, &r skillnaden i storlek
mellan de primara och sekundéra sektorerna inte sérskilt betydande. Oavsett viss
osdkerhet visar analysen att tillverkning baserad pa priméra material kan anses vara
gynnad relativt sekundéar produktion.

Ar 2022 ansokte dessutom H2 Green Steel om en statlig garanti till Riksgélden for upp till
80 procent av ett lan pa en miljard euro for att bygga en produktionsanlaggning for gront
stal. I mitten av november lamnade Hybrit Development AB in en ansokan till
Industriklivet om finansiering av en ny demonstrationsanldggning for jairnsvamp, som
ska byggas i Géllivare. Bolagets dgare (SSAB, LKAB och Vattenfall) vill att staten ska
bidra med 5 miljarder kronor till kostnaderna. Om Energimyndigheten och Riksgalden
godkanner finansieringen kommer foretagen att fa4 sammanlagt minst 15 miljarder kronor
som da skulle ga till primar metallframstallning.

Tabell 3. Totala direkta stod till olika sektorer och deras storlek

Total nettoomsittning

Sektor Totala direkta stod (MSEK) (miljarder SEK) Antal foretag
Atervinning 364,4 36,8 821
Stal- och metallframstallning 1008,1 133,8 434
-Sekundirt stil 147 27,8 12
-Ovriga 861 99,3 422
Utvinning av metallmalmer 471,0 31,6 503
HYBRIT Development AB 1673,5 0,0 1

18 Storlek=3.2220,, X j Nettoomsittning,; /14 dér j innebér foretag inom respektive sektor och i innebir aret. Vi
anvande SCB:s officiella statistik for att ta fram siffrorna (SCB, u.a c).
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6. Diskussion av resultaten

Analysen visar att de ekonomiska férutsattningarna skiljer sig at mellan bulkmetaller och
innovationskritiska metaller och mineral. Detta géller bade utvinning och atervinning.
Analysen visar ocksa att tekniska forutsattningar kan ha betydelse, inte minst om
produktionen kan gynnas av den laga elskatten pa elintensiv industri.

6.1 Primair stalproduktion ir gynnat av staten men

atervinning dr Ionsamt
Priméar metallproduktion och atervinning av bulkmetaller utgor verksamheter dar
kostnader for ravaror dominerar kostnadsbilden. Primér produktion har erhallit mer
direkta subventioner dn sekundar produktion.’ Denna bild forstarks ytterligare av
H2Green Steels lanegaranti och om Hybrit skulle beviljas medel genom Industriklivet till
sin demonstrationsanldggning i Gallivare.

Produktionskostnaderna paverkas ocksa av miljoskatter (inklusive energiskatter) och EU-
ETS. Sekundér stalproduktion har gynnats mer &n den primaéra stalproduktionen av
sektorns undantag fran energiskatten pa el. Sekundar stalproduktion har skett i
ljusbagsugnar som ar elkrdvande medan den primaéra stalproduktionen har skett i
masugnar som dr mer beroende av andra energibarare. Produktionen i badda sektorerna
ar helt undantagen energiskatt pa el. Emellertid skulle produktionskostnaderna bara dka
marginellt om foretagen var alagda att betala samma skattesats som annan
tillverkningsindustri betalar, i dag miniminivan i EU:s energiskattedirektiv motsvarande
0,6 o6re per kWh). Om skatten pa elforbrukningen hade motsvarat hushallens skatteniva,
alltsd omkring 30 6re per kWh under undersokningsperioden, skulle
produktionskostnaderna oka betydligt. Den sekundéra stdlproduktionen hade dé fatt en
okad skatteborda i intervallet 120-830 miljoner kronor per ar vilket kan jamforas med
drygt 300 miljoner kronor per ar for primér stdlproduktion. Detta motsvarar drygt 2
procent av de totala produktionskostnaderna for sekundér stalproduktion och drygt 1
procent for primar stalproduktion. Detta kan jamforas med vardet pa stalindustrins
outnyttjade och fritt tilldelade utsldppsratter. Fér den primara stalproduktionen har det
rort sig om i genomsnitt 150 miljoner kronor per ar och 8 miljoner kronor per ar fér den
sekundéra. Med ett allt hogre pris pa utslappsrétter har detta vérde okat kraftigt, framfor
allt for den primaéra stalproduktionen.

Den fria tilldelningen forsvinner helt 2034 vilket skapar starkare incitament for minskade
utslapp i den primara stalproduktionen. Detta &r en orsak till att primara stalproducenter
i Europa redan har inlett en omstéllning till resurseffektivare produktion.

6.2 Atervinning av innovationskritiska metaller ir inte
lonsamt och personalkostnader sticker ut

Utvinning och atervinning av innovationskritiska metaller och mineral har knappt
forekommit i Sverige vilket innebér att det ar svart att uppskatta
produktionskostnaderna. Det finns dock utvinning av bland annat guld och ddelmetaller
atervinns fran elektronikprodukter. Genom att analysera kostnadsférdelningen for

19 En slutsats som stimmer Overens med tidigare studie, se Johansson et al. (2014).
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gruvor respektive atervinningsindustrin har vi forsokt géra en bedomning av de
komparativa fordelarna och konkurrensen mellan primar respektive sekundar
produktion. Resultaten ska dock tolkas med stor forsiktighet men kan @nda tjana som en
grov illustration av respektives branschs forutséttningar i Sverige.

Kostnadsbilden for utvinning av andra metaller och mineral i Sverige domineras av
ovriga kostnader som inkluderar lokalhyror, nedskrivningar och omséttningstillgdngar
med mera. Den totala kostnaden for att dtervinna ravaror berdknas som summan av
kostnaderna for insamling, demontering och atervinning. Ravaror, handelsvaror och
underhall utgor den storsta andelen av produktionskostnaden for insamling (cirka 45%)
och atervinning (6ver 60%) medan personalkostnaderna star f6r 6ver 60 procent av
produktionskostnaderna for demontering av elvafall. Sdval totala kostnader som
personalkostnader kan dock férvantats bli hogre om till exempel séllsynta
jordartsmetallerna atervinns i en storre utstrackning eftersom dessa metaller forekommer
i betydligt mindre mangder i elavfall.

I ett hogloneland som Sverige kommer det att vara svart att finna 16nsamhet i atervinning
av metaller som inte ar riktigt vardefulla och som férekommer i sma kvantiteter i
komplexa produkter. Detta galler flertalet innovationskritiska metaller och mineral.

6.3 Investeringsbeslut och lonsamhet handlar inte bara

om produktionskostnader
I denna studie har vi analyserat utbudssidan hos den primara och sekundéra bulk-
respektive innovationskritiska metallindustrin genom att kartlagga
kostnadsstrukturerna. Genom att identifiera de kostnadsslag som adr dominerande i
tillverkningen har vi gjort en kvalitativ bedomning av atervinningsindustriernas
konkurrenskraft i férhallande till den primara tillverkningen. Resultaten visar att
stalindustrin domineras av ravarukostnader, saval det jungfruliga som det atervunna
stalet. Tillverkningen av innovationskritiska metaller domineras av personalkostnader,
framfdr allt de atervunna metallerna. De statliga subventionerna har hittills och dven
framgent riktats mot den primara industrin. Miljoskatterna, inklusive EU ETS, har hittills
gynnat den sekundéra industrin. Uppskalning av en industri kan dock komma att
medfora en annan kostnadsfordelning dn den vi har kartlagt med hjalp av historiska
kostnader. Investeringsbeslut och l6nsamhet dr dven beroende av efterfragefaktorer och
andra forutsattningar som paverkar utbudet, till exempel metallprisernas stora volatilitet
och svarigheten att fa miljotillstand for gruvverksamhet. Dessa faktorer beskrivs narmare
i tva av vara tidigare rapporter (Tillvixtanalys 2021a; Tillvéxtanalys 2021b). Manga av de
faktorer som diskuteras i denna och tidigare rapporter dr dock féremal for forandring. 1
projektets sista rapport, den sa kallade ramrapporten, kommer vi att diskutera
atervinningsindustrins komparativa fordelar och statens eventuella roll for att frimja en
mer energi- och materialeffektiv metallproduktion.
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Bilagor

Analysen i denna rapport utgér fran kostnadsredovisningen enligt BAS-kontoplanen som
dr ett standardiserat system for foretagens redovisning, bokslut och deklaration.
Kontoplanen &r ocksa underlag for den externa rapporteringen till Skatteverket och
Statistiska Centralbyran (BAS, u.d), vilket innebér att vara foretagsuppgifter ar
strukturerade enligt denna. Foretagens data redovisas huvudsakligen pé foretagsniva
(balansrakning, resultatrakning) men vissa kostnadsslag redovisas pa arbetsstalleniva (se
Tabell 4 nedan).

Kostnadsslag enligt BAS-kontoplan

Framstéallning av stal dr forknippad med en rad olika rorelsekostnader. Tillverkning
behover olika typer av insatsvaror beroende pa produktionsteknik. Den relaterade posten
i BAS-kontoplanen &r ravaror och handelsvarukostnader som innehéller
”anskaffningsvardet av ravaror (material for vidarebearbetning, vanligtvis i
industrifdretag) och handelsvaror (aterforséljs utan vidarebearbetning, vanligtvis i
handelsforetag), samt kostnader for legoarbeten och underentreprenader for att
producera rorelsens varor och/eller tjanster” (SCB, 2019). Aven Forandring av lager av
fardiga/handelsvaror ingar i posten. Legoarbetet avser situationen dar ett externt foretag
anlitas att utfora vissa bestamda tjénster, t.ex. datakonsult, servering, lagerarbete
(Skatteverket, 2022).

Tabell 4. Féretagsekonomiska variabler

FEK data Variabler BAS-poster
Ra-och handelsvaror,
Kostnader for ravaror och handelsvaror lagerfoérandring, legoarbete och
underentreprenader
. E i, lokalhyror,
Resultatrakning Ovriga externa kostnader nergl, JoRatiyror

nedskrivningar m.m.

- . Valutakursforluster, forlust vid
Ovriga rorelsekostnader .
avyttring m.m.

Rorelsekostnader (total) Summa av kostnader ovan

Lonekostnad,

Lén och andra ersdttningar o L
kostnadsersattningar, formaner

. . Sociala avgifter, pensioner,
Sociala och andra avgifter & P

Arbetsstille data utbildning m.m.
Energikostnader El branslen, vatten, kyla
R ti h underhall
Reparationskostnader eparation och tnderhatiav
lokaler
Annan data Utslappshandelsdata -

Ett annat viktigt kostnadsslag ar energi som omfattar el for drift, branslen sdsom gas och
eldningsolja samt fjarrvéarme, vatten och kyla (BAS, 2022). Stenkol och koks (som dr
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ravaror i stadlproduktion) ingér inte i energikostnader (SCB, 2019).2° Energikostnader
redovisas efter avdrag/aterbetalning for energi- och koldioxidskatt.2!

Lonekostnader, sociala avgifter, pensioner och 6vriga personalkostnader sdsom
utbildning och halsovard utgdr ocksa en del av de totala kostnaderna. Ovriga externa
kostnader bestar av exempelvis lokalhyror, nedskrivningar, forskning och utveckling
samt administrativa kostnader. I BAS-kontoplanen finns dven 6vriga rorelsekostnader
som omfattar sekundédra kostnader i rorelsens normala verksamhet, exempelvis
valutakursforluster.

Kostnadsslag enligt arsredovisningar

SSAB ar Sveriges enda aktor som framstaller rastal fran pa jarnmalm, vilket innebar att
foretagets kostnader av sekretesskal inte far redovisas direkt utifrdn SCB:s dataunderlag.
Vi har darfor utgatt frdin SSAB EMEA AB:s arsredovisningar for att kunna berdkna den
primaéra staltillverkningens kostnadsandelar.

Tabell 5. Kostnadsslag i SSAB:s stalrorelsen (arsredovisningar)

Kostnadsslag i stalrorelsen

Ravaror i stalrorelsen, inklusive lagerférandring
Forbrukningsmaterial

Ko6pta produkter och tjdnster i stalrérelsen
Energi

Lagerforandring

Material, tjanster och underhall

Erséttningar till anstéllda

Avskrivningar

Ovrigt

SSAB EMEA AB rapporterar sina rorelsekostnader i storre detalj 4n de kostnadsposter
som ingar i SCB:s foretagsdatabas (se Tabell 5). Genom att kombinera SCB:s foretagsdata
och SSAB:s resultatrakningar skapar vi variabler sa att den priméra och sekundara
stalindustrin kan jamforas (se Tabell 6).

Utslappskostnader och energikostnader hamtas fran European Union Transaction Log
(EUTL) respektive arsredovisningar.

Vi skapar variabeln Rdvaror, handelsvaror och underhdll eftersom SSAB:s kostnadspost
Material, tjdnster och underhdll aven innehéaller underhallskostnader. Kostnader for rdvaror
och handelsvaror (och darfor Rdvaror, handelsvaror och underhdll) utgdr vanligtvis den
storsta andelen av stalets produktionskostnader (Medarac et al., 2020), vilket gor det ett
viktigt kostnadsslag i jaimforelsen mellan den priméra och sekundéra staltillverkningen.
Eftersom underhéllskostnader ingar i SSAB:s kostnader f6r ra-och handelsvaror medan

20 Vissa bolag tillverkar egen koks till stalproduktionen vilket enbart kan identifieras pa arbetsstélleniva.
21 Utifran skriftlig kommunikation med SCB.
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reparationskostnad &r en separat post i BAS-systemet, dr den motsvarande variabeln i
jamforelsen Rdvaror och handelsvaror.

Tabell 6. Variabler for jamforelse

Skapade variabler Variabler i databaserna

Ravaror i stalrorelsen, inklusive lagerférandring

Kostnader for ra- och et
+ Kopta produkter och tjénster i stalrorelsen

handelsvaror

+ Material, tjanster och underhall
Ravaror, handelsvaror och Kostnader for ravaror och handelsvaror
underhall + Reparationskostnader

Lo6n och andra ersattni
Personalkostnader N f) andra ersa mr}gar

+Sociala och andra avgifter

Rérelsekostnader — Utslappskostnader
Ovriga kostnader — Energikostnader — Personalkostnader

— Révaror och tillverkning

Vi antar att samtliga kostnader uppstroms i samband med jarnmalmsbrytningen ingar i
primérprocessens ravaru- och handelsvarukostnader. Vi gér samma antagande for den
sekundéra framstallningen.

Miljoskatter

Utover EU ETS omfattas metallsektorn dven av olika miljoskatter, som vi redovisar
utifran SCB:s miljorakenskaper. Vi lyfter fram dessa ekonomiska styrmedel i analysen
eftersom skatterna, tillsammans med EU ETS, syftar till att ge foretagen incitament till
mer resurseffektiva produktionsmetoder och 6kad atervinning. Miljoskatterna delas in i
olika energiskatter, transportskatter, skatter pa fororeningar och skatt pa naturresurser
(SCB; 2021). Foretagen inom metallsektorn betalar framfor allt energiskatter, dvs.
energiskatt pa bransle och el samt koldioxidskatt. Energiskatterna ar punktskatter pa
fossila branslen som anvéands for motordrift eller f6r uppvarmning (Skatteverket, u.a.).
Brénsleforbrukningen &r sarskilt omfattande i stalindustrin men producenter har fatt

generdsa skattenedsdttningar for att vdrna industrins konkurrenskraft (Martinsson et al.,
2022).

Industrins transporter omfattas av en koldioxidbaserad fordonsskatt enligt
vagtrafikskattelagen (SFS 2006:22). Processgaser fran koksverk, masugn och stalverk
anvands for produktion av el och fjarrvarme (Jernkontoret, 2022), vilket innebar att
stalproducenter dven kan vara skattepliktiga for kvaveoxidavgifter och svavelskatt.

Elskatt

SSAB redovisar sin elférbrukning tillsammans med inkopt elkraft pa koncernniva, men
inte for SSAB EMEA AB specifikt. Vi berdknar darfér SSAB EMEA:s elanvandning
utifran antagandet att koncernens kostnader och ravarufoérbrukning har samma

fordelning i dotterbolaget. Detta innebar att elférbrukningen (och den nedsatta elskatten)

av den svenska verksamheten star i proportion till koncernens elbehov pa samma satt
som de totala kostnaderna for dotterbolaget star i proportion till koncernens totala
kostnader:
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Elférbrukning (GWh)
Totala kostnader SSAB EMEA (MSEK)

~ Totala kostnader SSAB koncern (MSEK)

- Inkdpt elkraft koncern (GWh)

1
Nedsatt elskatt (SEK) = Too Elférbrukning (kWh) - Skattesats for elskatt (6re/kWh)

Industrins tillverkningsprocesser omfattas av en rabatterad skattesats pa el (0,6 6re/kWh)
men den metallurgiska processen dr undantagen dven den rabatterade skattenivan. SSAB
producerar egen el men den elektriska kraften som inte 6verfors till ett
koncessionspliktigt nét dr inte skattepliktig.??

Vi berdknar skatterabatten pa el for sekundara producenter pa ett liknande satt. Forst
aggregerar vi inkopt elférbrukning utifran var arbetsstélle- och foretagsdata och darefter
berdknar vi elskattrabatten som ovan.

EU ETS

Vi analyserar hur EU ETS paverkar foretagens enhetskostnader som berdknas genom att
dividera stalproducenternas totala rorelsekostnader med total nettoomséattning. En
enhetskostnad pa 1 innebaér att foretagen har 1 krona i rorelsekostnad for att kunna
realisera 1 krona nettoomséttning. Kvoten mellan tva foretags enhetskostnader kommer
ddrmed kunna anvéndas for att visa vilket foretag som har dyrare produktion. Pa grund
av normaliseringen kan mattet anvéndas for att jamfora verksamheter med olika
egenskaper.

Figur 19 Utslappsrattspriser i EU ETS (EUR/ton)
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Vi justerar vidare nettoomsattningen med producentprisindex, dvs. berdknar fastpris
med basar 2020, for jarn och stal samt ferrolegeringar. Producentprisindex méter
prisutvecklingen f6r produkter producerade av svenska foretag, vilket i sin tur hjalper
oss att kunna ta hansyn till att nettoomséattning paverkas av prissattningen av stal pa
metallborsen. Trots att stalproducenter sitter eget pris beror slutpriset pa spotpriset pa

22 Lag 1994:1776 om skatt pa energi.
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stal som noteras pa Metal Bulletin (SGU, 2002). Sveriges och EU:s klimatpolitik ar
troligen bara en enskild faktor som styr spotpriset, och kvoten kan darfor andras aven
utan storre forandringar i EU ETS priser. En justering med prisindex syftar till att kunna
isolera effekterna av de olika handelsperioderna inom EU ETS.

Vi jamfor omstallningstrycket fran den historiska EU ETS-utvecklingen med tva
alternativa regelverk. Under grundscenariot dr de historiska utslappsréattspriserna
volatila och med 1ag genomsnittsniva under vissa ar (se Figur 17). I ett forsta alternativt
scenario far féretagen inom EU ETS inte fria tilldelningar utan betalar {or sina utslapp. I
det andra alternativa scenariot ar priset pa utslappsratter i EU ETS lika hogt som 2022
under hela undersékningsperioden (i genomsnitt 81,37 euro, baserad pa uppgifter fran
Trading Economics). Det forstndmnda scenariot visar hur produktionskostnader skulle
ha sett ut med de historiska prisnivderna utan fri tilldelning medan det andra belyser
kostnadsbordan med en prisniva som kan anses vara tillracklig hog for att kunna minska
vaxthusgasutsldppen i linje med Parisavtalet (IMF, 2019).2 Med bakgrund av att den fria
tilldelningen av utslappsratter kommer att fasas ut i kommande handelsperioder och att
EU planerar att infora koldioxidtullar, illustrerar denna 6vning en rimlig konsekvens av
en strangare klimatpolitik.

23 IMF visar att ett uniformt globalt pris pa koldioxid (75 USD) skulle ha sddan minskningseffekt.
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