Statligt finansierat
foretagsframjande

Hur kan det statligt finansierade foretagsframjandet bli sa
effektivt och indamalsenligt som mojligt?
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Uppdragets innehall och leveranser

* Regeringsuppdraget lamnades till Tillvaxtanalys i juni 2024 och omfattar:
v’ Oversikt 6ver hur det statliga féretagsframjandet dr organiserat
v'Hur manga stod och bidrag som forekommer
v'Vilka aktorer som lamnar dessa
v'Vilka kategorier som finns

v Forslag pa hur den statliga finansieringen sammantaget kan vara utformad

* Problembild och omvarldsbevakning samt atgardsforslag redovisades i januari 2025 (PM 2025:01)

« Kartlaggning av aktorer och belopp samt atgardsforslag redovisades i juni 2025 (PM 2025:05)

* Slutrapport med atgardsforslag redovisades i januari 2026 (PM 2026:01)
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https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/etteffektivtochandamalsenligtforetagsframjande.127509.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/kartlaggningavdetstatligtfinansieradeforetagsframjandet.127988.html
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/motettmereffektivtochandamalsenligtforetagsframjande.128648.html

Det saknas ramverk
och strategi avseende
mal, styrning och
organisation for
foretagsfraimjandet

Foretagsframjandet ar
svart att overblicka och
komplext eftersom
atgdrder hanteras av
manga olika aktorer

Aktorerna har olika
organisationsformer
och aterfinns pa flera

departement

Ett bollhav eller

Foretagsframjandet ar
organiskt framvuxet av
olika aktiviteter som
har varierat 6ver tid och
i omfattning

ett system?
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“Statligt finansierade aktiviteter som i forsta hand syftar
till att framja investeringar, forbittra konkurrenskraften
eller stodja foretagens ekonomiska utveckling.”

Statlig
Sakanslag och garanti- och
forvaltningsanslag utlaningsverksamhet
(utgiftssidan) (sjalvbarande)
13 mdkr 2025 339 mdkr 2024
Radgivning,
1an, riskkapital, Bidrag,
garantier och ersittning och
allmiinfriimjande Regelfiirenklingar stod
verksamhet och allminfrimjande
via statliga bolag verksamhet
Information,
Krisstod radgivning och

utbildning
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122 miljarder kronor
for foretagsframjande
Skateredsitine aktiviteter 2025

24,91

Intakter och kostnaderi
naringsverksamhet

Skatteutgifter 4,54
109,29 mdkr

Intakter och kostnaderikapital
Punktskatter 444

21,76

Utgiftssidan

Socialavgifter och 13,18 mdkr
sarskild loneskatt

575

Inkomst av tjanst och
allmanna avdrag

14,81 Mervardesskatt
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Sakanslag och

forvaltnings-
anslag
(utgiftssidan)
18
oberiaknade
sakanslag
Oberdknade 100 mdkr
forvaltnings-
kostnader for
66 myndigheter

37
beriknade
sakanslag
13,18 mdkr

Infrastruktur 2,70 mdkr
20.5%

Utbildning och forskning 4,53 mdkr
34.4%

Jordbruk 2,22 mdkr
16.8%

Naringslivsutveckling 3,73 mdkr l"‘
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Skattningen av de
foretagsfraimjande
beloppen pa utgiftssidan
ar i underkant da flera
anslag inte kunde
berdaknas

66 myndigheter
men manga fler
aktorer

Minga aktorer
hanterar olika
typer av atgirder

Det finns fa
utvarderingar och
sarskilt
effektutvirderingar
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Samordning av regeringsuppdrag och
utredningar

Atgirdsforslag
forsta

delredovisningen
(PM 2025:01)

Samordning av budgetforslag

Atgirdsforslag
andra

delredovisningen

(PM 2025:05) Digital plattform for battre verblick

av offentliga erbjudanden
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Motiv for offentliga ataganden — vad bor staten
gora?

Beskrivning av Sveriges naringslivsstruktur

Utgangspunkter

Upplevda tillvaxthinder hos svenska foretag
och ramverk
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Avgransningar utifrdn definition och
pagdende utredningar

Lamnar inte forslag om omfattning eller
fordelning mellan intdkts- och utgiftssidan

Gor inga egna utvarderingar eller
effektutviarderingar av enskilda aktiviteter

Lamnar bade 6vergripande och mer
detaljerade policyrekommendationer

Utgatt fran kraven om att statlig verksamhet ska praglas av hog effektivitet och god
hushallning av statens resurser, regeringens forvaltningspolitiska inriktning, det
naringspolitiska mélet och delmalen samt mal for férenklingspolitiken
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Vigledande principer for utformning

av statligt foretagsframjande

Samlad och starkt styrning av
genomforandeaktorer

Utvarderingar for omprovning och
Mot ett mer effektivisering
effektivt och

andamalsenligt

foretagsframjande Utvecklad digital gemensam

infrastruktur

EU-relaterade atgardsforslag for battre
genomslag och effektivitet

Forslag till nya utredningar och
uppdrag
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Vigledande principer for utformning

av statligt foretagsframjande

Statligt foretagsframjande omfattar idag ett brett spektrum av statligt finansierade aktiviteter, sd som bidrag, stod, lan, skattereduktioner och
radgivning, som syftar till att fraimja investeringar, forbéttra konkurrenskraft eller stodja foretagens ekonomiska utveckling. Dartill ska det statliga
foretagsframjandet, liksom all statlig verksamhet, préaglas av hog effektivitet och god hushallning med resurser. Utformningen av foretagsframjandet
bor vigledas av principer som hjdlper till att halla fokus pa det 6vergripande syftet och minskar risken for godtyckliga beslut och brister i kvalitet.
Vigledande principer kan dessutom skapa langsiktighet i aktiviteterna samt underldtta uppfoljning och utvéardering. Mot denna bakgrund bor
regeringen darfor fastsla och i sin styrning tillse att:

« Det statliga foretagsframjandet avgransas genom att det utgdr fran en gemensam definition. Den definition som tagits fram inom detta
regeringsuppdrag kan anviandas, men regeringen bor gora en bedomning gallande vad som ska definieras som statligt foretagsfraimjande och inte.

« Strukturella och institutionella forutsattningar sdsom regelverk, skattesystem, infrastruktur och kompetensforsorjning utgor de ramvillkor som ar
grunden for ett vdl fungerande ndringsliv. Atgéirder inom dessa omraden ar av sarskild vikt, aven om det ocksa kan finnas behov av riktade
aktiviteter for att 16sa specifika utmaningar.

« Finansierade aktiviteter ska ha ett avgransat syfte och mal och vidtas nir det foreligger ett marknadsmisslyckande, behov av politisk styrning
(direktionalitet) eller nédr externa omvérldsfaktorer motiverar ett offentligt ingripande, och ska i mojligaste man komplettera privata alternativ.

« Nya finansierade aktiviteter ska formuleras i forhdllande till andra, befintliga aktiviteter for att sakerstélla att de dr vél avvdgda och adderar ett
mervarde genom att exempelvis komplettera, forstirka eller fylla en identifierad lucka.

« Foretagsfraimjandet bor koncentreras till ett begransat antal genomférandeaktorer och nya aktiviteter fordelas till den som dr bast lampad utifran
resurser och kapacitet.

« Malen for forenklingspolitiken ska genomsyra savil styrning som genomforande. Finansierade aktiviteter ska darfor utformas sa att de ar enkla att
hantera for bade foretag och myndigheter samtidigt som risken for fusk och felaktiga utbetalningar minimeras.

« Foretagsfraimjandet bor utformas sa att aktiviteter lopande kan effektiviseras eller omprovas, vilket kraver forutsdttningar for uppféljning och
sadd
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Foretagsframjandet bestar av separata aktiviteter och ansvarsomraden som har vuxit fram 6ver tid. Det ar darfor svaréverskadligt och fragmenterat
samt komplext i sin utformning. Det finns mdnga genomférandeaktorer med olika organisationsformer, styrmodeller och politiska uppdrag som
sorterar under olika departement och kan paverkas av beslut inom andra politikomraden. Aven styrningen skiljer sig t — fran dgaranvisningar och
regelverk for statliga bolag, till instruktioner och arliga regleringsbrev féor myndigheterna. De statliga medel som regionerna hanterar styrs av statliga
forordningar men beslutas av fortroendevalda regionpolitiker. Givet detta finns det behov av en forbéttrad samordning,.

« Klimat- och nédringslivsdepartementet bor ansvara for att, utifran de vdgledande principerna, samordna fradgor rorande statligt foretagsfraimjande i

en inter-departemental arbetsgrupp (IDA-grupp) eller annan organisationsform. Den sammanséttning som utses behover ha mandat att samordna
foljande fragor:

o Framtagande av forslag péa nya foretagsframjande aktiviteter.
o Overblick av initiativ genom att uppratta en f('jrteckning av pagaende uppdrag och utredningar géillande statligt f(':')retagsfréimjande.

o Kartldggning av stodforordningar for att sdkerstélla att de gemensamt dr utformade sa effektivt och andamalsenligt som mdjligt, dven i
forhallande till varandra.

o Samlad och stédrkt styrning av myndigheter och andra genomférandeaktorer.

o Uppfdljning och rapportering av det statliga foretagsframjandet.
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Samlad och starkt styrning av
genomforandeaktorer

Over 70 enskilda genomforandeaktorer har identifierats inom detta regeringsuppdrag. De utfor en méngd olika typer av foretagsfrimjande uppdrag;
fran att hantera medel for utbetalningar till olika former av forenklingsuppdrag. For att fran regeringens hall fa genomslag géllande férenklingsarbete
och bittre villkor for foretagen samt for battre mojlighet till uppféljning och utvirdering bor atgarder fér en samlad styrning av myndigheter och andra
genomfoérandeaktorer genomforas.

« Regeringen bor utifran de vagledande principerna avgora vilka genomforandeaktérer som ska vara verksamma inom f&iretagsfréimjandet och
ddrmed inga i den samlade styrningen. I detta arbete kan tidigare ft')rslag pa sammanslagningar beaktas.

« Regeringen bor tillsdtta en utredning eller uppdra till Statskontoret eller annan lamplig aktor, att tydliggora hur finansieringen av statligt
fﬁretagsfréimjande ska ske. Detta utifran en analys av vad som ska finansieras via fﬁrvaltningsanslag, sakanslag, avgifter, villkor i andra reglerings-
brev eller projektfinansiering.

+ Regeringen bor besluta att det ska ske en aterrapportering av kostnaden for genomférandeaktérernas handlaggning av féretagsfraimjande medel. I
ett forsta steg bor detta avgréansas till att avse handlaggning av direkta utbetalningar.

« Regeringen bor i sin styrning skapa de forutsiattningar som behovs for att mojliggora utvardering av foretagsframjande aktiviteter déar det anses
motiverat, exempelvis utifran aktivitetens omfattning, kostnad eller andra principiella skal.

« Regeringen bor klargora vilka myndigheter och 6vriga genomférandeaktdrer som i sin instruktion eller motsvarande styrning, ska ha
fﬁrenklmgsuppgifter. Syftet med fﬁrenklingsuppgifterna ska vara avgransat och likartat formulerat och mgjligt att ft')lja upp-
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Utvarderingar for omprovning och

effektivisering

I var tidigare kartlaggning noterades att en stor del av de foretagsframjande aktiviteterna inte har effektutvarderats. En orsak till detta &r att
forutsattningarna for effektZutvardering i manga fall saknas. For att avgora vilka typer av satsningar som dr mest effektiva beh6vs kunskap om hur de
fungerar och vilka effekter de har i relation till kostnader och samhallsnytta. Bristen pa effektutviarderingar innebédr darmed att regeringen saknar
tillforlitliga underlag fér omprévning och omprioritering. Fler effektutvarderingar av hur enskilda atgdarder fungerar ger béttre underlag for att forsta
och belysa storre systemfragor. Att skapa forutsattningar for denna typ av utvarderingar ger ddrmed storre majligheter att omprova politiska beslut
och 6ver tid utforma politiken pa ett mer tréffsakert och effektivt sétt. Forutsattningarna for effektutvarderingar behover dérfor starkas och volymen
oka. Detta giller for savil direkta stod och bidrag som for olika skatteutgifter. Viktigt att notera dr dock att det varken vore kostnads- eller
resurseffektivt att utvardera alla aktiviteter.

« Regeringen bor sdkerstilla att resurskravande och principiellt betydelsefulla aktiviteter utviarderas med fokus pa aktiviteternas effekter. For sarskilt
resurskravande aktiviteter som loper 6ver lang tid bor regeringen sakerstilla mojligheter till tidig omprovning.

« Regeringen bor starka styrningen av genomférandeaktorer i syfte att forbdttra forutsédttningarna for effektutvérdering. Detta bland annat genom att
ge i uppdrag att ta fram programteori, sitta méatbara priméra och sekundira mal samt samla in och tillhandahalla data och dokumentation.
Forutsattningarna for effektutvarderingar kan vidare forbattras genom en starkt dialog mellan analysmyndigheter och genomférandeaktorer samt
genom att genomforandeaktorerna drar nytta av och utvecklar den interna utvarderingskompetensen.

« Regeringen bor fﬁrtydliga att effektutvéirderingar ska genomfﬁras av en oberoende part sisom analysmyndigheterna. Konsulter som genomfﬁr
effektutvarderingar pa uppdrag av genomforandeaktorer ar i detta fall inte att betrakta som en oberoende aktor.

aadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten fér tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser



Redovisningen av statligt foretagsframjande sker idag vid olika tillfallen och i olika format. For att fa en 6verblick av regeringens forda politik inom
foretagsframjandet och kunna félja det 6ver tid foreslas darfor att regeringen beslutar om en avgransning av foretagsfraimjandet och utifran denna
tillser att det sker en samlad rapportering. Detta for att fa en 6verblick 6ver hela féretagsfraimjandet och kunna f6lja det 6ver tid. Regeringen bor darfor
uppdra till en eller flera aktorer att kartldgga och sammanstalla:

« Vilka atgarder som vidtagits under foregédende ar gillande malen med regeringens genomférda forenklingsarbete enligt Skr. 2021/22:3.
« Andra regleringar och initiativ som genomforts under foregaende ar gillande foretag utéver sadant som faller inom férenklingsarbetet.
« Samtliga pagaende utredningar och uppdrag med béring pa foretagsframjandet.

« De forslag som lamnats och/eller beslutats fran olika foretagsframjande utredningar och uppdrag under féregdende ar.

« Omfattningen av statligt finansierat foretagsfraimjande for foregaende ar utifran beslutad budget, inklusive uppgifter for statliga bolag samt utfasta
garantier och 1an, i likhet med den kartliggning som tagits fram inom detta regeringsuppdrag.

« Myndigheternas kostnad fér handlaggning av foretagsfrimjande medel under féregaende ar, i forsta hand handldggning av direkta utbetalningar
till foretag.

« Genomforda effektutvarderingar gillande statligt finansierade aktiviteter. Innan de sedan anvinds f6r omprévning, bor en virdering av kvaliteten
genomfdras.
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Utvecklad digital gemensam
infrastruktur

Utifran tidigare delredovisningar konstateras ett behov av att underlétta for foretag via digitalisering, exempelvis gédllande ansckningar och
rapportering samt en dverblick av aktuella erbjudanden, rddgivare, stod och genomférandeaktérer. Det finns ocksa ett behov av forbéattrade system
som visar pa vilka medel som har betalats ut till olika foretag for att fa en 6verblick av hur medel fordelas samt for att mojliggora uppfoljningar och
utvarderingar.

« Regeringen bor vidta atgarder f6r en mer effektiv anvandning av ansoknings- och drendehanteringssystem. Darfor foreslas att lamplig aktor
tilldelas uppdraget att utifran var kartlaggning paborja en inventering av:

o Eventuella behov av forandringar i bef:intliga ansoknings- och drendehanteringssystem.
o Vilka genomft')randeaktérer som skulle kunna anvdnda gemensamma anstknings- och drendehanteringssystem.
o Vilka mojligheter det finns att ansluta genomférandeaktérer till redan befintliga system.

« Regeringen bor sdkerstilla att rapporteringen till EU gdllande statsstod hanteras med befintliga inrapporteringssystem och att det inte utvecklas
system utan hansyn tagen till arbetet som sker inom uppdraget om en gemensam datainfrastruktur som slutredovisas i februari 2027.

« Regeringen bor redan nu vidta atgarder for att skapa langsiktiga forutsdttningar for utveckling och implementering av gemensam
datainfrastruktur. Det ar sarskilt viktigt att ansluta Skatteverket till datainfrastrukturen eftersom myndigheten hanterar en betydande del av
statens kostnader relaterade till foretagsframjandet.
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EU-relaterade atgardsforslag for battre

genomslag och effektivitet

Detta regeringsuppdrag dr avgransat till statligt finansierat foretagsframjande varpa EU-medel exkluderas. EU-medel dr dock en viktig del av
foretagsfraimjandet och det krdavs ofta nationell medfinansiering for att fa ta del av EU-medel, vilket hanteras av statliga eller regionala
genomforandeaktorer. EU-regleringar har ocksa en stor inverkan pa svenska foretag. Det dr darfor viktigt att betrakta dessa medel som ett verktyg for
att mojliggora viktiga satsningar inom Sverige.

« Regeringen bor beakta tidigare lamnade forslag géllande farre genomforandeaktorer och en effektivare hantering av medel da en starkt
samordning dr efterstravansviért dven om det behéver bedomas fran fall till fall. Tidigare forslag géller exempelvis en samlad hantering av
jordbruksfonderna pa Statens jordbruksverk, en centrering av ldnsstyrelsernas handldggning och en férvaltande myndighet for strukturfonderna.

« Regeringen bor utover kravet pa att atgarder inom EU ska praglas av budgetrestriktivitet d@ven ta fram riktade malformuleringar avseende svenska
malsattningar och prioriteringar och driva dessa.

« Regeringen bor tillse att de nationella férordningar som styr medfinansieringen till EU-medel samlat ar utformade for att vara kompatibla med EU-
medlen.

« Regeringen bor fortsatt driva pa for regelforenklingar inom EU-samarbetet for att sdkerstélla ett andamalsenligt, proportionerligt och enkelt
regelverk. Det krédvs ett langsiktigt och mélmedvetet arbete gdllande detta for att uppna malsédttningen att svenska och europeiska foretag inte ska
hamna efter i konkurrensen med foretag utanfér EU.

« Regeringen bor ta fram principer kring mdéjligheter till regional anpassning av regelverk nar det sa medges och att implementering som gar utover
de skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen bor undvikas eller motiveras.
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Skattesystemets utformning dr avgérande for foretagande, entreprendrskap och produktivitet och bér som utgédngspunkt vara generellt med breda
skattebaser och skatteutgifter som omprovas regelbundet. Antalet skatteutgifter bor hallas nere for att minska komplexiteten i systemet.

« Regeringen bor genomfora en stérre oversyn av foretagsbeskattningen i syfte att skapa neutralitet mellan olika foretags- och finansieringsformer.

« Regeringen bor genomfora en ny 6versyn av mervirdeskatterna for att utreda hur skattebasen for mervardesskatten kan breddas och
skattesatserna harmoniseras, i syfte att férbattra konkurrensneutraliteten och forenkla for foretag och myndigheter.

« Regeringen bor vidta atgarder for att analysera och utvirdera storre skatteutgifter pa ett mer systematiskt sétt, exempelvis genom att aterinféra
analyser av enskilda skatteutgifters samhéllsekonomiska effektivitet och sysselsadttningseffekt i regeringens arliga redovisning av skatteutgifter.
Utifrdn dessa kan sedan foretagsfraimjandets omfattning och férdelningen mellan skattesidan och utgiftssidan analyseras vidare.
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Forslag till nya utredningar och
uppdrag

Inom detta regeringsuppdrag har vi identifierat ett antal frdgor som inte varit méjliga att utreda grundligt och som dérfér behover granskas ytterligare,
varpa det nedan limnas forslag pa nya utredningar och/eller uppdrag.

« Regeringen bor besluta om att fortsatt utreda hur export- och investeringsfréimjandet kan goras sa effektivt och andamalsenligt som mgjligt genom
att belysa foljande fragor:

o En 6versyn av vilken grundfinansiering som krivs fér genomfoérandeaktorer inom export- och investeringsframjandet, i forhallande till att
verksamhet idag ocksa bedrivs i projektform med finansiering fran EU, Tillvixtverket och olika regioner.

o Regionernas roll i export- och investeringsfraimjandet utifran om detta ska vara ett regionalt eller statligt atagande och hur det ska finansieras.
o Granskning om det finns positiva effekter av att sld samman Svensk Exportkredit (som &r ett statligt bolag) med Exportkreditnimnden (som dr
en myndighet). Det finns ingen 6verlappande verksamhet mellan dessa, men i bland annat Danmark och Norge ar lan, krediter och garantier

numera organiserade hos samma aktor.

o Tydliggorande av Business Swedens uppdrag att verka fér export- och investeringsframjande i hela landet i férhéllande till Almi vars
dotterbolag delvis dgs av regionerna och som idag driver flera export- och investeringsfraimjande projekt.

o Styrningen av Business Sweden och Almi AB f6r att avgéra om de borde ha samma ansvariga departement.

« Regeringen bor besluta om att utreda Research Institutes of Sweden (RISE) med fokus pa bland annat vad som ar RISE:s roll som statligt bolag i
forhallande till myndigheter och ldrosdaten med liknande verksamhet, hur verksamheten bor se ut och finansieras samt om detta dr ett offentligt
atagande som ska finansieras av statliga medel. Detta utifran otydligheter gdllande RISE roll och bidrag i forsknings- och innovationssystemet samt
en komplex finansiering.

« Regeringen bor besluta om att utreda hur stor del av den statliga finansiering som avsatts for fﬁiretagsfréimjande som kommer foretagen till del och
hur mycket som formedlas vidare till andra offentliga aktorer och intermedidrer. Det bor dven utredas hur mycket som anvénds till administrativa
kostnader och handlaggning. Detta kan utredas samlat med kostnaden fér hanteringen som foreslads under Samlad och stdrkt styrning av

genomforandeaktorer.
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Asa Hernerud: asa.hernerud@tillvaxtanalys.se 010-447 44 44
Peter Frykblom: peter.frykblom@tillvaxtanalys.se 010-447 44 26

info@tillvaxtanalys.se
& www.tillvaxtanalys.se
@® www.linkedin.com/company/tillvaxtanalys/
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