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Bakgrund

Ukrainas snabba dronarutveckling bygger pa ett
ndra samarbete mellan anvidndare och produ-
center. Det vill sdga, mellan soldaterna vid front-
linjen och féretagen som tillverkar dronare.
Soldaterna driver innovationen néra fronten och
foretag tar emot, forbéttrar och skalar upp
l6sningarna. Det ar ett innovationssystem dar
tekniskt kunniga anvandare experimenterar — och
dér foretag har formaga att ta tillvara deras 16s-
ningar. Systemet &r alltsd annorlunda fran det
traditionella, dar forskning och utveckling sker i
producerande foretag och forskningsinstitutioner.

For ett litet land som Sverige med ett forsvar som
bygger pa kvalitet snarare dn kvantitet ar en hog
anpassnings- och innovationsformaga av vikt. Dar
ett innovationssystem gor det majligt att:

¢ Identifiera problem néra anvandningen.
¢ Testa losningar snabbt.

* Sprida fungerande 16sningar.

e Skala upp losningarna industriellt.

Tillvaxtanalys rapport User Innovation in Military
Drone Development: The Russo-Ukrainian War, 2022-
2025, visar hur ett sadant system kan fungera och
vilka risker och avvagningar som foljer.
Rapportens innehall ger insikter om hur saval
militdrteknisk kapacitet kan utvecklas och for
innovationspolitik i civila sektorer.

Studien fokuserar pa tva huvudfréagor:

1. Vilken roll spelar anvandare i utvecklingen av
militdr dronarteknik?

2. Hur kan anvandarinnovation fungera i stor
skala?

Innovation sker nara anvadningen
Erfarenheterna fran Ukraina visar att teknologisk
innovationsférméga i hog grad handlar om hur
val ett land kan organisera ett innovationssystem
dér tekniskt kompetenta anvandare samverkar i
tdta och snabba aterkopplingsloopar med lyhorda
producenter (foretag med kapacitet att identifiera,
anskaffa och anvanda kunskap — att absorbera
extern kunskap).

Det mest centrala resultatet ar att soldater och
militdra enheter sjalva utvecklar manga av
innovationerna. De modifierar dronare, skapar
nya anvandningsomraden, utvecklar nya taktiker
och kombinerar komponenter pa nya sétt. En be-
tydande del av innovationerna uppstar alltsa néra
anvandningen, déar problem och 16sningar méts
direkt.

Fem faktorer som maojliggor

anvandarinnovation

1. Militédr kultur som tillater experiment och som
uppmuntrar innovation istallet f6r standard-
iserade l0sningar samt har ett system for att
kunna sprida fungerande losningar snabbt.

2. Hog teknisk kompetens néra fronten dar
manga soldater har teknisk utbildning inom

exempelvis mjukvara och ingenjorsarbete.




3. Teknisk support for soldater dar dronar-
verkstader och teknisk expertis finns néra
anvéandarna. Det gor att idéer kan testas
direkt.

4. Koncentration av innovativa anvandare som
kan samlas i sarskilt avancerade enheter med
en viss kritisk massa. Det skapar miljoer dar
idéer utvecklas kollektivt.

5. Tata kopplingar mellan anvandare och
producenter, dar foretag:

¢ deltar i forum med soldater

¢ far direkt aterkoppling

¢ anstiller eller grundas av tidigare
anvandare.

Men, anvandarinnovation réacker inte i sig.
Studien visar att ukrainska foretag ocksa har hog
absorptionskapacitet och snabbt kan identifiera
lovande I8sningar, forbattra dem och producera
dem i storre skala.

Foretagen i sin tur specialiserar sig i olika roller
pa att standardisera komponenter, bygga platt-
formar som anvandare kan bygga vidare pa,
skapa modulara tilldgg och industrialisera an-
vandartaktiker. Detta gor att flexibilitet och stor-
skalighet kan kombineras.

Samlad slutsats

Det centrala budskapet &r att snabb och effektiv
innovation kréver tat dterkoppling mellan
tekniskt kunniga anvandare och foretag med hog
absorptionsféormaga. Det innebar att:

¢ Humankapital dr en strategisk resurs.

* Systemets struktur ar viktigare an enskilda
teknologier.

¢ Civil och militar innovationspolitik kan ldra
av varandra och flera teknikomraden &r
sammanhangande.

Det handlar ytterst om anpassningsforméga. I en
sdkerhetspolitisk miljo praglad av osékerhet &r
formagan att snabbt identifiera problem, testa
16sningar och skala upp fungerande innovationer
en avgodrande konkurrens- och sakerhetsfaktor.

Viktigt vid politikutformning

En generell lardom fran analysen i den hér
rapporten dr att det ar viktigt att bygga ett system
for innovation och militar teknikutveckling —
snarare dn att lagga fokus pa produktions-
kapacitet som att bygga lager eller fabriker. I ett
innovationssystem ar det viktigt att:

* Anvindare kan experimentera.
¢ Foretag kan ta tillvara idéer.
¢ Kunskap kan cirkulera snabbt.

Politiken bor darfor fokusera pa strukturer och
samspel. I den hér rapporten har vi inte empiriskt
studerat det svenska systemet, men utifran
analysen i den ukrainska kontexten kan vi anda
dra lardomar som ér relevanta for innovations-
politik i stort och f6r den svenska policyut-
formningen.

Integrera anvandare i FoU-systemet
Traditionellt laggs FoU-ansvaret pa producenter
och forskningsinstitutioner. Den hér studien visar
att anvandare kan vara drivande genom att ut-
veckla nya tekniklosningar, hitta nya anvand-
ningsomraden for- och modifiera teknik ut-
vecklad av foretag. Viktiga forutsattningarna for
detta dr bland annat att:

e Skapa strukturer for aterkoppling mellan
anvandare och foretag.

® Underlatta experiment i verkliga miljoer.

e Uppmuntra (till exempel genom att
upphandla) modulédra och 6ppna system.

Satsa pa tekniskt humankapital

Tekniskt kunniga anvandare ar en forutsittning
for teknisk innovation. Darfor ar utbildnings-
politik och naringspolitik néra kopplade till
sakerhetspolitik.Tidiga STEM-satsningar, teknisk
folkbildning och god digital infrastruktur starker
bade civil och militdr innovationsférmaga. Det
sker nér tekniskt kvalificerade arbetstagare
kommer i direkt kontakt med innovationsbehov,
till exempel i militara enheter vid frontlinjen.

Stark foretags absorptionskapacitet
Foretag maste kunna identifiera, anskaffa och

anvanda extern kunskap.




Det kréver att foretagen har och investerar i:

¢ Kompetensbredd.
e Flexibla organisationer.
® Specialisering i kompletterande nischer.

Politiken bor darfor stodja dynamiska ekosystem,
dar anvandare och producentforetag kan lara av
varandra.

Risker och avvagningar

Manga lander forsoker ldara fran Ukrainas
innovationskapacitet pa dronarfronten. Darfor &r
det viktigt att var tydlig med de speciella om-
standigheter och hoga kostnader som omgéardat
Ukrainas innovationsférmaga.

1. Speciell omstindighet
Ukrainas innovationshastighet drivs av
existentiellt hot. Samma intensitet och resurs-
mobilisering &r svar att skapa i fredstid.

2. Standardiseringsproblem
Manga parallella 16sningar kan vara svéra att
forena. For Sverige, som verkar i inter-
nationella samarbeten med olika standarder,
ar detta sarskilt viktigt.

3. Styrningsrisker
Ett ndra samarbete mellan militar och foretag
kraver starka kontrollsystem for att minska
sdkerhetsrisker och risker for korruption.

... och specifikt for svensk
innovationspolitik

Studien framhaéller att forskning visar hur
anvandarinnovationer ar utbredda inom manga
sektorer av ekonomin. Bade foretag och privat-
personer utvecklar 16sningar for eget bruk, och
dessa bidrar i sin tur till den tekniska utveck-
lingen.

De politiska implikationerna {6r utformningen av
innovationspolitiken skiljer sig ddrmed fran de
traditionella instrumenten, sasom skatte-
incitament for FoU eller direkt forsknings-
finansiering. Tidigare forskning visar exempelvis
att en hogre andel tekniskt utbildade individer
och tillgang till relevant teknisk infrastruktur 6kar
sannolikheten for innovation. Detta understryker

viken av politikska satsningar inom utbildnings-
politiken ocksa for innovationspolitiken.

Detta forklarar varfor politiska satsningar pa bred
teknisk kompetens inom omraden som
exempelvis artificiell intelligens ar viktiga liksom
direkta FoU-investeringar.

Rapportens syfte och metod

Kriget i Ukraina har férandrat hur dronare
anvands i krig. Anvandningen har 6kat kraftigt.
Tekniken har utvecklats snabbt. Taktiken har
forandrats i realtid. Det vdcker en central fraga:
Hur har denna snabba innovation varit mojlig?

Manga lander vill nu forsta hur Ukraina lyckas
utveckla och anpassa drénarteknik i hog takt
under krig. For Sverige ar fragan sarskilt viktig.
Avancerad teknik och teknikutveckling har en
central roll i svensk forsvarsférmaga saval som i
civila sektorn.

Rapportens syfte ar darfor att analysera de
processer och organisationsformer som gor snabb
och storskalig innovation méjlig. Studien bygger
pa en bred genomgang av:

¢ Internationell nyhetsrapportering.
¢ Ukrainska rapporter och branschmaterial.
* Specialistanalyser.

Forskarna, som skrivit rapporten, har anvant en
abduktiv metod. Det betyder att de véaxlar mellan
teori och empiri. Observationer fran kriget tolkas
med stod i viletablerad teori inom innovations-
forskning. Samtidigt utvecklas teorin utifran vad
som faktiskt observeras.

Metoden ger en bred bild av innovationssystemet.
Samtidigt finns begransningar. Materialet bygger
pa Oppna kéllor i ett krigssammanhang. m

Rapporten &r skriven av Emilie Berthelsen (Royal Danish
Defence College) och Rasmus Koss Hartmann
(Copenhagen Business School), pa uppdrag av
Tillvaxtanalys.

Rapporten har genomgatt Tillvéxtanalys gangse rutiner
for kvalitetssakring.
David Birksjo6 och Peter Svensson, bada analytiker vid

Tillvéxtanalys, har varit projektledare.
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