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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Det hér ar en underlagsrapport till var huvudrapport 2022:03 dér vi jamfor de specifika
omstillningsinstrument som finns i Norge och Finland. Huvudrapporten &r en delstudie
i ramprojektet “Vad kan staten gora {or att underldtta for regioners
omstadllningsféormaga?”.

I denna rapport presenterar vi ndrmare de finska instrumenten for regional omstallning.

Rapporten dr skriven av Oxford research och den finska konsultbyran MDI. Ulf Tynelius
vid Tillvéxtanalys har gjort tilligg och justeringar i den slutliga texten avseende
beskrivningen av ARM.

Ostersund maj 2022

Hakan Gadd, avdelningschef, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Renodlad underlagsrapport - beskrivning av tre finska

omstallningsinstrument

Denna underlagsrapport innehaller, jamfort med huvudrapport 2022:03, en mer utvidgad
beskrivning av de finska omstéllningsinstrumenten ARM, ERM och Broavtal. Den ska
lasas som just detta — en instrumentbeskrivning. For all vrig information, analys,
policydiskussion, slutsatser etc. hanvisas till huvudrapporten.

Underlagsrapportens profil - de finska instrumenten
I denna rapport beskrivs de finska instrumentens framvéxt och karaktarsdrag.
Erfarenheter frdn utvarderingar presenteras och diskuteras. For att konkretisera
beskrivningen har vi d&ven kompletterat med en fallstudie av ARM-instrumentets

tillampning i Kajanaregionen.

Instrumentoverblick
Figur 1 nedan visar schematiskt de tre omstallningsinstrumentens inriktningar och nar i

tid de varit aktuella.

Figur 1 Finlands omstallningsinstrument, deras inriktningar och tidsperioder da de var aktuella

Broavtal, positiv strukturomvandling.
Anvindes for att stodja orter med stark tillvaxt.
Giltigt 2017-2020.

ERM, forutsedd strukturomvandling.
Anvéndes for att stidrka regioners resiliens.
Giltigt 2016-2019

UL suy

ARM, plétslig strukturomvandling.
Anvinds vid storre arbetsplatsnedlaggningar.
Giltigt 2006-

2006 AR 2022

Omstillningsinstrument med stora friheter

De finska omstéllningsinstrumenten sitter ramarna for arbetssitt och rutiner vid lokalt
och regionalt omstéllningsarbete. Utmarkande for alla tre finska omstallningsinstrument
dr att de innehaller stora friheter fOr regioner att utforma arbetssétt utifran sina egna
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forutsattningar. Det innebaér att det finns stora variationer i hur det praktiska
omstéllningsarbetet genomfors i olika regioner. Som en sannolik konsekvens av de stora
variationerna ar det knapphéndigt med valgjorda utvarderingar av samlade effekter av
instrumenten, vilket kan tyckas nagot férvanande sérskilt for ARM som anvints allt
sedan 2006. Arbets- och naringsministeriet har dock varen 2022 initierat en samlad
utvirdering av ARM. Utvirderingen beriknas vara klar runt arsskiftet 2022/2023.

Gemensamt for alla tre omstéllningsinstrument &r att den finska staten varit ndrvarande
och har pétagit sig en tydlig roll vid olika typer av regional och lokal omstallning. Som vi
ser i Figur 1 ovan &r det idag, maj 2022, enbart ARM som fortfarande &r aktuellt. De
andra tva instrumenten avslutades 2019 respektive 2020. I samband med arbetet med
underlagsrapporten har det visat sig vara svart att fa tillgdng till samlad information om
instrumenten, det géller inte minst medelstilldelningen. Av de uppgifter som varit
moijliga att f& fram kan vi dock se att det ror sig relativt stora belopp som den finska
staten lagt in. For ERM ror det sig om totalt 15,5 miljoner euro under den tid instrumentet
var giltigt. For Broavtal saknas en total siffra, men uppgifter har kunnat hittats for tva (av
fem) Broavtal som tillsammans fatt drygt 40 miljoner euro i sarskilt riktade statliga
medel. Fér ARM har det ocksa visat sig vara svart att fa en samlad redovisning pa den
statliga finansieringen. Aldre uppgifter géllande 20072011 anger dock att det rort sig om
44 miljoner euro per ar i riktade statliga medel. Till det tillkommer regional och
kommunal medfinansiering.

Intrycket fran instrumenten ar att de varit handlingsinriktade och med en tydlig
inriktning pa att det praktiska genomforandet ska ligga pa den regionala nivan. Det
handlar bade om de finska landskapsforbunden som har en viktig roll, men ocksa de
statliga regionala aktorerna NTM-centralerna och TE-byraerna. En stor del av atgarderna
inom ARM har riktats till geografiska omraden med flera niraliggande kommuner,
foretradesvis de ekonomiska regionerna. Endast i undantagsfall har ARM-atgéarderna
riktats till en enskild kommun. Den nationella nivan sarskilt i form av Arbets-och
ndringsministeriet forefaller ha, eller ha haft, en tydlig och framtradande roll i
omstéllningsinstrumenten.

Huvudrapportens profil - jamforelse och
policydiskussion

Huwvudrapportens syfte ar att 6ka kunskapen om specifika policyinstrument for att fraimja
lokalt och regionalt omstéllningsarbete vid kriser. Vi gor det genom att beskriva tva
specifika omstéllningsinstrument, ett fran Finland och ett fran Norge. Vi har aven
adderat en svensk fallstudie for att béttre kunna jamfora med svenska férhallanden.

Omstéllningsinstrumenten studeras utifran foljande fragestéllningar: Hur ar
instrumenten utformade? Vilka aktorer dr involverade? Vilka dr erfarenheterna? Finns
det inslag i de norska eller finska instrumenten som Sverige skulle kunna inspireras av i
sitt omstallningsarbete?

Kriser initierar ett omstaillningsarbete

Att uppmiarksamma konsekvenserna for ett avgransat geografiskt omrade kan kallas for
att ha ett platsperspektiv. Det dr det perspektivet vi har i huvudrapporten. Storre chocker eller
kriser initierar normalt en process for att mobilisera resurser och soka losningar. Syftet dr
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da att reducera negativa konsekvenser, stimulera néaringslivets omstallningsférmaga,
men ocksa identifiera och ta tillvara nya mojligheter. I sadana policyatgarder kan det
involveras saval lokala, som regionala och nationella aktorer. En efterfragan pa forstark-
ande policyatgarder kan uppsta.

Olika vagar i Norden - ordinarie strukturer och
omstillningsinstrument

De nordiska landerna har valt olika institutionella strukturer och system for att hantera
sddana omstallningar. Medan Sverige och Danmark i huvudsak anvander sig av
ordinarie forvaltningsstrukturer och system har bade Norge och Finland utformat
specifika omstéllningsinstrument. Det dr dessa instrument som vi undersdker narmare i
huvudrapporten.
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Summary

A background report - a description of three Finish

conversion instrument

This background report contains, compared with the main report 2022:03, a more extended
description of tree finish conversion instruments, ARM, ERM and Broavtal. Tt should be
read as just this — an instrument description. For all other information, analysis, policy
discussion, conclusions, etc., we refer to the main report.

Profile of the background report - the Finnish
instruments

This report describes the development and characteristics of tree Finnish instruments.
Experiences from evaluations are presented and discussed. To concretize the description,
we have also supplemented with a case study of the ARM instrument's application in the
Kainuu region.

Instrument overview
Figure 2 below schematically shows the directions of the three adjustment instruments and

when they were relevant.

Figure 2 Finland's adjustment instruments. Main focus and time periods they have been relevant

Broavtal, positiv strukturomvandling.
Anvindes for att stodja orter med stark tillvaxt.
Giltigt 2017-2020.

ERM, forutsedd strukturomvandling.
Anvéndes for att stdrka regioners res;
Giltigt 2016-2019

Juswm.gsuy

ARM, plétslig strukturomvandling.
Anvands vid storre arbetsplatsnedlaggningar.
Giltigt 2006-

2006 AR 2022

Adjustment instruments with great freedoms
The Finnish adjustment instruments set the framework for working methods and
routines for local and regional adjustment work. Characteristic of all three Finnish
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adjustment instruments is that they contain great freedoms for regions to design working
methods based on their own conditions. This means that there are large variations in how
the practical adjustment work is carried out in different regions. As a probable
consequence of the large variations, well-made evaluations of the effects of the
instruments are scarce, which may seem somewhat surprising, especially for ARM,
which has been used since 2006. However, in the spring of 2022, the Ministry of
Employment and the Economy initiated an evaluation of ARM. The evaluation is
expected to be completed around the turn of the year 2022/2023.

Common to all three adjustment instruments is that the Finnish state has been present
and has taken on a clear role in various types of regional and local adjustment. As we see
in the Figure 2, today, May 2022, only ARM is still relevant. The other two instruments
were completed in 2019 and 2020, respectively. In connection with the work on the
background report, it has proved difficult to gain access to comprehensive information
about the instruments, not least the allocation of funds. From the information that has
been possible to obtain, however, we can see that these are relatively large amounts that
the Finnish state has invested. For the ERM, this is a total of EUR 15,5 million during the
time the instrument was valid. A total figure is missing for Broavtal, but information has
been found for two (out of five) Broavtal, which together have received just over EUR 40
million in specifically targeted state funds. For ARM, it has also proved difficult to obtain
a comprehensive account of government funding. Older data for 20072011 indicate,
however, that this was EUR 44 million per year in targeted government funds. In
addition, regional and municipal co-financing.

The impression from the instruments is that they have been action-oriented and with a
clear idea that the practical implementation is at the regional level. This concerns both the
Finnish regional associations (landskapsforbund) that play an important role, but also the
state regional actors, the NTM centers and the TE agencies. A large part of the measures
within ARM include several nearby municipalities, within the so-called economic
regions. The national level, especially in the form of the Ministry of Employment and the
Economy, seems to have, or has had, a clear and prominent role in the adjustment
instruments.

The profile of the main report - comparison and a policy

discussion

The purpose of the main report is to increase knowledge of specific policy instruments so as
to promote local and regional conversion work in times of crisis. We do this by describing
two specific conversion instruments, one from Finland and one from Norway. We have
also added a Swedish case study to be able to better compare with Swedish conditions.
Key issues are: How are the instruments designed? Which actors are involved? What
experiences can be drawn? Are there elements in the Norwegian or Finnish instruments
that Sweden can be inspired by in its work?

Crises initiate a conversion process

Attention given to the consequences for a defined geographical area can be called a place
perspective. This is the perspective we have in the main report. Major shocks or crises
typically initiate a process of mobilising resources and seeking solutions. It is about an
ambition to reduce negative consequences and stimulate the business sector's conversion
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ability, but also to identify and seize new opportunities. Such policy measures may
involve local, regional, and national actors. A demand for supporting policy measures

may arise.

Different paths in the Nordic region - ordinary structures and
conversion instruments

The Nordic countries have chosen different institutional structures and systems to deal
with such situations. While Sweden and Denmark mainly use ordinary administrative
structures and systems, both Norway and Finland have designed specific conversion
instruments. It is these instruments that we examine in more detail in the main report.
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1. Metod och material

I detta kapitel forklarar vi kort hur vi genomfdrt arbetet. Forst ger vi en generell
beskrivning sedan foljer en mer specifik om valet av fallstudie. Vi pdminner om att detta
ar en underlagsrapport med enbart beskrivande text. Analys, policydiskussion och
forslag aterfinns i huvudrapporten (2022:03).1

Deskriptiv ansats — dokumentstudier och intervjuer

Studien ar deskriptiv och omfattar empiri fran Finland. Studien har sitt fokus pa ett av tre
omstéllningsinstrument, ARM, som anvints i Finland for att stodja lokal och regional
omstillning. Den deskriptiva beskrivningen av ARM inkluderar en fallstudie vars syfte
ar att konkretisera hur verktyget fungerar ur ett platsperspektiv. Studien omfattar dven
en beskrivning av de andra tva omstéllningsinstrumenten, ERM och Broavtal. Dessa
verktyg anvénds inte langre i Finland, varfor de inte &r lika detaljerat atergivna som
ARM.

Texten om omstadllningsinstrumentet har utarbetats av Oxford research i samarbete med
det finska konsultbolaget MDI. Materialet har kompletterats av Tillvixtanalys genom
dokumentstudier, genomgang av offentliga utredningar och policydokument och
liknande. Tillvéxtanalys har dven haft underhandskontakter med Arbets- och
naringsministeriet (ANM), Osterbottens landskapsférbund samt forskare inom omradet.
Kvalitetssdkring av den beskrivande texten av omstallningsinstrumenten har gjorts av
forskaren Jari Kolehmainen frdn Tammerfors Universitet samt av nyckelpersoner inom
ANM.?

Intervjuer kopplade till omstéllningsinstrumenten har genomfdrts med identifierade
nyckelpersoner vid KDD och Innovasjon Norge (IN). De slutliga texterna har dven
kvalitetssdkrats av dessa nyckelpersoner.

Fallstudien - subjektivt och strategiskt urval

Vart syfte ar att beskriva och analysera en foreteelse, inte kvantifiera den. Vi har darfor
anvant oss av ett strategiskt och subjektivt urval. Det innebaér att vi avsiktligt valt ett fall
som beddmts vara informationsrikt utifran studiens syfte.? Valet av fallstudie har i det
sammanhanget dven diskuterats med insatta personer i aktuellt land. Kriterierna var att
insatsen skulle informationsrik och valdokumenterad. Val av fallstudie har gjorts i
samarbete med den finska konsultbolaget MDI som har stor erfarenhet och god inblick i
de finska omstéllningsinstrumenten.

Aven om urvalet dr strategiskt och subjektivt uppstar alltid fragan om hur representativ
en fallstudie kan sdgas vara. En omstallningsinsats bygger pa en specifik lokal situation
med egna forutsittningar i form av “kriskaraktdr”, omstéllningsmedlens storlek,
geografiskt lage, branschstruktur, aktorer etc. Enskilda insatser (omstallningsomraden)
kan déarfor ha stora individuella skillnader i innehall. I det avseendet kan vi dérfor inte
hédvda en representativitet. Daremot verkar insatserna inom det specifika instrumentets

! Tillvéxtanalys, (2022), “Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véara grannar?”.
2 Tillvéxtanalys vill sdrskilt tacka Petra Stenfors, senior specialist, vid Arbets- och Naringsministeriet.
3 Denscombe M, (2016), Forskningshandboken — for smiskaliga forskningsprojekt inom samhillsvetenskaperna.
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forutbestamda spelregler och opererar i enlighet med dem. Det gor att fallstudien ska ses
som en konkretisering av landets instrumentstruktur och kan i det avseendet betraktas
som representativ. Det bor papekas att det finska omstillningsinstrumentet ARM har
relativt vida ramar, vilket innebar att det kan vara stora variationer mellan olika platser
hur instrumentet anvands.

Den finska fallstudien har skrivits av Siv Sandberg, forskare vid Abo akademi, pa
uppdrag av Tillvaxtanalys. Fallstudien har kvalitetssakrats av Sini Paloheimo,
communications manager vid UPM som har ldst och gett vardefulla kommentarer pa en
preliminér version av fallstudien.
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2. De finska
omstallningsinstrumenten

Strukturomvandling ar i sig en nédvandig forandring i samhallsekonomin. Det finns
dock en politisk uppfattning i Finland att dess konsekvenser i vissa fall behover hanteras.
Innan de sa kallade strukturomvandlingsverktygen som presenteras i denna rapport
hade utvecklats, tillimpades en allmén princip didr kommuner och landskap ansokte om
finansieringsstod fran staten. I de fall dar exempelvis arbetslosheten ckade kraftigt pa
grund av strukturella férandringar i samhéllet, tillsattes statliga kommittéer eller
arbetsgrupper vars uppgifter var att forbereda och besluta om atgarder.

2.1 Inforande av tre verktyg for omstillning under
2000-talet

For att effektivisera och systematisera arbetet med strukturomvandlingar utvecklades tre
olika nationellt samordnade verktyg i Finland under 2000-talet och 2010-talet: ARM, ERM
och Broavtal.

2.1.1 ARM

Ar 2006 inforde den finska regeringen det nationella verktyget ARM for att lindra
effekterna av ”plotslig strukturomvandling”. Det finska Arbets- och naringsministeriet
(ANM) definierar plotslig strukturomvandling som en situation som uppstar nar ett stort
antal anstdllda pa en géng sags upp till f6ljd av en konkurs eller en omfattande
omstéllningsatgérd fran en regionalt eller nationellt betydande arbetsgivare eller bransch.
ARM har kontinuerligt utvecklats efter att det infordes. Verktyget finns fortfarande i
ANM:s verktygslada for omstrukturering. Inga andra nationella verktyg an ARM ir idag
i bruk i Finland for att hantera strukturomvandling.

2021 inférdes ett kompletterande verktyg for plotslig strukturomvandling, PARM.
Uppbyggnaden av PARM ir i stort sett den samma som for ARM. Den storsta skillnaden
ligger i skalan. PARM-modellen ar avsedd for betydligt mindre och mer lokala plotsliga
strukturomvandlingssituationer. Den av ANM anslagna PARM-finansieringen omfattar
upp till 100 000 euro (1,065 miljoner kronor) per omrade.

2.1.2 ERM

Ett annat verktyg var ERM, som den finska regeringen inférde 2016 i syfte att hantera en
"forvantad strukturomvandling”. En av de bakomliggande tankarna med ERM-atgarden
var att forebyggande forbattra regioners formaga att hantera strukturomvandling och
ddrmed minska deras sarbarhet. Insatserna kunde handla om att analysera regionens
ekonomiska struktur ur ett strukturomvandlingsperspektiv. Det kunde d&ven handla om
insatser som syftade till férberedelser for kommande fordndringar och projekt for att
starka samarbetet mellan olika aktorer inom regionerna. ERM drevs fram till 2019 och ar
ddrmed numera avslutat.4.

4+ ERM ingick som ett av tre verktyg inom AIKO (Alueelliset innovaatiot ja kokeilut) som den finska regeringen
inférde 2016 for att stodja regionala affarsstrukturer. AIKO omfattade: 1) atgérder vid forvantad
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2.1.3 Broavtal

Den finska regeringen inforde dessutom 2017 ett tredje verktyg, Broavtal, i syfte att
understddja en ”positiv strukturomvandling”, exempelvis i samband med en etablering
av en ny, storre, arbetsplats eller en kraftig expansion i ett befintligt foretag. Ett viktigt
mal for broavtalen var att mota foretagens rekryteringsproblem och forebygga brist pa
arbetskraft. Den sista broavtalsperioden pagick under 2019-20 och verktyget ar, liksom
ERM, numera avslutat.

Aktorer i den finska forvaltningsmodellen

For att Oka forstaelsen av det finska systemet ger vi nedan en kort beskrivning av de
viktigaste aktorerna i utvecklingen av regioner och hanteringen av struktur-
forandringar i Finland. Dessa aktorer kommer att dterkomma i den senare texten.

Landskapsforbund

Med landskapsforbund avses officiella och lagstadgade samkommuner dar regionens
kommuner ska vara medlemmar. Det finns 18 landskapsforbund i Finland (fast-
landet). Férbunden har tva lagstadgade huvuduppgifter:

e regionutveckling
¢ landskapsplanldggning.

Landskapsforbunden ansvarar ocksa for EU:s strukturfondsprogram och deras
genomforande. Hogsta beslutande organ ar landskapsfullmaktige, vars ledamoter ar
fullméaktigeledamoter i medlemskommunerna. Landskapsdirektéren och ovrig
personal vid landskapsférbundet ansvarar f6r genomforandet.>

NTM-centraler

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) ar statliga regionala
forvaltningsmyndigheter vars uppgifter omfattar olika regionala
utvecklingsuppgifter och verkstallande uppgifter. Det finns 15 NTM-centraler i
Finland. Till deras uppgifter hor bland annat féretagsfinansiering och
utvecklingstjanster, jord-bruk och fiske, migration, yrkesutbildning, bibliotek,
vagunderhall, vagprojekt, trafiktillstand, trafiksakerhet, kollektivtrafik och
skargardstrafik samt miljo- och naturskydd. ¢

Utvecklingsbolag

Med ett kommunalt eller regionalt utvecklingsbolag menas ett naringsbolag som &gs
av en eller flera kommuner och vars yttersta syfte &r att framja regionens och kom-
munernas naringsverksamhet.” Det finns stora skillnader i utvecklingsbolagens
verksamhetsmodeller och storlekskategorier.

strukturférandring (ERM), 2) tillvéxtavtal med utvalda stidder och 3) inrdttandet av nationellt viktiga
tillvéxtzoner. AIKO planeras drivas fram till och med 2022, men ERM-atgarderna avslutades 2019.

5 Kuntaliitto. Maakuntien liitot https://www .kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-tyollisyys/maakuntien-liitot [2021-12-29].

¢ Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. “Hyvinvointia, kilpailukykya ja kestdvaa kehitysta”.
7 Pyykkola M, (2020), Kuntaomisteiset kehitysyhtiot — Mihin matkalla ja kenen ohjauksessa?.
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TE-byrier

Arbets- och nédringsbyraerna (TE-byraerna) ar statliga myndigheter som tillhanda-
haller sysselsattnings- och foretagstjanster till arbetssokande, arbetsgivare och
foretagare. TE-byran erbjuder bland annat stod for anstallning av arbetslosa, for-
battrar tillgangen pa kvalificerad arbetskraft och sakrar foretagens verksamhets-
villkor. Det finns 15 regionala TE-byraer i Finland.?

8 TE-toimisto. https://www.ted-palvelut.fi/te-toimistot-tyonantajana [2021-12-28].
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3. ARM

ARM togs forsta gangen i bruk 2006 i samband med att skogsindustriféretaget UPM
stangde sitt pappersbruk i Voikkaa.® Nastan 700 anstadllda forlorade sina jobb till f6ljd av
nedldggningen, som innebar en svar chock for tatorten Voikkaa med dess omgivning.'*

Regeringen tillsatte en sdrskild arbetsgrupp for strukturella forandringssituationer. Syftet
med denna arbetsgrupp var att samordna olika forvaltningssektorers atgéarder och att
initiera administrativa insatser relaterade till strukturella f6randringssituationer.
Lanseringen av ARM skedde dagen innan stingningen av pappersbruket
offentliggjordes.

Verktyget har under arens lopp bade férdandrats och preciserats. Under de forsta aren var
verktyget inriktat pa att hantera enskilda storre strukturomvandlingssituationer inom
foretradesvis skogsindustrin, exempelvis Stora Ensos nedlaggning av cellulosafabriken i
Kotka och nedstingningen av tva pappersmaskiner i fabriken i Varkaus. Ar 2010 sjosattes
det férsta branschtdckande konceptet for strukturomvandling som en foljd av den
finlandska sjofartsindustrins svarigheter. For att svara pa strukturomvandlingen i
Jyvéskyld, strukturomvandlingen i maskin- och metallindustrins nidtverk av
underleverantorer och Nokias nya strukturomvandling vidareutvecklades ett koncept
som utgick fran tidigare erfarenheter av strukturomvandlingssituationer.!t ARM av idag
ar inte bundet till ndgon enstaka bransch, utan verktyget har anvénts i olika sektorer,
sasom tréd- och pappersindustrin (Voikkaa, Kajana), IKT-sektorn (Salo, Uleaborg),
sjofartsindustrin (Raumo) och offentlig verksamhet (militdra garnisoner).

3.1 Mal

Det finns inga kvantifierade mal kopplade till ARM. Det dvergripande malet &r att lindra
effekterna av en plotslig strukturomvandling for saval fristdllda individer som for den
regionala ekonomin. ANM uttrycker det pa foljande satt: “Genom olika riktade och utifrin
situationen dimensionerade sysselsittnings-, nirings- och regionutvecklingsitgirder samt andra
motsvarande dtgirder strivar man efter att forhindra att den regionala ekonomin forsvagas.
Genom dtgirderna frimjas uppkomsten av nya arbetstillfillen, fornyelsen av gamla och sikerstills
att arbetstagarna si snabbt som mojligt fdr ny sysselsittning”.1?

ARM syftar inte till att forhindra plétslig strukturomvandling till f5ljd av privata eller
offentliga aktdrers beslut om att exempelvis ldgga ner eller flytta verksamheter. I en
strukturomvandlingssituation kan dock minimering av skadliga verkningar ses som en
framgang. ARM har utvecklats for att snabbt kunna reagera i plotsliga struktur-
omvandlingssituationer. Det egentliga syftet ar att tidigt kunna paverka en
uppkommande situation och sitta in forebyggande atgarder for att forhindra arbetsloshet
och i synnerhet langtidsarbetsloshet. Meningen ar att atgarderna ska komma i gang sa

9 Voikkaa &r ett tatortsomrade som ligger ca 13 km fran staden Kouvola med ca 81 000 invanare. Kouvola ar
belédget ca 130 km nordost om Helsingfors.

10 Melin H & Mamia T (red.), (2010), Tapaus Voikkaa — Teollisuusyhteisé murroksessa.

11 Mikitalo J & Paasivirta A, (2011), Akillisten rakennemuutosmallien kehittyminen tyo- ja elinkeinoministeridssi.

12 https://tem.fi/sv/plotslig-strukturomvandling [2022-01-27].
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snart som majligt efter att ett foretag meddelat att en omfattande omstéllningsatgérd ar
att vanta. Allmant taget kan man tala om tva separata handlingslinjer'3:

e Nadringspolitiska insatser sdkras for regionen.
e Tryggad service for personer som har forlorat sitt arbete.

3.2 Kriterier for att erhalla omstillningsstod

Innan 2021 fanns fasta, statistikbaserade, kriterier som underlag for vilka situationer som
ARM-medel kunde beviljas fér. Under 2021 har kriterierna dock dndrats med
motiveringen att det foreligger stora regionala skillnader. De nya kriterierna tar darmed
storre hansyn till regionalspecifika egenskaper.

Foljande kriterier for ARM-insatser har formulerats av Ministerarbetsgruppen for
framjande av sysselsattning:

* Det ska rora sig om en plotslig férandring i naringslivets strukturer och hotande kris i
den regionala ekonomin, inte en forlust av arbetsplatser som drabbar flera olika
branscher och orsakas av det allmédnna konjunkturléget.

* Det totala antalet férlorade jobb i foretaget och hela produktionskedjan/-klustret
uppgar till flera hundra och arbetsplatsminskningen &r regionalt kritisk (relativ
betydelse).

¢ Regionen har potential for fornyelse som resultat av kontinuerligt arbete for att
utveckla néringsstrukturen.

* Regeringens tillaggsatgarder och -finansiering kan antas ha vasentlig betydelse for ny
sysselsdttning (med beaktande ocksa av regional mobilitet) och for uppkomsten av
nya foretag och nya arbetsplatser.4

3.3 Medel

Tilldelningen av medel fér ARM beddms fran fall till fall inom ramen for statsbudgeten
och tilliggsbudgeten. Sedan 2007 har det funnits ett antal ronmérkta ARM-medel under
olika budgetposter. Under programperioden 2007-2013 anvandes den sa kallade
flexibilitetsreserven inom EU:s strukturfonder {or plotsliga strukturella fordndringar.
Detta upp-levdes dock som administrativt krangligt och 6vergavs.

Statistik for 2011 visar att i genomsnitt 44 miljoner euro per ar (469 miljoner kronor) hade
avsatts for atgarder i strukturomvandlingssituationer under perioden 2007-11.'5 Enligt
ANM har en del av finansieringen hallits inne i s& kallad reserv. Genom detta
forfaringssatt stravar man efter att sikra ett snabbt ingripande, till exempel i nya och
plotsliga uppsagningssituationer. I sin effektivitetsrevisionsrapport 2/2012 konstaterade
Riksrevisionen (VTV) att 40 miljoner euro (426 miljoner kronor) per ar var tillrackligt.

Utover ovan nimnda anslag har arligen anvénts cirka 30 miljoner euro (motsvarande 319
miljoner kronor) fér omstdllningsskydd. Med hjélp av omstallningsskydd har uppsagda

13 Makitalo J, meddelande fran Arbets- och naringsministeriet. [Mottaget 2021-10-28].

14 Aarnio M, Stenfors P &, Viljanen P, (2021) “Mika ARM? Millaisia ARMeja? Mit4 tulossa?” Opublicerad
presentation av arbets-och naringsministeriet.

15 Hytonen J, Mella I & Pousi A, (2011), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2011".
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personer beviljats tjanstledigt med 16n for att kunna soka nytt jobb. Denna metod géller
for hela landet och togs i bruk redan 2005 oavsett beslut om ARM-medel. !¢

Mellan 2007 och 2017 har det sammanlagt funnits 38 ARM-omraden.!” I dessa forlorade
sammanlagt 17 000 personer jobbet som en {6ljd av strukturomvandlingen. Till dessa
omrdaden riktades sammanlagt cirka 260 miljoner euro (2,77 miljarder kronor) i olika stod,
det vill sdga 15 300 euro (163 000 kronor) per forlorad arbetsplats (detta 4r endast statligt
stod for ARM-omradena).'s Exakta siffror finns inte tillgdngliga da det &r svart att skilja
stodet fran andra regionpolitiska stod.™

Finansieringen hamtas fran flera olika kéllor. Finansiering kan beviljas ur bland annat
anslagen for foretagens investerings- och utvecklingsprojekt och sysselsattningsbaserade
investeringsmedel, ur flexibilitetsreserven i olika strukturfonder och ur den europeiska
globaliseringsfonden (EGF). Finlands Industriinvestering (Tesi) har dessutom investerat i
foretag i regioner med plotslig strukturomvandling. Finnvera bidrar till den regionala
finansieringen i form av framfor allt borgensforbindelser och lan. Fér ARM-regioner
finns ocksd omstéllningsstod, startpeng for foretag och 16nestdd for ensamforetagare.?

Villkoret for finansiering av foretagsriktade stod varierar beroende pa typ av stod,
foretagets storlek och region. Foretagets medfinansiering dr dock som lagst 25 procent.
For projekt som mer allmént ar inriktade pa regional utveckling, och som finansieras
genom AKKE, dr medfinansieringskravet minst 20 procent.?!

For narvarande gors ingen uppfoljning av den finansiering som strukturomvandlings-
regionerna far fran nationell niva. I stéllet gors uppfoljningar dels av det aktuella
landskapsforbundet, dels av den regionala NTM-centralen.

3.4 Aktorer

Manga olika aktorer fran olika sektorer medverkar pa regional niva vid en ARM-
situation i Finland. Det innebér i praktiken att ett kollektiv av aktdrer anstranger sig for
att tillsammans forebygga negativa effekter av strukturomvandlingen. Sammansatt-
ningen av aktorer dr alltid regionala, vilket betyder att den varierar fran fall till fall runt
om i Finland. Tre nyckelaktorer kan dock identifieras: ANM, NTM-centralerna och den
regionala aktorsgruppen.

Arbets- och niringsministeriet (ANM) @r det ansvariga ministeriet (departementet) for
verktyget. Ministeriet beslutar om ett omrade ska omfattas av ARM-atgérder och om
omradet ddarmed far tillgang till extra finansiering. Ministeriet har ett samordningsansvar
gentemot andra berérda ministerier. Det 4r ocksé ANM som for regeringens réakning har

16 Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.

17 Genomfdrandeomradet for ARM ar antingen en enskild kommun eller en ekonomisk region, det vill siga ett
funktionsomrade som bestér av flera kommuner (i praktiken ett sysselsdttningsomrade). Av bilaga 3 framgar
om ARM har genomférts inom endast en kommuns territorium eller inom flera av dessas territorium.

18 Aarnio M, Stenfors P &Viljanen P, (2021), “Mika ARM? Millaisia ARMeja? Mita tulossa?” Opublicerad
presentation av arbets-och ndringsministeriet.

19 Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.

20 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

2 Intervju med Petra Stenfors, arbets- och naringsministeriet, 2021-12-07.
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kontakterna med NTM-centralerna och aktdrsgrupperna i de regioner som tilldelas
sdrskilda ARM-resurser.

Nirings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) har ansvaret for att inrédtta en regional
aktdrsgrupp vid en storre plotslig strukturomvandling. Den storsta delen av ARM-
medlen kanaliseras via NTM-centralerna.

Den regionala aktorsgruppen ansvarar for att ta fram en handlings- och atgédrdsplan och
ansdka hos ANM om sérskilda ARM-medel till regionen. Aktdrsgruppen har ocksa det
operativa ansvaret for genomforandet och koordineringen av atgéarderna pa den
regionala nivan.

Sammansattningen av den regionala aktorsgruppen kan variera nagot fran fall till fall,
men vanliga medlemmar d&r NTM-centralen, TE-byran, den eller de kommuner som
drabbats av en plotslig strukturomvandling, landskapsforbund och kommunala
utvecklingsbolag.?? I de regionala aktorsgrupperna kan dessutom inga ytterligare aktorer
sasom regionala utvecklingsbolag, Finnvera (statsdgd specialfinansiér), universitet och
andra utbildningsarrangérer, yrkeshdgskolor, forskningsinstitut och vriga kompetens-
centraler, arbetsgivare och representanter for arbetstagarna.? Figur 3 nedan
sammanfattar schematiskt hur en region arbetar vid en plotslig strukturférandring.

Figur 3 Ramverk fér ARM
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Kalla: Aarnio M., Stenfors P., Viljanen P. (2021) Mik&d ARM? Millaisia ARMej&? Mité tulossa? Presentation av ARM,
opublicerad.

22 Som vi ser av sammanséttningen av den regionala aktdrsgruppen utgdér NTM-centralen en av flera
medlemmar i gruppen. I praktisk mening har dock NTM-centralen en stark och central roll da huvuddelen av
den statliga resursforstarkningen gar till NTM-centralen. Det innebar att NTM-centralen har en stark stallning
nér det géller tolkningen av vad som kan goras inom den tillkommande resursforstarkningen. (Mejl-
korrespondens 2022-02-23 med Niklas Ulfvens, utvecklings- och naringslivschef, Osterbottens
landskapsfoérbund).

BMeékitalo J & Paasivirta A, (2011), Akillisten rakennemuutosmallien kehittyminen ty- ja elinkeinoministeridssa;
Mikitalo ], meddelande fran Arbets- och ndringsministeriet. [Mottaget 2021-10-28].
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3.5 Upplagg

Initiering

Det ar NTM-centralens ansvar att tillsatta en regional aktorsgrupp vid en plotslig struk-
turomvandling. Aktdrsgruppen tillsétts nér ett foretag eller organisation gett besked till
TE-byrdn om att en storre nedldggning eller neddragning ar beslutad. Ett sddant besked
delas direkt med NTM-centralen.?* Den regionala aktorsgruppen tar fram en handlings-
och atgardsplan, som ocksa innehdller en analys av vilka konsekvenser den plotsliga
strukturomvandlingen kan fa for regionen. Darefter ansdker den regionala aktors-
gruppen om sérskilda ARM-resurser hos ANM.

Genomforande

En eller flera sammanhingande kommuner? som tilldelas ARM-medel far ta del av
extraordindra utvecklingsmedel som kanaliseras via de normala finansieringsverktygen.
Det kan handla om f&rstarkning av regionala foretagsstod och extra finansiering till
lokala- och regionala utvecklingsprojekt. Det kan ocksa handla om forstarkta arbets-
marknadspolitiska insatser i form av arbetsmarknadsutbildning och 16nestod riktade till
arbetslosa inom den aktuella regionen.

Under hela genomforandet fors en kontinuerlig dialog mellan den regionala aktors-
gruppen, regeringen och den arbetsgivare som beslutat om en storre nedlédggning eller
neddragning.

Faser
I korthet kan processen indelas i tre faser:

* Ansoknings- och planeringsfas
¢ Beslutsfas
e Genomforande.

Ansoknings- och planeringsfas. Efter att en arbetsgivare lamnat besked till TE-byran om en
storre nedlaggning eller neddragning, tillsditter NTM-centralen en regional aktorsgrupp
med ansvar for att ta fram en handlings- och atgardsplan for hur situationen kan
hanteras. En forsta del i planen omfattar en analys av omfattningen och vilka konse-
kvenser den plotsliga strukturomvandlingen berédknas fa for regionen. Den andra delen
omfattar en handlings- och atgardsplan som innehaller atgarder pa kort- och medelldng
sikt for att motverka de negativa effekterna.

Om den regionala aktorsgruppens analys visar pa allvarliga konsekvenser for regionen
och uppfyller de uppstillda ARM-kriterierna ansdker aktdrsgruppen om medel hos
ANM. ANM bedomer sedan konsekvenserna samt vilka medel och finansieringskanaler
som finns tillgangliga for att bast stodja omradet. Handlings- och atgardsplanen utgor

24 Ett foretag &r, enligt 48§, Lagen om samarbete inom foretag, skyldig att meddela TE-byran om en storre
neddragning av personalstyrkan. Skyldigheten géller i de fall da neddragningen innebér att fler an 10
anstéllda kan sdgas upp. Det finns en koordineringsfunktion mellan NTM-centralen och TE-byran som gor att
NTM-centralen far aktuell information om storre neddragningar.

25 ARM-medel kan beviljas for en enskild, eller flera kommuner som drabbats av en storre plotslig
strukturomvandling. Den territoriella indelningen bygger pa kommuner och det &r vanligt att kommuner
som hinger samman i s.k. ekonomiska regioner kan tilldelas ARM-medel. Endast 6 av 43 ARM-omraden
utgjorde enskilda kommuner under 2007-17.
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darmed ett viktigt underlag for ministeriets bedomning. Aktoérsgruppen star l1opande
under ansoknings- och genomférandeprocessen i kontinuerlig kontakt med ANM.

Det ar svart att ange ett medelvéarde for hur lang tid det tar f6r den regionala aktors-
gruppen att lamna in en komplett handlings- och atgardsplan till ANM. Det ar stor
variation fran omrade till omrade, men ett tidsspann fran tva till fyra manader kan ses
som ett relativt vanligt utfall.

Sa snart foretaget meddelat att en storre nedlaggning eller neddragning &r néra
forestaende aktiveras ocksa ett system for omstillningsskydd.? Syftet med detta &r att
fradmja personlig karridrplanering. Malet &r att garantera utbildningsmojligheter till alla
som &r intresserade. Har ingar ocksé insatser som uppmuntrar till entreprendrskap, till
exempel stod for nya foretagare. 7 Samarbetsforhandlingarna startar alltsa omedelbart i
samband med att beskedet om nedldggning eller neddragning blivit kdnt. De sker darfor
redan innan beslut meddelats fran regeringen om omradet far ARM-finansiering eller ej.
Vid ett positivt beslut om ARM-medel utdkas insatserna.

Beslutsfas. Regeringen gor en bedomning av situationen utifran den regionala aktors-

gruppens ansdkan om ARM-medel. Om kriterierna ar uppfyllda tar regeringen beslut om

medelstilldelning. Utifrdn handlings- och atgdrdsplanen undersoker ANM tillsammans
med andra ministerier vilka finansieringskallor som kan anvandas, och dérefter tar
regeringen ett finansieringsbeslut om vilka extra ekonomiska resurser som kan séttas in
for det aktuella ARM-omradet. ANM samordnar Regeringskansliets beredning av
ansOkan med andra ministerier som &r berérda, vanligen Utbildningsministeriet och
Kommunikationsministeriet. Det varierar hur lang tid det tar for regeringen att fatta
beslut om finansiering, men normalt kan ett beslut tas inom ungefar tva manader, fran
ansokan till beslut.

Genomforande. Efter ett positivt finansieringsbeslut fran ANM ar det mojligt att
genomfora atgarder enligt handlings- och atgardsplanen. Genomférandet koordineras
via den regionala aktorsgruppen. Som regel inréttar den regionala aktérsgruppen olika
tematiska arbetsgrupper som arbetar fram projektforslag. Det dr vanligt att
arbetsgrupperna har regelbundna moten med den regionala aktorsgruppen. Sarskilt i
borjan av perioden kan relativt taita moten héllas dér de tréaffas oftare 4n en gang i
manaden.

Den tilliggsfinansiering som under en viss tid beviljas ARM-omradet gar genom de
normala finansieringskanalerna och inom de ordinarie stodsystemen. Det innebér att
tillaggsfinansiering kan beviljas till NTM-centralerna f6r exempelvis forstarkta foretags-

26 Omstallningsskydd ar en atgérd som finns tillgéanglig for personer som har blivit uppsagda eller
permitterade. Exempelvis sysselsattningsframjande utbildning och féretagshélsovard sex manader efter
uppsagningen ingar i omstallningsskyddet. For mer information, se https://www.te-
palvelut.fi/sv/arbetssokande/om-blir-arbetslos/omstallningsskydd [2022-02-19].

2 Makitalo J, Meddelande fran Arbets- och néringsministeriet. [Mottaget 2021-10-28].
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stodinsatser. Den kan ocksa omfatta forstirkta resurser till landskapsférbunden for
regionala utvecklingsprojekt inom exempelvis AKKE.?

Tiden for genomfdrandet av ARM-atgérder varierar fran fall till fall, men vanligtvis
pagar att ARM-atgiarderna under tva till tre ar.

Centrala dokument
Den regionala aktorsgruppens handlings- och dtgirdsplan utgor ett centralt dokument i

processen. Handlings- och &tgérdsplanen bestar av tva delar:

Situationsanalysen omfattar en genomgang av hur stor omfattningen &r pa den aktuella
strukturomvandlingssituationen. Hur manga anstillda berdrs av fristallningar och vilka
foljdverkningar kan nedldggningen fa for andra foretag i regionen? Vilka dr behoven av
utbildningar och foretagsstod? Vilka mojligheter finns {or foretagsutveckling? Hur ser
tillgdngen pa medel ut i regionen for att moéta situationen? Vilka dr behoven av extra
resurser till regionen, exempelvis via NTM-centralen, TE-byran och landskapsférbundet?
I vissa fall arbetar aven ANM fram en egen analys av laget for den drabbade regionen.

Atgiirdsplanen innehaller forslag till atgarder pa kort och medellang sikt for att lindra
effekterna av en plotslig strukturomvandling. Den innehaller 4ven kostnadsberakningar
och budgetdskanden till ANM. Handlings- och atgérdsplanen innehaller atgérdsforslag
som kan kategoriseras enligt foljande:

* stddja nyanstallda

* skapa nya jobb och férnya gamla

¢ stodja affarsmajligheter och tillvaxt for foretag

* stodatgarder inom olika forvaltningssektorer (exempelvis infrastruktur, vélfard och
utbildning)

* forslag till statlig finansiering.

Det ar den regionala aktdrsgruppen som ansvarar for att arbeta fram den handlings- och
projektplan som ligger till grund for ansékan om ARM-medel. ANM, som har det
samordnande ansvaret for regeringen, diskuterar handlings- och projektplanen med
andra berdrda ministerier. Den ligger ocksa till grund f6r ministeriernas bedomning av
hur mycket resurser som bor tilldelas till regionen.

3.6 Vad kan omstillningsmedlen anvandas till?

Som vi tidigare sett bygger ARM pa tilliggsfinansiering inom de normala
finansieringsverktygen. Darfor ér det i slutdandan fraga om en forstarkning av
finansieringen till bland annat regionens foéretagsstod och stod for projekt inom regional
utveckling. I vissa fall kan st6d ocksa ges till kommunala infrastrukturprojekt. Det kan
exempelvis omfatta gator- och végar, energi, vattenverk eller bredband, som gagnar
ndringsverksamhet i omradet eller omradets invanare.? Olika arbetskraftspolitiska
insatser kan ocksa finansieras med strukturomvandlingsmedel, sdsom arbetskrafts-

28 Anslaget for stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna (AKKE) anviands for projekt som framjar
genomforandet av Landskapens landskapsprogram och regeringens regionutvecklingsbeslut. Anslaget kan
anvandas till exempel for smaskaliga utvecklings-, forsoks- och utredningsprojekt som grundar sig pa
regionernas styrkor och specialisering. Se exempelvis: https://www.obotnia.fi/regionutveckling-och-

finansiering/anslag-for-stodjande-av-hallbar-tillvaxt-och-livskraft-i-regionerna/ [2022-02-18].

2 Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.


https://www.obotnia.fi/regionutveckling-och-finansiering/anslag-for-stodjande-av-hallbar-tillvaxt-och-livskraft-i-regionerna/
https://www.obotnia.fi/regionutveckling-och-finansiering/anslag-for-stodjande-av-hallbar-tillvaxt-och-livskraft-i-regionerna/
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utbildning och 16nestéd. Dessa har en bredare malgrupp och kan riktas mot alla

arbetsldsa i regionen, inte enbart till dem som blivit uppsagda i det ARM-initierande

foretaget.

Det finns atta olika finansieringskanaler som é&r tillimpbara inom ARM, var och en

uppbyggd med sina egna kriterier for finansieringsmalet. Dessa aktorer och kriterier har
2021 formulerats av ANM pa foljande sétt:

NTM-centralens finansiella instrument:

e Affars- och utvecklingsstod.
* Sysselsdttningsanslag.

Utvecklingsprojekt finansierat av landskapsférbundet (AKKE):

* Fackforbund tillhandahaller normalt medel for utvecklingsprojekt.
* [ vissa fall kan stod ges till kommuner for investeringar i infrastrukturutveckling,
men stodet maste da motiveras med hénsyn till regional utveckling.

Strukturfondsprogrammet {or hallbar tillvaxt och sysselsdttning:

¢ For nédrvarande har regionerna tillgang till betydande strukturfondsmedel, med
React-EU-medel tillgéngligt for projekt inom strukturfonderna.

Finnvera lan:

e Finnvera-lanet (Investerings- och rorelsekapitallan)3 dr avsett f6r sma och
medelstora foretag for att finansiera inhemska investeringar i konstruktion,
maskiner och utrustning, energi- och miljoprojekt, relaterade behov av
rorelsekapital och olika dgararrangemang.

Sysselsattningsstod:

¢ Alla atgarder vid TE-byran, sasom utbildning, coaching, l6nestod,
mobilitetsbidrag.

¢ TE-byran beslutar om l6nestddets varaktighet och storlek utifrdn vissa kriterier.
Detta kan ocksa lindra en del av den nya verksamhetens behov av rorelsekapital
under uppstartsfasen.

Business Finland:

* Finansiering av behov av forskning, produktutveckling och affdrsutveckling,
sarskilt for sma och medelstora foretag. Stora foretag och forsknings-
organisationer kan fa finansiering for gemensamma projekt med sma och
medelstora foretag.

* Business Finlands tjénster for utveckling av ekosystem och samarbete mellan
foretag och forskningsinstitut.

Nationella riskkapitalfonder:

® Tesi- Suomen Teollisuussijoitus Oy (Finlands Industriinvestering AB) investerar i
private equity-fonder och direkt i tillvaxtbolag pa marknadsmassiga villkor, pa
samma villkor och med forvéntad avkastning tillsammans med privata

30 Thid.

31 Beskrivs pa Finnveras hemsida som "“Investerings- och driftskapitallan”.
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investerare. Tesi finansierar exempelvis stora industriforetag med fokus pa

Finland och deras nya anldggningar, utrustning och expansionsinvesteringar.
¢ Ilmastorahasto Oy (Klimatfonden AB) ar ett specialforetag vars verksamhet

fokuserar pa att bekdmpa klimatforandringar, paskynda laga koldioxidutslapp

inom industrin och framja digitalisering.
e Ovrig finansiering:

e DPrivata, stiftelser, med flera.3?

3.7 Struktur for utvarderingar och larande

Enskilda program

De regionala aktorsgrupperna har ansvar att genomfora uppfoljningar av de genomférda
ARM insatserna inom sina respektive omraden. Uppfoljningarna omfattar sysselsétt-
ningsldget, ny foretagsamhet i regionen, foretagskép och andra motsvarande indikatorer
forknippade med strukturomvandling. Dérefter rapporterar den regionala aktors-
gruppen till ANM om hur situationen utvecklats. Det finns inga nationella bestdammelser
eller formkrav pa hur uppfoljningarna ska goras. Uppféljningarnas innehall och
omfattning varierar darfor fran fall till fall.

ANM har ocksa genomfort viss uppfoljning av enskilda ARM-omréaden i egen regi under
arens lopp. Ett exempel ar att ministeriet tagit reda pa hur manga nya arbetsplatser som
har forverkligats inom tva ar efter den sista utbetalningen. P basis av denna uppfdljning
har ministeriet konstaterat att de foretag som ar foremal for uppfoljning har varit benag-
na att i nagon man overskatta uppkomsten av nya arbetsplatser.3

ANM far dock 16pande information om hur situationen utvecklas i ARM-omradena
genom att de normalt deltar i den regionala aktorsgruppens moten. Pa sé satt kan ANM
folja hur genomforandet av ARM-atgirderna fortloper. Det dr ocksa vanligt att ANM
begér in lagesbeskrivningar fran NTM-centralen vid vissa tillfallen.

Hela verktyget

Ingen samlad utvardering av ARM-konceptet har gjorts.3* Narmast en samlad
utvardering kommer Statens revisionsverks (VTV) berattelse 6ver effektivitetsrevisionen
2012. Enligt revisionsberéttelsen har ANM inte systematiskt kontrollerat ARM-
atgardernas effekter. Rapporten namner dnda att ministeriet fran fall till fall har samlat in
data pa regional niva. Dar ingar till exempel uppgifter om hur de arbetslosa har fatt jobb,
men att insamlade data inte sinsemellan dr jamforbara eftersom insamlingen har gjorts

vid olika tidpunkter.3

VTV gjorde i sin rapport en statistisk analys och drog slutsatsen att de statliga stod-
atgarderna inom ARM har minskat antalet arbetsldsa i omstruktureringsomradena
jamfort med om inga insatser hade gjorts. Sammantaget visar bedémningarna att det

32 Aarnio M, Stenfors P & Viljanen P, (2021), “Mika ARM? Millaisia ARMejé? Mita tulossa?” Opublicerad
presentation av arbets-och ndringsministeriet.

3 Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.

3 Enligt uppgift fran ANM (2022-03-08) planeras dock f.n. en utvardering av instrumentet. Berdknas klar
arsskiftet 2022/23.

35 Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.
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varit nédvéandigt att genomfora atgarderna ur krisomradenas perspektiv. Sarskilt de
forebyggande atgdrderna mot langtidsarbetsloshet ansags viktiga.36

3.8 Lokal plotslig strukturomvandling - PARM

Utover konceptet for plotslig strukturomvandling beslutade ministeriet om en modell for
hur situationer med lokal plétslig strukturomvandling kan skotas. Det nya konceptet
PARM togs i bruk i juni 2021. Med PARM avses en strukturomvandlingssituation som
inte uppfyller kriterierna for en ARM-situation. PARM ersatte inte ARM utan utnyttjades
tillsammans med ARM som ett parallellt verktyg som kan arbeta smidigt och effektivt
med mindre och mer lokala omstruktureringssituationer. Det ar alltsa fraga om en
mindre och mer lokal plétslig strukturomvandlingssituation. Allmént taget kan PARM
till exempel tillimpas nér en relativt stor arbetsgivare pa en liten ort ovintat forsvinner,
nar antalet uppsagda pa en storre ort ar relativt stort eller nér en plotslig fordandring brett
drabbar foretag i en viss region.?” Coronapandemins negativa verkningar tacks dédremot
inte av finansiering inom ramen féor PARM-konceptet. Fér coronapandemins direkta
verkningar finns det separata finansieringskanaler.

Skillnaden mellan ARM och PARM ir inte sérskilt stor. I princip syftar bada
instrumenten till att na likartade resultat: Att lindra de negativa verkningarna av
strukturomvandlingssituationer och underlétta for den uppsagda arbetskraften att fa nya
jobb. Instrumenten som sadana ar ocksa anmérkningsvart likartade: forst gors en
beddmning av om det frdga om en ARM-situation, eller om det i stillet ar fraga om
PARM-situation. Koordinationsgruppen (bestdende av landskapsférbundet, NTM-
centralen, TE-byra (arbets-och nédringsbyran), kommuner, utvecklingsbolag,
utbildningsinstitut och 6vriga aktorer, tatt samarbete med det uppsdgande foretaget (kan
ingd i samordningsgruppen)) sammankallas av den regionala NTM-centralen.
Samordningsgruppen kommer &verens om ansvar, atgarder, roller, finansiering och
kommunikation.

Den storsta skillnaden mellan ARM och PARM ligger i skalan. PARM-modellen &r
avsedd for betydligt mindre och mer lokala plotsliga strukturomvandlingssituationer.
Den av Arbets- och ndringsministeriet anslagna PARM—finansieringen beviljas
landskapsforbundet i respektive region och ar till omfanget upp till 100 000 euro per fall.

% Tapani M, (2015, ”Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaosto”.

37 Ty6- ja elinkeinoministerid (2021). Paikallisten #killisten rakennemuutosten (PARM) toimintamallin
kayttoonotto. Tyo- ja elinkeinoministerion kirja ELY-keskuksille ja maakuntien liitoille. 21.9.2021
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/TEM+kirje+alueille+P %C3%84RM-toimintamallista.pdf/b22ce672-
d2c2-5b86-fec7-9431448ff5e9/TEM+kirje+alueille+P%C3%84RM-toimintamallista. pd f?t=1634810594133)
26.11.2021

3 Stenfors P. (2021) Paikallisten &killisten rakennemuutosten (PARM) hoito, liite 1.
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/P%C3 %84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf/fdd7f89b-270e-4630-
74ec-a50516a2ca25/P%C3%84RM+toimintamallintkuvaus.pdf?t=1634810679189). 26.11.2021

% Stenfors P. (2021) Paikallisten &killisten rakennemuutosten (PARM) hoito, liite 1.
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/P %C3%84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf/fdd7f89b-270e-4630-
74ec-a50516a2ca25/P%C3%84RM+toimintamallin+tkuvaus.pdf?t=1634810679189). 26.11.2021



https://tem.fi/documents/1410877/4489136/TEM+kirje+alueille+P%C3%84RM-toimintamallista.pdf/b22ce672-d2c2-5b86-fec7-9431448ff5e9/TEM+kirje+alueille+P%C3%84RM-toimintamallista.pdf?t=1634810594133
https://tem.fi/documents/1410877/4489136/TEM+kirje+alueille+P%C3%84RM-toimintamallista.pdf/b22ce672-d2c2-5b86-fec7-9431448ff5e9/TEM+kirje+alueille+P%C3%84RM-toimintamallista.pdf?t=1634810594133
https://tem.fi/documents/1410877/4489136/P%C3%84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf/fdd7f89b-270e-4630-74ec-a50516a2ca25/P%C3%84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf?t=1634810679189
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https://tem.fi/documents/1410877/4489136/P%C3%84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf/fdd7f89b-270e-4630-74ec-a50516a2ca25/P%C3%84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf?t=1634810679189
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Finansiering forutsatter alltid en sjalvfinansieringsandel pa 20 % fran kommun eller
foretag.40

PARM ir ett forhallandevis nytt verktyg som fortfarande ar under utveckling. Darfor
gors uppfoljningen pa arsniva. Den koordinationsgrupp som tillsatts for en PARM-
situation rapporterar till Arbets- och naringsministeriet om hur situationen utvecklas.
Konceptet dr ocksa foremal for utvardering och utveckling, varen 2022 ska PARM for
forsta gdngen granskas.

Figur 4 Olika steg i PARM-verksamhetsmodell

N N

q NTM sitter ihop en lokal/regional Omradet levererar en lagesanalys
Infor?’lat?on o koordineringsgrupp. Ansvaret och och tabell for utvardering till
uppsaghingar rollerna inom gruppen férdelas. Arbets-och ndringsministeriet
Arbets-och naringsministeriet fattar ett I?oordmermgs'f.manswrmg betalz?g L Landskapsférbundet
finansieringsbeslut om qll lanQSkapsforbundet som beviljar EiFer wio A it &5
koordineringsfinasiering baserat pa finansiering till det &ndamalet ojer upp 8
omradets presentation %oordinerhgsgruppen kommit finansiering
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Kélla: Stenfors P. (2021) Paikallisten &killisten rakennemuutosten (PARM) hoito

40Stenfors P. (2021) Paikallisten #killisten rakennemuutosten(PARM) hoito, liite 1.
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/P%C3%84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf/fdd7{89b-270e-4630-
74ec-a50516a2ca25/P%C3%84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf?t=1634810679189). 26.11.2021

41 Stenfors P. (2021) Paikallisten #killisten rakennemuutosten (PARM) hoito, liite 1.
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/P %C3%84RM+toimintamallin+kuvaus.pdf/fdd7f89b-270e-4630-
74ec-a50516a2ca25/P%C3%84RM+toimintamallintkuvaus.pdf?t=1634810679189). 26.11.2021

42 Arbets-och niringsministeriet (2021) Paikallisten dkillisten rakennemuutosten (PARM) toimintamallin
kayttoonotto. Tyo- ja elinkeinoministerion kirja ELY-keskuksille ja maakuntien liitoille. 21.9.2021
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/TEM+kirje+alueille+P%C3%84RM-toimintamallista.pdf/b22ce672-
d2c2-5b86-fec7-9431448£f5e9/TEM+kirje+alueille+P%C3%84RM-toimintamallista. pdf?t=1634810594133)
26.11.2021
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3.9 Omstallningsarbete i Finland: Kajana ekonomisk
region*

For att fordjupa forstaelsen for hur ARM instrumentet fungerar presenteras nedan en

fallstudie fran Kajana dir ARM anvindes som instrument under perioden 2008-2011.

Bakgrund

Under historiens géng har skogs- och pappersindustrin utgjort industrialiseringens
ryggrad i Finland.* I synnerhet Kajanaland har historiskt sett varit starkt beroende av
skogsindustrin. I Kajana fanns bland annat Kajaani OY:s pappers- och cellulosafabrik, en
fabrik med 6ver hundra ar gamla historiska rétter i staden. Foretaget grundades 1907 och
blev en del av UPM-Kymmene Group 1996.% 2008 fattades beslut om att ldgga ner
pappersbruket i Kajana. Sjdlva nedldggningen kom inte som en fullstindig &verraskning,
eftersom bruket sedan 2006 genomgatt flera atstramnings- och effektiviseringsatgarder.
Den 17 december 2008 stiangdes dock slutgiltigt produktionen i pappersfabriken. Som
orsak till nedlaggningen uppgavs de 6kade virkes- och energipriserna samt minskad
efterfragan. Aven langa avstand till hamnar, vilket bidrog till hoga transportkostnader,
har ndmnts.* Nedldggningen betydde att 535 anstédllda sades upp.# Detta i kombination
med tidigare atstramningsatgarder innebar en forlust av cirka 2 000 arbetsplatser under
en tredrsperiod.* Kort efter detta skedde ocksa andra fordandringar som férsamrade
sysselsattningslaget i regionen, bland annat nedldggning av Incap Oy:s elektronikfabrik,
konkursen i mobelfabriken Suomi-Soffa och nedldaggningen av Uleaborgs universitets
lararhdgskola och ett utbildningsprogram for informationsteknik i Kajana.#

Regeringen beslutade da att tillsétta en sdrskild arbetsgrupp for ”strukturella
forandringssituationer”.5 Omradet gavs ARM-status for perioden 2008-11 med foljande
kriterier som grund for beslutet!:

* Antalet forlorade jobb var betydande och paverkan pa underleverantdrskedjan var
stor.

* Jobbminskningen var mer dn 1,5 procent av det totala antalet arbetstillfallen i
regionen.

e Okningen av antalet arbetsldsa var potentiellt hog om alla de uppsagda skulle forbli
arbetslosa.

* Regionens produktionsstruktur hade potential att férnya sig och skapa nya jobb om
en forandring stods.

¢ Det problem som orsakades av nedldggningen var sannolikt langvarigt.

4 Fallstudien har pa uppdrag av Tillvixtanalys tagits fram av konsultforetaget MDI samt forskaren Siv
Sandberg, Abo Akademi. Tillvixtanalys har dven kompletterat med egna intervjuer.

# Koivuniemi J, (2018), " Tehtaiden Suomi ja deindustrialisaatio 1900-2000".

4 Virtanen S, (2007), Yhtidstd yksikoksi: UPM Kajaani 100 vuotta.

46 Intervju med Sini Paloheimo, (2022-03-21]).

47 Paperiliitto https://www.paperiliitto.fi/media/liiton-sivut/liitto/irtisanomiset kartta.pdf. [2021-12-29].

48 Yle 10.9.2018 https://vle.fi/uutiset/3-10394618. [2021-12-29].

4 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013"; Sinerma J, (2021),
”Opettajankoulutuslaitosten lakkauttaminen ja muutosjoustavuus Kajaanissa ja Savonlinnassa”.

50 Intervju med Anssi Paasivirta, (2021-12-07).

51 ARM-statusen forlangdes senare till 2013.
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For att hantera situationen utarbetades en handlingsplan i samverkan mellan foretaget
UPM, Kajana stad samt nérliggande kommuner och regionala och nationella aktorer.
Malet med Kajanalands handlingsplan, var att utveckla och diversifiera Kajanalands
ndringslivsstruktur. Exempelvis fanns mal om att fa nya foretag att etablera sig i det
gamla bruksomradet.

Platsen

ARM-insatsen riktades till den ekonomiska regionen Kajana, vilken da bestod av de fem
kommunerna Vaala, Sotkamo, Ristijarvi, Paltamo och Kajana stad. Samtliga ligger i
landskapet Kajanaland.3? Totalt uppgick befolkningen till 54 075 personer 2020, varav
36 567 i Kajana stad.

Kajana utgor centralort i landskapet Kajanaland i norra Finland. Geografiskt sett ar
landskapet det tredje storsta i Finland.* Kajanaland hade 71 664 invénare 2020. Fram till
mitten av 1980-talet 6kade Kajanas invéanartal. Darefter har befolkningen minskat samt
aldrats, vilket lett till en forsvagad demografisk forsorjningskvot.5

Skogsindustrin utgor en viktig del av den lokala naringslivsstrukturen. Den stod 2019 for
6 procent av sysselsdttningen i Kajanaland jamfort med 2,7 procent {or riket.5 Enligt
ANM och NTM-centralens rapporter har Kajanalands néringslivsstruktur en stark
koppling till naturresurser.5

Kajanaland och Kajana har genomgéatt manga strukturomvandlingar genom aren, bland
annat i kolvattnet av 1990-talets nationella recession, vilken paverkade arbetslosheten i
negativ riktning. Vid utgangen av det ar da bruket stangde (2008) var arbetslosheten i
Kajana ekonomiska region 15 procent. Motsvarande siffra var for riket 9,2 procent.
Arbetslosheten har darefter gatt ner i regionen och uppgick till 9,9 procent 2021, att
jamfora med 10,5 procent for riket. %

Till £6ljd av strukturomvandlingarna, den hdga arbetslosheten och befolknings-
minskningen har Kajanaland en historia av att vara foremal for olika offentliga
interventioner och experiment, vilket byggt upp bade fungerande véxelverkan mellan
nationella och regionala aktdrer och en rutin for regionala aktorer att formulera och
genomfora projekt. 3 Aren 2005-09 pagick ett experiment dar arbetsgivare i Kajanaland
befriades fran socialskyddsavgifter (arbetsgivaravgifter) for att underldtta ny-
anstillningar.® Under samma tid som ARM-processen var aktuell genomfordes till
exempel ett experiment i Paltamo kommun dér syftet var att skapa arbetstillfdllen for
samtliga arbetssokande i kommunen. Projektet finansierades och f6ljdes upp nationellt,

52 Vaala kommun ingar sedan 2016 i Norra Osterbottenregionen ((Pohjois-Pohjanmaa) varfér kommunen
numera inte ingar i Kajana ekonomisk region. En ekonomisk region bestar av kommuner som bildar en
funktionell helhet. Kriterier som da beaktas &r interkommunalt samarbete, trafikfrbindelser, pendling och
kundstrommar m.m.

5 Maanmittauslaitos [finska Lantmateriet] ”Finlands areal kommunvis 1 januari 2020.”

5 Nieminen J, (2017), ” Alueelliset kehitysndakymat”.

55 Kainuunliitto.fi [Kommunfoérbundet Finland].

% Nieminen J, (2017), ” Alueelliset kehitysnakymat”.

57 Statistics Finland, Labor market. Employment service statistics.

% Regeringens proposition (198/2002) till riksdagen med forslag till lag om ett forvaltningsforsok i Kajanaland.

% Lag 1094/2004 om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i landskapet Kajanaland 2005-2009.
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men genomfordes i samverkan mellan en stor mangd aktorer fran kommuner, statliga
myndigheter, foretag och civilsamhaélles-organisationer.

For fallbeskrivningen dr det sérskilt relevant att veta att det under aren 2004-12
genomfordes ett omfattande forvaltningsforsok i Kajanaland med stod av en sarskild
forsokslagstiftning.! Idén med forsoket var att samla ansvaret for regional vélfards- och
utvecklingspolitik hos en enda aktor, landskapet, som leddes av ett direktvalt full-
méktige. Som ett led i forsdket overfordes huvudmannaskapet for socialvard, hilsovard
och gymnasieutbildning fran kommunerna till landskapet.

Vid den aktuella tidpunkten hade Finland ingen folkvald regional niva, vilket innebar att
experimentet i Kajanaland var ovanligt langtgédende. Det var ocksa avvikande fran
normal reform- och experimentpraxis i Finland att i stor skala och genom lagstiftning
overfora uppgifterna fran kommunerna till en regional niva.

Inom den regionala utvecklingspolitiken ville man utvardera i vilken grad samhalls-
utvecklingen gynnas av att samordna det splittrade finansierings- och genomfdrande-
ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken.®? Idén var att 6ka det regionala
inflytandet 6ver de medel olika ministerier beviljar for regionala utvecklingsprojekt och
att minska de problem man uppfattade att den starkt sektoriserade strukturen for for-
valtning av utvecklingsmedel orsakade.® I statsbudgeten samordnades merparten av
strukturfondsmedel och nationella utvecklingspengar riktade till Kajanaland under en
speciell budgetpost, “Kajanalands utvecklingspengar”.¢* Landskapsfullmaktige fattade
beslut om fordelningen av utvecklingspengarna till de statliga myndigheterna i regionen
inom ramen for de kriterier som bestdms i lagstiftningen. I praktiken innebar det att
landskapsforbundet fordelade strukturfondsmedel och nationella medel vidare for
anvandning av till exempel NTM-centralen. Landskapsstyrelsen fungerade som
landskapets samarbetsgrupp i enlighet med lagstiftningen om strukturfonder och
regional utveckling. Nér landskapsstyrelsen fattade beslut i regionutvecklingsfragor
kompletterades sammansattningen med representanter for de behoriga statliga
regionutvecklingsmyndigheterna, fran 2010 NTM-centralen.

Forsokslagstiftningen och ordningen med Kajanalands utvecklingspengar var i kraft nar
ARM-processen efter nedldggningen av UPM:s pappersfabrik inleddes hdsten 2008.
Strukturen for den statliga finansieringen av omstallningsprojekten avvek darfor pa vissa
punkter fran andra ARM-omraden, eftersom en betydande del av den statliga finansier-
ingen av insatser for strukturomvandling kanaliserades via den sarskilda budget-
posten.® Aven om utvirderingar visar att manga av forvintningarna pa den regional-
politiska delen av Kajanalandsforsoket inte infriades som man ténkt sig, uppfattades
ordningen med en samordnad budgetpost for alla regionutvecklingsmedel som lyckad,

00 Kokko R-L, Nenonen T, Martelin T, Koskinen S, (2013), "Tydllisyys, terveys ja hyvinvointi - Paltamon
tyollistamismallin vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013".

¢l Lag om ett forvaltningsforsdk i Kajanaland (tidsbunden) 9.5.2003/343.

2 Regeringens proposition RP 198/2002 till riksdagen med forslag till lag om ett férvaltningsforsok i Kajanaland.

6 Ibid.

¢4 Se till exempel Statsbudgeten 2009: Kajanalands utvecklingspengar (moment 32.50.63).

% Se kap 1-3 i Lag om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (tidsbunden) 9.5.2003/343.

6 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".
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eftersom den okade flexibiliteten och minskade byrakratin. I synnerhet i samband med
ARM-processen var det en styrka att regionen sjalv relativt fritt allokera resurser till
foretagsinvesteringar, omskolning av personal, kommunala investeringar eller vég-
byggen inom ramen for de beviljade medlen.5

Nir Kajanaregionen fick status som ARM-region sig den statliga regionalférvaltningen
annorlunda ut dn den gor idag. De nuvarande NTM-centralerna bildades 2010 genom en
sammanslagning av de davarande TE-centralerna (arbetskrafts- och naringscentralerna),
vagdistrikten, skogscentralerna och miljocentralerna.®

Medel

Omstallningsprocessen finansierades med medel fran flera olika offentliga finansierings-
kallor. Kajanaland hade sammanlagt cirka 22 miljoner euro (motsvarande 230 miljoner
kronor)” fran regionala och nationella kéllor {for att hantera den plotsliga
omstrukturering som uppstod till f5ljd av nedlaggningen av UPM:s pappersbruk.”!- I
statsbudgeten kanaliserades medlen genom budgetposten Kajanalands
utvecklingspengar. Enligt NTM-centralen i Kajanaland allokerades ungefar 10 miljoner
euro (106 miljoner kronor) till arbetskraftspolitiska atgarder, medan knappt 12 miljoner
euro (knappt 130 miljoner kronor) utgjordes av olika stodformer riktade till foretag se
Tabell 1. Utover de ovannamnda resurserna beviljade det davarande statliga
vagdistriktet ar 2008 ett extra anslag om 2 miljoner euro (21 miljoner kronor) for
vagbyggen i regionen.”?

De statliga stoden till projekt i Kajanaregionen hor till de hogsta bland de struktur-
omvandlingsomraden som var aktuella under perioden 2007-13 och &r betydande ocksa i
forhallande till senare projektfinansiering inom ramen fér ARM. 7 Till exempel i
Uleaborgsregionen, som var ARM-region till f6ljd av omfattande omstruktureringar
inom IT-sektorn 2012-15, var den totala statliga finansieringen for omstallnings-
atgarderna cirka 30 miljoner euro (320 miljoner kronor), trots att antalet arbetsplatser som
berdrdes var flera ganger storre dn i Kajana 2008.74

7 Haveri A, Airaksinen J & Jantti A, (2015), “The Kainuu Regional Experiment: Deliberate and unintended
effects of scaling local government tasks to the regional level”.

¢ Valtiovarainministerio [Finansministeriet], (2013), “Kainuun hallintokokeilun pédattyminen —
seurantasihteeriston loppuraportti”.

% Lag 903/2009 om inférande av lagstiftningen om statens regionfoérvaltningsreform.

70 Vixelkurs berdaknad 2022-03-11.

71 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

72 Ibid.

73 Ibid.

74 Pohjois-Pohjanmaan liitto [Féreningen norra Osterbotten], (2016), “Oulun &killisen rakennemuutoksen
toimenpiteiden loppuraportti vuosina 2012-2015".
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Tabell 1 Direkt offentlig finansiering av strukturomvandlingsatgarder i Kajanaland under aren 2008-2011.

Typ av atgard Beviljad sammanlagd
regional och statlig
finansiering under aren
2007-2011 (euro)

Foretagsstod 11 700 000
Arbetsmarknadspolitiska 10 100 000
stodatgarder

S:a regional och nationell 21 800 000
finansiering

Extra anslag for 2000 000
vaginvesteringar

S:a direkt finansiering 23 800 000

omstillningsatgirder
Kélla: Felin L & Mella I, (2013), “Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013", s. 23.

Vid sidan av de direkta statsstoden kunde Kajanaland dra nytta av foretagslan och
lanegarantier fran de statsdgda finansieringsinstituten Finnvera och Tesi (Suomen
Teollisuussijoitus Oy). Totalt beviljade Finnvera och Tesi knappt 181 miljoner euro (1,93
miljarder kronor) i lan och ldnegarantier till investeringar i Kajanaland, vilket ar ungefar
35 procent av den totala finansiering de tva instituten riktade till projekt i de totalt 27
regioner som var foremal for ARM-mekanismen under aren 2007-11.75

UPM finansierade omstéllningen bland annat genom att reservera sammanlagt 2,5
miljoner euro (26 miljoner kronor) f6r omskolningsbidrag och nyforetagarstod till de
uppsagda vid pappersfabrikerna i Kajana och Valkeakoski. Dessutom bidrog UPM
finansiellt med 200 000 euro (2,1 miljoner kronor) till sysselsittningsprojekt i samverkan
med NTM-centralen i Kajanaland och genomforde stora investeringar i foretagsparken
Renfors strand, som grundades pa det nya fabriksomréadet.” UPM satsade betydligt mer
egna resurser fOr att mildra den negativa paverkan av nedldggningen an vad foretag
normalt tenderar att gora i sadana situationer. De skl som angavs av foretaget var
framfor allt minimeringen av den negativa paverkan pa och de ekonomiska forlusterna
for invanarna i Kajana pa grund av omstruktureringen. Aven bevarandet av foretagets

image angavs som skal.””

Forankring

Vid tidpunkten for nedlaggningen av UPM:s pappersfabrik i Kajana hosten 2008 var
omstruktureringen av pappersindustrin ett utbrett fenomen i hela landet och hanteringen
av omstruktureringsprocesserna var i storre utstrackning nationellt styrd och samordnad
an fallet dr i dag.” Det betyder att en del av de atgarder och handlingsmodeller som

75 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

76 UPM, (2008), “UPM kéynnistda TyOsta tyohon -ohjelman Kajaanissa ja Valkeakoskella” [Pressmeddelande
2008-11-06].

77 Rotko T et al., (2010), “Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

78 Reini K, Torma H & Mékinen J, (2010), “Massa- ja paperiteollisuuden supistumisen ja tulevaisuuden kuvien
aluetaloudelliset vaikutukset”.
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genomfordes lokalt delvis kunde legitimeras med verenskommelser som skett pa
nationell niva.

Regeringen hade utsett en sarskild arbetsgrupp med syfte att foresla atgarder for
strukturomvandlingsomradena. Till arbetsgruppens uppdrag horde bland annat att fora
dialog med arbetstagarorganisationerna. I beslutet om att utse Kajana och Imatra till
ARM-omraden i september 2008 betonar regeringen foretagens ansvar for omstallnings-
processerna, bade nar det géller att hantera omplaceringen av uppsagda arbetstagare och
att ta ansvar for aktiveringsatgarder och riskinvesteringar pa det regionala planet.”

Pa det lokala planet kom nedldggningen av pappersfabriken inte som nagon over-
raskning, utan var ett scenario som Kajana stad och andra aktorer i regionen forberett sig
pa redan under nagra ars tid.* Kajana stad hade sedan 2005 tagit med fabriksned-
laggningen som en tankbar risk i ekonomiplanen f6r de kommande tre &ren och hade
forberett ett utkast till handlingsplan med utgangspunkt i erfarenheterna av hanteringen
av fabriksnedlaggningar i Voikkaa och Joensuu. Nar nedlaggningen var ett faktum
hosten 2008 kom samarbetet for att minimera skadeverkningarna i gang snabbt och
effektivt.

Som vi tidigare sett i kapitel 3.1 bestar ARM-instrumentet av tva huvudkomponenter.
Dels atgarder riktade mot foretagsstod och regional utveckling, dels atgarder som riktas
till anstdllda som blivit uppsagda.

Nar det galler foretagsstdd och regional utveckling utnamndes den regionala struktur-
omvandlingsgruppen bara tva dagar efter att beskedet om fabriksnedlaggningen
offentliggjorts.8! Kajanalands NTM-central, det kommunégda utvecklingsbolaget
Kainuun Etu Oy och de lokala féretagen utarbetade snabbt en plan for foretagsutveckling
och investeringar. Till arbetet horde bland annat att sondera utsikterna f6r produkt-
utveckling och nya marknader for de foretag som fungerat som underleverantorer till
pappersfabriken. Totalt forberedde féretagen investeringsplaner och utvecklingsprojekt
varda 300 miljoner euro (3,19 miljarder kronor).%2

Nir det gdller dtgdrder riktade till anstillda som forlorade jobben hade UPM forberett ett
program for eftervard som snabbt kunde sattas i verket efter nedldggningsbeskedet.
Ambitionsnivan i programmet gick langt utover de lagstadgade minimikraven vid
massuppsagningar. Utdver arbetskraftsmyndigheterna och UPM:s ledning nationellt,
involverade eftervardsprogrammet en krisgrupp bestaende av fackfdreningar, foretags-
hélsovarden, den kommunala hélsovarden och den lokala evangelisk-lutherska

forsamlingen.8

Sammantaget kan den lokala processen beskrivas som proaktiv, snabb och
handlingsinriktad med syfte att identifiera nya végar for ndringarna i regionerna och att

7 Valtioneuvosto [Statsradet], (2008), “Hallitus lupaa Imatran ja Kajaanin seutukunnille nopeasti reagoivia
toimia”. Pressmeddelande, 2008-09-10.

80 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

81 Rotko T et al., (2010), “Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

82 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

8 Rotko T et al., (2010), “Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.
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identifiera foretag som é&r villiga att investera. Férankringen av atgarderna hos aktdrerna
iregionen var i praktiken igdngsatt redan innan beskedet om fabriksnedlédggningen var
ett faktum, vilket innebar att omstallningsprocessen snabbt kunde ga in i en operativ
fas.®

Organisation och aktorer

Hanteringen av den situation som uppstod efter pappersfabrikens nedldggning skedde
inom ramen for tva olika aktdrsuppséattningar: en som ansvarade for direkta atgarder till
de personer som berdrdes av uppsagningarna och en som ansvarade for att identifiera
och genomfora projekt for att skapa nya foretag och arbetstillfallen.®> Samma tillviga-
gangssétt har tillampats i andra strukturomvandlingsregioner, till exempel i den process
som inleddes efter nedlédggningen av Stora Ensos fabrik i Kemi 2021.86

De omedelbara atgarderna riktade mot de personer som forlorat sina jobb till f6ljd av
nedldggningen koordinerades av UPM:s lokala och nationella ledning i samverkan med
de lokala arbetskraftsmyndigheterna (Lansi-Kainuu TE-byra). I arbetet hade man stéd av
den krisgrupp som ndmndes ovan. Ett centralt instrument f6r omstallningsarbetet var
UPM:s program Tydsti tyéhon ("Fran arbete till arbete”).5”

I det langsiktiga arbetet med att identifiera och genomfora projekt for att starka
ndringslivet i regionen och skapa nya var de centrala aktérerna Kajana stad, Kajanalands
landskapsforbund, den statliga NTM-centralen samt UPM. Samordningen av atgarderna
skedde inom ramen for Kajanalands strukturomvandlingsgrupp som tillsattes av
landskapsforbundet. Landskapsforbundets roll var central i processen pa grund av
Kajanalands status som forsoksregion. Som vi tidigare sett i kap 3.4 ar det NTM-centralen
som idag har den koordinerande rollen i ARM-processerna da de har ansvar for att
tillsdtta den regionala aktorsgruppen. Kajanalands strukturomvandlingsgrupp bestod av
representanter for UPM, kommun- och regionforvaltningen (Kajana stad och Kajanalands
férbund), statens regionala och lokala forvaltning (NTM-centralen och TE-byran), det
kommundgda utvecklingsbolaget Kainuun Etu Oy, foretagarféreningen Kainuun yrittajat
och det statsdgda finansieringsinstitutet Finnvera.s?

Medlemmarna i gruppen hade olika roller och resurser i strukturomvandlingsarbetet.
Medan kommunen, landskapet och NTM-centralen hade en mer strategisk och 6ver-
gripande roll {6r planering och finansiering av utvecklingsprojekt, spelade det kom-
munala utvecklingsbolaget Kainuun Etu Oy, en avgorande roll f6r genomforandet,
eftersom det hade direkt kontakt med foretagen i regionen och kunde bidra till att
formulera genomforbara utvecklings- och investeringsprojekt.

8¢ Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittdmispolitiikan”.

8 Rotko T et al., (2010), “Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

86 Kemin kaupunki, Keminmaan kunta, Simon kunta (2021), “Kemin &killisen rakennemuutoksen
toimintasuunnitelma — case Veitsiluoto”.

87 Rotko T et al., (2010), “Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

8 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”. Se ocksa Rotko T et al.,
(2010), Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja sithen liittyvien tukitoimien terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointi.
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De kommunala utvecklingsbolagens roll i ARM-processerna har varierat regionalt och
over tid. Utover Kainuun Etu lyfts Josek i Joensuu och Cursor i Kotka-Fredrikshamn upp
som exempel pa utvecklingsbolag som haft en viktig roll i genomforandet av omstall-
ningsprocesserna. Enligt ANM:s bedémning var ARM-processerna mindre framgangs-
rika i regioner som saknade utvecklingsbolag.®® Sedan ungeféar 2015 befinner sig de
kommunala utvecklingsbolagen emellertid i kraftig omvandling. Kainuun Etu gick
exempelvis i konkurs 2021. Verksamheten 6vertogs av kommunerna och den regionala
yrkeshogskolan.®

Konkreta atgirder
De konkreta atgarderna inom ramen for ARM—programmet i Kajanaregionen kan grovt
indelas i fyra kategorier:

e Atgirder som riktades mot de uppsagda fran pappersfabriken

¢ Etablering av ny foretagsverksamhet pa UPM:s fabriksomrade

e Utvecklings- och investeringsstdd till foretag i Kajanaland

* Arbetsmarknadspolitiska investeringar i byggande och infrastruktur.

Ett gemensamt mal for alla atgarder var att dstadkomma en breddning och diversifiering
av ndringslivet i regionen.”

I tgardspaketet riktat till personer som forlorat jobbet vid fabriksnedldaggningen tog
UPM en aktiv roll. I samband med nedldggningen lanserade och finansierade UPM, som
tidigare namnts, programmet Tydstd tyohon, dar foretaget stottade, assisterade och
underldttade anstéllning, utbildning eller omplacering av dem som férlorat sina jobb.
UPM reserverade bland annat egna medel for omskolning och betalade en startpeng till
tidigare anstillda som grundade egna foretag. Aldre arbetstagare gavs en méjlighet att
arbeta kvar med uppgifter i anslutning till stingningen av fabriken fram till sin
pensionering. %2

UPM:s insatser var betydande ocksa nar det géller att skapa forutsattningar for
ersdttningsjobb. Foretaget bidrog till att renovera utrymmen och anldgga en foretagspark,
Renfors Strand, vid stranden av det gamla bruket.® UPM:s aktiva roll i att bygga upp
foretagsomradet har setts som ett foreddme i andra regioner i motsvarande situation, och
modellen férekommer exempelvis regelmaéssigt i ansokningar om statligt stod {or
omstillningsarbete. Under de senaste aren har storféretagen emellertid varit mer

8 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

9% Kommunala utvecklingsbolag blev vanliga efter Finlands EU-medlemskap 1995, men manga av dem har
omvandlats eller lagts ner under det senaste decenniet, se Andersson M, (2015), “Kehittdmisyhtic — toimiva
innovaatio Seudullisten kehittamisyhtididen rooli ty6- ja elinkeinopolitiikan edistamisessa”.

91 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013”; Mella I, (2013), ” Alueiden akilliset
rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

92 UPM, (2008), “UPM kéaynnistaa Tydsta tyohon -ohjelman Kajaanissa ja Valkeakoskella” [Pressmeddelande
2008-11-06]. Rotko T et al., (2010), “Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen
liittyvien tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

% Rotko T et al., (2010), “Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.
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restriktiva till stora kompenserande satsningar pa nedlaggningsorter, vilket skapat
besvikelse bland annat i Jams&, dar UPM lade ner pappersfabriken i Kaipola ar 2020.9

Statliga och regionala medel for foretagsutveckling anvéndes for att hjdlpa nya foretag att
etablera sig i foretagsparken Renfors strand. Malsattningen var att skapa lika manga nya
arbetsplatser (535) som antalet uppsagda fran pappersbruket. Malet naddes i slutet av ar
2012, nr cirka 30 foretag etablerat sig i foretagsparken.® Ar 2022 4r bade foretag med
kopplingar till skogsindustrin — till exempel en sag och en fabrik som tillverkar bio-
brénslen — och foretag inom IKT- och tjanstesektorn (exempelvis flera callcenter) verk-
samma pa det tidigare fabriksomradet.% Bland de foretag som etablerade sig i Kajana
med stéd av ARM-finansieringen ar dagligvarukedjan S-gruppens servicecenter for
ekonomi- och personalfdrvaltning storst med ungefér 200 arbetsplatser. Senare eta-
blerades ocksa CSC Information Technology Centre Ltd, som forvaltas av Utbildnings-
och kulturministeriet, och tillhandahaller IT-stdd till universitet, forskningsinstitut och
foretag.””

Tabell 2 nedan innehaller en férteckning 6ver foretag som inledde eller utvidgade sin
verksamhet med stdd av finansiering frain ARM-medel. Utéver till de IKT- och
tjansteforetag som etablerade sig pd UPM:s gamla fabriksomrade riktades dven
betydande offentliga medel, bade direkta stod och foretagslan, till gruvforetaget
Talvivaara i Sotkamo.” Det fanns stora forhoppningar att gruvindustrin skulle ersatta
skogsindustrin som den barande néringen i regionen. Gruvnaringen har alltid varit viktig
i Kajanaland, och tanken var att Talvivaaraprojektet skulle stiarka naringen ytterligare.
Till £6ljd av miljoproblem som gruvdriften orsakade begéardes emellertid gruvbolaget i
konkurs 2015, vilket ledde till att Kajanaland pa nytt ansdkte om och beviljades ARM-
status. ® Trots bakslaget med Talvivaara hor gruvnaringen dnda till de naringsgrenar
som expanderat mest i Kajanaland. P& 2020-talet star den for 20 procent av regionens
BRP.100

9 Yle, 2020-10-22.

% Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

% UPM Kiinteistot, (2022), “Yritysalueet. Renforsin ranta. Alueella toimivia yrityksid”. [2022-03-05].

97 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

% Ibid.

9 Nieminen J, (2015), ” Alueelliset kehitysnakymat 2015”. Kainuun liitto [finska Kommunférbundet], (2015),
“Kainuun ARM-kasvusuunnitelman tiivistelma 10.4.2015".

100 BRP = Brutto regionalprodukt. Se, Donner-Amnell J, (2020), ”Elinvoimaista ja kestavaa kehitysta
kasvuseutujen ulkopuolella?”.
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Tabell 2 Féretag i Kajanaland som startade eller utvidgade sin verksamhet med hjélp av ARM-finansiering &ren
2008-2011

Foretag Storleksklass Bransch Antal nya
arbetsplatser

Talvivaaran Stort Gruvindustri 580

Kaivososakeyhtio Oyj

Dagligvarukedjan S-  Stort Ekonomi- och 200

gruppens servicecenter personalforvaltnings-

Palveludssa tjanster

Herman IT Medelstort IKT

Kainuun Litet Reparation av maskiner 4

raskaskonehuolto

Ymon Tietokeskus Litet IKT 10

Sotkamon Litet Specialiserad 10

erikoispuhdistus OY byggnadsverksamhet

Katera Steel Oy Litet Metallhantering 6

Kajapro Oy Litet Programvara, 12
konsulttjanster

Huippupaikat Oy Medelstort Nojen och rekreation 10

Clean and safe Litet Stadning 8

Lappalainen Oy

Empower Oy Stort Specialiserad 20
byggnadsverksamhet

Kélla: Felin L & Mella I, (2013), "Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013", s. 48.

I tillagg till stoden for nyetablering och utveckling av foretag genomfordes ocksa
arbetsmarknadspolitiska investeringar som en del av genomférandet av ARM-
programmet. Investeringsprojekten inneholl bland annat en utvidgning av yrkes-
hogskolans campusomréde och storre infrastruktursatsningar i Kajana stad.0!

Resultat och erfarenheter

Hanteringen av strukturomvandlingsprocesserna i Kajanaland lyfts i ménga studier fram

som ett lyckat exempel. Det giller dels for tillimpningen av ARM-instrumentet®?, dels
som ett exempel pa hur en perifer region kan hantera och anpassa sig till f{érandrade
forhallanden. 103

Genomforandet av ARM-processen efter fabriksnedliggningen priglades av proaktivitet,

snabbhet och konkretion. Det faktum att bade Kajana stad och UPM i forvag forberett sig
pa riskscenariot gjorde att den operativa verksamheten {or att skapa nya arbetstillfallen
snabbt tog fart. | ANM:s policy for strukturomvandlingsregioner betonas idag vikten av

101 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007—2013".

102 Mzkitalo J & Paasivirta A, (2011), ” Akillisten rakennemuutosten hoitomallin kehittyminen tys- ja
elinkeinoministeriossd”. Se ocksa Hokkanen P, Anttonen L & Mattila T, (2015), “Reagoinnista muutoksen
ennakointiin”.

103 Donner-Amnell J, (2020), “Elinvoimaista ja kestdvaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?” Hayrynen S,
Semi J, (2019), “Revitalizing the Successful Past in the North: Narratives of Change in the Peripheral Post-
Industrial City of Kajaani”.
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att prognosticera utvecklingen och forbereda sig for forandringar.'™ Den tudelade
modellen med snabba atgarder med syfte att mildra verkningarna f6r dem som drabbats
av uppsdgning har anvéants med framgang ocksa i andra strukturomvandlingsregioner.

Det finns emellertid omstandigheter dér fallet Kajanaland &ar unikt. UPM:s satsning bade
nédr det géller atgarder till de krisdrabbade och skapandet av forutsittningar for ny
foretagsverksamhet var ovanligt stor och har inte upprepats i lika stor omfattning i andra
regioner.!% De direkta statliga stdden och lanefullmakterna till projekt i Kajanaregionen
var dessutom storre dn i de flesta motsvarande projekt.1% Till det hdar kommer det faktum
att Kajanaland nar ARM-processen inleddes var férsdksregion med tillgang till flexiblare
anvandning av statliga stod for regionutveckling an 6vriga landskap.'%”

Som det framgar av beskrivningen ovan lyckades UPM i samverkan med de regionala
aktorerna snabbt dstadkomma ersattande foretagsverksamhet pa det gamla fabriks-
omradet. Inom tre ar efter nedlaggningen hade man natt malet att etablera lika manga
nya arbetsplatser som de arbetstillfillen som férsvann fran fabriken. Historien &r
emellertid ocksa en illustration av att arbetslosa och arbetsplatser inte alltid mots.

Ett ar efter staingningen av UPM:s pappersbruk i Kajana, var cirka 15 procent av de
uppsagda fortfarande arbetsldsa. 51 procent var ateranstillda i UPM:s andra verk-
sambheter eller hade hittat andra anstéllningar. 4 procent av de uppsagda hade blivit egna
foretagare.!% Andra deltog i forberedande yrkesutbildningar och nagra ansokte om
fortidspension. En stor framgang har varit att fylla det tidigare fabriksomradet med nya
foretag och nya typer av know-how. Det mest utmanande har varit anstéllningen av
aldre arbetslosa personer som saknar relevant utbildning.1%

Trots att arbetslosheten sjunkit kraftigt i Kajanaland &ar den strukturella arbetslosheten
fortfarande hog. Samtidigt har det d@nda sedan 2014 ratt stor brist pa kvalificerad
arbetskraft inom vissa nyckelbranscher.10

Nedldggningen av UPM:s pappersfabrik kan ses som ett slags startpunkt for en
betydande omvandling och diversifiering av naringslivet i regionen, samtidigt som
hédndelserna under de dryga tio senaste aren visar att behovet av att hantera
omstéllningsbehov ar konstant. Industrinedlaggningar, problemen med gruvan i
Talvivaara och nedlaggningen av Uleaborgs universitets lararhogskola har tvingat fram
ytterligare snabba beslut om nyorientering av de regionala aktdrerna.' Bortfallet av
utbildnings- och arbetsplatser pa universitetsniva (lararhdgskolan) har ersatts av nya

104 Hokkanen P, Anttonen L & Mattila T, (2015), “Reagoinnista muutoksen ennakointiin”.

105 Y]e 2020-10-22.

106 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

107 Valtiovarainministerid [Finansministeriet], (2013), “Kainuun hallintokokeilun paattyminen —
seurantasihteeriston loppuraportti”.

108 Rotko T et al., (2010), "Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

109 Tbid.

110 Nieminen J & Repo J, (2022), ” Alueelliset kehitysnakymat syksylla 2021”; Kainuun liitto, (2019), ”Kainuun
siltasopimus 2019-2020".

11 Donner-Amnell J, (2020), ”Elinvoimaista ja kestavaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?”
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utbildnings-program pa yrkeshogskolan, till exempel inom data-analys, och med
arbetsplatser inom kunskapsintensiva branscher som IT- och spelindustrin.'?

En viktig utvecklingsfas i diversifieringen av néringslivet i Kajanaland infoll aren 2014-
15, samtidigt som Kajaland for andra gangen var foremal for ARM-insatser efter
nedldggningen av gruvan i Talvivaara. I det dtgardsprogram som antogs pa regional
niva, — ” Atgardsprogrammet for bekimpande av tillbakagangen” — identifierades
besoksnédringen, teknologiindustrin, bioekonomin och hallbar gruvdrift som sérskilda
insatsomraden for att starka naringslivet.!'> Ambitionen var att skapa ett mangsidigare
och mer kunskapsintensivt naringsliv.114

Ar 2019 ingick Kajanalandsregionen och staten ett sa kallat broavtal for regioner med
positiv strukturomvandling. Positiv strukturomvandling innebér en situation nér
tillvaxten inom det regionala néringslivet ar snabb och sprider sig till flera sektorer pa ett
satt som gor att det kan uppsta problem med att fa kunnig arbetskraft. Broavtals-
mekanismen innehaller i forsta hand atgarder for att forbattra tillgdngen till arbetskraft!s.
I broavtalet for Kajanaland identifieras bland annat gruvindustrin, verkstadsindustrin (i
synnerhet Transtechs tillverkning av tag- och sparvagnar), IKT-sektorn,
skogsbioindustrin, besdksnaringen och varden som kritiska branscher dar det rader brist
pa kunnig arbetskraft.116

Befolkningsutvecklingen i Kajanaland har déremot inte utvecklats i dnskad riktning, utan
invanarantalet har fortsatt minska."” Mellan aren 2010 och 2020 minskade antalet
invanare i Kajanaland fran 78 703 till 71 664, en minskning med 10 procent.!!8 Ett sarskilt
bekymmer ar att konsfordelningen i manga aldersgrupper ar mycket skev, med ett stort
overskott av mén. Kajanalands forbund inledde 2019/20 ett pilotprojekt,
”Kvinnoperspektiv pa Kajanaland”, for att utreda vilka faktorer som skulle fa kvinnor att
flytta till och stanna i regionen. !

Trots att utmaningar kvarstar har samarbetsandan mellan aktdrerna i regionen varit
positiv sedan 2010-talet.0 Forskare konstaterar att det haller pa att vixa fram en ny
beréttelse om Kajana, ddr rotterna i skogsindustrin och fabriksnedlaggningen spelar en
viktig roll, men dér den kunskapsbaserade ekonomin stiger fram som nagot invanarna ar
stolta Over idag.1?!

112 Ibid.

3Kainuun liitto, (2014), Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma TOPSU "Taantuman
kampittamisen TOPSU 2015-2016".

114 Donner-Amnell J, (2020), ”Elinvoimaista ja kestdvaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?”

115 Mayer M, Valtakari M, Antikainen J, Ranta T, Haanpad S & Nyman ], (2020), ”Siltasopimusten
toimintamallin arviointi”.

116 Kainuun liitto, (2019): “Kainuun siltasopimus 2019-2020".

117 Donner-Amnell J, (2020), ”Elinvoimaista ja kestavaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?”.

118 Kainuun liitto, (2022), " Tunnuslukuja Kainuun vaestdsta 2010-2010”.

119 Kainuun liitto, (2020), ”Naisndkokulmaa Kainuuseen. Pilottiprojektin”.

120 Donner-Amnell J, (2020), ”Elinvoimaista ja kestavaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?”.

121 Hayrynen S & Semi ], (2019), “Revitalizing the Successful Past in the North: Narratives of Change in the
Peripheral Post-Industrial City of Kajaani”.
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4. ERM
4.1 Bakgrund

ERM (forutsedd strukturomvandling) ingick som en del i AIKO som var ett program som
lanserades av den finska regeringen 2016 for att stodja regionala affarsstrukturer. AIKO
omfattade: 1) atgdarder vid forutsedd strukturomvandling (ERM), 2) tillvaxtavtal med
utvalda stader och 3) inrdttandet av nationellt viktiga tillvaxtzoner. De tva sistndmnda
atgarderna var inte direkta insatser for strukturomvandling varfor vi i denna
underlagsrapport redogdr for beslut om ERM-atgérder, som pagick fram till 2019.

Statsminister Juha Sipilds regeringsprogram'? var det forsta sa kallade strategiska
regeringsprogrammet som utover mal for mandatperiodens fyra ar ocksa inkluderade
mal for de darpa kommande tio aren.’? AIKO ingick i regeringsprogrammet
Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldman ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla
[sv. ung. Starkt konkurrenskraft genom forbattrade forutsdttningar for nédringsliv och
foretag]. I regeringens regionala utvecklingsbeslut for 20162019 fattades beslut om
regionalpolitiska riktlinjer och utvecklingsprioriteringar som skulle fljas under
regeringens mandatperiod.’?* Den f&rsta av prioriteringarna i det regionala
utvecklingsbeslutet, Tillvaxt genom fornyelse, fick stor baring pa AIKO-finansieringen av
ERM-atgarder.

Insatserna genom ERM syftade till att skapa forutsattningar for regioner att bli mer
resilienta. Insatserna kunde bland annat handla om att analysera sin ekonomiska struktur
ur ett strukturomvandlingsperspektiv. Men dven insatser som syftade till forberedelser
for kommande foérédndringar och projekt for att starka samarbetet mellan olika aktorer
inom regionerna. Som ett exempel anvandes ERM-atgdrder fOr att finansiera projekt med
mal om att 6ka smart specialisering baserad pa regionala styrkor. Tanken var att
omraden som dr specialiserade pa att utnyttja forskning och annan expertis utifran sina
egna styrkor skulle kunna anpassa sig till fordndringar, vilket skulle bidra till en positiv
utveckling av regionen. Det var ocksa viktigt att nya omraden for hallbar tillvaxt hittades
utover de som tidigare hade identifierats. Att frdmja smart specialisering i regionerna och
den forutsedda strukturella férandringen genom AIKO-finansiering for ERM var ett sétt
att uppna malet om ett 6kat smart specialiseringsarbete baserat pa regionala styrkor.

En utmaning med AIKO-atgarden har angetts vara att de beviljade beloppen varit sma
och att finansieringen déarfor narmast fungerat som en kompletterande finansieringsform.
Eftersom AIKO-finansieringen var ett nytt finansieringsinstrument, har en del av dem
som genomfort projekt inte varit medvetna om vilka projekt som det var onskvart att
genomfora med AIKO-finansiering.

122 Pizministeri Juha Sipilén hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015. Hallituksen julkaisusarja 10/2015.
123 Statsradets kansli, (2018), ”Strateginen hallitusohjelma on osoittautunut toimivaksi”.

124 Arbets-och niringsministeriet, (2016), ” Aluekehittdmispaitos 2016-2019”.
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4.2 Mal

Malet med ERM-insatserna var att paskynda regionernas strukturomvandling genom att
fa regionerna att genomfdra snabba och experimentella atgérder i syfte att starka
regionernas resiliens och formaga att anpassa sig till forandringar i naringsstrukturen.!2>

De nationella riktlinjerna for ERM-atgdrderna var relativt generella i sin utformning,.
Regionerna gavs stort mandverutrymme att kunna anvanda olika finansieringskallor
utifran regionalspecifika behov.

4.3 Kriterier for att erhalla ERM-finansiering
Regeringen fattade beslut om ERM-finansiering utifran landskapsférbundens
ansokningar om finansiering som grundade sig pa de regionala beredskapsplanerna,
vilka ingick som en del i genomférandeplanerna for regionprogrammen. Samtliga 18
landskapsforbund beviljades ERM-finansiering.

Arbets- och naringsministeriet utvarderade Beredskapsplanerna utifran en skala mellan

0-51 fraga om vissa aspekter av varje kriterium. 12
Utvardering av planen (=70 %):

* Hur den foérutsedda strukturomvandlingen &r avsedd att fungera 38 %
¢ Naétverk och inklusion 16 %
* Resultat och mal 16 %

Dessutom anvéndes tva bakgrundsvariabler (=30 %):

¢ Folkmangd 5 %
* Arbetsloshetsgrad 25 %

Ministeriet definierade sedan de utvirderingskriterier for projekt for forutsedd
strukturomvandling som landskapsforbunden skulle tillimpa i valet av projekt. Dessa
kriterier var att projektet skulle:'?

e aktivt fraimja en férdandring av naringsstrukturen och stdrka aterhamtningsférmagan
vid férdandringar (resiliens)

* paskynda igdngsittandet av betydande utvecklingsinitiativ eller experiment

* stdrka tillvaxt, sysselsdttning och internationalisering

I tilldgg definierade varje landskapsforbund sina egna utvarderingskriterier i linje med
regionernas egna planer for att kunna bedoma projektansokningarna. Dessa kriterier

anvandes for bedomning av projektansokningarna.

4.4 Medel

Staten anslog sammanlagt 33,3 miljoner euro for AIKO-finansiering aren 2016-2019,
varav 15 miljoner euro utgjorde ERM-finansiering. Den ursprungliga insatstiden var till
utgangen av 2018 men tiden forlangdes till utgangen av 2019 for finansieringsbeslut, till

125 Arbets-och niringsministeriet, (2016), ”Yritys- ja alueosasto”. Muistio 9.6.2016.
126 Arbets-och nédringsministeriet, (2016), ”Yritys- ja alueosasto”.
127 Arbets-och naringsministeriet, (2015), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO)”.
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april 2020 f6r genomforande av projekt och till mitten av november 2020 for

utbetalningar.'2

Tabell 3 visar budgeten for ERM-finansieringen for varje Landskapsforbund, stad eller

natverk.

Tabell 3 Vagledande uppdelning av AIKO-finansiering fér ERM 2016-2018 (utkast till beslut)

Landskapsforbund/Stad/Natverk ERM finansiering
Euro

Nyland / huvudstadsregionen 1206 508
Egentliga Tavastland 609 436
Péijanne-Tavastland; 867 860
Kymmenedalen 702 757
Sodra Karelen/ Villmanstrand-Imatra 770 351
Egentliga Finland/Abo 909 544
Satakunta 902 215
Birkaland / Tammerfors 878 413
Mellersta Finland 934 326
Osterbotten /Vasa 830 369
Sodra Osterbotten 889 492
Mellersta Osterbotten 604 696
Norra Osterbotten/Uledborg 1 056 007
Lappland 831 451
Kajanaland 688 239
Norra Karelen/Aminne 969 595
Sodra Savolax 693778
Norra Savolax 654 963
TOTALT 15 000 000

128 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta

annetun lain muuttamisesta. HE 51/2019 vp
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Den realiserade ERM-finansieringen for 2016-2019 uppgick till 15,5 miljoner euro, vilket
dr 500 000 euro mer &n vad som lag till grund for beslutet.

Figur 5 illustrerar finansieringens fordelning per landskap. ERM-finansiering fick inte
overstiga 70 % av projektets offentliga finansiering.'” Darmed behdvdes medel fran
kommuner eller andra offentliga aktorer eller finansiering fran privata aktorer.

Enligt utvarderingsrapporten beviljades ERM-finansiering till totalt 386 projekt i storlek
fran 2 500 till 220 000 euro. Genomsnittet av de finansierade projekten var cirka 40 000
euro. 1%

Figur 5 ERM-finansieringens fordelning efter landskap

Nyland
Lappland*

Norra Osterbotten
Egentliga Finland
Norra Karelen
Sodra Karelen
Sodra Osterbotten
Osterbotten
Satakunta
Paijanne-Tavastland
Mellersta Finland
Birkaland
Kajanaland
Kymmenedalen
Sodra Savolax

Norra Savolax

Mellersta Osterbotten

o

200 000 400 000 600 000 800000 1000000 1200000 1400000
EUR

*Kalla: Landskapens rapporter, september 2019, information fran Egentliga Tavasteland saknas). Informationen
angdende Lappland fran 2019 &r en uppskattning.

Enligt Arbets- och nédringsministeriets bedémning har landskapen varderat ERM-
finansiering som flexibla pengar som ar komplementéra till annan finansiering och
tydligt inriktad pa pilotverksamhet.’3! Det dr mycket svart att fa en heltdckande bild av
vad som gjordes med ERM-finansieringen. Tyngdpunkten i olika regioner varierade
beroende pa regionernas behov och deras ekonomiska struktur.

129 Arbets-och niringsministeriet, (2015), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut.”

130 Kortesoja A. et al., (2020), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) -toimenpiteen (2016-2018) arviointi.”
131 Ibid.
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4.5 Vad kan omstiliningsmedlen anvindas till?

Syftet med ERM-aktiviteterna var att paskynda strukturomvandlingen i regionerna, att

genomfora snabba och experimentella nya atgdarder och att stirka formégan att anpassa

sig till forandringar i den ekonomiska strukturen (resiliens). Syftet var att stodja en snabb

start av betydande utvecklingsmdojligheter och att starta utvecklingsprocesser av
betydande skala. Avsikten med ERM-medlen var:

¢ fornyelse av industrier och verksamheter

¢ tillvdxt och internationalisering

* experiment for att fraimja sysselsittning och féretagande.

Landskapsforbunden hade ansvaret att styra medel till relevanta verksamheter.

Landskapsforbunden beslutade om ERM-projekten pa grundval av genomférandeplanen

for det landskapsprogrammet, som inkluderar planen f6r den planerade

omstruktureringen. Syftet med ERM-finansieringen var att fungera som ett snabbt sitt att
skapa nodvandiga 6ppningar for fornyelsen av regionen. Anvandningen kravde dock att

den var planerad och baserad pa nationella prioriteringar for regional utveckling,

regionens landskapsprogram och en regional smart specialiseringsstrategi.

Finansieringen var inte avsedd for infrastruktur eller andra fysiska strukturer, projekt

eller aktiviteter som uppratthaller befintliga strukturer, projekt med lokal paverkan eller

anordnande av enskilda evenemang eller aktiviteter.!®> Finansieringen var avsedd att

tacka de nédvandiga och rimliga administrativa kostnader som landskapsférbunden

adragit sig for att forvalta medlen, sasom beviljande, betalning och 6vervakning av

dem.13?

Som vi redan varit inne pa var det stor variation mellan ERM atgarderna i olika regioner.

Tabellen nedan ger exempel pa projekt som finansierats genom ERM.

Tabell 4 exempel pa implementeringen av ERM-aktiviteter i regionerna

Namn

Tidsram
Landskap
Projektdgare

Partners

Projekt for att locka
kompetent arbetskraft,
fokus pa IT-foretag i
Helsingfors och Esbo

1.5.2018 - 30.4.2019
Nyland
Helsinki Business Hub

Helsingfors stad, Esbo
stad, Helsinki Marketing
Oy, Espoo Marketing
Oy, International aHouse
of Helsinki, Arbets-och
nédringsministeriet, IT-
foretag fran Helsingfors
och Esbo

132 Ty$- ja elinkeinoministerid, (2015), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut.”

133 Ty$- ja elinkeinoministerid, (2021), ”Varojen kdytossi noudatettavat ehdot.”

Effektivisering av
granstrafiken

1.8.2016-28.2.2017
Sodra Karelien
Imatra stad

Inga

Kontinuerligt och
utOkat samarbete
mellan néringsliv och
yrkesutbildning i
Sydosterbotten
1.6.2017-31.5.2018
Osterbotten

Svenska Osterbottens
Forbund for Utbildning
och Kultur

Inga



Rapportens titel

44/71

Finansiarer kommunernas egna Sodra Karelens Osterbottens
medel (Esbo, landskapsférbund landskapsférbund,
Helsingfors) Svenska Osterbottens
Forbund for Utbildning
och Kultur
ERM- ERM-medel: 220 000, ERM-medel: 37 697 ERM-medel: 29 760
Finansiering, andra offentliga medel: Andra offentliga medel: | Andra offentliga
euro 220 000 16 156 medel: 7 440
Totalt: 440 000 € Totalt: 53 853 € Totalt: 37 200 €
Beskrivning Malet var att stodja Malet var effektivisera | Malet var att forbattra

utvecklingen av foretag
fran Helsingfors och
Esbo genom att fraimja
rekrytering och forstarka

granstrafiken genom att
skapa ett matnings-och
utredningssystem som
underlattar trafiken pa

de sma och medelstora
foretagens formaga att
snabbt utveckla
I6sningar pa

Helsingfors och Esbos den finska-ryska kundernas problem
profil som stader som gransen. genom kontinuerligt
aktivt stodjer samarbete mellan
ndringslivet. néringslivet och
utbildningen.
Finansieringen anvéandes Onskat

for att skapa en process
som underlattar
etablering av en
samarbetsmodell ‘Talent
Hub’. 13

resultat av samarbetet
ar att hitta en modell
for hur nya idéer kan
foras in i yrkes-
utbildningen for bade
unga och vuxna och
skapa en liten
innovationsmiljo i
Sydosterbotten.

Kallor AIKO projektbeskrivningar: https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22097/AIKO-hankelomake_-
_Osaajien_houkuttelumalli_pk-seudulle_-UUD27_(pdf).pdf [17.1.22), https://liitto.ekarjala.fi/wp-

content/uploads/sites/2/2010-2017/AIKOERM2016_001-Rajaliikenteen-sujuvoittaminen.pdf [17.1.2022),
https://docplayer.fi/47596995-Aiko-hankelomake-aiko-hankekuvaus-ofpl3-kuuluuko-hanke-erm-toimiin-vai-
kasvusopimuksiin-e-tai-k-e.html [17.1.2022).

4.6 Aktorer
Regeringen drog upp malen for hur den avtalsbaserade AIKO-politiken skulle

forverkligas i det ekonomisk-politiska ministerutskottet 20.10.2015. 135

Landskapsforbunden hade det administrativa ansvaret for AIKO-finansieringen, inklusive
ERM-finansieringen, pa regional niva. I ans6kningarna ldmnade landskapsférbunden
motiveringar for finansieringen. Verkstallandet och uppfoljning av ERM-insatserna var
landskapens ansvar. Forbunden delade pa basis av ansokningarna ut medel till en bred
skara av aktorer.

134 Stadsradet definierar Talent Hubs som “regionala samarbetsmodeller som erbjuder kundorienterade
servicestigar 6ver organisationsgranserna for att locka, rekrytera, etablera och integrera internationella
experter samt for att underlétta foretagens mojligheter att fa kontakt med internationella experter. Se
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410877/statsunderstod-for-att-framja-talent-hub-verksamhet-kan-sokas. [2022-
04-11].

135 Arbets-och niringsministeriet, (2016), ”Yritys- ja alueosasto”.


https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22097/AIKO-hankelomake_-_Osaajien_houkuttelumalli_pk-seudulle_-UUD27_(pdf).pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/22097/AIKO-hankelomake_-_Osaajien_houkuttelumalli_pk-seudulle_-UUD27_(pdf).pdf
https://liitto.ekarjala.fi/wp-content/uploads/sites/2/2010-2017/AIKOERM2016_001-Rajaliikenteen-sujuvoittaminen.pdf
https://liitto.ekarjala.fi/wp-content/uploads/sites/2/2010-2017/AIKOERM2016_001-Rajaliikenteen-sujuvoittaminen.pdf
https://docplayer.fi/47596995-Aiko-hankelomake-aiko-hankekuvaus-ofpl3-kuuluuko-hanke-erm-toimiin-vai-kasvusopimuksiin-e-tai-k-e.html
https://docplayer.fi/47596995-Aiko-hankelomake-aiko-hankekuvaus-ofpl3-kuuluuko-hanke-erm-toimiin-vai-kasvusopimuksiin-e-tai-k-e.html
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Ett stort antal projektdgare ansvarade for det praktiska genomforandet av projekten.
Privatréttsliga och offentligrattsliga juridiska personer kunde stoka medel. Medel kunde
daremot inte anvandas for att utveckla enstaka foretag 1% Vanligt forekommande
projektégare var regionala utvecklingsforetag, universitet, yrkeshogskolor, laroanstalter,
kommuner, foreningar, naringslivsorganisationer och foretag.

4.7 Upplagg

4.7.1 Initiering

Landskapsforbunden ansdkte om ERM-medel fran Arbets- och naringsministeriet, som i
november 2015 gav landskapen i uppdrag att uppratta beredskapsplaner. I
beredskapsplanerna beskrev landskapen hur de planerade att framja fornyelse av
ndringsstrukturen och strukturomvandling samt kontrollera dess effekter. I planerna
ingick en uppskattning av landskapet resiliens samt en plan om hur landskapet kunde
utveckla sin resiliens.'¥ Vart och ett av landskapen skickade sin beredskapsplan till
ministeriet fore slutet av februari 2016. Av beredskapsplanen framgick landskapets
storsta risker och mojligheter och hur det gick att forbereda sig for dessa.

Beredskapsplanerna utviarderades av tjansteman i departementet (ex officio).
Finansieringens omfattning (euro) paverkades av planens kvalitet och hur genomférbar
planen var, av om atgérderna utnyttjade natverk och var inkluderande samt av hur
malinriktad planen var.13

Landskapsforbunden tog hand om att organisera projektansokningar, beslutade om
finansiering och projektdgarna hade rapporteringsplikt till landskapsférbunden.
Landskapens praxis varierade i fraga om savél ansokningskriterier och rutiner som de
finansierade projektens antal och storlek.'? Forvaltningen av ERM-medlen inklusive
fordelningen av medel till relevanta verksamheter var landskapsférbundens ansvar.

ERM-aktiviteter var genuint regionala till sin natur, eftersom landskapsférbunden var
fria att anvanda finansiering efter egna prioriteringar. Ministeriet 6vervakade
genomforandet framst genom formell rapportering. Landskapsférbunden organiserade
projektanstkningar antingen pa forutbestimda ansokningstider eller genom en I6pande
ansokan.

4.7.2 Genomforande
Faserna i ERM var:

1. Utformning av beredskapsplaner i regionerna
Poangsédttning av beredskapsplaner i arbets- och naringsministeriet for tjdnstearbete
och finansiering

3. Beslut av medel

-~

Organisera projektansokningar i landskapsforbund
5. Genomforande av projekt och rapportering till landskapsforbundet

13 Judenmaan liitto, (2016), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (aiko)”.
137 Arbets-och naringsministeriet, (2015), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut”.

138 Arbets-och niringsministeriet, (2016), ”Yritys- ja alueosasto”.

139 Kortesoja A. et al., (2020), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) -toimenpiteen (2016-2018) arviointi”.
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6. Rapportering fran landskapsforbund till arbets- och néringsministeriet

4.7.3 Centrala dokument - de regionala beredskapsplanerna

De viktigaste dokumenten for att erhalla ERM-finansiering var de regionala
beredskapsplanerna som lag till grund for beviljandet av finansiering.!#. Riktlinjerna till
regionerna for utarbetandet av beredskapsplaner var att planerna skulle:#!

* stotta regeringsprogrammet (flaggskeppsprojekt), nationella prioriteringar for
regional utveckling, landskapsprogrammet och strategin for smart specialisering

* vara konkreta

® varainnovativa

* ga snabbt att implementera

* stodja fornyelsen av den ekonomiska strukturen

* stddja tillvaxt, konkurrenskraft och internationalisering

* stdrka och utnyttja natverk

¢ inkludera nya utvecklingsmdgjligheter och experiment samt;

e innehalla nationellt betydelsefulla 6ppningar/projekt

Beredskapsplanerna behévde enligt anvisningarna minst innehalla en resiliensanalys och
identifiering av riskomraden.

Resiliensanalys avsag en analys av ett omrades motstandskraft och formaga att std emot
och aterhdmta sig fran forandring. Analysen gallde hela region, men det var 6nskvart att
den ocksa omfattade analyser for olika delar av regionen. Resiliens for forandring ska
forstés i vid mening, inklusive de ekonomiska, sociala och institutionella aspekterna. Det
var viktigt att analysen kunde identifiera faktorer som péverkade ett omrades
motstandskraft och som kunde paverkas aktivt. Analysen skulle hanvisa till relevanta
rapporter, studier eller planer for framtida studier de senaste aren.

Identifiering av riskomrdden innebar en uppfattning om situationen fér den ekonomiska
strukturen i regionen och framtidsutsikter med hjalp av prognoser. Vidare behdvdes en
beskrivning av atgarder som kunde vidtas i olika delar av regionen for att forbattra
motstandskraften mot negativ forandring, inklusive arbetsférdelning mellan
myndigheter.

4.8 Struktur for utvirdering och larande

Enskilda program
ERM-projekten rapporterade sina resultat till landskapsférbunden i slutet av projekten.

Det kan ha funnits skillnader i praktiken mellan landskapsforbunden. Till exempel i
Nyland skulle slutrapporten innehélla f6ljande information i sammanfattande form.#?

* en beskrivning av projektets mal och nyckelaktiviteter
* projektorganisation och nyckelpartners

140 Landsskapsprogram ar fyradriga utvecklingsprogram som tillsammans med landskapsplanen genomfor
landskapsplaner under en period av 20 till 30 ar. De regionala programmen styr och samordnar det regionala
utvecklingsarbetet.

141 Arbets-och niringsministeriet, (2015), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut.”

142 Judenmaan liitto, (2016), ” Alueelliset Innovaatiot Ja Kokeilut (Aiko)”.
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¢ enredogorelse for projektets faktiska finansiering och kostnader

* projektresultat och effektivitet, inklusive AIKO-indikatordata

* det framtida utnyttjandet av projektets resultat och en férklaring av hur de ansokta
aktiviteterna kommer att fortsitta efter utgangen av bidraget

* enuppgift om platsen for det material som éar relaterat till projektet

* namnteckning och datum

Regionerna lamnade in slutrapporter om AIKO till Arbets- och ndringsministeriet i
september 2019. Enligt rapporterna genomfordes 373 f6rsok i ERM-projekt, 333
utvecklingsprocesser lanserades och 85 internationella referenscase framjades. 3. Totalt
genomfordes 424 projekt inom AIKO under 2016-2019.

Tabell 5 visar resultaten av AIKO i ljuset av indikatordata. Men enligt utvarderingen av
AIKO fanns det flera problem med tillgdngen pa indikatordata. Regionerna har
sammanstallt indikatordata framst fran den projektspecifika redovisningen och det finns
betydande regionala skillnader i tolkningen av indikatorerna. Dessutom skapas
osédkerhet av den korta tidsramen for rapportering i forhéallande till tiden till paverkan.
Maénga av effektivitetsindikatorerna dr svara att anvianda for att mata experimentell
aktivitet. P4 grund av dessa faktorer ar siffrorna endast indikativa. 14+

Tabell 5 AIKO:s resultat (indikatordata)

Indikator Resultat
referenser pa internationell niva <170
nya foretag >180
skapade nya jobb >860

Enligt slutrapporterna har AIKO dessutom: 145

e Framjat anstdllning av invandrare i 15 procent av de finansierade projekten
* Framjat koldioxidneutralitet i minst 30 procent av de finansierade projekten.
* Framjat utvecklingen av innovativ offentlig upphandling i alla tillvaxtkontraktsstader

Hela verktyget
Genom slutrapporteringen som insamlades fran landskapsfdrbunden i borjan av hosten

2019 sammanstélldes information om hur AIKO-atgédrden har stottat regionernas
utvecklingsbehov och hur de finansierade projekten har framjat regionernas strategiska
mal samt malsittningarna i ERM-planen och tillvéxtavtalen. Hosten 2019 beslot Arbets-
och ndringsministeriet att lata utféra en utomstdende utvardering av AIKO-initiativet
(bade atgarderna for forutsedd strukturomvandling och tillvaxtavtalen)

143 Kortesoja A., et al., (2020). ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) -toimenpiteen (2016-2018) arviointi”.
144 Tbid.
145Kortesoja A. et al., (2020), ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) -toimenpiteen (2016-2018) arviointi”.
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I borjan av 2020 gjordes en utvardering av hur AIKO-atgarderna, hade genomforts. 146
Utredningen ” Alueelliset innovaatiot ja kokeilut. (AIKO) -toimenpiteen (2016-2018)
arviointi” [Regionala innovationer och experiment. Utvdrdering av (AIKO) -atgarden
(2016-2018)] var bestélld av Arbets- och ndringsministeriet och genomfordes av Gaia
Consulting. Syftet var att analysera hur val AIKO-atgarden har lyckats med att framja en
strukturomvandling som bygger pa respektive regions starka sidor och regionernas
motstandskraft (resiliens), med att sammanjamka mal pa regional och nationell niva, med
att skapa nya arbetssétt pa basis av samarbete och med att med dessa metoder stodja
regionernas tillvéxt, sysselsattning, konkurrenskraft och internationalisering.
Utvarderingen inriktade sig pa bade tillvaxtavtal och ERM-insatser. I det foljande
koncentrerar vi oss pa utviarderingens observationer om ERM-insatserna.

Utvérderingen konstaterar att ERM-insatserna syftade till att ersatta
provningsunderkastad finansiering vid plétslig strukturomvandling (ARM) med ett
system for mer planenlig finansiering till alla landskap. Finansieringen har anvéants for att
pa olika sétt stodja realiseringen av landskapsprogrammen. Igangsattningen tog sin tid
och aktiviteten 6kade mot slutet av perioden. I frdga om projektens inriktning stodde
man sig pa landskapsférbundens beredskapsplaner och ansékningsdirektiv och kriterier
formulerades ur denna synvinkel. Landskapens stdndpunkt dr anda att inriktningen
kunde ha gjorts ocksa utan nagot sarskilt beredskapsdokument. Landskapens problem
var ndmligen valkdnda. I detta sammanhang anses de av landskapen utarbetade
beredskapsplanerna inte ha bidragit med nya perspektiv pa hur landskapen ska
utvecklas. Planerna har i stéllet fungerat som goda sammandrag av landskapens
viktigaste utvecklingsobjekt och som ansdkningar om finansiering.

Enligt utvarderingen hade inget behov av fokusering upplevts i fraiga om ERM-
finansiering. Finansieringen upplevdes nidmligen inte som ”ett program” utan snarare
som ett verktyg, som landskapen fritt kunde anvianda sig av. Ett problem var att
finansieringen var sa liten i forhallande till malen. Rapporteringen om effektindikatorer
(nya jobb och foretag, vars projektspecifika planerade belopp angavs i AIKO:s
projektformulédr) har setts som orealistisk pa grund av att projekten &r kortvariga och
experimentella. Utvarderingen beddmer det som positivt att ERM-verksamheten gor det
mojligt att paverka igdngsattningen av mer omfattande utvecklingsprojekt, att
finansieringen inte har varit 16skopplad fran 6vrig utveckling och att finansieringen kan
anvandas med stOrre frihet an i till exempel strukturfonderna. Med tanke pa
utvecklingsarbetets kontinuitet vore det emellertid till férdel om finansieringsmetoderna
inte skulle d@ndras sé ofta.

Som en positiv f6ljd av ERM-insatserna inom AIKO beddémde utvérderarna att
framforhallningens roll for regionutveckling hade starkts.'¥” Det ansags ocksa att
finansieringen lampar sig bra for konkreta experiment. Enligt landskapen har AIKO i
forhallande till finansieringens omféng haft 6verraskande stor effekt. Enligt
landskapsforbunden har AIKO haft en forvanansvart stor paverkan pa finansieringens
storlek, eftersom det har uppmuntrat landskapen att genomféra pilotverksamhet och
frédmjat diskussion och samarbete mellan olika aktérer genom projektansékningar.
Utvarderarna konstaterar att ERM-insatserna har framjat regionernas formaga att

146 Ibid.
147 Ibid.



Rapportens titel

49/71

anpassa sig till forandring. En del projekt har ndmligen lett till att storre
utvecklingsprojekt har kommit i gang. Vilken roll ERM spelar i utvecklingen som helhet
har dndé varit svart att bedoma enligt utvarderarna.

5. Broavtal
5.1 Bakgrund

Enligt arbets- och naringsministeriet syftar uttrycket “positiv strukturomvandling” till en
situation dar regionens néringsstruktur och sysselsittning snabbt forandras pa grund av
att ett foretag etablerar en ny produktionsenhet eller annars i betydande grad utokar
antalet arbetsplatser. Positiva nyheter fran en bransch aktiverar néaringslivet i hela
regionen, vilket i sin tur leder till tillvéxt ocksa i andra branscher och pa annat hall i

Finland.148

Broavtalen skapades for att ytterligare stodja tillvaxten i expansiva regioner. I broavtalen
ingick exempelvis atgarder som syftade till att framja tillgang till arbetskraft, utveckla
forskning-och utvecklingsverksamhet samt utbildning. Avtalen har sin bakgrund i hur
biltillverkningen och skeppsbyggnaden utvecklades i Sydvastra Finland vid mitten av
2010-talet. Naringslivets tillvaxt sdg d& exceptionellt bra ut och regeringen ville utnyttja
de mojligheter som denna utveckling erbjod. Den positiva strukturomvandlingen i
Sydvaéstra Finland blev foéremal for offentlig debatt och trycket pa insatser som skulle
stodja tillvaxt var ansenligt.

I april 2017 utsadg naringsminister Mika Lintilé forre statsministern Esko Aho
(statsminister 1991-1995) till att utarbeta en handlingsplan for att framja positiv
strukturomvandling och konkreta 16sningar for detta. Arbets- och ndringsministeriet
(ANM) ansvarade i forsta hand for att utarbeta broavtal och samordna
broavtalsprocessen. Pilotomrade blev Sydvastra Finland (landskapen Egentliga Finland
och Satakunta). Betydande investeringar gjordes i infrastruktur, i att attrahera arbetskraft
till regionen och i kompetensférhéjande insatser for att svara mot de forvantade
tillvaxtmdajligheterna. For att stodja teknologiindustrins tillvaxtpotential i sydvéastra
Finland foreslog Aho en modell f6r avtal mellan staten och aktdrer i Sydvéstra Finland
dér ansvar, arbetsfdrdelning och finansieringsmetoder for de insatser som behdvs har
definjerats.1%

Under budgetframtagandet 2018 fattades beslut om att utvidga broavtalsmodellen till
andra regioner dar det rader brist pa arbetskraft. Nya broavtal ingicks med Kajanaland,
Birkaland och Norra Savolax — de regioner som enligt statistiken hade de storsta
rekryteringsproblemen. ' Omradena med broavtal visas i Figur 7. Broavtalen var i
princip avsedda for situationer med positiv omstrukturering. Enligt utvarderingen av

148 Arbets-och ndringsministeriet. Positiivisen rakennemuutoksen edistiminen. https://tem.fi/positiivisen-
rakennemuutoksen-edistaminen [23.11.2021].

149 Mayer M., et al. (2020), ”Siltasopimusten toimintamallin arviointi. Tyo- ja elinkeinoministerién julkaisuja”.)
150Aho, E, (2017), “Kasvun mahdollisuus - positiivisen rakennemuutoksen hyddyntdminen Lounais-Suomessa”.

151 Arbets-och ndringsministeriet. Positiivisen rakennemuutoksen edistiminen. https://tem.fi/positiivisen-

rakennemuutoksen-edistaminen [23.11.2021].
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overenskommelserna si anvande dock de landskap som utsetts efter sydvistra Finland
ocksa broavtalen fOr att svara pa negativa strukturforandring. 15

Broavtalet i sydvastra Finland gallde 2018-2019 och de tre avtal som senare tillkom

omfattade aren 2019-2020. For ndrvarande finns inga broavtal i kraft och inga nya &r
planerade.

Figur 6 Karta 6ver omraden med Broavtal
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5.2 Mal

Syftet med broavtalen var att stodja tillvixten i regioner med positiv
strukturomvandling. Inga specifika kvantitativa mal- eller resultatindikatorer
definierades i samband med att broavtalen formulerades. Ett 6vergripande mal var dock
att motverka bristen pa arbetskraft bland annat genom att hoja arbetskraftens

kompentens och gora regionerna mer tillgangliga. Mal och delmal varierar fran region till
region.

152Mayer M., et al. (2020), ”Siltasopimusten toimintamallin arviointi. Ty$- ja elinkeinoministerién julkaisuja”.
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Generellt var broavtalen inriktade pa att oka tillgangen pa kvalificerad arbetskraft,
kompetens och utbildning, FoU-verksamhet samt omrédets tillganglighet och synlighet. I
bilaga 1 beskrivs mélen for de olika broavtalsregionerna, Sydvéstra Finland, Kajanaland,
Birkaland och Norra Savolax.

5.3 Kriterier for broavtalsforfarandet

Det forsta broavtalet byggde pa rekommendationer fran utredningsmannen Esko Aho.
Det fanns inga egentliga tydliga kriterier for att komma at avtalsforfarandet vid den
tiden, men anledningen var den exceptionellt starka positiva strukturforandringen i
Egentliga Finland. De tre senare avtalsregionerna valdes pa statistisk grund genom att
granska rekryteringsproblemen. Antalet regioner som skulle tas med avgjordes pa
nationell politisk niva.

For ndrvarande (december 2021) dr broavtalsforfarandet inte pa plats och som ett resultat
finns det inga kriterier tillgangliga till forfarandet.

5.4 Medel

Inskrivet i Broavtalen fanns majligheten for regionerna att anvianda medel fran flertalet
redan etablerade finansieringskallor. Till exempel sysselsdttningsanslag och AIKO-
finansiering (ANM), utbildningsanslag (Utbildnings- och kulturministeriet), EU:s
strukturfonder (Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF)) och finansiering for trafikinfrastruktur.

Utover dessa finansieringskéllor anslog arbets- och naringsministeriet i mars 2020, 500
000 euro till Kajanaland, Birkaland och Pohjois-Savolax fér genomforandet av broavtal.
Finansiering tillhandahdlls fran den budget som 6ronmarkts for avtalssamarbete.15

Enligt tjansten Poretieto som byggdes for att folja upp Broavtalet i sydvastra Finland var
finansieringen for broavtal i Egentliga Finland 33 miljoner och 10,7 miljoner euro i
Satakunta'™. Avtalet i sydvastra Finland var det forsta och storsta broavtalet.

5.5 Vad kan omstillningsmedel anviandas till?

I broavtalen ingar méanga sorters verksamhet. I praktiken inverkar finansieringskallan pa
hur understddet anvénds eftersom broavtalets dtgarder finansieras av manga olika
instanser och finansiering fas fran flera olika ministeriers finansieringsmoment.

Regionerna skiljer sig fran varandra och det &r svart att entydigt avgransa vad
broavtalsmodellen kan tillimpas pa. Enligt utvarderingen hade en lang rad aktiviteter
inkluderats. Man ansag att samarbetet hade blivit onodigt omfattande pa sina hall. A
andra sidan drar utvarderingen slutsatsen att atgarderna maste vara heltdckande for att
mota de stora utmaningarna. En vagledande 6versikt 6ver genomforandet av broavtal
kan erhallas genom att undersoka fordelningen av projekt pa tema.

153 Statdsradet, (2020), “Maakuntien omaehtoiseen kehittdmiseen ja siltasopimusten toimeenpanoon 6,5
miljoonaa euroa”. https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/maakuntien-omaehtoiseen-kehittamiseen-ja-

siltasopimusten-toimeenpanoon-6-5-miljoonaa-euroa [19.12.2021].
154https://www.lounaistieto.fi/poretieto/ [28.12.2021]
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Av Tabell 6 framgar att broavtalens teman var kopplade till strukturella férandringar och

nyckelomréaden, det vill sdga tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft, kompetens och

utbildning, FoU-verksamhet samt omradets tillgédnglighet och synlighet.%

Tabell 6 Teman for broavtal och antal projekt per tema

Broavtalsomrade
och tidsperiod

Sydvastra Finland

2018-2019

Kajanaland

2019-2020

Birkaland

2019-2020

Norra Savolax

2019-2020

Avtalens tema och struktur

Arbetskraftstillgang, 8 projekt

Tillganglighet, 11 projekt pagar vid tidpunkten for
kontraktsberedningen, potentiella nya projekt 14

Utveckling av yrkesutbildningar f6r néringslivets behov, 5 pagaende

projekt, 3 nya projekt
FoU-plattformar, 2 projekt
Kunskapsbas, 1 projekt

Medvetenhet, 1 projekt

Tillganglighet, 9 projekt

Utbildning och kompetens, 20 projekt

Forstarkning av RDI-plattformar, 1 atgérd (flera projekt)
Forbattrad rekrytering, 10 projekt

Medvetenhet, dragkraft och hallkraft, 1 projekt

Arbetskraftstillgdng och industriell konkurrenskraft, 10 projekt

Utnyttjande av Birkalands sysselsattningspotential och FoU-
plattformar, 7 projekt

Kompetensbehov inom cirkuldr ekonomi, 2 projekt

Smidig och klimatvénlig transport, ett tjugotal projekt

Framja arbetsbaserad migration genom nya medel och tillvaxt fran

internationell kompetens, 6 projekt
Forbattring av kvaliteten och driften av affdrsnatverket, 2 projekt

Region som ett enhetligt arbetsomrade och tillhérande
transportarrangemang, 6 projekt

Utbildning utifran arbetsgivarnas behov, 9 projekt

Antal projekt
som namns i
kontraktet

45 projekt,
varav 16 var pa
gang redan vid
start

41

19 projekt + ett
tjugotal
transportprojek
t

23

Kalla: Mayer M., et al. (2020). "Siltasopimusten toimintamallin arviointi. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja”.

Utbudet av projekt var som sagt mycket brett, men som ett exempel ingick i projekten

bland annat att organisera och utveckla utbildning, forbattra transportférbindelser,

155Mayer M., et al. (2020), ”Siltasopimusten toimintamallin arviointi. Ty$- ja elinkeinoministerién julkaisuja”.
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attrahera fler internationellt yrkesverksamma och frdmja internationell rekrytering for att
avhjalpa brist pa arbetskraft.

5.6 Aktorer

Broavtalen var gemensamma processer for staten och landskapsforbunden. Bégge parter
forband sig att enligt bésta férmaga gora det majligt att utnyttja alla chanser till tillvaxt.

Arbets- och niringsministeriet (ANM) ansvarade i forsta hand for att utarbeta broavtal och
samordna broavtalsprocessen.

Broavtalsarbetsgruppens sammanséttning var foljande:

*  Niringsminister Mika Lintili fungerade som ordférande i arbetsgrupperna.

*  Arbets- och niringsministeriets direktor Marja-Riitta Pihlman var vice ordforande i
arbetsgrupperna

*  Arbets och niringsministeriet, Finansministeriet, Miljoministeriet, Undervisnings- och
kulturministeriet samt Trafik- och kommunikationsministeriet hade representanter i
arbetsgrupperna. Deras statusnivder pa representanterna varierade.

* Landskapsforbunden hade representanter i arbetsgrupperna. Birkaland representerades
av utvecklingschefen, 6vriga landskapsforbund av landskapsdirektor.

*  Nirings, trafik och miljocentralerna, TE-byrin (arbets- och naringsbyraerna), regionernas
centralstader var representerad i arbetsgrupperna. Tammerfors stadsregion var
representerad i den sistnamnda arbetsgruppen.

* Representanter for ett bredare urval av stider nominerades som sakkunnigmedlemmar
i den sistnamnda gruppen.

* Arbetsgrupperna assisterades av sekretariat som var gemensamma for regionerna
och staten. Bdda broavtalsarbetsgrupperna leddes av en arbetsmarknadsradgivare
frdn Arbets- och nadringsministeriet och dven en sekreterare som utgjordes av en
tjdnsteman fran Arbets- och naringsministeriet. I bAda arbetsgruppernas sekretariat
ingick en eller flera tjansteman frdn de ministerier som var involverade i avtalen,
samt en tjdnsteman fran landskaskapsférbundet och NTM-centralerna i varje
deltagande region.

Regionerna tillsatte i sin tur regionala arbetsgrupper for broavtalen. Varje enskilt
landskapsférbund koordinerade sina egna arbetsgrupper. Arbetsgrupperna
representerades av centrala regionala aktorer sasom NTM-centraler, utvecklingsbolag igda
av kommuner och stider, kommuner, handelskamrar, foretagarorganisationer, liroinrittningar
och universitet. Atgarderna i broavtalen uppstod utifran regionernas behov, utifran
diskussionen inom landskapen, sa de regionala arbetsgrupperna spelade en nyckelroll i
utformningen av avtalen.

Broavtalen namngav en bred skara av aktorer som ansvariga for atgarder. Bland dem
fanns ministerier, NTM-centralen, Business Finland, landskapsforbund, arbets- och
niringsbyrder, utvecklingsbolag, Trafikledsverket, utbildnings- och forskningsinstanser,
foretagarorganisationer, kommuner och foretag.
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5.7 Upplagg

5.7.1 Initiering

Det forsta broavtalet foddes till stod for den positiva strukturomvandlingen i Sydvéstra
Finland. Innan broavtalet initierades hade en utvédrdering genomforts pa uppdrag av
Arbets-och ndringsministeriet. Utvarderingens slutsatser bidrog till beslutet att skapa
broavtalsmodellen. Regeringen beslutade utvidga broavtalsmodellen till de andra
regioner som hade storst behov av arbetskraft. Pa basis av statistiska data valdes
Kajanaland, Birkaland och Norra Savolax. Landskapen i frdga upplevde ocksa sjdlva ett
behov av avtalsmodellen.'* I dagsldget anviands inte broavtalsmodellen och inférandet
av den skulle krava ett politiskt beslut.

Broavtalen formulerades i de nationella broarbetsgrupperna men projektidéerna kom
fram ur regionernas behov. De regionala aktorerna utformade projektidéer och de
nationella arbetsgruppernas uppgift inskrankte sig ofta till att fundera pa vad som kan
genomforas och hur projekten ska prioriteras. Vasentligt var att broavtalen gick 6ver
forvaltningsgranserna och att de innebar samarbete mellan statsférvaltning och regioner.

Broavtalen hanterades i statsférvaltningen fran Arbets- och ndringsdepartementet. I
regionerna tog landskapsférbunden hand om helheten. Atgirderna hanterades projekt
for projekt.

5.7.2 Genomférande
Broavtalens viktigaste fem etapper ar:

1. Utarbeta avtal pa basis av forslag fran utredningsmannen Esko Aho for Sydvéstra
Finland. Val av andra regioner utgaende fran rekryteringsproblem.

2. Projektidéer inom broavtal fran regionala aktorer. I regionerna ansvarade
landskapsférbunden f&r att sammanstélla handlingsidéerna.

3. Prioritering i nationella broavtalsarbetsgrupperna, utformning och underskrift av
avtal (Avtalen uppdaterades nar laget forandrades pa grund av coronaepidemin).

4. Projekten genomfdrs och broavtalsarbetsgruppen kontrollerar hur avtalet efterlevs.
Uppfoljningen fokuserade pa huruvida atgarderna kommit framat.

5. Uppfdljning i regionerna

Manga av broavtalsprojekten var snabba, omkring 2-3 ar l&nga. En del av projekten har

fortsatt efter avtalsperioden, eftersom till exempel infrastrukturprojekt tar tid att

genomfora. Det finns for ndrvarande inga befintliga broavtal och inga nya ar planerade.

5.7.3 Centrala dokument

Det viktigaste dokumentet i broavtalsforfarandet ar naturligtvis sjalva broavtalet, dar
staten och regionerna avtalar om insatser till stod for tillvaxt. Avtalen definierar
atgiardshelheter/teman, atgdrder, ansvariga instanser och finansiering. Broavtalen har
uppdaterats enligt behov. Till exempel avtalet for Norra Savolax uppdaterades i mars
2020 med beaktande av den akuta pandemin. Foretags- och utvecklingsfinansieringen

156 Mayer M., et al. (2020), ”Siltasopimusten toimintamallin arviointi. Ty6- ja elinkeinoministerién julkaisuja”.
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riktades om for att lindra krisen och det forefoll klokast att senareldgga alla nya

utvecklingsprojekt tills den akuta krisen &r forbi.!?

5.7.4 Realisering i fyra regioner

Tabell 7 Realisering av Broavtal i fyra regioner

geografiskt
omrade
invanarantal
2020*
tidsperiod

motiv till insats

viktigaste
insatsomraden
(sjalva
atgiarderna)

medel fordelat

pa finansidr, euro

Sydvaéstra Finland
696 819

2018-2019

Stod for tillvaxt,
16sning pa
rekryterings-
problemen

Tillgdng pa
arbetskraft,
tillganglighet,
utbildning, F&U-
plattformar,
kunskapsunderla
g och kdnnedom

33 miljoner i
sydvéstra
Finland, 10,7
miljoner euro i
Satakunta!>
Exempel pa
finansiarer:
Arbets-och
naringsministeriet
, utbildnings-och
kulturministeriet,
NTM-centralerna,
europeiska
regionala
utvecklingsfonde
n

*Folkmangd 2020, kélla: Statistikcentralen

157 Pohjois-Savon siltasopimus, (2020), ”Piivitys maaliskuu 2020”.

Kajanaland
71 664

2019-2020

Stod for
tillvaxt,
16sning pa
rekryterings-
problemen
Trygga
tillgangen pa
kompetent
arbetskraft i
kritiska
branscher for
aktuella objekt.
Forbattra
tillgangen pa
kompetent
arbetskraft for
foretag och
offentlig
sektor.

Exempel pa
finansidrer:
arbets-och
naringsministe
riet,
europeiska
regionala
utvecklingsfon
den,
socialfonden

Birkaland
522 852

2019-2020

Stod for tillvaxt,
16sning pa
rekryterings-
problemen

Paskynda
syssel-
sattningen,
fornya
kompetensen,
paskynda
investeringar
och skapa okad
logistisk
flexibilitet i
regionen.
Tyngdpunkt i
den regionala
export- och
teknologiindustr
ins behov.
Cirka 15
miljoner
(exklusive
tillganglighetsat
garder)!'®
Finansiering:
utbildnings-och
kulturministerie
t, arbets-och
naringsministeri
et, Business
Finland,
europeiska
socialfonden

Norra Savolax
248 265

2019-2020

Stod for
tillvaxt,
16sning pa
rekryterings-
problemen
Oka regionens
dragningskraft
, forbattra
tillgangen pa
arbetskraft och
dess
kompetens,
stodja
foretagens
teknologiska
fornyelse.

Exempel pa
finansidrer:
utbildnings-
och
kulturministeri
et, arbets-och
naringsmnister
iet, europeiska
regionala
utvecklingsfon
den,
kommuner

158 Positiivisen rakennemuutoksen tilannekuva. https://www .lounaistieto.fi/poretieto/ [4.12.2021].

19 Koskinen, M, (2021), “Pirkanmaan siltasopimus”.
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5.8 Uppfoljning, utvirdering och lirande

5.8.1 Uppfoljningar
Ministeriet gav inte regionerna specifika direktiv om hur uppféljningen skulle

organiseras. Praxis varierar darfor fran region till region.

Den statistiska uppfoljningen var mest omfattande i den forsta avtalsregionen, Sydvéstra
Finland, dar en AIKO-finansiering pa 30 000 euro for projektet ”Tilannekuva- ja
seurantatieto” [sv. lagesbild och uppfdljningsdata] skrevs in redan i sjdlva avtalet. Inom
ramen for projektet genomfordes statistiktjanst “Poretieto” 1% med uppfdljning av
centrala statistiska variabler for positiv strukturomvandling och f6r hur
Broavtalsprojekten framskred. Statistiken specificerade inte effekterna av broavtalet, utan
beskriver mer generellt utvecklingen av foretagens omséttning, sysselsittning,
arbetsloshet, arbetskraftsefterfrdgan och kompetens, migration samt forsknings- och
utvecklingsutgifter. Nar det géller broavtalsprojekt beskriver tjansten tidsplanen for
projekt kopplade till broavtal och finansieringen, som var 33 miljoner euro i Egentliga
Finland och 10,7 miljoner euro i Satakunta. ¢! Sydvéstra Finlands modell presenterades
ocksa for de andra regionerna. Nagra statistiktjanster av motsvarande omfattning
realiserades emellertid inte i andra regioner.

Ocksa i Birkaland funderade man med hjilp av projektet pa uppfdljningen. I projektet
“Tiedolla johtamisen kdytdnnot Pirkanmaan koulutusryhman tyossa” (sv.
informationsledning i utbildningsgruppens arbete i Birkaland) ingick utveckling av
informationsledningen for avtalsbaserade helheter och i detta arbete fungerade
broavtalet som pilot.®2 Birkalands modell forutsatter vid sidan av statistisk uppfoljning
bland annat kontakt med ansvariga instanser och en enkat riktad till aktorer.'s3 Enligt
Birkalands uppfdljningsrapport av broavtalet, finansierades de 20 atgédrderna som ingick
i avtalet med 15 miljoner euro (exklusive tillganglighetsatgarderna).®

Kajanalands broavtal listar 46 atgéarder. Atgarderna handlar om tillgénglighet,
utbildning, kompetens, FoU-plattformar, internationell och nationell rekrytering. Enligt
uppfoljningsrapporten &r 40 av dessa atgérder aktiva och 6 har pausats.
Uppfoljningsrapporten namnder bland annat Terrafames larlingsprogram, Kajanalands
samarbetsnétverk for batteriproduktion samt simulerings-och utbildningsplattformen for
utvecklingen av processer for distansvard som exempel pa broavtalens resultat.s> I
Kajanaland valkomnades broavtalet och landskapet hade gérna fortsatt, men staten
forlangde inte avtalstiden.

160positiivisen rakennemuutoksen tilannekuva. https://www.lounaistieto.fi/poretieto/ [4.12.2021].

161 Tjanstens underhall avslutades i borjan av augusti 2021, men informationen fanns fortfarande tillganglig
[1/2022] pa https://www .lounaistieto.fi/poretieto

162Siltasopimus ja vaikuttavuus.

https://tieto.pirkanmaa.fi/assets/pdf/Vaikuttavuuden%20arvioinnin%20toimintamalli lopputulokset.pdf

[4.12.2021].

163 Tieto Pirkanmma (odaterad presentation) “Siltasopimus. Prosessikuvaus ja seurannan toimintamallit”.

164 Koskinen, M, (2021), ”Pirkanmaan siltasopimus”.
165 Ponnikas, J, (2021), “Kainuun siltasopimustilanne.”


https://www.lounaistieto.fi/poretieto/
https://tieto.pirkanmaa.fi/assets/pdf/Vaikuttavuuden%20arvioinnin%20toimintamalli_lopputulokset.pdf

Rapportens titel

57/71

5.8.2 Utvirdering pa nationell niva

Den nationella utvarderingen av broavtal specificerade inte effekterna for broavtal i olika
regioner. Undantaget dr dock Egentliga Finland, dar mdjligheterna att granska
broavtalets effektivitet genom statistik undersoktes. For granskningen bildades ett
syntetiskt referensomrade for Egentliga Finlandsdverenskommelsens landskap
(Sydvastra Finland och Satakunta) fran de landskap dér det inte finns nagot broavtal
(praktiskt taget andra landskap an Kajanaland, Norra Savolax och Birkaland). Utifran
granskningen konstaterades att tillgangen pa arbetskraft har forbattrats i sydvéstra
Finland och att antalet arbetslosa har sysselsatts mer &n forvantat (syntetiskt
kontrollomrade) sedan broavtalet ingicks. Dessutom har rekryteringsproblemen minskat
i sydvéstra Finland, d@ven om resultatens tillforlitlighet forsvagas av den stora
tidsmassiga variationen i rekryteringssvarigheterna under rapportperioden. I Egentliga
Finland hade effektiviteten ocksa forbéttrats sedan broavtals borjan jamfort med den
syntetiska styrningen. I utvarderingen konstateras dock att dessa resultat inte kan tolkas
direkt som ett resultat av broavtalet, utan snarare beskriver hur utvecklingen av
Egentliga Finland och Satakunta har skiljt sig fran den forvantade utvecklingen utifran en
syntetisk jaimfdrelse sedan broavtalets ingaende. 66

5.8.3 Utvirdering pa regional niva

Birkalands broavtal utvéarderades varen 2020. Utvarderingen gjordes av
forskningsdirektoren vid Tammerfors universitet, forvaltningsdoktor Jari Kolehmainen.
Hans arbete fokuserade pa hur strategiskt broavtalet var och pa hur avtalet f6rholl sig till
regionutvecklingen som helhet. Enligt Kolehmainen star Birkalands broavtal i
overensstaimmelse med landskapets 6vriga centrala linjedragningar (t.ex.
landskapsprogram, avtalet mellan staten och tdtorten om markanvandning, bostader och
trafik, dvs MBT-avtal och regionstaderna strivanden). Broavtalsforfarandet har inte
resulterat i nya strategiska linjedragningar for Birkaland. Snarare har det legitimerat och
synliggjort tidigare vagval.1®”

Kolehmainen menar att avtalets reella effekt i forhallande till genomfdrda atgéarder forblir
nagot oklar. En del stora helheter har visserligen igadngsatts (t.ex. utbildning pa andra
stadiet, cirkuldr ekonomi) men storsta delen av projekten har eller skulle ha kunnat
komma i gang utan nagot sarskilt forfarande. Det var ocksa anméarkningsvért att
vagprojekten inom transport- och kommunikationsministeriets forvaltningssektor inte
hade framskridit. Utvarderingen ser det som broavtalets fortjanst att landskapets
forbindelse till rikets beslutsprocesser har starkts. Samarbetet med andra landskap har
ocksa haft betydelse. Avtalet tycks vidare i nagon man ha enat tankegangarna i
landskapet kring tillgdngen pa arbetskraft.

En grundligare utvédrdering av broavtal som koncept 16 genomfordes i maj-september
2020. Utredningen Siltasopimusten toimintamallin arviointi [sv. Utvardering av broavtal
som koncept] bestdlldes av arbets- och ndringsministeriet och genomfordes av MDI
Public Ltd. Utvdarderingen fokuserade pa konceptet broavtal, processen och
verkningarna. I utredningen ges forslag till forbattring av konceptet och till

166Mayer M., et al. (2020), “Siltasopimusten toimintamallin arviointi”.
167K olehmainen, J, (2020), “Pirkanmaan siltasopimuksen arviointi: Aluekehittamisen nakokulma”.

168Mayer M., et al, (2020), “Siltasopimusten toimintamallin arviointi”.
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urvalskriterier f6r nya regioner. Fér utvarderingen samlades erfarenheter och
observationer in frdn samtliga broavtalsregioner. Forskningsmetoderna var
materialanalys, expertintervjuer och enkater riktade till regionala och statliga
representanter. Resultaten av avtalet med Sydvaéstra Finland, som hade kommit langst
med att realisera avtalet, analyserades dessutom statistiskt.

Enligt utvarderingen har broavtalen manga positivt uppfattade effekter. Trots att avtalen
inte har varit bindande har de lett till mer konsekvent och malinriktad regionutveckling.
Det har setts som viktigt att avtalen dr formella. Storsta delen av projekten har fokuserat
pa tillganglighet, utbildning och tillgdng pa arbetskraft. I forhallande till malen forefaller
dessa teman vara motiverade. Av den statistiska analysen i Sydvastra Finland att déma
blev tillgdngen pa arbetskraft béttre och fler arbetslosa dn vantat fick jobb efter att
broavtalet ingicks. Samarbetet mellan statsrdd och landskap har varit mest positivt i
broavtalsforfarandet.

Enligt utvarderingen upplevde regionernas representanter (medlemmar i regionala
styrgrupper och representanter for intressegrupper) i allménhet broavtalens verkningar
som mer positiva dn nationella broarbetsgruppernas representanter gjorde. Eventuella
orsaker till detta kan vara bristande informationsgang eller att man inte ger verkningarna
samma betydelse. Som problematiskt i broavtalen nimnde utvarderingen bristande
engagemang fran ministeriernas sida, knappa tillaggsresurser (det fanns inga 6ronmarkta
medel fr broavtal), snav tidtabell, brister i det strategiska arbetet, svarigheter med
projektfinansieringen, utvirdering av effekten, projektfixerade tankesatt och klena
framgéngar i frdga om tillganglighet transportprojekt). Broavtalsforfarandet ansags krava
okad tydlighet och sndvare ramar men ocksa smidighet och flexibilitet. Déartill behover
insatserna vara fokuserade.

Utvarderingen foreslog fem atgarder for att utveckla broavtalsférfarandet:

1. Broavtalets fokus avgransas mer precist i regionen (tydlig prioritering pa omfattande
insatser).

2. Klart definierade roller och ansvarsomraden for regionernas och statens
representanter sa lange broavtalsforfarandet pagar.

3. Listning av centrala broavtalsmal for varje region, utveckling av lampliga
matinstrument for uppfoljning och granskning av dessa var sjatte manad.

4. Finansieringshelheten fortydligas och 6ronmaérkta medel for administration av
broavtalshelheten betalas ut inom avtalstiden.

5. Broavtalskonceptet konstrueras sa att det uppmuntrar och motiverar alla regioner
bade till utveckling av den egna regionen och till samarbete med andra regioner.

Utvarderarna sdg dessutom tre alternativa modeller for en fortsattning:

1. Broavtal anvénds i fortsattningen uteslutande for att svara pa en positiv
strukturomvandling. I Sydvéstra Finland koncentrerade broavtalet sig pa den
positiva strukturomvandlingen. I de andra regionerna ville man ddremot ocksa svara
pa en negativ strukturomvandling. Koncentration pa positiv strukturomvandling
skulle sétta fokus pa hur verksamhetens inriktas. Nackdelen skulle vara att
avtalsforfarandets goda sidor inte sprids till regioner dar det skulle kunna ge
ansenlig nytta.
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2. Broavtal anvands i fortsdttningen for att svara pa bade positiv och negativ

strukturomvandling. En sidan modellen ger 6kat resursbehov och det blir en

utmaning att valja regioner eftersom skillnaderna kan vara mycket sma regionerna

emellan. Broavtalsmodellen bor ocksa framja samarbete mellan regionerna. Modellen

far inte premiera for en svag situation och forbigé regioner som har satsat pa positiv

utveckling.

3. Goda sidor och positiva erfarenheter av broavtalsmodellen som koncept sprids till

samtliga regioner. Nyttan skulle fa stor spridning och inget urval av regioner behovs.

Denna modell dr mest resurskravande och forutsatter att konceptet fornyas och

sammanjamkas med existerande strukturer. Risken ar att satsningarna blir bristfalliga

vilket i sa fall leder till svag effekt.

Bland dessa alternativ rekommenderade utvarderarna modell 2.

Tabell 8 Utvarderingens sammandrag av broavtalens positiva sidor och forslag till forbattring

Broavtalens positiva sidor

®  Det fortatade samarbetet mellan aktorer pa olika o
administrativa nivaer inom olika
forvaltningsgrenar har varit mycket vardefullt och
viktigt.

L]

*  Det férdjupade samarbetet har sparat bade tid och
pengar.

*  Verksamhetsmodellerna har kunnat fornyas och
det har gatt att arbeta 6ver forvaltningsgranserna.

* Den fenomenbaserade metoden att gripa sigan e
med problemldsning i samarbete mellan olika
ministerier och landskap é&r ett bra satt att arbeta.

®  Det har varit synnerligen nyttigt att forma en .
situationsbild och helhetsbild samt identifiera
problemen tillsammans.

* Regionerna har observerat att broavtalen har lett
till utokat och fortatat samarbete mellan aktorer,
vilket ar till langvarig och vidstrackt nytta.

*  Samarbetet har skapat en god grund for fortsatt
samverkan mellan aktorer.

*  Baserat pa statistik tillgangen pa arbetskraft i
Sydvastra Finland har forbéttrats och arbetslosa
har i storre utstrackning &n fore broavtalet fatt
jobb. .

Kan forbattras i broavtalsmodellen

Det behovs 6kad tydlighet och i ndgon man
prioritering i avtalen, insatserna blir latt alltfor
brett splittrade.

Tydligare granser maste séttas for insatserna for
att prioritering i praktiken ska bli av.

Centralt att 16sa finansieringsfragan. Oronmarkt
finansiering och fortydligat finansieringssystem
onskas for lattare och snabbare verkstallighet.

Uppfdljningen ska vara systematisk, den ska
tillimpa 6ppna kriterier och utféras med
regelbundna mellanrum.

Graden av engagemang varierar och forutsitter
finslipning av konceptet sa att olika aktorers roller
fortydligas.

Broavtalsforfarandets principer maste vara
transparenta for alla.

Broavtalen ska ha smidig koppling till vrig
regionutveckling, till arliga diskussioner mellan
staten och regionen om regional utveckling
(ALKE-diskussionerna) och till det regionala
strategiarbetet. Nu ar deras roll inte &nnu
etablerad som en del av helheten.

Tillracklig tid maste reserveras for beredning,
alltfor star bradska i planeringsskedet kan leda till
svarigheter i verkstallighetsskedet.

Jamlikheten regionerna emellan bor 6vervégas nar
broavtalen vidareutvecklas.

Modellen behover mer av snabbhet och flexibilitet
for att man ska kunna reagera pa forandringar i
verksamhetsmiljon (till exempel coronakrisen).
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®  Samarbetet mellan broavtalsregionerna maste
forbattras.
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Bilaga 1
Malen i fyra Broavtal i Finland

Sydvastra Finland (Egentliga Finland och Satakunta)

Broavtalet for Sydvéstra Finland koncentrerade sig pa tillgang pa 1) arbetskraft, 2)
tillganglighet, 3) utbildning, 4) plattformar f6r F&U, 5) kunskapsunderlag och 6)
kdnnedom. 1¢°

Arbetskraftsmalet
For att framja tillgangen pa arbetskraft omfattade avtalet atgérder inom foljande delmal:

e Att forbéattra arbetsformedlingen vid arbets-och nédringsbyraer (som erbjuder arbets-
och néringstjdnster for jobbsokande och foretag) - ett nédtverk av positiva strukturella
forandringar (effektivisera arbetsformedlingen, samarbete mellan arbets-och
naringsbyraer, kartlaggning av foretagens arbetskraftsbehov och kompetensbehoven
hos arbetssokande i tillvaxtsektorer, kombinera invandrares kompetens och potential
med foretagens behov)

¢ Stodja okat teknikkunnande och annat kunnande i foretag.

¢ Forbattra arbetsmarknadspolitiken i sektorer for tillvaxt och 6kad tillganglighet
(automation, robotik och programmering) exempelvis genom att organisera
gemensam anskaffning av utbildning'?, sprida information om foretag som
rekryterar, pilotprojekt som testade internationell rekrytering.

* Attrahera internationella experter exempelvis genom att stodja integration av
utlandska studenter och lansering av en marknadsforingskampan;.

* Bostadsproduktion: Inga atgérder listades i avtalet men parterna var 6verens om att
staten kan framja bostadsproduktion genom de befintliga stodmekanismerna.

Tillginglighetsmalet

Nar det géller att forbattra tillgingligheten omfattade avtalet redan pagaende projekt och
eventuella nya projekt for att forbattra infrastruktur och kollektivtrafik, men inga nya
projekt relaterade till tillgdnglighet avtalades i broavtalet.

Utbildningsmalet var uppdelat i foljande delmal, under vilka atgédrder grupperades:

e Utveckling av yrkesutbildningar for foretagens behov. Exempel pa projekt: ett
nétverksprojekt for miljder som liknar foretagspark, utveckling av
rekryteringstjanster, ett pilotprojekt for yrkesskolor som fokuserade pa modern
industri.

e Hogre utbildning - utokar hogskoleutbildning inom teknik

169 Arbets-och niringsministeriet (2018). Kasvun mahdollisuus -positiivisen rakennemuutoksen hyédyntdminen
Lounais-Suomessa. Siltasopimus 13.2.2018
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/Siltasopimus+13.2.2018.pdf/1de9256b-afc6-49ab-90be-
£87d011a3124/Siltasopimus+13.2.2018.pd f?t=1524027027000) (23.11.2021)

170 Gemensam anskaffning av utbildning ar en atgiard som hjélper foretag att utveckla personalens kompetens.

Utbildningen planeras och finansieras med foretaget och TE-forvaltningen. Mer information:
https://www.ely-keskus.fi/yhteishankintakoulutus.



https://tem.fi/documents/1410877/4489136/Siltasopimus+13.2.2018.pdf/1de9256b-afc6-49ab-90be-f87d011a3124/Siltasopimus+13.2.2018.pdf?t=1524027027000
https://tem.fi/documents/1410877/4489136/Siltasopimus+13.2.2018.pdf/1de9256b-afc6-49ab-90be-f87d011a3124/Siltasopimus+13.2.2018.pdf?t=1524027027000
https://www.ely-keskus.fi/yhteishankintakoulutus
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* Hogre utbildning - Uppfoljning av FiTech-partneruniversitetet (6ka
universitetsutbildningen inom teknik och forskning och innovation samt utveckla en
verksamhetsmodell for samarbete mellan finlandska universitet inom teknikomradet)

Malet for FoU-plattformarna
Malet var att fraimja utbyte av forskningsinfrastrukturer och utvecklingsmiljoer och var

uppdelat i féljande delmal, under vilka atgdarder grupperades.

* Turku Future Technologies Competence Factory (TFT CF) ar ett natverk av alla finska
tekniska universitet och universitet i Aboregionen som stérker utnyttjandet av
hogteknologi och den senaste forskningskunskapen i féretag genom att gora
universitetets expertis och tjanster mer effektivt tillgangliga for foretag. ekonomiska
omraden

* Robocoast R&D Center - Robotics Living Lab for Companies - en global spetsenhet
inom automation, robotik och artificiell intelligens i Satakunta 2020.

Mal for kunskapsunderlag
I malet ingick en databas for positiv omstrukturering och uppfdljning av situationen
(Poretieto Statistik Service)'”!, vilket skulle forbattra kunskapsbasen for beslutsfattande.

Kinnedomsmalet
Nar det géller kdinnedom inneholl avtalet medvetandehdjande kampanjer och forbattra

bilden av tillgdnglighet (beradtta om en positiv strukturforandring, forbattra bilden).
Malgruppen bestod framfér allt av finlandare i arbetsfor alder och utldndska personer
som arbetar inom branscherna dar det finns brist pa arbetskraft i Finland och
branscherna som broavtalens atgarder riktades till. En annan viktig malgrupp var
beslutsfattare i Finland och i utomlands.

Kajanaland

I broavtalet for Kajanaland'”? fokuserade man pa att sdkra en positiv strukturomvandling
genom atgdrder som skulle garantera tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Malet var att
trygga tillgangen pa kompetent arbetskraft i namngivna branscher och pa specifika
objekt som med tanke pa Kajanalands utveckling ar kritiska samt att Gverlag forbattra
tillgdngen pa kompetent arbetskraft for foretag i alla branscher och f6r den offentliga
sektorn. Som kritiska branscher ndimndes gruvdrift, metallindustrin, ICT-branschen och
dér i synnerhet programmerare, skogsbioekonomin (med fokus i travaruindustrin,
skogsavverkning och skogsvard), turismen, social- och hédlsovardsbranschen samt
pedagogik och utbildning. Avtalet inkluderade fem uppséattningar atgarder: 1)
tillganglighet, 2) utbildning och fardigheter, 3) starkande av FoU-plattformar, 4)
internationell rekrytering och arbetskraftsinvandring samt; 5) medvetenhet,
attraktionskraft och bibehallande. Atgirderna i avtalet delades in i tva kategorier:
atgarder pa gang/pagéende och eventuella nya atgarder.

171 https://www.lounaistieto.fi/poretieto/ (28.12.2021)

172 Kainuun siltasopimus 2019 — 2020. Piivitetty 11.12.2019 Kainuun siltasopimus. Kainuun
maakuntahallituksen 28.10.2019 ja valtakunnallisen siltasihteeriston 29.10.2019 hyvaksyma seka
valtakunnallisen siltaryhmén 26.11.2019 tarkentama ja hyvaksyma.
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/Kainuu+siltasopimus.pdf/d4990538-0f66-5788-0£0f-
5a6f65014fa5/Kainuu+tsiltasopimus.pdf?t=1576825126000) (23.11.2021)



https://www.lounaistieto.fi/poretieto/
https://tem.fi/documents/1410877/4489136/Kainuu+siltasopimus.pdf/d4990538-0f66-5788-0f0f-5a6f65014fa5/Kainuu+siltasopimus.pdf?t=1576825126000
https://tem.fi/documents/1410877/4489136/Kainuu+siltasopimus.pdf/d4990538-0f66-5788-0f0f-5a6f65014fa5/Kainuu+siltasopimus.pdf?t=1576825126000
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Tillgdanglighet

Tillganglighetsatgarden omfattade framst utveckling av infrastruktur och forbindelser
men innefattade dven en utredning och en handlingsplan for en attraktiv
bostadsforsorjning. I atgarderna ingick bland annat ett projekt som utvecklade
flygforbindelser och en utvardering av tagtrafik och en utvardering av tillgang till
bostédder.

Utbildning och firdigheter
Mattet utbildning och firdigheter understrok vikten av regional utbildning for att fa

arbetskraft. Samarbete mellan utbildningsorganisationer och sakrande av forutsattningar
for handling, 6kad webbaserad utbildning och somldsa utbildningskedjor inom
nyckelbranscher fran gymnasie- till hdgskole- och universitetsutbildning betonades.

Stirkande av FoU-plattformar
Tanken med att stiarka plattformarna for forskning och utveckling var att skapa fler

hogkvalificerade jobb, forsknings- och utvecklingsaktiviteter och attraktiva
utbildningsmiljder i Kajanaland, speciellt f6r toppbranscher och smarta
specialiseringsprioriteringar. I atgarderna ingick bland annat etableringen av en
simuleringsmiljo for vard-och omsorg. Ett annat exempel &r etableringen av en
forskningsplattform som kunde anvindas for att utveckla kemikalier som anvénds i
batterier.

Internationell rekrytering och arbetskraftsinvandring

De nationella och internationella rekryterings- och arbetsbaserade migrationsatgarderna
omfattade attraktionen av bade hogutbildade och hogpresterande arbetstagare till
regionen. I atgdrderna ingick bland annat en utvardering av sysselsittningseffekter av en
planerad bioproduktfabrik och ett rekryteringsprojekt inom skogsindustrin.

Medvetenhet, attraktionskraft och bibehallande
Nar det géller medvetenhet, attraktionskraft och bibehallande var atgéarden att starka

Kajanalands rykte nationellt och internationellt. Atgirden handlade om att skapa en mer
djupgaende bild av faktorer som paverkar unga vuxnas beslut om boende, studier och
arbete och i vilken utstrackning Kajanaland motsvarar unga vuxnas forvantningar samt
rekommendationer pa vad kan goras for gora Kajanaland mer attraktiv plats att bo och
arbeta for unga vuxna.

Birkaland

Birkalands problem overlag ar tillgangen pa arbetskraft, vartill kommer att efterfragan
och utbud inte mots. Birkaland broavtal'”? omfattade fyra uppsattningar atgarder: 1)
tillgdngen pa arbetskraft och industrins konkurrenskraft, 2) utnyttjandet av Birkalands
sysselsattningspotential och FoU-plattformar, 3) den cirkuldra ekonomins
kompetensbehov samt 4) smidiga och klimatvinliga transporter. Atgirderna i avtalet
delades in i tva kategorier: atgarder pa gang/pagaende och eventuella nya atgérder.

173Kasvun mahdollisuus - positiivisen rakennemuutoksen hyddyntéminen Pirkanmaalla Siltasopimus.
(https://tem.fi/documents/1410877/4489136/Pirkanmaa+siltasopimus.pdf/1f230fa7-469a-4bea-da63-
346a5762726c¢/Pirkanmaa+tsiltasopimus.pdf?t=1576825100000) (23.11.2021)
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Tillgangen pa arbetskraft

Avtal for arbetsutbud och industriell konkurrenskraft fokuserade pa behoven hos
regionens export- och teknikbranscher. Atgirdssatsen omfattade bland annat
utbildningsatgarder och attraktion av internationella experter.

Sysselsadttningspotential

Mattet pa utnyttjande av sysselséttningspotentialen i Birkaland och FoU-plattformar
omfattade en mycket mangsidig uppsattning atgérder relaterade till t.ex. utbildning,
kompetenshantering for stora projekt och tillgangen pa kompetent arbetskraft,
utvecklingen av Digital Innovation Hub {or tillverkning i forsknings- och
utbildningsinstitutioner, utveckling av artificiell intelligens och sociala tjanster.

Kompetensbehov inom den cirkuldra ekonomin

Den cirkuldra ekonomins kompetensbehov omfattade ocksd matt pa cirkuldr ekonomi
och bioekonomi, sdsom att mota behoven av kontinuerligt larande och utveckling av
FoU-plattformar.

Smidiga och klimatvinliga transporter

Temat smidiga och klimatvénliga transporter omfattade ett antal transportprojekt som
fick utokad finansiering. Avtalet angav att atgarderna skulle fraimjas sa langt det var
moijligt.

Norra Savolax

I broavtalet for Norra Savolax var det uttalade malet att insatserna skulle 6ka regionens
attraktionskraft och pa sa vis forbéttra tillgangen pa arbetskraft och kompetens samt
stodja foretagens teknologiska fornyelse. Avtalet hade fyra teman. 1) Framjande av
arbetskraftsinvandring, 2) Forbattring av affarsnatverkens kvalitet och drift, 3) regionen
som ett sysselsdttningsomrade och 4) utbildning utifran arbetsgivarnas behov.
Atgirderna i avtalet delades in i tva kategorier: atgarder pa gang/pagaende och
eventuella nya atgarder. 174

Framjande av arbetskraftinvandring

Tema 11 avtalet, frimjande av arbetskraftsinvandring genom nya medel och tillvaxt av
internationella experter, innefattade bl.a. atgarder for att 6ka bade nationell och
internationell medvetenhet och image, fOr att stodja foretagsrekrytering, for att forbattra
regionala mottagningstjanster, for att framja internationell rekrytering och for att
tillhandahalla utbildning i frimmande sprak till internationella studenter.

Forbattring av affirsnédtverkens kvalitet

Tema 2 i avtalet, Forbattring av affdrsndtverkens kvalitet och drift, omfattade
utvecklingen av kvalitet, kompetens och verksamhetsmodell f6r
underleverantorsnatverk, samt praktisk utveckling av teknikforetagens konkurrenskraft,
tillvaxt och drift.

174Pohjois-Savon siltasopimus. tammikuu 2019.
(pohjois-savo.fi/media/liitetiedostot/tied otteet/2019/siltasopimus_pohjoissavo.pdf) (23.11.2021)
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Regionen som ett sysselsittningsomrade

Tema 3 i avtalet, regionen som ett enda sysselsédttningsomrade och relaterade
transportarrangemang, inkluderade ett antal transportprojekt.
Kommunikationsministeriet har i avtalet inte atagit sig att genomfdra regionala
kartlaggningar och atgarder utan lovade att utreda transportbehov, resekedjors funktion
och transporttjansters mojligheter pa nationell niva.

Utbildning utifran arbetsgivarnas behov
Tema 4 i avtalet, utbildning utifran arbetsgivarnas behov, omfattade bl.a. 6ka utbudet av

utbildning, utveckla FoU-plattformar och verksamhetsmodeller, forbattra
arbetsformedlingen, utveckla kontinuerlig kompetens och attrahera internationell
kompetens.
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