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Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvérdera statens insatser for
att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi tar
fram &r att den ska anvéndas for att effektivisera, omprova och utveckla politiken. Vi
utvecklar dven analys- och utvarderingsmetoder. Hur nationellt politiskt fattade beslut
bidrar till hallbar tillvaxt kraver djuplodande analyser och utvarderingar utifran flera
perspektiv.

Denna rapport dr den forsta studien i Tillvaxtanalys projekt “ELIN” som undersoker
olika aspekter kring ekonomiska effekter av elintensiv industri. Rapportens syfte ar att
sprida ljus 6ver konsekvenserna av elektrifiering och europeisering av elmarknaden i ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv, med anvandning av modern ekonomisk teori och
empiri. Fokus ligger pa elintensiv industri. Ett underordnat syfte ar att diskutera statens
roll i detta sammanhang. Bor staten stddja, och i sa fall hur, elintensiv verksamhet i
framtiden?

Forfattarna svarar sjdlva for studiens innehall, analys och slutsatser. Den &r granskad av
en sdrskild referensgrupp.

Rapporten ar skriven av Bengt Kristrom, Runar Brannlund, Tommy Lundgren, Christoph
Bohringer samt Wenchao Zhou. Simon Falck har varit projektledare.

Ett varmt tack till alla er som har bidragit med vardefulla inspel!
Ostersund mars 2022

Sverker Hard, gd, Tillvéaxtanalys



Elektrifiering och europeisering: En samhéllsekonomisk konsekvensanalys med fokus pé elintensiv verksamhet

3/90

Innehallsforteckning

FOTOTA .ttt sttt st sttt st be e e ne e e ene 2
Sammanfattning ..o s 5
SUMMATY .ttt 10
1. INEPOAUKHION weeteiiiitcce ettt ettt ettt ettt 15
L1 SYFE e 16
1.2 AVETANSIUNE c.oovoiviniiiiiiiiiitii e 16
1.3 Rapportens diSPOSition ... 17
2. Konceptuell bakgrund ..o 18
2.1 Vad menas med samhallsekonomisk Ionsamhet? ............cccccoevivniicncinneccnnnen. 18
2.2 Schematisk allmanjamviktsmodell ..., 21
2.3 Var berdkningsbara allmanjamviktsmodell ............cccccoeiiiiinnnnnniiiinn, 22
3. Elmarknad, prissdttning pa el, och en efterfragan i forandring..........ccccceevvvrirninennne. 23
3.1 Elmarknadens utveckling ... 23
3. L1EIProduktion ..o 23
3. 1.2 EIKONSUIMEION «..vvviienreieteecenteeetrtete ettt ettt sn e enes 26
3.1.3 Prisutvecklingen pa el.........ccccccceiiiniiiiinininiiiiiiii 27
3.2 Prissattning av @l.......ccoooeioiiiiiii s 30
3.3 Den avreglerade nordisk-baltiska elmarknaden ..........c.ccccooeeiirninnnniicnnnnnn 31
3.3.1Prisbildningen pa Nordpool: principiell skiss av elmarknaden................... 31
3.3.2Sverige dr indelat i fyra elprisomraden ...........cccccoevnnnieccccncnnnnrnee 33
3.3.3 Effekter av fordndringar pa elmarknaden: rakneexempel............coeueeeeeee. 35
3.3.4PriSTegleTiNgar .......ccceviviiiiiiiiiiiici 36
3.3.5Energibeskattning och statliga stod till energiintensiv verksambhet............ 37
3.4 Elektrifiering, elbrist och europeisering...........c.ccoovueviviiiiiinniininiicccccccnes 39
3.4.1Inhemsk elproduktionen igar, idag och kommande decennier ................... 40
3.4.2Sveriges produktionsmix av el ........cccccovuvviiiiiiiiii 41
343 EIEKEIIfIOriNg . .c.cuvieiiiiieiieicicccct et 41
3.4.4Kommande "eIDIiSt”? ......ccecevirieirinieireeetneeteeee et 44
3.4.5Forandrade ramvillkor for elproduktion ... 45
3.4.6Elpriset i vara konkurrentlander ............cccocociiiiininni, 46

4. Betydelsen av elintensiv industri for svensk ekonomi och konsekvenser av 6kade

EIPTISET oo 48

4.1 Betydelsen av energiintensiv industri for svensk ekonomi ............cccceevevinininnnn. 48



Elektrifiering och europeisering: En samhéllsekonomisk konsekvensanalys med fokus pé elintensiv verksamhet 4/90

4.1.1Basindustrin totalt .......cocoeeeeireorinenieeee e 50
4.1.2Skogsindustrin inklusive skogsbruket ..............ccoooeiiiniiiiiiiie 51
4.1.35tal- och MetalliNdUSEIIN ....covevveuiriirieirierieieee et 52
4.1.4Sammanfattning direkt och indirekt betydelse av basindustrin och dess
SEOTSEA SEKEOTOT ...eveniiiiietcieiereet ettt sttt ettt ebe 52
4.2 Industrisektorn: elanvandning och foradlingsvarde ..., 53
4.3 Effekter av elprishojningar for elintensiv industri ..........ooceeiieinnnnnccccenne 56
4.3.1Modell OCh data ......ecveuereiieiriiiceeceee e e 56
4.3.2MOdellresultat......cc.eoveeruirieiriiieiriereee e e 57
4.4 Kostnader for leveransstorningar pa elmarknaden ...........cccccocccveivennnnecccenne. 58
4.4.T1MOdell OCH dAtA ...cveuveuiiiieiirieiete ettt ettt s 59
4.4.2Modellresultat: Kostnader av leveransavbrott efter bransch ....................... 59

4.4.3Modellresultat: Kostnad for en timmes elavbrott for ett genomsnittligt

foretag Per SEKLOT ... 61
5. Resultat fran allmanjamviktsmodellen............cccccceiiininnnnniniiccicreeeeeeenee 62

5.1 Attberdkna konsekvenser av elektrifiering och europeisering av elmarknaden

............................................................................................................................... 63

5.2 Modellens specifikation ............cocorreeieieicicuiiiinrrieceeeect s 64

5.3 Resultat fran simuleringarna..........cococcceeiiiinnnnineccccct s 66

6. SIULSALSET ...ueeieinietirtete ettt ettt ettt 70
7. Diskussion och rekommendationer ...........oeeeeereruerirenienineneteeneteesresteeseseee e 72
7.1 Frihandel, europeiseringen av elmarknaden och skattenedsattningar ............... 72

7.2 Statens roll i utvecklingen av ett hallbart elproduktionssystem ................c......... 73

7.3 RekommeNdationer .......c..coceceverieirienieiniieenieeetrereenreeetsreeeeerene et eenes 74
REFEIEIISET ...ttt ettt ettt nene 76
Appendix 1: Samhaéllsekonomisk analys i allman jamvikt ..., 79
A.1 Elektrifiering enligt allmén jamviktsmodellen...........cccccooeiiiininnnniiiiiine 82
A.1.1 Energiskatteundantag och samhallsekonomi: en marknadsanalys........... 82

A.1.2. Energiskatteundantag och samhéllsekonomi: flermarknadsanalys ......... 84

A.2 Multiplikatoreffekter i allman jAMVIKE ..o 85

A3 KONKUITENSKIALE ...vviieieiiieieiiieiciieie ettt ettt st nene 86

A4 Europeiseringen av elmarknaden ..o 87

Appendix 2: Energimodeller ..o 89



Elektrifiering och europeisering: En samhéllsekonomisk konsekvensanalys med fokus pé elintensiv verksamhet 5/90

Sammanfattning

Rapporten tar avstamp i tva viktiga processer, med langtgadende konsekvenser inte bara
for elmarknaden, men ocksa for svensk ekonomi; europeiseringen av elmarknaden samt
elektrifieringen av industri, transportsektorn och andra samhéllsbarande sektorer. Till
detta bor vi lagga att elproduktionen stills om och skall bli helt baserat pa fornybara
energislag. Vi utgar ifran ekonomisk teori — mer specifikt samhéllsekonomisk analys i
allmén jamvikt -- for att sprida empiriskt ljus 6ver konsekvenserna av dessa processer
och fOr att uttala oss om statens roll i sammanhanget. Bor staten, och i sa fall hur, frédmja
elintensiv verksamhet som direkt berdrs av de kommande forandringarna pa
elmarknaden?

Elintensiv verksamhet har lange varit ett viktigt inslag i var ekonomi, ddr Sverige haft
komparativa fordelar i sdvél elproduktion som i férddlingen av el (i till exempel massa-
och pappersindustri). Vi har sdlunda exporterat saval el som pappersmassa och andra
produkter som kraver relativt mycket energi. De svenska elpriserna har i ett historiskt
perspektiv ocksa varit laga relativt manga av vara konkurrentldnder. Forstarkningen av
utlandsforbindelser, en pagaende process, gor dock att efterfrdgan fran andra delar av
Europa lattare kan tillgodogora sig den relativt billiga svenska elproduktionen. Den
elprisutjamning som blir f6ljden kommer att innebara relativa fordelar for elexport,
jamfort med att foradla elen inom Sveriges grénser. Denna slutsats kan ses i ljuset av att
det planeras stora investeringar i elintensiva processer som ”gront stal”.

Rapporten har tva delar, en konceptuell del dér vi beskriver vart ramverk for
samhallsekonomisk analys, samt en empirisk del dar vi tillaimpar ramverket for att
beskriva mdjliga konsekvenser av de forandringar vi nu kan skonja pa elmarknaden. Vi
tillampar aven ramverket pa det energiskatteundantag som sedan 2017 géller for
datorhallar. Ramverket ger slutligen &ven en utgangspunkt for var diskussion av statens
roll i detta sammanhang.

Var empiriska analys bestar av fem delar, en forsta del beskriver elmarknadens
utveckling dar vi anvdnder erfarenheterna fran mer &n 100 &r av elproduktion for att titta
framat. Med backspegeln som kompass ser vi vasentliga utmaningar nér det géller att
férdubbla den inhemska elproduktion pa ungefar 20 ar, vilket s& kallade “fardplaner”
beskriver som elektrifieringens “behov” av el. Det dr dock svart att diskutera “behovet av
el” utan att relatera den diskussionen till priset pa el; vi har alla ett “behov” av olika
saker, utan att nddvéandigtvis ha rdd med allt. Vi menar under alla forhallanden att
"elbrist” knappast dr ndra forestdende i ett energiperspektiv, daremot har manga aktorer
pekat pé en eventuell effektbrist. Den kan accentueras av kommande forandringar av
ramvillkor, till exempel omprévningen av de svenska vattenkraftverken via
Vattendirektivet, pd EU-niva. Tillhopa reser detta naturliga fragor kring vad elpriset i
framtiden kan bli.

For att forsta elprisets bestimningsfaktorer penetrerar vi elmarknadens grundlaggande
funktionssatt i en partiell jamviktsmodell i den andra delen av var empiriska analys. Vi
visar hur elpriset bestdms i de fyra elprisomradena SE1-SE4. Modellen ger, bland annat,
ett satt att forsta existerande prisskillnader mellan elpriser i norra och sddra Sverige,
liksom konsekvenser av elektrifiering och europeisering. Prisutjgmningen i Europa leder,
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enligt modellen, till 6kade priser (inte minst i norr), vilket i sin tur stimulerar
elproduktion, men dampar elintensiv verksamhet (vilket ger aterverkningar i andra delar
av ekonomin, spridningseffekterna diskuteras vidare nedan). Exporten av el ersétter, pa
satt och vis, exporten av stal (“"forddlad el”) — de tva processerna i fokus fér denna
rapport stimulerar salunda en strukturomvandling av svensk ekonomi, dock mahanda i
en annan riktning dn den som ofta diskuteras i samband med de "norrlandska
investeringarna” i gront stal, etcetera. Det bor understrykas att dessa resonemang bygger
pa resultatet av en partiell jamviktsmodell, som &r bast lampad for analys av
konsekvenser pa en marknad. Vi dterkommer strax till en mer allmén modell.

Vi anvénder den partiella jamviktsmodellen dven for att pa ett oversiktligt satt lyfta vad
som i grund och botten &r fragor kring frihandel; ett satt att mildra konsekvenserna av
europeiseringen ar att skifta fokus fran investeringar i utlandsférbindelser till att starka
det inhemska nétet. I det mest extrema fallet “klipps kablarna” dven inom landet, vilket
skulle innebara ett mycket lagt elpris i norr (eftersom det i normalfallet finns ett
produktionsoverskott i norr) och ett hogre pris i soder. Exemplet kan tyckas langsokt,
men faktum dr det redan i dag finns uttalanden kring att ”elen behovs i Norr”.

Den tredje delen av var empiriska analys gar in i mer detalj pa hur de kommande
forandringarna paverkar elintensiv industri. Vara ekonometriska analyser visar att
effekterna av 6kande elpriser pa elintensiv industri &r markbara, under antagandet att
kostnadsokningen inte kan overvaltras. I den elintensiva skogsindustrin kan vi forvanta
oss signifikanta (negativa) effekter pa sysselséttning, investeringar och produktion. Har
maste vi dock infoga en brasklapp da delar av skogsindustrin genererar sin egen el.
Slutsatsen fran den ekonometriska analysen dr dock den véntade; i en elintensiv industri
maste en elprishéjning fa konsekvenser, under forutsattning att kostnadshoéjningen inte
kan 6vervaltras pa kunder/leverantdrer. Kostnadshodjningen varierar mellan industrier,
beroende pa elintensitet.

En konsekvens av 6vergéngen till ett elproduktionssystem med ett storre inslag av icke-
planerbar produktion dr en storre sannolikhet for stromavbrott. I den fjarde delen av den
empiriska analysen ser vi ndarmare pa kostnader for stromavbrott i industrin.
Betalningsviljan (VoLL —'Value-of-Lost-Load’) for att undvika stromavbrott kan vara
betydande, beroende pa i vilken bransch avbrotten sker. For forlust per KWh finns
storsta betalningsviljan i Elektroindustrin; om forlust per timme anviands som matt ligger
Fordonsindustrin, Skogsindustrin och Kemisk industri i topp. Ranking enligt VoLL per
KWh sédger nagot om hur vi kan utforma elransoneringar, medan VoLL per timme ar ett
battre matt for samhallsekonomiska kostnadsberdkningar av investeringar i 6kad
leveranssakerhet.

Den femte delen av var empiriska analys anvdnder en allmén jamviktsmodell. Den
baseras pa tanken att en ekonomi bestar av manga inbodrdes beroende marknader. Vi har
lagt sarskilt fokus pa mojligheter att beskriva internationell handel, vilket dr naturligt
givet vara fragestdllningar i denna rapport. Till skillnad fran den partiella
jamviktsmodellen och den ekonometriska analysen, blir det nu méjligt att tillata
overvaltring framat och bakat i foradlingskedjan. Berakningarna som beskrivs ovan kan
sdlunda ses som en Ovre grans pa vad kostnaderna kan bli. Allméan jamviktsmodellen
lyfter ocksa det faktum att en prishdjning ar negativt for koparna av en vara, men positivt
for sdljarna; de produktiva resurserna styrs dit de gor storst vinst. Vi kommer darfor,
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enligt en sddan modell, se en 6verstromning av arbete, kapital och andra resurser fran
elintensiv industri till elproduktion nér elpriset stiger. For att representera 6kningen av
el-efterfragan utgar vi ifran det 6vergripande malet i EU-kommissionen
lagstiftningspaket, Fitfor55. Ambitionen &r att unionens méal om nollutslapp ska nas ar
2050 genom en 55-procentig minskning av nettoutsldppen av vaxthusgaser ar 2030
jamfort med 1990. Paketet ar mycket omfattande, dér viktiga delar for svensk del
inkluderar utvidgning av utslappshandeln och revidering av skogsstrategin. Fér denna
rapports del dr paketet ett sétt att beskriva hur efterfragan pa el kommer att 6ka nar (i)
fossila brénslen ersatts av el (ii) nya tekniker baserade pa el ersétter tidigare (till exempel
”gront stal”). De nya teknikerna antas inte vara Ionsamma vid dagens pris pa
vaxthusgaser, men kan bli det i takt med att detta pris stiger.

Vara berakningar tyder pa att méjligheterna till 6vervéltring av 6kade elkostnader, mer
allmént kostnader for klimatomstéllningen, finns pé vissa exportmarknader. Sveriges
dominerande stéllning vad géller jarnmalmsproduktion i EU ar ett sidant exempel.
Andra elintensiva verksamheter kan fa betydligt svarare att overvaltra kostnader framat.

Hur konkurrenskraften kommer att paverkas kompliceras av det faktum att vi har
komparativa fordelar i savél produktionen som foradlingen av el. Det viktigaste
resultatet av var analys &r att elproduktionen expanderar, och att elintensiv industri som
grupp betraktad paverkas negativt av 6kade elpriser. Detta resultat ar ocksa vad vart
ramverk predikterar. Hur varje enskild samhallssektor paverkas i mer detalj, beror av
olika antaganden, till exempel om elmarknaden antas perfekt integrerad (den sa kallade
"kopparplattan”), om Sverige antas vara en liten Oppen ekonomi med givna priser pa
export och importmarknader och sa vidare. I det stora hela landar vi dnda i slutsatsen att
vi kommer att se en strukturomvandling mot elproduktion, med en relativt sett mindre
betydande roll for vidareforadling av el.

I korthet finner ger var analys foljande:

1. Det presenterade ramverket kan anvandas for att analysera olika typer av statliga
stod till elintensiv verksamhet i ett helhetsperspektiv (ett sa kallat allmén
jamviktsperspektiv). Vi anvander ramverket for att titta ndrmare pa
energiskatteundantaget f0r storre datorhallar som inférdes 2017.

2. Ramverket ger ocksa ett satt att resonera kring sa kallat spridningseffekter i ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Huruvida sa kallade multiplikatoreffekter (till
exempel hur manga som anstills i kringliggande verksamheter av ett projekt) bor
beaktas beror pa hur man ser pa marknadens funktionssiatt. Om marknaderna
fungerar val, ar multiplikatoreffektens varde noll, eftersom resurser som binds i ett
nytt projekt har en alternativ anvandning vars varde dr marknadspriset.

3. Elektrifieringen av industri och transporter, forandrad elproduktionsmix samt en
europeisering av elmarknaden kommer sammantaget att leda till hogre elpris, men
sannolikt dven ett mer volatilt elpris. Detta far viktiga konsekvenser for elintensiv
industri framst via 6kade elpriser.

4. Vara berdkningar tyder pa att tillverkningsindustrins konkurrenskraft paverkas
Overlag negativt, dock med olika utfall for olika industrier.

5. Hur olika industrier klarar sig beror bland annat pé overvaltringsmojligheter, det vill
sdaga mojligheter att hoja priserna pa exportmarknaden for att kompensera dkade
kostnader.
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Forandringarna pa elmarknaden okar risken for leveransstorningar i form av
stromavbrott. Kostnaderna for detta kan bli betydande beroende pé vilken typ av
ekonomisk verksamhet det géller. For elintensiv industri ar en tillforlitlig
elforsérjning centralt eftersom avbrottskostnader kan vara betydande.

Vara rekommendationer ar:

1.

Statens viktigaste roll for att stodja elintensiv verksamhet dr via brett utformade stod
till FoU. Stod kan motiveras om det finns marknadsmisslyckanden, dvs nar
marknadsmekanismen inte fungerar pa ett effektivt satt. Ibland motiveras till
exempel stod till energieffektivisering med informationsbrister. Ett traditionellt
argument for stod ar att en ”spad bransch” kan behova stéd i utvecklingsfasen.
Sammantaget finner vi dock att fokus bor vara pa stéd via brett utformade FoU-
satsningar, snarare dn riktade skattesankningar mot specifika verksamheter som
exempelvis datahallar. Ett borttagande av energiskatten pa el oavsett
anvandningsomréade kan av detta skl vara motiverat.

Kvotplikten for fornybar elproduktion med tillhérande elcertifikatssystem kan
mojligen ses som ett indirekt stod till elintensiv industri da det bidragit till 6kad
elproduktion och lagre producentpris pa el. Systemet ar tankt att fasas ut till 2035 och
vi ser inte att det 4r motiverat med en fortsdttning. Huvudskalet &r att det dr svart att
se vilka positiva externaliteter som skulle vara forknippade med stod till en viss typ
av elproduktion.

Det finns lander inom EU som anvander olika stod till elintensiv industri, sa att
elprisskillnaderna de facto inte ar sa stora som officiell statistik ger intrycket av
(Sverige forefaller ha bland de lagsta elpriserna). Grundprincipen, ur ett
effektivitetsperspektiv, bor danda vara att lata marknaden verka utan stod.

Statliga investeringar skall goras pa ett kostnadseffektivt séatt och endast dér de
bedoms vara samhallsekonomiskt Ionsamma. Om denna princip f6ljs konsekvent,
okar sannolikheten for att investeringarna hamnar dér de gor storst nytta for
samhallet. Principen innebar till exempel att natinvesteringar skall goras dar de ar
samhallsekonomiskt Ionsamma, och inte for att satisfiera energipolitiska
malséttningar.

Genomfor Riksrevisionens (2017) forslag till regeringen om att staten bor 6verviaga en
”second opinion”, en oberoende foretagsekonomisk beddmning, for statliga bolag
infor stora investeringar. Detta breddar beslutsunderlaget. Till den
foretagsekonomiska analysen bor ocksa en samhallsekonomisk analys tillfogas.

Att foradla el inom landet ger inget extra virde, utover de ersattningar som ges pa
marknaden. Eventuella stdd, givet statsstodsreglerna, till exportinriktade och
energiintensiva industrier som pé ett eller annat satt foradlar el bor darfér motiveras
av andra skal.

Fordelningsfragor ligger utanfor denna rapport, men fortjdnar dnda att
uppmadrksammas. De som tjanar relativt sett mest pa lagre elpriser relativt
“frihandel” ar laginkomsthushallen. Men frihandeln ger storre mojlighet att
kompensera “forlorarna”. Enligt var uppfattning bor frihandelstanken forsvaras men
kombineras med en detaljerad analys av dess fordelningspolitiska konsekvenser. Till
skillnad fran den utformning som regeringen tycks ha valt for 2022 ars ”elprisstod”,
ger vart ramverk vid handen att det dr battre att anvdnda klumpsummor som
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kompensation, snarare dn att knyta stoden till vissa elkonsumtionsnivaer (eller som i
Norge) till ett visst elpris.
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Summary

The report addresses two important processes, both with far-reaching consequences for
both the electricity market and for the Swedish economy: the Europeanisation of the
electricity market as well as the electrification of industry, the transport sector, and other
integral parts of society. In addition, we address the ongoing transformation of electricity
generation towards wholly renewable sources. We draw upon economic theory, in
particular cost-benefit analysis, and general equilibrium models. This allows us to shed
an empirical light on the consequences of the ongoing processes and make
recommendations concerning the role of the state in this context. Should the state
promote electricity-intensive sectors directly affected by the coming changes on the
electricity market? If so, how should interventions then be designed?

Electricity-intensive sectors have long played an important role in our economy with
Sweden having had comparative advantages in both electricity generation and value-
added electricity products (such as the pulp and paper industries). We have, therefore,
exported both electricity and pulp, as well as other products with energy-intensive
production processes. Historically, Swedish electricity prices have also been relatively
low, in comparison with many of our competitors. The ongoing process of improving the
international power transmission infrastructure is, however, creating a situation where
demands for energy in other parts of Europe can be met by Swedish electricity
generation. This is levelling out electricity prices, as it leads to comparative advantages
for exporting electricity relative to using it in energy-intensive domestic industry in
Sweden. This conclusion should be seen in the context of the larger planned investments
in electricity-intensive processes such as “green steel” (steel produced without fossil
fuel).

The report has two parts: a conceptual component in which we describe our framework
for cost-benefit analysis and an empirical component in which we apply the analytical
framework to describe possible consequences of the changes we can discern in the
electricity markets. We apply the framework to the energy tax cut that was implemented
in 2017 for data centres. Lastly, we use the framework to inform our discussion on the
role of the state.

Our empirical analysis consists of five parts. The first describes the development of the
electricity markets, drawing on over 100 years of the history of electricity generation,
before looking at future developments. When viewed in a historical perspective, we see
considerable challenges ahead considering the goal of doubling domestic electricity
generation within 20 years to meet “needs” detailed in the so-called “Road Maps” for
electrification. It is difficult to discuss “electricity needs” without a discussion on the
price of electricity. We all “need” a variety of things, without necessarily being able to
afford them. Given these circumstances, we maintain that on the future electricity market
there is only a small risk for a shortage of energy, but rather an increasing risk for a
shortage of power. On the other hand, many parties have indicated possible
transmission-related bottlenecks. This may be accentuated by coming changes to the
legislative environment, such as the reassessment of environmental permits for Swedish
hydropower plants following the EU Water Framework Directive. Seen together, these
circumstances contribute to raising questions as to the future price of electricity.
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To understand the factors that determine electricity prices, in the second part of the
report we penetrate the electricity market’s fundamental functioning in a partial
equilibrium model. We demonstrate how electricity prices are determined in the four
Swedish electricity price regions (SE1-SE4). The model is a way to understand existing
price differences between northern and southern Sweden, as well as the consequences of
electrification and Europeanisation. The converging electricity prices in Europe leads,
according to the model, to higher prices (particularly in the north), which in turn
stimulates more electricity generation, but slows electricity-intensive sectors (which has
effects on other parts of the economy; knock-on effects are discussed below). Electricity
exports replace, in some ways, steel exports (“value-added electricity”). The two
processes in focus for this report are stimulating a structural transformation of the
Swedish economy, albeit, in a different direction than is often discussed in conjunction
with the ongoing investments in Norrland (northern Sweden) such as green steel, etc.
This reasoning is based upon the results of a partial equilibrium model, best suited for
analysing the consequences for one market. We will soon address a more general model.

We also use the partial equilibrium model to raise issues that fundamentally concern free
trade. One way to mitigate the consequences of Europeanisation is to shift the focus from
foreign transmission to strengthening the domestic electricity net. The most extreme
example would be “cutting the cables”, even within the country. This would result in a
much lower electricity price in the north (as there is often a generation surplus in the
north) and a higher price in the south. This example may seem far-fetched but, truth be
told, statements such as, “electricity is needed in the north”, can be heard today.

The third part of our empirical analysis dives deeper into how the coming changes can
affect electricity-intensive industries. Our econometric analysis shows that the effects of
increasing electricity prices on electricity-intensive industry are notable, assuming that
increased prices cannot be passed on to consumers. In the electricity-intensive paper and
pulp industry, we can expect significant (negative) effects on employment, investments,
and production. We must also caution that parts of the paper and pulp industry have
their own electricity generation capacity. The conclusion from the econometric analysis is,
however, as expected. An increase in the electricity price has consequences for electricity-
intensive industry if the cost increase cannot be passed on to customers/distributors. The
cost increase varies across industries, depending on their electricity intensity.

An increased likelihood of power outages is a consequence of the transition to an
electricity-generation system where a larger share of power generation cannot be
planned. We look more closely at the costs of power cuts for industry in the fourth part of
the empirical analysis. The willingness-to-pay (VoLL - ‘Value-of-Lost-Load’) to avoid
power outages can be considerable, depending on which industry is affected. The
willingness-to-pay per kilowatt hour (KWh) is the greatest for the automobile industry,
the paper and pulp industry, and the chemicals industry (measured in losses per hour).
The ranking according to VoLL per KWh says something about how to target electricity
rationing, while VoLL per hour is a better measure for cost-benefit analysis of
investments for increased energy security.

The fifth part of our empirical analysis uses a general equilibrium model. It is based on
the idea that an economy consists of many inter-dependent markets. We put particular
focus on international trade, which is natural, giving the issues addressed in this report.
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In contrast to the partial equilibrium model and the econometric analysis, it is now
possible to allow costs to be passed-on both upward and downward in the value chain.
The estimations described above can thus be seen as the upper limit for costs. General
equilibrium models also address the fact that a price increase is negative for a buyer of a
good, but positive for the seller. Productive resources are directed where they generate
the greatest profit. In such a model with an increasing electricity price, we therefore see a
shift of labour, capital, and other resources from electricity-intensive industry to
electricity generation. We use the overarching objective of the European Commission’s
legislative package, Fitfor55, to represent the increase in electricity demand. Its ambition
is to achieve the EU’s goal of zero carbon emissions by 2050 through a 55 per cent
decrease in net greenhouse gas emissions in 2030 (as compared with 1990). The package
is comprehensive, and important elements for Sweden include expanding the emissions
trading scheme and a revision of the forestry strategy. For the purposes of this report, the
package represents the increase in demand for electricity as (i) fossil fuels are replaced
with electricity and (ii) older technologies are replaced by new technologies based on
electricity (such as green steel). The new technologies are not assumed to be profitable
given today’s price on greenhouse gases, but they can become profitable as the price
increases.

Our estimations indicate that the possibility to pass-on the increased electricity costs, and
costs for the green climate transformation in general, are to be found on export markets.
One such example is Sweden’s dominant position in iron ore production within the EU.
Other electricity-intensive sectors can find it considerably more difficult to pass on price
increases.

The impacts on competitiveness are complicated by the fact that we have comparative
advantages in both electricity generation and electricity-intensive value-added products.
The most important result of our analysis is that electricity generation is expanding, and
electricity-intensive industries as a group will be impacted negatively by increasing
electricity prices. This result corresponds with the predictions of our analytical
framework. The more specific impacts on various parts of society and the economy
depend on what assumptions we make. These include the assumption that the electricity
market is wholly integrated (the so-called “copper plate electrical market”), that Sweden
is a small, open economy with given prices on export and import markets, etc. Overall,
we can conclude that we will see a structural transformation, shifting towards electricity
generation and a relative decrease in the role of value-added electricity.

In short, the results of our analysis are as follows:

Our analytical framework can be used for a comprehensive analysis of various types of
public subsidies for electricity-intensive sectors (a so-called general equilibrium model).
We use the framework to examine the energy tax relief granted to data centres since 2017.

The analytical framework also provides a basis for discussing broader spillover effects on
the economy. Whether or not a multiplier effect (such as how many jobs the investment
creates in other businesses) should be applied depends upon the functioning of the
market. If the markets function well, the multiplier effect is assigned the value zero, as
the resources that are used by the investment have an alternative allocation with a value
equal to their market price.
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The electrification of industry and the transport sector, changes in the mix of electricity
generation sources, as well as a Europeanisation of the electricity markets will, together,
lead to not only a higher electricity price, but also a more volatile price. This has major
consequences for electricity-intensive industry, primarily through increased prices.

Our estimations indicate a general negative impact on the competitiveness of the
manufacturing industry, though the results vary across sectors.

The results for the different sectors depend, among other things, on whether they can
pass on the increased costs. In other words, they depend on whether industry can charge
higher prices on export markets to compensate for increased production costs.

Changes in the electricity market increase the risk for transmission interruptions in the
form of power outages. The costs for these may be considerable, depending on the type
of economic activity affected. A reliable electricity supply is central for the electricity-
intensive industry, as the costs of power supply interruptions can be great.

Our recommendations are, therefore, as follows:

The state’s most important role in supporting electricity-intensive sectors is broad-based
R&D subsidies. Subsidies can be motivated in the case of market failures, that is, when
market mechanisms do not function efficiently. Subsidies for energy efficiency and
correcting information failures may occasionally be motivated. A traditional argument
for subsidies is that an “infant industry” can require support in its early development
phase. However, overall, we find that subsidies should rather be focused on broad-based
R&D programmes, than given as targeted tax cuts for specific sectors, such as data
centres. For this reason, removing energy taxes levelled on electricity (for all end users)
can also be motivated.

The quota system for renewable electricity and the associated electricity certificate system
can in some ways be seen as an indirect subsidy for electricity-intensive industry as it
contributes to increased electricity production and lower generation costs. The system is
to be phased-out by 2035, and we have not seen that it merits an extension. The main
reason for this is that it is difficult to identify positive externalities associated with
subsidies for a specific type of electricity generation.

Several EU member states employ various types of subsidies for electricity-intensive
industry and differences in electricity prices are thus, de facto, not as great as they appear
to be in official statistics (Sweden appears to have some of the lowest electricity prices).
The basic principle, from an efficiency perspective, should be to allow the markets to
operate without subsidies.

Public investments should be as cost effective as possible and only made when benefits
are deemed to exceed costs. If this principle is followed strictly, the probability increases
that such investments are made in areas where they create the greatest benefits for
society. This principle entails, for example, that investments in the transmission network
are only made where they have a net benefit, rather than to satisfy energy policy
objectives.

The government should implement the Swedish NAO’s recommendation from 2017 to
consider soliciting a “second opinion” in the form of an impartial business impact
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assessment for state-owned companies, prior to making major investments. This would
supply a broader analytical base for decision-making. In addition to a business impact
assessment, a broader cost-benefit assessment for society should be made.

Value-added electricity produces no additional value beyond its market price. In light of
state subsidy regulations, public aid for energy-intensive export industries producing
value-added electricity should therefore be motivated should therefore be motivated in
other ways.

Social equality issues, which are outside the scope of this report, merit analysis. Low-
income households will probably prefer the lower electricity prices trade-restrictions on
electricity will imply, whence “free trade” will inevitably lead to higher electricity prices
in Sweden. On the other hand, the gains from free-trade means that there is a greater
scope for compensating low-income households. We therefore maintain that Sweden
should pursue the free-trade imperative also when it comes to electricity, combining it
with a detailed analysis of distributional issues. In contrast with the government’s
intended design of “electricity price subsidies” in 2022, our analytical framework
demonstrates that it is better to use lump sums as compensation, rather than earmarking
subsidies for specific electricity consumption levels or (as in Norway) to a specific
electricity price.
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1. Introduktion

Elintensiv verksamhet har varit viktig for Sveriges valstand, inte minst darfor att vi har
haft komparativa fordelar i saval foradling som produktion av el. De svenska elpriserna
har varit laga relativt manga av vara konkurrentldnder i ett historiskt perspektiv (se till
exempel Carlsson (1977) och Schon (1990)), men vi menar att den alltmer integrerade
elmarknaden -- “europeiseringen” -- kommer att &ndra pa detta forhallande. Starkta
utlandsforbindelser gor att efterfragan fran andra delar av Europa léttare kan
tillgodogora sig den relativt billiga svenska elproduktionen. Den elprisutjamning som
blir féljden kommer att innebéra relativa fordelar for elexport, jamfort med att foradla
elen inom Sveriges granser. Men det ar inte bara efterfragan fran utlandet som 6kar.
Parallellt med forstarkningar av utlandsforbindelserna planeras stora investeringar i
bland annat ”gront stal” och en elektrifierad fordonsflotta i vad som kan betecknas som
en "“tredje elektrifieringsvag”. Till detta bor vi ldgga att elproduktionsmixen férandras,
ndr vi far ett storre inslag av icke-planerbar elproduktion.

I denna rapport presenteras en samhallsekonomisk analys av hur den svenska ekonomin,
med fokus pa elintensiv industri, kan komma att paverkas av (i) elmarknadens
europeisering och (ii) den kommande elektrifieringen av samhallsbarande sektorer. Vi
diskuterar ocksa fragor kring om staten bor, och i sa fall hur, frdmja elintensiv
verksamhet som direkt berors av de kommande férandringarna pa elmarknaden.!

Skatteundantag, ddribland en lagre energiskatt pa el, har lange anvants for att stodja
elintensiv verksamhet. Denna har traditionellt utgjorts av den exportorienterade
basindustrin. Idag omfattas dven storre datahallar av denna skattenedsattning, ett val
som intensivt debatterats, sarskilt under vintern 2021/22 da priserna pa el varit ovanligt
hoga; energiskatt pa el dr sankt fran cirka 35 6re per kWh till 0,6 6re per kWh (aktuell
niva sedan 2021; tidigare 0,5 6re/kWh).

I ett samhallsekonomiskt perspektiv ar undantaget for datahallar intressant inte minst
eftersom det innebar att annan elanvandning trangs undan. Vidare gynnas inte séllan
stora multinationella foretag av nedsattningen, vilka har sarskilt goda mojligheter att
minimera eventuell vinstskatt. Lokaliseringsstdd inom ramen for vad som ar tillatet
enligt EU:s statsstodsregler (se bland annat SIEPS (2020)), men ocksa insatser som ligger
inom ramen f6r kommuner och regioners ansvarsomraden utgor andra sétt for offentliga
aktorer att stodja elintensiv verksamhet.

Naér batterifabriken Northvolt i Skelleftea ar i full drift kommer elanvandningen i
Skelleftea att 6ka motsvarande anvandningen i en mellanstor svensk stad. Fabriken har
fatt ett antal olika stod i uppbyggnadsfasen, inklusive 146 miljoner i stod for att bygga en
demonstrationsanlaggning i Vésteras.? Detta ska ses i relation till att fabriken véntas
sysselsatta omkring 2,000 personer och ungefar lika ménga indirekt da Northvolt har

1 Nagra ldsare kanske minns Industriminister Nils G. Aslings “industriakut”, dér bland annat varven erholl
stora subventioner 1975-1985. Vid den tiden hade Sverige en stor varvsindustri, men konkurrensen fran
Sydostasien blev sa smaningom for svar; mojligen ett exempel hur vi kan foérlora komparativa fordelar. Enligt
Motion 1993/94:N276 av Rolf L Nilson och Lars Backstrom (v) subventionerade andra lander sin varvsindustri
under denna period.

2 Se Stodet avgorande for Northvolts snabba etablering (energimyndigheten.se). For en beskrivning av hur

investeringen finansierats, se till exempel Northvolt — Wikipedia.



https://www.energimyndigheten.se/arkiv-for-resultat/Resultat/stodet-avgorande-for-northvolts-snabba-etablering/
https://sv.wikipedia.org/wiki/Northvolt
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maénga underentreprendrer knutna till sig. Aven Facebook har fatt ett etableringsstdd, i
och med etableringen av sina serverhallar i Luled, pa ungefar 140 miljoner kronor.

Fragor kring statens roll nar det géller att stodja energiintensiv verksamhet pa lampligt
sétt blir alltmer relevanta, inte minst med tanke pa de planer pa stora investeringar som
direkt eller indirekt kan kopplas till de svenska klimatmalen. De mest betydande
efterfragedkningarna pa elkraft kommer i klimatvanliga tillverkningsprocesser inom
cement-, jarn-, kemi- och stalindustrin.

Det ar svart att sdga exakt hur stor efterfragedkning dessa planerade investeringar
representerar. Enligt SKV (2021, sid. 21) behover? LKAB totalt 43 TWh arligen for att
producera jairnsvamp, en foradling av jairnmalmspellets baserad pa vatgasteknik. Enbart
Hybrit (Luled) och H2GS (Boden) behover vardera 12 TWh for att producera
“klimatvanligt” stal. Med tanke pa att den totala elproduktionen i Sverige for ndrvarande
uppgar till ungefar 150 TWh per ar, representerar bara ovan beskrivna del av
elektrifieringen en betydande efterfrage6kning. Till dessa planer kan aven laggas Talga
Resources planer for en grafitgruva i Vittangi och en batterikomponentfabrik i Luled;
Helicopter Air Base (datorhallar) i Boden; ytterligare datorhallsetableringar av Facebook i
Luled; laddinfrastruktur for biltestverksamheten i Arjeplog och Arvidsjaur. Tillhopa
vantas dessa leda till ett effektbehov om 730 MW under topplasttimmen 2028 (enligt
Motion 2021/22:3926 till Riksdagen). Sammantaget handlar det om investeringar i
elintensiva verksamheter for hundratals miljarder under de kommande decennierna.
Exakt vad ”de norrlandska investeringarna” kommer att innebéra for sysselséttningen i
framtiden ar svarbedomt, men enligt branschorganisationen Industriarbetsgivarna
innebadr det nagonstans mellan 30-60 tusen nya jobb enbart i Norr- och Viasterbotten de
kommande fem aren.* Det ar sdlunda fraga om en betydande samhéllsomvandling, vars
konsekvenser vi redan i borjan av 2022 kan skonja i Skellefted, med bland annat en
overhettad bostads- och byggmarknad.

1.1 Syfte

Rapporten syftar till att sprida ljus 6ver konsekvenserna av elektrifiering och
europeisering av elmarknaden i ett samhéllsekonomiskt perspektiv, med anvandning av
modern ekonomisk teori och empiri. Fokus ligger pa elintensiv industri. Ett underordnat
syfte dr att diskutera statens roll i detta sammanhang. Bor staten stodja, och i sa fall hur,
elintensiv verksamhet?

1.2 Avgransning

Vi har ingen méjlighet att penetrera fragan om vart elsystem méktar med de
efterfragedkningar som aviserats. Vi kommer dock att diskutera fradgan om vi har
"“elbrist” i dagslaget, inte minst darfor att begreppet “elbrist” ar kontroversiellt i debatten
kring elmarknaden idag. A ena sidan har vi under manga ar haft ett exportoverskott (sett
over ett helt ar), & andra finns det exempel pa att féretag nekas anslutning pa grund av
"elbrist”.

3] ekonomisk mening gar det inte att faststdlla vad “behovet” av el &r utan att koppla en sadan diskussion till
priset pa el. "Behovet” far tolkas rent fysiskt, dvs. sa mycket el behovs for att producera en viss kvantitet av
nagon vara. Se vidare kapitel 3.

4 Se Stal-och-metallindustrins-betydelse-for-svenskt-valstand.pdf (industriarbetsgivarna.se), sid 5.



https://industriarbetsgivarna.se/wp-content/uploads/2021/12/Sta%CC%8Al-och-metallindustrins-betydelse-fo%CC%88r-svenskt-va%CC%88lsta%CC%8And.pdf
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Vidare lamnar vi en narmare analys av fordelningsfragorna till framtida studier, &ven om
dessa fragor ar ytterst relevanta i ett samhallsekonomiskt perspektiv. Teknisk utveckling
berdrs endast indirekt, trots att det finns manga intressanta kommande 16sningar pa
elomradet (till exempel genom att hushallen blir delaktiga &ven som producenter pa
elmarknaden) av betydelse for utvecklingen. Om hushallen blir viktiga leverantorer i det
framtida elsystemet, blir fragan kring statens roll inte mindre komplex. Fragor kring
natinvesteringar, till exempel hur natforstarkningar skall varderas i ett
samhallsekonomiskt perspektiv, dr viktiga i sammanhanget, men vi lamnar dessa.

En annan viktig avgransning géller EU-rédtten. Vad kan staten de facto gora for att stodja
elintensiv verksamhet begransas av EU:s regelverk Vi har dock inte méjlighet att ndrmare
ga in pa juridiska fragor i denna rapport.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar disponerad pa foljande sétt. Kapitel 2 presenterar en konceptuell bakgrund,
dér vi gar in pé vad som avses med samhallsekonomisk 16nsamhet och hur det kan
madtas. Den diskussionen, som kompletteras i ett tekniskt appendix, utgor ett teoretiskt
stod for vad vi avser att méta med vara olika modeller. Utgangspunkten f&r var
samhaéllsekonomiska analys dr ett helhetsperspektiv, vilket vi kallar “allman jamvikt”.
Det innebdér att vi utgdr ifran att en marknadsekonomi bestar av ett antal marknader i
samspel. Den teoretiska modellen anvands bland annat for att studera hur
energiskatteundantag paverkar samhallsekonomin. Eftersom fokus ligger pa elintensiv
verksamhet, som inte sillan dr konkurrensutsatt, ar det naturligt att diskutera hur
begreppet konkurrenskraft passar in i var teori. Begreppet “konkurrenskraft” visar sig
vara svarfangat och inte heller sarskilt anvandbart i en samhallsekonomisk analys.
Grundfragan galler om det dr samhéllsekonomiskt motiverat att exportera mer el,
samtidigt som elintensiv verksamhet far en dyrare insatsvara, vilket kokar ned till en
frdga om frihandelns for- och nackdelar. Fragor kring frihandel har diskuterats lange och
europeisering av elmarknaden har redan idag blivit f{oremal f6r intensiv debatt5. Dessa
konceptuella fragor berdrs kortfattat i kapitel 2, appendix 1 innehaller mer detaljer kring
dessa.

Kapitel 3 innehaller en deskriptiv analys av elmarknaden och dess betydelse for svensk
industri och ekonomi. Utover detta redogors for relaterade aspekter kopplade till
elsystemet, daribland elpriser, energibeskattning samt statens motiv att pa olika satt
framja elintensiv industri genom olika interventioner. Har ges dven en illustration av
mojliga effekter pa elmarknaden av olika scenarier kopplade till frihandel pa el samt de
"behov” av el som diskuteras till f6ljd av den elektrifieringsvag som forvintas. Kapitlet
avslutas med en diskussion kring hur olika randvillkor paverkar elmarknadens
utveckling pa langre sikt, till exempel skdarpning av miljovillkor i vattenkraft och
energibeskattningen.

Kapitel 4 fokuserar frdgan om elintensiv verksamhets betydelse f6r svensk ekonomi i mer
detalj. I den forsta delen belyser vi olika aspekter pa vilken betydelse de energiintensiva -
- med fokus pé elintensiva — sektorerna har for svensk ekonomi. I den andra delen gors
en analys av hur industrins foradlingsvarden och sysselsattning kan paverkas av

5 Se till exempel de méanga replikerna pa DN Debatt pa artikeln 2021-12-14 av Dadgostar och Lahti “Lat inte
europeiska elpriser fa fullt genomslag i Sverige”.
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forandrade elpriser. I den tredje delen av kapitlet beskrivs och analyseras
konsekvenserna av risken for minskad leveranssdakerhet. Denna risk dkar nar andelen
icke-planerbar elproduktion dkar, vilket dr vad vi forvéntar oss.

Kapitel 5 operationaliserar den konceptuella analysen i kapitel 2 med hjélp av en
berdkningsbar allmédnjamviktsmodell (en s.k. CGE-modell). Vi tar ett helhetsgrepp 6ver
den svenska ekonomin och studerar hur den kan foréndras av att europeiseringen av
elmarknaden och en 6kad inhemsk efterfragan pa el.

Kapitel 6 presenterar vara huvudsakliga slutsatser.

I kapitel 7 aterfinns nagra avslutande reflektioner inklusive en diskussion om statens roll
i utveckling av ett hallbart elproduktionssystem.

Appendix 1 presenterar vart konceptuella ramverk i mer detalj samt gér igenom fragor
kring hur (i) elskatteundantag kan analyseras i partiell och allméan jamvikt, (ii)
spridningseffekter, (iii) konkurrenskraft och (iv) europeiseringen av elmarknaden i ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv.

I appendix 2 gar vi igenom nagra alternativa allman jamviktsmodeller pa energiomradet.

2. Konceptuell bakgrund

Detta kapitel presenterar studiens konceptuella ramverk vilket tar avstamp i forskningen
om samhallsekonomisk analys i allman jamvikt. Vart fokus ar hur samhéllsekonomin
paverkas vid en forandring av stod till elintensiv verksamhet via skattesystemet men
aven hur samhallsekonomin péaverkas av forandringar i den elintensiva féretagssektorn.
Vi behandlar ocksa fragor kopplade till konkurrenskraft och europeiseringen av
elmarknaden dér energiintensiv verksamhet ar en viktig del av ekonomin. En férdjupad
diskussion av dessa fragor ges i appendix 1 som omfattar en detaljerad beskrivning av
den samhallsekonomiska modell som operationaliseras till fullo i kapitel 5.

2.1 Vad menas med samhillsekonomisk lonsamhet?

Pa vilket satt kan olika policys rangordnas i samhéllsekonomiska termer? I vilken mening
kan vi exempelvis havda att ett borttagande av undantagen i den svenska
energibeskattningen ar samhallsekonomiskt fordelaktigt? Mer allméant, om vi har
tankbara policyalternativ A, B och C, hur finner vi en rangordning 6ver alternativen och
vad skall vi méta for att 4stadkomma en sadan rangordning? Fragorna har penetrerats i
nationalekonomin i 6ver 200 ar och det finns idag en vilutvecklad vélfardsekonomisk
teori for att besvara dem.

Vi skall ta ett helhetsgrepp via ett s.k. “allmanjamviktsperspektiv”. Utgdngspunkten ar
att vi maste se bortom elmarknaden for att verkligen forsta konsekvenserna av, till
exempel elektrifieringen av industrin men dven policys riktade mot elmarknaden. Det
finns ett stort varde i att se frdgorna kring elmarknaden i ett bredare samhallsekonomiskt
perspektiv, vilket mdhdnda kan illustreras av ett ytterst forenklat exempel: Om
etableringen av en batterifabrik i Skellefted innebér att en del av arbetskraften rekryteras
fran den lokala hemtjdnsten, har da fabriken skapat sysselsattning i samhéllsekonomisk
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mening? Hur skall vi se pa investeringens lamplighet i ett samhallsekonomiskt
perspektiv, givet att vi har begransade resurser? Investeringen i Skelleftea, liksom
kommande investeringar innebaér att vi maste gora val kring hur knappa resurser bést
anvands. Sa lange vi har knappa resurser maste vi gora val; den arbetskraft som
(eventuellt) rekryteras fran hemtjénsten i Skelleftea maste ersittas och fragan &r vad den
arbetskraften skall komma ifrdn. Varje resurs — inte bara arbetskraft -- som binds i
projektet maste tas ndgonstans ifran. Sa lange vi har knappa resurser maste vi gora val;
hur anvander vi produktiva resurser pé basta satt?

Observera att vi sa har langt inte likstallt “resurser” med pengar. Strangt taget ar
“pengar” overflodiga i den samhallsekonomiska analysen. Det &r inte pengar per se som
bygger vindkraftverk, stalverk eller batterifabriker, utan reala resurser. Givetvis maste
dessa resurser fa en ersittning, men hur denna ersittning utformas dr av mindre intresse
nar grundfragan géller hur vi bast anvander vara reala resurser. Med forestéllningen om
knapphet foljer ocksa att ndr vi binder resurser i ett projekt, avstar vi fran andra
anvandningar av just dessa resurser. En viss forandring av anvdndningen kommer att pa
olika komplicerade sitt fortplanta sig igenom ekonomin. Nér elpriserna stiger, far
villadgaren med direktverkande el ett incitament att byta virmesystem, kanske till
vedeldning. For att framstélla den ved som villadgaren behover, méste vi anvanda en
viss méangd resurser, som i sin tur kunde anvénts till ndgot annat. En fordndring i en del
av ekonomin sprider sig som ringar pa vattnet.

Detta enkla exempel &r en forklaring till att vi betraktar ekonomin som ett system av
sammanfldtade marknader, dir en fordndring pa en marknad fortplantas igenom
systemet pa ett mer eller mindre komplicerat satt. I en modern ekonomi av Sveriges
storlek ar det i praktiken ogorligt att rakna ut exakt hur ett visst projekt paverkar alla
ekonomins olika delar. Den ekonomiska teorin ger dock en mojlighet att sammanfatta de
ekonomiska konsekvenserna av en forandring som fortplantar sig pa olika delmarknader.
Denna teori kan anvéndas for att sprida ljus 6ver olika ekonomiska fragor, till exempel
hur stod till elintensiv verksamhet paverkar de olika sektorer som tillsammans utgor den
svenska ekonomin. Var ansats hdmtas fran den moderna teorin f6r samhéllsekonomisk
lonsamhetsbeddmning i allmén jamvikt (se Johansson & Kristrom, 2016). Vi skall darfor
kort forklara vad som avses med en sidan bedomning och varfor den ar relevant i vart
sammanhang.

En samhillsekonomisk Ionsamhetsbedémning/kalkyl (en “CBA”, fran engelskans ”Cost-
Benefit Analysis”) ses enklast som en utvidgning av den traditionella privatekonomiska
l6nsamhetskalkylen/investeringskalkylen.® En CBA utgar ifran hur projektet paverkar
subjektivt upplevd nytta, medan den privatekonomiska kalkylen ar en typ av finansiell
analys. I en tillimpning av CBA kommer alla nyttofdrandringar att uttryckas i pengar
genom anvédndandet av sa kallade monetdra matt.” Notera att statsfinansiell-,
kommunalekonomisk-, och samhallsekonomisk kalkyl inte ar samma sak; hur statens

¢ Metoden férkortas ibland pa svenska KNA (Kostnads-nyttoanalys) eller KBA (Kostnads-batnadsanalys). Den
engelska forkortningen CBA (Cost-Benefit Analysis), anvands hér da den &r val inarbetad i svensk litteratur
pa omradet. Det finns andra férdelar med att anvdnda denna férkortning, da man exempelvis inom
hélsoekonomi anviander beteckningen KNA dven om fokus dér ligger pa kostnadssidan. Férkortningarna,
oavsett vilken, antyder vad den grundlaggande skillnaden &r mellan privat- och samhallsekonomisk kalkyl;
7 Det finns exempel i litteraturen pa hur andra enheter nyttjats i samhéllen dér pengar inte anvénds.
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eller kommunens budgetsaldo paverkas ger sannolikt inte en korrekt bild av projektets
varde i samhdllsekonomisk mening.

En CBA studerar forandringar; ett “projekt” innebér har att vi fordandrar det sétt pa vilket
vi anviander samhallets resurser. Det ger salunda upphov till forandringar av den
subjektiv upplevda nyttan. CBA kan déarfor definieras som ”En konsistent metod att mita
vilfirdsforindringar av ett projekt”, dar valfardsforandring och nyttoforandring &r
synonyma begrepp. Ett projekt ar samhallsekonomiskt lonsamt om valfardsforandringen
ar positiv.

Eftersom ett samhadlle har fler an en individ maste aggregeringsproblemet 16sas; hur skall
positiva och negativa nyttoforandringar vagas ihop? Om en dgare av en resurs forlorar
vidrdet av sitt innehav via en atgéard, medan resten av befolkningen vinner nyttor som
uttryckt i monetara termer Overstiger denna forlust, ar atgarden da 16nsam? Enligt det
s.k. Kaldor-Hicks-kriteriet, som traditionellt anvands i CBA, &r svaret “ja”, darfor att
forlorarna i princip kan kompenseras da ”kakan blivit storre”. Rawls kriterium, 4 andra
sidan, innebar att atgdrder endast dr Ionsamma om den som “har det sémst far det
béttre”. Pareto-kriteriet innebér att en atgérd dr I1onsam om atminstone nagon far det
béttre utan att nagon annan far det samre. Erfarenheten visar att projekt allt som oftast
innebar fordelar for vissa, men nackdelar for andra.

Den beslutsfattare som har nytta av en CBA kan finna detaljerad information kring
“vinnare/forlorare” vardefull. Det finns goda skl att belysa fordelningsfragorna, inte
minst med tanke pa att man i de flesta CBA anvéander sig av Kaldor-Hicks-kriteriet.
”Kakan blir storre” nar summa intdkter dr storre &n summa kostnader och da ar det
atminstone i princip majligt att kompensera forlorarna®. En central tanke nar det géller
Kaldor-Hicks-kriteriet dr att kompensationerna ar potentiella; om och hur
kompensationerna skall betalas ut betraktas som ett problem déar den ekonomiska teorin
inte kan ge ndgon nyttig vagledning. Frihandel kan ses som ett satt att ”gora kakan

storre”.

Uppgiften for CBA ar att peka ut projekt som gor att ”ekonomin vaxer” (i nyttotermer);
effektivitet kan separeras fran fordelning enligt standardtolkningen av CBA -- det ar ett
annat satt att se pa anvandning av Kaldor-Hicks-kriteriet. Ett alternativ till Kaldor-Hicks
ar att i stdllet vikta intdkter och kostnader med fordelningsvikter. Detta reser fragor kring
vilka vikter som bor anvandas och det finns ingen objektiv 16sning pa detta problem
(man kan dock uppfatta géllande skattesystem som ett uttryck for hur samhallet ser pa
férdelning av inkomst).

Avslutningsvis dr det viktigt att komma ihdg att i CBA ingar icke-marknadsprissatta
nyttigheter, till exempel miljokvalitet. Vi kommer dock inte att ga in i ndrmare detalj pa
miljokvalitetsaspekter i denna rapport, d&ven om de givetvis ar av stort intresse for
utvecklingen av ett hallbart energisystem.

8 Se Johansson & Kristrom (2022) for en teknisk diskussion av detta pastdende som innefattar den s.k. Boadway-
paradoxen.
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2.2 Schematisk allmanjamviktsmodell

Vart konceptuella ramverk bygger pa en ytterst stiliserad allméanjamviktsmodell (vilken
beskrivs mer detaljerat i appendix 1; dess empiriska motsvarighet operationaliseras i
kapitel 5). En allmanjamviktsmodell kan ses som en beskrivning av en ekonomi, dér
sambandet mellan ekonomins olika aktorer detaljeras. Den grundldggande tanken ar att
vi i en marknadsekonomi har balans pa ekonomins olika marknader, dvs.
marknadspriser garanterar att utbud ar lika med efterfragan pa alla marknader. Figur 2.1
ar en schematisk skiss av en sddan modell.

Figur 2.1. En schematisk allmén jamviktsmodell

Varumarknader

Hushall Utrikeshandel Foretag

¢ Forsaljning till/kop fran offentlig sektor
*---> Skatter, subventioner och transfereringar
_— Forsaljning inom privat sektor (ex. hushall kdper pa varumarknad)

— Kop inom privat sektor (ex. foretag koper insatsfaktorer pa faktormarknad)

Centralt i modellen &r hushallen, vilka dger produktionsfaktorerna och foretagen.
Hushallen siljer produktionsfaktorer pa faktormarknader, faktorer som foretagen koper.
Vad foretagen tillverkar siljer de till hushallen pa varumarknader (i dessa ingar dven
janster). Det ar kdrnan i det ekonomiska kretsloppet. I figuren har vi lagt till
utrikeshandel, sa att export och import ingar. Offentlig sektor tillhandahaller olika
tjanster vilka finansieras av ett skattesystem.

Modellen i figur 2.1 ar starkt férenklad, men ger en bild av vad samhaéllsekonomisk
analys i allmén jamvikt innebér. Exempelvis innebédr en nedsattning av energiskatten pa
el for vissa sektorer att, i princip, hela ekonomin paverkas. De gynnade foretagen
kommer att efterfraga mer el och andra produktionsfaktorer, vilket far konsekvenser pa
faktormarknaderna. Varumarknader inklusive export- och importmarknader berdrs,
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liksom offentliga sektorns budgetar maste balansera, om den offentliga sektorn skall
kunna leverera samma méngd varor och tjanster som innan skattesankningen. Modellen
ger oss vissa svar pa hur ekonomin paverkas som helhet, och kan ddrmed bidra med
viktig information till planerings- och policyarbete.

Det visar sig ocksa att den ekonomiska teorin ger forutsagelser som forenklar den
ekonomiska analysen i detta perspektiv hogst vasentligt. Teorin visar att vi kan gora
vasentliga forenklingar, vilka ofta kokar ned till att vi endast behover studera
forandringar pa den marknad dér projektet initierades. En s.k. partiell jamviktsanalys ar
maénga ganger en ndjaktig approximation av en allman jamviktsanalys. Skillnaden i
perspektiv ar dock viktig; i den partiella analysen utgar vi explicit ifrdn att alla andra
priser utom pa den marknad vi studerar inte forandras.

Allman jamviktsfallet bygger pa tanken att alla priser fordndras d&ven om vart projekt ar
litet (nedséttning av till exempel energiskatten pa datorhallar kan betraktas som ett
marginellt, eller litet, projekt). Bagge perspektiven ger dock ungefarligen samma
samhallsekonomiska nettoutfall under vissa forutsattningar. Se Johansson & Kristrom
(2016, kapitel 3).

Vi tillampar den konceptuella analysen pé elskatteundantag samt for s.k.
spridningseffekter fran investeringar, till exempel att en etablering av en ny batterifabrik
eller datorhall lockar till sig andra verksamheter. Se appendix 1 for detaljer. Var
bedomning ar att det samhallsekonomiska nettot av spridningseffekter fran sddana
etableringar ofta 6verskattas eller ar inte analyserat utifran ett helhetsperspektiv.

Begreppet “konkurrenskraft” visar sig inte vara speciellt informativt i ett
helhetsperspektiv (se en fordjupad diskussion i appendix 1). Allt talar for att
elproduktionen kommer att fa starkt konkurrenskraft i takt med elmarknadens
integrering med 6vriga Europa. Baksidan av myntet &r att elintensiv verksamhet i norra
Europa drabbas av hogre elpriser.

I diskussionen kring elpriser och konkurrenskraft gloms helhetsperspektivet inte sdllan
bort och det dr endast “vinnarna” eller “foérlorarna” som lyfts. Exempelvis stalls i
Interpellation 2021/22:230 ”Elpriser och konkurrenskraft” foljande fraga till statsradet
Farmanbar: " Vilka dtgirder dmnar statsrddet vidta pa kort respektive ling sikt for att sikra
svensk konkurrenskraft i en situation med kraftigt stigande elpriser?” Eftersom hojda elpriser
ger ”vinnare” och “forlorare” ar det inte latt att siga hur véar konkurrenskraft paverkas. I
stallet for konkurrenskraft anvander vi teoretiskt mer tillfredsstillande matt, vilka kan
tolkas som realinkomstfoéréandringar. Se kapitel 5 for berdkningar som illustrerar detta
resonemang.

2.3 Var berikningsbara allminjamviktsmodell

I var berdkningsbara allménjamviktsmodell beskrivs en ekonomi ddr sambandet mellan
ekonomins olika aktorer detaljeras. Vi antar en marknadsekonomi dér det rader balans
pé ekonomins olika marknader, dvs. marknadspriser garanterar att utbud ar lika med
efterfragan pa alla marknader. Med modellen kan vi d& “paverka” ekonomin, i vart fall
genom att Oka efterfragan pa el. Den astadkoms vasentligen via tva kanaler, dels via
sammankopplingen av de europeiska néaten, dels via den inhemska klimatomstallningen
(som kan antas resultera i en kraftigt 6kad efterfragan pa el). Klimatpolitiska mal &r ett
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satt att “tvinga in ” mer elproduktion i ekonomin (vi aterkommer till klimatmalen i
"Fitfor55” for att illustrera detta). Se kapitel 5 och appendix 1 f6r en beskrivning av
modellen.

3. Elmarknad, prissittning pa el, och
en efterfragan i forandring

Visentliga forandringar pa elmarknaden ar att vanta. Savil efterfragan som utbud
kommer att forandras pa avgorande sitt. Eftersom priset pa el bestims av utbud och
efterfragan, ar det viktigt att forsta hur elpriset i Sverige bestams, vilket (huvudsakligen)
sker pa den nordisk-baltiska elmarknaden Nordpool. Det finns prisskillnader mellan
olika regioner, inte minst mellan norra och sddra Sverige, skillnader som under fjarde
kvartalet 2021 och forsta kvartalet 2022, varit rekordstora. Varfor uppstar dessa
skillnader? Hur kommer den fortsatta integreringen av elmarknaderna i Europa paverka
elpriset i Sverige? Vi skall i detta kapitel forsoka sprida ljus 6ver dessa och andra fragor
kopplade till framtidens elmarknad.

For att forsta prisbildningen pa el i mer detalj inleder vi kapitlet med att beskriva hur
dagens elmarknad véxt fram i termer av produktion och konsumtion. Ett viktigt skal till
att Sverige har blivit ett rikt land ar att vi kunna utnyttja vara komparativa fordelar, vilka
bland annat aterfinns i den elintensiva foretagssektorn®. I denna process har ett lagt elpris
sannolikt varit synnerligen viktigt. Darefter lyfter vi en faktor som kan forklara en del av
Sveriges industriella utveckling, ndmligen hur staten, bland annat via skattesystemet,
gynnat framvéxten av elintensiv verksamhet.

Avslutningsvis diskuteras hur framtiden kan teckna sig for den elintensiva
foretagssektorn i Sverige. Elektrifiering av samhallsbarande sektorer och europeisering
av elmarknaden, talar for en prisutjgmning mellan Nord- och Sydeuropa, dvs. ett hdgre
elpris i “nord”, liksom en hogre prisniva driven av en 6kad inhemsk efterfragan. Elpriset
pa lang sikt kommer dock dven att bero pa i vilken takt utbudet vaxer fram. Det finns
dven ett antal ramvillkor som styr elmarknadens utveckling pa langre sikt, till exempel
skdrpning av miljovillkor i vattenkraft samt elndtskapacitet, vilka innebar ytterligare
utmaningar for svensk elproduktion och i sin tur elintensiv verksamhet.

3.1 Elmarknadens utveckling

Vi skall i detta avsnitt ge en kortfattad beskrivning av elmarknadens historiska
utveckling med avseende pa produktion, konsumtion och elpris. Eftersom Sverige tidigt
fick en langtgaende energibeskattning, skall vi ocksa summera nagra viktiga drag i denna
med fokus pa statliga stod till elintensiv verksamhet.

3.1.1 Elproduktion

Elektrifieringen har, tillsammans med angmaskinen, bidragit pa ett avgorande satt till
valfardsutvecklingen de senaste 100 aren. Det forsta anvandningsomradet for el i Sverige
for runt 150 ar sedan var som energikalla for ljus. Fram till borjan av 1900-talet var i stort

9 Se till exempel Schon (1990) f6r en analys av elintensiv industris betydelse for svensk ekonomisk utveckling.
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sett all elanvandning kopplad till belysning. Nasta stora anvandningsomrade for den
elektriska energin blev motordrift. Det statliga kraftverksbyggandet inleddes i borjan av
1900-talet!. En avgorande faktor for den storskaliga kraftverksutbyggnaden var ASEA:s
utveckling av trefasvéxelstrom vilket gjorde det mojligt att Overfora el over langre
avstand!l. Senare utvecklades 6verforing av hogspand likstrom, vilket banade vagen for
utbyggnaden av vattenkraften i Sverige. Vattenkraften var mer eller mindre fullt utbyggd
pa 1960-talet. I samband med detta paborjades kdrnkraftseran, det forsta karnkraftverket
i Agesta stod klart 1963. Fran mitten av 1970-talet till mitten av 1980-talet byggdes tolv
storre reaktorer, och idag svarar karnkraften for néara hélften av elproduktionen.

Innan av-, eller snarare, omregleringen av elmarknaden 1996, hanterades koordinering av
konsumtions- och produktionsbeslut lokalt i vad som kallats f6r “klubbar” (med
Vattenfall som en sorts klubbordférande). Enligt Damsgaard & Greene (2005) var
utbyggnaden av produktionskapacitet under 1970-1980-talet samhallsekonomiskt
effektiv av tva huvudskal: (i) kdrnkraftverken dgdes av &tminstone tva foretag, vilket
bidrog till riskspridning; (ii) samarbete mellan foretag kring vatten- och
karnkraftsinvesteringar innebar att kapacitetsutbyggnaden foljde det totala behovet val.

Utvecklingen av elproduktionen i Sverige de senaste 150 aren sammanfattas i figur 3.1.
Som man kan se tog produktionen ordentlig fart i och med starten pa utbyggnaden av
vattenkraften efter andra varldskriget. Kulmen pa utbyggnaden av
produktionskapaciteten naddes i mitten pa 80-talet i och med att de sista
karnkraftsreaktorerna togs i bruk. En viss 6kning av elproduktionen har skett de senaste
10 &ren, beroende framfor allt pa utbyggnaden av vindkraften.

Figur3.1. Elproduktion i Sverige 1890 - 2019, TWh.
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Kalla: 1890-1970, Kander (2002), 1970-2017, Energilaget i siffror, Energimyndigheten.

10 Vattenkraftstationen Hellsjon Dalarna 6verforing av trefasvéxelstrom el till Grangesbergs gruvor 1893 kan ses
som en startpunkt for elektrifieringen av Sverige, enligt Tekniska Museet.

1T och med driftsdttningen av Krangede Kraftverk i Indalsélven 1936 Se SvD 1936-04-28 “Norrlandskraft borjar
for forsta gangen Overforas soderut”.
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Utvecklingen av elproduktionen for olika kraftslag fran 1970-talet redovisas i figur 3.2.
Som framgar tydligt av figuren kan den kraftiga produktionsékningen under 70- och 80
talet tillskrivas utbyggnaden av kdrnkraften. Den minskning av kdrnkraften som skett de
senaste 15 aren har till stor del uppvégts av 6kad vindkraftsproduktion, vilken uppgick
till knappt 20 TWh ar 2019.

Figur 3.2. Elproduktion per kraftslag 1970-2019, TWh.

180

160 +
140
120 4

2 m Vattenkraft
100 +

TWh

80 + = Karnkraft

& mVind och sol

40
m Kraftvarme
20

0
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Kalla: Energilaget i siffror, Energimyndigheten.

Ser man till den totala tillforseln av el till det svenska elsystemet blir bilden nagot
annorlunda beroende pa relativt stora fordndringar av nettoexporten under perioden
1970 till 2019. Som framgar av figur 3.3 var nettoexporten liten, omvéxlande negativ och
positiv perioden 1970-2010. Fran och med 2011 har detta forédndrats i sa matto att Sverige
pa arsbasis blivit nettoexportor av elektricitet. Intressant att notera i figur 3.3 ar att
nettoexporten 6kat trendmaéssigt de senaste 10 dren och uppgick till 26 TWh ar 2019, dvs.
ca 15 procent att produktionen ar 2019. Huvudférklaringen &r kombinationen av en
fallande elkonsumtion, driven av en effektivisering (se nedan), och en elproduktion som
hallits uppe och till och med &kat, framfdrallt beroende pa 6kad vindkraftsproduktion.
En bidragande orsak till det senare &r elcertifikatssystemet som 6kat 1onsamheten i
vindkraftsinvesteringar.
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Figur 3.3. Nettoexport av el 1970-2019, TWh.
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Kalla: Energilaget i siffror, Energimyndigheten.

3.1.2 Elkonsumtion

Elanvandningens utveckling de senaste 40 aren och hur den fordelas pa olika sektorer
visas i figur 3.4. Den totala elanvdndningen stagnerade i borjan pa 1980-talet i de flesta
sektorer. Sammantaget innebér det att skett en betydande effektivisering i elanvandning.
Ar 1970 var industrins andel ca 52%. Av de aterstaende 48% stod bostéder och tjanster for
cirka 35%. 50 ar senare, 2019, ar fordelningen omvand, en industriandel pa 35%, medan
bostdder och tjanster star for 52%. Det bor ocksa noteras att det fanns en tydlig trend
inom bostads- och tjanstesektorns i borjan av 1980-talet, i den meningen att
okningstakten i elanvandningen minskade betydligt.

Till stor del kan detta forklaras av att uppvarmning av byggnader och bostader
konverterats fran el till fjarrvarme, biobranslen och olika typer av vairmepumpar.
Sammantaget innebar detta att den specifika elanvandningen, métt som elférbrukning
per enhet av BNP, har minskat kraftigt de senaste 30 aren. Detta galler for de flesta
sektorer. I férstone kan det tyckas motsagelsefullt att den specifika elanvandningen
minskat, med tanke pa att det ofta havdas att elberoendet har 6kat 6ver tiden. Att
trenden ser ut s& hdr beror pa att det skett en kraftig effektivitetsforbattring, det
produceras helt enkelt fler varor och tjédnster for en given insats av el.
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Figur3.4. Elkonsumtion efter sektor, 1970-2019, TWh.
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Kalla: Energilaget i siffror, Energimyndigheten

3.1.3 Prisutvecklingen pa el

Efter avregleringen 1996 bestams priset pa el i princip pa samma sétt som pa andra
marknadsprissatta varor, dvs. av samspelet mellan utbud och efterfragan'2. Elmarknaden
ar komplex ur ett elkonsumentperspektiv. Den bestar av flera delar, eller delmarknader,
vars samverkan sammantaget bestimmer det pris elkonsumenten slutligen far betala f6r
sin elanvandning. Den forsta delmarknaden ar sjdlva kraftmarknaden, den andra
elleveransmarknaden, eller aterforsiljarmarknaden. Den tredje av betydelse &r
marknaden for elcertifikat, som har en direkt paverkan pa det pris som elkonsumenten
slutligen far betala. Vi skulle dven kunna ldagga till utslappsrattighetsmarknaden (EU-
ETS), som indirekt paverkar elmarknaden genom att den paverkar priset pa fossila
brinslen som till viss del anvénds till att producera el. Till hushallens elkostnad brukar
man ocksa ldgga till kostnaden for distributionen av el som bestams av den sa kallade
natavgiften samt skatter och avgifter pa konsumtion och distribution (nédtavgift).
Marknaden for eldistribution &r en reglerad marknad som kan sigas besta av tva delar;
dels stamnatet som ags av staten via Svenska Kraftnét, dels de regionala och lokala néten
som dgs och drivs av privata bolag.

Ar 2003 inférdes kvotplikt pa fornyelsebar el och tillhérande elcertifikatmarknad, vilket
gav en direkt positiv effekt pa konsumentpriset. Kvotplikten i certifikatsystemet innebér
dock samtidigt att en viss andel nyproduktion tillfors systemet, vilket har en dampande
effekt pd marknadspriset pa el. Nettoeffekten av dessa tvd motverkande effekter pa
konsumentpriset dr osdker (se vidare Brannlund et.al., 2012, avsnitt 4). Stigande
koldioxidpriser pa EU-ETS har bidragit till utvecklingen av hogre elpriser under senare
ar; elpriset i Norden beror av kostnaden for gas- och kolkondenskraft, vilken stiger nar
priset pa réttigheter stiger. Marknadspriset pa el bestams av kostnaden for den sista

12 Detta avsnitt foljer avsnitt 2.4 i Brannlund et al (2012) néra.
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enheten som produceras och inte av genomsnittskostnaden for att producera el. Det &r
just gas- och kolkraft som ofta dr den ”sista”, eller marginella, enheten. De stora
prisstegringarna pa gas vi sett under mars 2022 smittar darfor av sig pa elmarknaden och
paverkar elpriset i Sverige, &ven om vi i Sverige vasentligen inte anvander gas for
produktion av el. Om vi vill forsté elpriset, ar det sadlunda inte tillrackligt att endast
betrakta forhallanden i Sverige. Europeiseringen av elmarknaden kommer att gora detta
faktum &n tydligare. Vi aterkommer strax med en mer detaljerad diskussion kring
elprisets bestimningsfaktorer.

I figur 3.5 redovisas kraftpriset manads- och arsvis (genomsnitt) och skiljer sig sdledes
fran det pris som elkonsumenterna betalar, vilket dven innefattar elnatstariffen,
certifikatskostnaden, elskatt och moms. Priset dr det sa kallade systempriset, dvs. det pris
som skulle gdlla i alla prisomraden ifall det inte fanns nagra restriktioner i 6verféringen
av el. Prisutvecklingen visar att det inte finns nagon tydlig trend, i varje fall till och med
2020. Det senaste aret, 2021, kan vi se en tydlig prisspik under november och december,
vilket lett till att det genomsnittliga arspriset for 2021 &ar det hogsta sen 1996. Tittar pa
man pa olika prisomraden sé finner man en nagot annorlunda bild.

Figur 3.5. Systempris pa elborsen, Nordpool. Madnads- och arsgenomsnitt, januari 1996 till januari 2022, fasta
priser 2017
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I figur 3.6 illustreras den langsiktiga prisutvecklingen for en hushallskund for perioden
1970 till 2020. En hushallskunds kostnad {or el (el plus nét) har 6kat fran knappt 0,60
kr/KWh 1970 till en topp pa cirka 1,60 kr 2010. Den positiva trenden i konsumentpriset
kan till storsta delen hédnforas till hdgre elskatt. Vidare finner man att prisvariationen
mellan aren 6kade under 2000-talet. Stora variationer i temperatur och nederbord fran ar
till &r, och driftsproblem inom kérnkraften, dr sannolikt bidragande faktorer till
utvecklingen under 2000-talet. Pristoppen vintern 2002/2003 kan till stor del forklaras av
det betydande vattenunderskottet i vattenmagasinen i kombination med hog efterfragan.
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Under hosten och vintern 2002 var det totala infldet av vatten till det nordiska
vattenkraftsystemet ungefar hélften av det normala. De hoga priserna 2010 berodde mest
pa problem inom kdrnkraften med flera och langa stopp. Sammantaget kan konstateras
att vi sedan 1970 haft en positiv trend i reala konsumentpriser pa hushéllens el och att
den storsta 6kningen skedde i bérjan av 2000-talet. Uppgéngen i konsumentpriserna fram
till bérjan av 2000-talet kan framst forklaras av hojda skatter.

Figur 3.6. Konsumentpriset pa el for hushallskund, inklusive kostnad for eldistribution, skatter och
elcertifikatavgift'. Fasta priser, 2020.
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For industrikunderna ser utvecklingen annorlunda ut, inte minst beroende pa
forbrukningsniva. Prisutvecklingen (inklusive nédttariff och moms) de senaste aren for
industrin redovisas i figur 3.7. Vi kan se ett tydligt monster i det att det &r en konstant
skillnad i pris &ver tid mellan olika typer av industri, beroende pa forbrukningsniva.
Industrier som anvander mindre 4n 20 MWh har ett pris som ar i paritet med
hushallskundernas pris, medan prisnivan sjunker med foérbrukningsnivan.
Prisskillnaderna kan till storsta delen tillskrivas nédtavgiften, i alla fall for de allra senaste

aren, vilket framgar av figur 3.8.

13 Avser hushallskund med arlig férbrukning pa 20 000 KWh. Elpriserna ar hamtade fran SCB samt
Energimyndighetens Energildget i siffror. Natavgiften dr hamtad fran SCB alternativt
Energimarknadsinspektionen (Ei) och &r ett genomsnitt av nédtavgifterna som rapporterats in till Ei. I
nédtavgiften ligger kostnader for dverliggande nit och ddrmed &ven elsdkerhetsavgiften, elberedskapsavgiften
och nétévervakningsavgiften. Skattesatsen avser full energiskatt och inte den nedsatta Norrlandsskatten.
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Figur 3.7. Pris pa el inklusive nattariff och moms for industrikunder, kr/KWh 2007-2020. Fasta priser, 2020.
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Figur 3.8. Pris pa el exklusive nattariff och moms for industrikunder, kr/KWh 2007 - 2020. Fasta priser, 2020.
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3.2 Prissattning av el

I detta avsnitt diskuteras dagens elmarknad, dvs den nordisk-baltiska elmarknad som
véxte fram i och med av- eller omregleringen 1996. I denna process blev den svenska
elproduktionen integrerad med den norska nér vi gick med i den gemensamma
marknadsplatsen Nordpool. Finland gick med 1998 och ar 2000 hade hela Danmark
anslutit sig.
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Pa Nordpool bestims priset, som namnts, av den sist tillkommande enhetens kostnad for
att generera just den volymen, s.k. marginalkostnadsprissattning. Sa fungerar
prissattningen pa alla fungerande konkurrensmarknader. Ett alternativ ar att priset satts
till genomsnittskostnad. Ség att kostnaderna &r 0, 50 6re, och 1 kr i tre olika
produktionsanldggningar som var och en kan producera en enhet el. Om
konsumenternas behov tacks av den forsta enheten blir marknadspriset 0, medan
genomsnittspriset blir 50 6re oavsett behoven. Om alla tre anldggningar behovs blir
marknadspriset 1 kr, medan genomsnittspriset fortfarande ar 50 6re. En fungerande
marknad levererar vad konsumenterna vill ha till ldgsta kostnad. En
genomsnittsprissattning skulle, som det enkla exemplet antyder, ge felaktiga signaler om
knappheten pé el. Nér tillgangen gav ett marknadspris pa noll ore, blir genomsnittspriset
for hogt. Nar tillgangen i stéllet gav ett marknadspris pa 1 kr, blir genomsnittspriset for
lagt.

En vanlig invandning mot marginalprissattning ar att priset blir f6r hogt i perioder med
knapphet, som under hdsten-vintern 2021/2022, da priset blev rekordhdgt just pa grund
av knappheten. Ett genomsnittspris hade sannolikt varit billigare f6r konsumenten, men
frdgan uppstar ju da vem som skall betala for den produktion vars kostnad overstiger
genomsnittspriset. Om elproduktionen i Sverige skottes av en reglerare som hela tiden
forsoker producera el till lagsta totalkostnad, valjer regleraren produktionsniva i de olika
anldggningarna sa att marginalkostnaden for att producera en enhet till ar lika stor i alla
anldggningar. Om s& inte vore fallet, flyttar regleraren produktionen till en
produktionsenhet som kan astadkomma produktionen billigare. Pa en fungerande
marknad blir 16sningen precis denna, marknaden &r effektiv. Genomsnittsprissattning
delar inte denna egenskap och innebar att vi inte utnyttjar véara resurser effektivt (om nu
inte genomsnitts- och marginalkostnader skulle raka sammanfalla). Véart resonemang
utgar ifran tanken att den baltisk-nordiska marknaden fungerar vél, ett antagande som
diskuterats flitigt; vi menar dock att det empiriska stodet for var utgangspunkt ar
tillrackligt starkt!4.

3.3 Den avreglerade nordisk-baltiska elmarknaden

Som beskrivits ovan sétts priset pa el under auktionsliknande former och bestims saledes
av utbud och efterfragan. Om tillgénglig 6verforingskapacitet i ndtet begrénsar
overforingar mellan olika delar av Nord Pool-omradet maste marknaden delas. Da satts
ett pris for varje delomrade, samt ett systempris som skulle gélla om inga begrénsningar
fanns i 6verforingskapacitet. Systempriset anvands ofta som referens for prisnivan pa
elborsen, samt som underliggande pris for de flesta finansiella kontrakt. Fram till
november 2011 var Sverige som helhet ett delomrade. Fran och med november 2011 har
dock Sverige delats in i fyra “prisomraden” (SE1-SE4), mer om detta nedan.

3.3.1 Prisbildningen pa Nordpool: principiell skiss av
elmarknaden

I figur 3.9 illustreras marknadens utbud av el i en given tidpunkt (timme) av den positivt

lutande trappstegskurvan (marginalkostnadskurvan). Trappsteget ldngst ned till vanster

representerar den elproduktion som har lagst marginalkostnad, medan den langst upp

14 Se till exempel https://www.ifn.se/forskningsprogram/hallbar-energiomstallning/avslutade-projekt/hur-val-
fungerar-konkurrensen-pa-den-nordiska-elmarknaden/
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till hoger representerar den elproduktion dér kostnaden &ar hogst. Trappstegsfunktionen
kan darmed ses som en rangordning av produktionskapacitet, fran den med lagst
kostnad till den med hogst.

Figur 3.9. Principskiss av elmarknaden.
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Den negativt lutande linjen i diagrammet dr en hypotetisk efterfrdgekurva som visar
efterfragan pa el vid olika prisnivaer. Den kan ocksa sdgas representera den marginella
betalningsviljan for el vid varje given kvantitetsniva. I diagrammet har vi lagt in tva
hypotetiska efterfragekurvor, en som vi kallar ”efterfragan sommar” och en ”efterfragan
vinter”. Eftersom sommaren ar (relativt) varm och ljus &r efterfrdgan en given timme
(relativt) 1ag. Alternativt kan man sédga den marginella betalningsviljan for el 6kar nar
vintern och morkret kommer.

P& sommaren ar efterfragan pa el relativt 1ag, vilket innebar att produktionsanlaggningar
med hoga kostnader inte kommer att tas i drift och priset pa el kommer ddrmed att bli
relativt lagt's. Till vintern dkar dock efterfragan, efterfragekurvan skiftar utat, vilket
betyder att konsumenterna &r villiga att betala mer for att fa ytterligare el.

Notera att efterfragan under sommarmanaderna paverkas av europeiseringen av
elmarknaden; sodra Europas behover “kylas ned” och kan i allt storre utstrackning
tillgodogora sig elproduktion fran Nordpool. Vi kan saledes forvanta oss, som vi varit
inne pa tidigare, en prisutjamning savil mellan lander som inom &ret i takt med att

elmarknaderna i Europa kopplas ihop.

Nar efterfradgan okar, blir det Ionsamt att producera i anlaggningar med hogre
marginalkostnad; jamviktspriset stiger till P1. Skillnaden mellan exempelvis sommar och
vinterpriser beror till stor del pa hur “brant” trappstegskurvan ar. Ar den vildigt brant,
dvs. vi dr nédra det totala kapacitetstaket i elproduktionen, kommer prisférandringen att

15 Av skél som vi inte har utrymme att nirmare ga in pa, har sommarmanaderna 2021 inte blivit de
lagprismanader vi férvéantar oss enligt ovanstaende skissartade resonemang. Forklaringen &r framst ett antal
forandringar pa utbudssidan, inte minst vad géller karnkraften. Svenska Kraftnit har ocksa under 2021 infort
allehanda restriktioner i natoverforing, vilket gor att flodet fran Norr till S6der blir mindre. Vidare har priser
pa kol, naturgas och utsldppsratter stigit markant. Med en alltmer integrerad elmarknad slar dessa effekter
igenom framst i sodra Sverige (tydligast i elomrade SE4), vilket ocksa &r vad vi har sett under sommaren och
hésten 2021. Den nya forbindelsen mellan Norge och UK har férmodligen ocksa spelat en roll under hosten
2021.
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bli stor, dvs. priset 6ver aret kommer att variera relativt kraftigt. Det omvanda géller
givetvis om funktionen ar “flack”, vilket betyder att vi kan 6ka produktionen utan att
kostnaderna ¢kar sarskilt mycket. En viktig “sdasongsfaktor” i det nordiska elsystemet ar
produktionskapaciteten i vattenkraftssystemet.

3.3.2 Sverige dr indelat i fyra elprisomraden

Vi skall nu utveckla resonemanget ovan genom att specifikt belysa de fyra svenska
elprisomradena SE1-SE4 (figur 3.10), vilka inférdes den 1 november 2011 med
motiveringen med att eventuella prisskillnader skulle driva fram investeringar i de
omraden dér de behdvs mest.1® Utover flodet av el mellan de svenska prisomradena
pagar det ett flode mellan de svenska och 6vriga prisomréadena pa Nordpool. For
enkelhets skull slar vi ihop 6vriga prisomraden till vad vi kan kalla “utlandet”. Utbudet
fran dessa landar pa Nordpool och givet den aggregerade efterfragan ger det
systempriset enligt figur 3.8. Kapacitetsbegransningar i de nordiska stamnéten gor dock
att overforingskapaciteten inte alltid ar tillracklig, det uppstar ”flaskhalsar, vilket leder
till prisskillnader mellan olika omraden vid vissa tillfallen. Inom Sverige &r flodet av el
for det mesta “enkelriktat”, fran norr till sdder, och flaskhalsen &r vanligtvis mellan
prisomrade 2 och 3 (snitt 2).

Figur 2.10. Elprisomraden SE1-SE4
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I figur 3.11 ges en illustration av situationen ar 2019 for de svenska prisomradena (SE1-
SE4). Den vénstra grafen illustrerar situationen i SE1 och SE2 sammantaget, och i den
hogra SE3 och SE4 sammantaget. Det ar séledes en férenkling med endast ett snitt,
mellan “norr” och “s6der”. Utbudskurvan i respektive graf dr den sa kallade

16 Det “danska klagomalet” 2006 hor ocksa till bakgrunden, da Danmark havdade att Sveriges avsaknad av
elprisomraden var ett brott mot EU-reglerna. I nagon mening flyttades flaskhalsarna till exportmarknaden for
att skydda svenska konsumenter (se Kammarens protokoll 29 november 2011, anférande 113), Kommissionen
forefoll g pa Danmarks linje och SvK tog da fram ett forslag, se SvK (2009) och
https://data.riksdagen.se/dokument/GZA12A442E .html
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“trappstegskurvan” (merit order), och beskriver rangordningen av produktionskapacitet
i respektive omrade, fran den med lagst marginalkostnad till den med hogst.!” Lagst
marginalkostnad har vindkraften, ca 4 6re/KWh, inklusive den subvention man erhdll
2019 fran priset pa elcertifikat. Nast lagst marginalkostnad har vattenkraften med drygt
11 6re/KWh, foljt av kdrnkraften med drygt 15 6re/KWh och kraftvdarme med ca 20
ore/KWh. Marginalkostnaden for elproduktion i kraftvarmeverk ar baserad pa
antagandet att den priméra energin bestar av en mix av avfall och biomassa samt att den
el som produceras ar mer att betrakta som en biprodukt i produktionen av virme. Givet
dessa antaganden har marginalkostnaden for elproduktion i kraftvarmeverk uppskattats
till 20 6re/KWh. Med 100% avfall och full avsattning fér varme ar marginalkostnaden for
elproduktion, raknat pa detta satt, negativ (Nohlgren, 2014).

Det framgar aven att kapaciteteten for vindkraft uppgar till ca 10 respektive 9 TWh.
Vattenkraftens potential uppgar till drygt 61 TWh i SE1+SE2 och 13 TWh i SE3+SE4.
Karnkraftskapaciteten adr noll i SE1 och SE2 och ca 66 TWh i SE3+SE4. De roda linjerna i
figur 3.11 ar hypotetiska linjdra efterfragekurvor for respektive omrade. Den negativa
lutningen betyder att efterfrdgan pa el beror negativt pa priset, dvs. ett hogre pris betyder
lagre efterfrdgan, och vice versa. Har har vi antagit att priselasticiteten vid det
observerade priset och forbrukningen ar -0.5, vilket innebér att en prisokning pa 10%
antas leda till en efterfrageminskning pa 5%.

Figur 3.11. Produktion, konsumtion och priser pa el i Sverige ar 2019.
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Givet dessa siffror pa marginalkostnader, kapacitet och efterfragan samt faktiska siffror
pa konsumtion, produktion och pris i respektive omrade ser vi i figur 3.12 att
produktionen i SE1+SE2 &verstiger konsumtionen (efterfragan) i omradet, medan det
omvénda giller i SE3+SE4. Vidare framgar det att priset 2019 i SE3+5E4 endast &r
marginellt hogre dn priset i SE1+SE2, vilket antyder att dverforingskapaciteteten sett over
hela aret 2019 varit i stort sett tillrdcklig.'® For enskilda timmar och dagar &r situationen

17 Maximal tillginglig effekt (effektivitet) for respektive kraftslag &r uppskattad genom att dividera
maxproduktion for respektive kraftslag de senaste 5 aren med installerad effekt (Svenska Kraftnat, 2020).
Maximal tillganglig kapacitet for hela aret ar maximal tillganglig effekt multiplicerat med antal timmar under
aret, 8760. Uppskattningen ger vid handen att vindkraften har en tillgéanglighet pa ca 25%, vattenkraften
drygt 50%, kdrnkraften ca 90% och kraftvarme ca 25%. Marginalkostnaderna avser kostnader for drift och
underhall (Nohlgren, 2014) och antas for enkelhets skull vara lika i alla prisomraden.

18 Notera fran den vénstra grafen i figur 3.11 att maximal potentiell produktionskapacitet inte utnyttjas i SE1 och
SE2, sett 6ver hela aret. Det kan bero pa att vindkraften och/eller vattenkraften inte kunna nyttjas fullt ut pa
grund av exempelvis vaderforhéallandena det aret. Som vi ritat figuren ar det vattenkraften som inte nyttjas
maximalt.
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dock annorlunda med flaskhalsar i framfor allt snitt 2 med relativt stora prisskillnader
som foljd. En ndrmare analys visar att det under ett inte obetydligt antal timmar har varit
stora skillnader i pris mellan norr och sdder. Under hosten 2021, exempelvis, har priset
vissa timmar varit upp till 10 - 15 ganger hogre i sodra Sverige &n i norra Sverige, se figur
3.12.

Figur 3.12. Timvis prisskillnad mellan SE4 och SE1 ar 2021. Procent.
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Kalla: Nordpool

3.3.3 Effekter av forindringar pa elmarknaden: rikneexempel
Genom att ta avstamp i figur 3.11 kan vi analysera effekter av olika forandringar pa
elmarknaden. Antag exempelvis att det pris vi observerar i SE3+SE4 bestams “utifran”
och inte paverkas av fordandringar i de svenska prisomradena, och att den export som
sker fran SE1+SE2 till SE3+SE4 2019 ar maximal. Antag vidare att det utifran givna priset
stiger till 60 6re/KWh, exempelvis pa grund av hogre pris pa gas och utsldppsratter.
Eftersom 6kad import till ett lagre pris fran SE1+SE2 inte dr mojligt sa kommer inte den
dyrare elen frdn omvérlden kunna ersattas med billigare el norrifran, vilket innebar att

elanvéndningen minskar.

Ett scenario dér kablarna mellan norr och sdder “klipps av” kan ocksa illustreras. Det
skulle betyda efterfrdgan och utbud &r lika i SE1+SE2, vilket enligt figur 3.11 innebar att
priset i norr faller till drygt 11 6re/KWh. Vinnare ar elintensiv verksamhet i norr, vilket
kan dra nytta av ett lagre pris, medan elproducenterna i norr ar forlorare da de inte
langre kan atnjuta det tidigare hogre elpriset. Men dven elanvandarna i soder ar forlorare
da de inte kan kopa den billiga elen fran norr. I ett sdidant scenario ar det hogst sannolikt
att en del av bortfallet av import fran SE1+SE2 till SE3+SE4 ersdtts med import fran
“utlandet” med hogre pris som foljd. Det innebar att elanvandningen i SE3+SE4 minskar.

Ytterligare ett scenario dr en helt integrerad europeisk elmarknad, dvs. ndr elmarknaden
inom stora delar av EU kan ses som en “kopparplatta” dar elen kan rora sig helt fritt och
friktionslost i hela EU. Konsekvensen ar att vi skulle fa ett enda pris i hela EU, med
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foljden av kraftigt 6kat pris d&ven i SE1+SE2. Antag att genomsnittspriset for ett ar stiger
fran 40 6re/KWh till det dubbla, 80 6re/KWh. Det betyder i enlighet med figur 3.11 att all
kapacitet i norr tas i bruk, dvs drygt 70 TWh, men att konsumtionen inom omradet

minskar fran 26 TWh till ca 12 TWh, dvs. exporten av el dkar kraftigt. Denna utveckling

far givetvis konsekvenser for elintensiv verksamhet i SE1 och SE2 da elpriset drivs upp.

Rakneexemplen ovan sammanfattas i tabell 3.1.

Tabell 3.1. Férandringar pa elmarknaden, rakneexempel.

Pris “utifran” stiger till 0,60 kr/KWh, ingen 6kad import fran SE1-SE2 mdjlig

SE3-4, TWh
P=0.42 kr/KWh

101
110
-9

SE3-4, TWh
P=0.42 kr/KWh

101
110
-9

SE1-2, TWh
P=0.40 kr/KWh

64
26
38

SE1-2, TWh
P=0.80 kr/KWh

70
12
58

Kablarna fran norr till soder “klipps”, ingen export fran SE1-SE2

SE1-2, TWh
P=0.40 kr/KWh
Produktion 64
Konsumtion 26
Nettoexport 38
Kopparplatta, el flodar fritt
SE1-2, TWh
P=0.40 kr/KWh
Produktion 64
Konsumtion 26
Nettoexport 38
SE1-2, TWh
P=0.40 kr/KWh
Produktion 64
Konsumtion 26
Nettoexport 38

3.3.4 Prisregleringar

SE3-4, TWh
P=0.42 kr/KWh

101
110
-9

SE1-2, TWh
P=0.11 kr/KWh

36
36
0

SE3-4, TWh
P=0.60 kr/KWh

101
104
-3

SE3-4, TWh
P=0.80 kr/KWh

101
97
4

SE3-4, TWh
P=0.60 kr/KWh

101
104
-3

Som diskuterats ovan &r en vanlig invandning mot marginalprissattning att priset blir for

hogt i perioder med knapphet. Under hosten-vintern 2021/2022 blev priset rekordhogt

just pa grund av knappheten. Aven om det pa Nordpool finns en gréns for elpriset'?,

finns det inget egentligt skyddsnét fér konsumenten pa dagens elmarknad, utéver det

som impliceras av gallande lagstiftning. Staten var dock tidigt ute med lagstiftning i ett

forsok att skydda kunder fran potentiell monopolprisséttning.

Enligt 2 § 7 mom. i ellagen fran 1902 (lag, 1902:71, innefattande vissa bestimmelser om

elektriska anldggningar) kunde en enskild elabonnent fa prova om priset pa el ar skaligt.

I prop (1938:137) tydliggors: Innehavare av elektrisk starkstromsanliggning, till vilken

Konungen meddelat tillstind, skall vara skyldig att, pd framstillning av den som nyttjar elektrisk

strom frin anliggningen eller onskar komma i dinjutande dirav, for dstadkommande av skilig

prissittning underkasta sig reglering av priset for strommens tillhandahdllande. Frdn dylik

reglering dro undan- tagna statens taxor dven som pris, som av kommunal myndighet faststillts
for tillhandahdllande av elektrisk strom inom kommunen. Prop (1938:137, 6 mom)

19 Nordpool har ett maxpris om 45 kr/KWHh, se https://www.nordpoolgroup.com/trading/Operational-Message-

List/2020/03/day-ahead-new-minimum-and-maximum-price-caps-for-nok-and-sek/ .



https://www.nordpoolgroup.com/trading/Operational-Message-List/2020/03/day-ahead-new-minimum-and-maximum-price-caps-for-nok-and-sek/
https://www.nordpoolgroup.com/trading/Operational-Message-List/2020/03/day-ahead-new-minimum-and-maximum-price-caps-for-nok-and-sek/
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Prisregleringen ”... verkstilles av en sirskild nimnd, bestdende av fem av Konungen for viss tid
forordnade ledamdter. Vid forordnandet av ledamdter skall tillses, att sdvil leverantorintressena
som forbrukarintressena bliva representerade.” (Prop (1938:137, 6 mom). Tidiga utredningar
diskuterade hur elpriset skulle bestimmas sa att det blev ”skaligt” Sakkunniga for
elektriska kontrollvisendet (1936, se Prop (1938:137, sid 39) uttalade sig angaende ett drende
inlamnat av Blekinge léns elektriska forening rorande mojligheterna att sanka ”taxorna a
elektrisk energi”: Den frigan instiller sig dd, huruvida staten, i samband med meddelandet av
koncessioner, bor utfirda nirmare bestimmelser angdende leverans av elektrisk strom, framfor allt
for att forebygga oskiliga strompriser. Sakkunniga vilja da forst framhdlla, att detaljdistributionen
inom vdrt land i stor omfattning ligger i sidana hinder, att faran for oskiliga priser dr forebyggd.
Sdlunda dgas eller kontrolleras distributionsforetagen i landets stider av kommunerna sjilva, och
pd landsbygden dro distributionsforetagen vanligen organiserade pd kooperativ grund. Emellertid
sker sdrskilt i landets sédra del detaljdistribution genom enskilda foretag i icke ringa omfattning.
(Prop. 1938:37, sid 40).

1939 inréttas Statens prisregleringsnamnd for elektrisk strom (SFS 1939:807). Enligt Bladh
(2020) var motivet framst missnojet med kostnaden for el hos landsbygdsborna i Sodra
Sverige. Prisregleringsnamnden fungerade som en medlare mellan parter som inte var
overens om elkostnader. Den avvecklas 1982 och kom att inga i Statens Energiverk och ar
idag ndrmast representerad av Energimarknadsinspektionen. Enligt Nordiska
Ministerradet (1987, sid. 72) har den svenska energistrategin gatt ut pa en “kontinuerlig
overproduktion av el”, en 6verdimensionering som dels lett till ldga priser men som
ocksa narmast garanterat att “elbrist” inte uppstar. Samma kélla menar att priserna
hallits laga via en korssubventionering; vattenkraften har fatt betala
karnkraftsutbyggnaden via artificiellt laga priser, som varit lagre dn kostnaden for ny
karnkraftskapacitet. Bladh (2020) menar att Vattenfall var prisledande i elektrifieringens
barndom vilket torde ha inneburit att elpriset snarare beskrev en genomsnittskostnad dn
marginalkostnad.

Vad hushallen betalar for el dr dock inte nédvéandigtvis samma som vad foretagen
betalar. Det beror inte minst pa att staten i ett historiskt perspektiv pa olika satt framjat
“energiintensiv verksamhet”, bland annat med olika skattelattnader {&r vissa
verksambheter. Det finns anledning att kortfattat beskriva ndgra huvuddrag i den
utvecklingen.

3.3.5 Energibeskattning och statliga stod till energiintensiv
verksamhet

I beskrivningen ovan av prisutvecklingen pa el ar det tydligt att beskattningen av el har

haft stor inverkan pa utvecklingen av konsumentpriset pa el for hushéllskunder. For

ndringslivet har dock skatten pa el inte haft lika stor betydelse, vilket vi aterkommer till.

Skatten pé el kan ses som en del av den svenska energibeskattningen, vilken har anor
fran atminstone 1924, nér en skatt pa bensin inférdes. Det ar dock inte forran 1957

20 Bensinskatteférordningen den 23 maj 1924 (nr 126). Utvidgades sedermera genom férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) att omfatta inom landet tillverkad bensin. ” Utvecklingen inom tekniken tenderade emellertid ganska
snart dirhin, att allt tyngre petroleumprodukter kunde finna anvindning sdsom brinsle i bensinmotorer. Detta
aktualiserade faran for att importdrerna av bensin kunde genom blandning av skattefri tyngre olja med sirskilt litt sddan
kringga beskattningen” (Bevillningsutskottet betankande 1936:45). Utskottet behandlar fragan om ” ligroin”
(lacknafta enligt NE), en skattefri produkt “avsedd att blandas for framstillning av en limplig motorbensin”.
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Sverige far ett nagorlunda heltickande energiskattesystem, vid den tidpunkten sannolikt
det mest langtgaende i ett globalt perspektiv (Bergman & Carling (1977)). I samband med
utvidgad energibeskattning kom ocksa kraven pa sarskilda undantagsregler. Det gillde
till exempel vid jarnframstallning, eftersom en skatt pa kol skulle bli kdannbar for
jarntillverkare, vilka hdavdade att kol och koks endast var ett reduktionsmedel vid
sdrskiljande av jarn fran jarnoxider?.

I den forsta egentliga energiskattelagen fran 1957 anvénds inte begreppet ”energiintensiv
industri”, d&ven om det fanns vissa undantagsregler. I ett forslag till nytt skattesystem i
SOU (1964:25) framhalls att energiskatten ”...utgir emellertid dven pd industriell och annan
av niringsverksamhet betingad konsumtion. Den blir déirigenom liksom den allminna
varubeskattningen en kostnadsfaktor for produktion och distribution.” Stahl (1975, sid 109), som
var ledamot i 1964 ars energikommitté, noterar att ” Ett detaljstudium av hur skattereglerna
tillimpats visar hur man frin skattemyndigheternas sida varit mdna om att hdlla den faktiska
energibeskattningen mycket 1dg for de mest energikrivande industrierna”. Denna princip har
kommit att genomsyra senare tillimpning av energibeskattningen?.

Energibeskattning har varit foremal fér en omfattande utredningsverksamhet. Vi skall
dock raskt kliva forbi de stora energiutredningarna pa 1970-talet, miljoskatternas
inférande pa 1990-talet (och tillhérande SOU), liksom utredningar kring gron
skattevaxling samt konkurrensneutral energibeskatining. Alla dessa utredningar
innehaller, av naturliga skél, langtgdende diskussioner kring hur energibeskattningen
skall hanteras i en liten 6ppen ekonomi med en stor andel energiintensiv och
exportorienterad industri. Vi skall har endast notera att inférandet av elcertifikat
tvingade fram en definition av vilka verksamheter som skulle undantas kvotplikt.
Eftersom kvotplikt innebar att elcertifikat maste inforskaffas till marknadspris ar
undantaget att betrakta som en subvention, givet att priset pa elcertifikat ar positivt.

I proposition 2002/03:40 ”Elcertifikat for att fraimja fornybara energikallor” foreslas
“energiintensiv industri” undantas fran kvotplikt?. Den industrin definieras i
forarbeten?* som jarnmalmsgruvor, andra metallmalmsgruvor, massa- och
pappers/pappindustri, baskemikalieindustri, jarn- och stalverk, samt andra metallverk. I
propositionen lades cementindustri, kalkbruk och petroleumraffinaderier till denna lista.
Undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet kom att beviljas for foretag som anvande
atminstone 190 MWh per miljon kronor foradlingsvarde. I 1. Kap 2§ 8.1 Lag (2011:1200)
om elcertifikat ges en definition av elintensiv industri enligt detta intensitetsmatt.

Energiskattelagstiftningen innehaller numera begreppet ”frivilligt skattskyldig”2. En
verksamhet kan godkéannas som frivilligt skattskyldig om den berdknas férbruka mer an

21 Exempelvis hemstiller Norrbottens jarnverk Finansdepartementet tidigt varen 1957 att masugnskoks skall
undantas fran den foreslagna energiskatten med den motiveringen, se Svenska Dagbladet (1957-04-20, sid 14).
I praktiken tycks detta undantag ha tillimpats, enligt Stahl (1975) var den slutliga beskattningen
”foérhandlingsbar”. En begransningsregel vad giller beskattningen av el inférdes sedermera, sa att elintensiv
industri inte behdvde betala mer &n 1 procent av saluvardet i energiskatt.

22 For mer detaljer kring utvecklingen av energibeskattningen och ett langtgaende forslag till forandring av
densamma, se Brannlund & Kristrém (2020).

23 En viss andel el maste komma fran den av elproduktionen som i elcertifikatssystemet definieras som fornybar

24 Se SOU 2003: 38, sid. 125

25" En frivilligt skattskyldig dr nigon som fitt ett godkinnande av Skatteverket att kipa el utan energiskatt och sjilv
redovisa energiskatten”, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/356019.html.
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10 GWh per kalenderér (Lagen om skatt pa Energi 11 Kap. 6§). Foretag kan ocksé ansoka
om aterbetalning av energiskatt. For denna rapports vidkommande dr betankandet fran
utredningen om ”Sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el” (SOU 2015:87)
centralt. I utredningen foreslas en lagre skattesats pa el for datacenter, vad vi kallat
datorhallar. Forslaget blev verklighet 20172 och innebar att en datorhall kan, under vissa
villkor, bli foremal for den lagsta skattesatsen pa el (0,6 6re/kWh). Dessa villkor stipuleras
ilagen om skatt pé energi (Lag 1994:1776).

SOU (2015:87, sid 317) motiverar sitt forslag bland annat med att Finland och andra
lander har ett ldgre totalt elpris &n Sverige. I de nordiska landerna ar férutsattningarna i
manga andra avseenden relativt lika, varfor datacenter i Sverige ansags ha en
konkurrensnackdel: "Baserat pd den kartliggning och analysen som utredningen har gjort anser
utredningen att det kan vara motiverat att foresld ligre skatt for datacenterbranschen (beskriven i
avsnitt 10). Det dr en elintensiv bransch som dr internationellt konkurrensutsatt bide i
etableringsfasen och i driftsfasen.” SOU (2015:87, sid. 310)%. I appendix 1 analyserar vi
denna typ av skatteldttnad narmare i ett samhaéllsekonomiskt perspektiv.

Sammanfattningsvis har Sverige sedan lange haft en relativt langtgaende beskattning av
energikonsumtion. Det har dock varit svart att kombinera en langtgaende
energibeskattning med bibehéllen konkurrenskraft for energiintensiv industri. Salunda
har praxis, savél i Sverige som i vara konkurrentlander, varit att pa olika satt minska
skattebelastningen for energiintensiv industri. Undantagen for datahallar i
energibeskattning ter sig vid en forsta anblick forvdnande, men kan ses som ett satt att
gynna en verksamhet inom vilken Sverige kan anses ha komparativa fordelar.

3.4 Elektrifiering, elbrist och europeisering

I detta avsnitt blickar vi framat mot morgondagens elmarknad. Elektrifieringen &ar en
process som fortgar i allt snabbare takt, dock inte bara i Sverige. Vi konstaterar
inledningsvis att de nordiska ldnderna har planer som i mangt och mycket liknar de
svenska, i grund och botten en konsekvens av att fossila branslen skall fasas ut. Vi gar
igenom ett antal prediktioner, eller scenarier, pa hur den framtida elmarknaden kan se ut
for nordisk del. Gemensamt for dessa bedomningar ar en kraftigt 6kad framtida
anvandning av el.

Den forutspadda efterfragedkningen leder naturligt till frdgan om vi far “elbrist”. Denna
hett debatterade fraga kan kokas ned till en fraga om definitioner. Vi kan ha ett
exportoverskott samtidigt med en “elbrist”, eftersom man maste skilja pa energi och
effekt. Huruvida vi far en elbrist i framtiden paverkas inte minst av kommande
forandringar av ramvillkoren for elproduktion (till vilken vi bor lagga teknisk utveckling
dér dagens konsumenter dven blir producenter av el, men vi gér inte in p& denna process

26 Facebook etablerade ett datacenter i Lulea 2014, Google etablerar ett datacenter i Gavle-Sandviken. Se

Etablering av datacenter i Gavle-Sandviken - Sandvikens kommun.

27 Utredningens centrala motiv for skatteldttnaden forefaller vara: ” Investeringsbehoven i branschen dr stora och
Sverige har goda mojligheter att attrahera dessa investeringar. Sverige har flera fordelar utifrin vad
datacenterinvesterare soker efter; svalt klimat, bra fiberinfrastruktur, liga elpriser, stabilt elnit och stabilt politiskt
klimat for att ndmna nagra. Diremot ir energiskatten pd el en faktor som kan dventyra investeringar i Sverige. Som
visas i avsnitt 11 dr det totala elpriset, inklusive energiskatt pd el, relativt hogt i ett europeiskt perspektiv. Savil Finland
som andra ldnder har ett ligre totalt elpris dn Sverige. Nir 0vriga variabler ir likvirdiga kan ett higre elpris vara det
som avgor att investeringen inte hamnar hir.” op.cit., sid 316.


https://sandviken.se/naringslivarbete/naringslivetisandviken/etableringavdatacenterigavlesandviken.4.22b5b38f1729d64886112aac.html
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hér). Vi kommenterar kortfattat den kommande omprovningen av vattenkraftens
miljovillkor samt energibeskattningen, ett centralt verktyg i energipolitiken.

Avslutningsvis kommenteras europeiseringen av elmarknaden, kanske den absolut
viktigaste processen for den framtida elmarknaden. For denna studies &ndamal ar det
centralt att lyfta fragor kring vad det effektiva priset pa el egentligen ar {or elintensiv
verksamhet. Den officiella statistiken visar att konkurrensutsatt svensk energiintensiv
verksamhet betalar ett pris som ar lagre dn i ndstan alla konkurrentldnder. Den statistiken
doljer dock de sdrskilda stod som utgér till konkurrenter i andra lander.

3.4.1 Inhemsk elproduktionen igar, idag och kommande
decennier
Utvecklingen av elproduktionen i Sverige de senaste 150 aren illustrerades i figur 3.1.
Den replikeras i figur 3.13 med tillagget att vi nu dven lagt till ett tankt scenario dar
elproduktion och elanvandning férdubblas fram till 2045. I ett historiskt perspektiv ar det
tydligt att den utbyggnad ”som krdvs” i ett sddant scenario maste ske i ett hogt tempo.
Den utbyggnad som skedde under 40 ars tid, mellan 1940 och 1980, ska nu ske pa drygt
halva tiden. Den historiska utbyggnaden mellan 1940 och 1980 var mgjlig tack vare
utbyggnaden av vara dlvar och senare kiarnkraftsutbyggnaden. Om
kapacitetsutbyggnaden de kommande 20 aren exkluderar kérnkraft, ar det enda
realistiska alternativet, givet klimatmalen, vindkraft.

Figur 3.13. Faktiskt elproduktion 1890-2020 samt uppskattad till 2045.
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Kélla: 1890-1985, Kander (2002), 1986 — 2020, SCB

Enligt branschorganisationen Svensk vindenergi (2020) har vi idag ca 4 500 vindkraftverk
med en installerad effekt omkring 10 600 MW och en produktion kring 30 TWh; 2040
beddmer organisationen att vi har 5 300 vindkraftverk, med en installerad kapacitet om
18 500 MW och en produktion pa 60 TWh. En foérdubbling, eller ungefar 160 TWh ny
produktion, motsvarar gissningsvis dtminstone 5 000 vindkraftverk om 6 MW. Om ett
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vindkraftverk kostar 40 miljoner kr? blir totalkostnaden enligt dessa enkla
interpolationer lagt raknat 200 miljarder. Det &r tydligt att de planer som finns angaende
elproduktionen i framtiden innebér en vésentlig utmaning.

3.4.2 Sveriges produktionsmix av el

Svensk Naringsliv (2021, sid 2) pekar pa att “100 TWh av dagens 161 TWh elproduktion
kommer att nd sin ursprungliga livslingd fram till dr 2045, enligt Energimyndighetens
bedomningar”. Under manga ar har kdrnkraft (47 TWh 2020) och vattenkraft (71,24 TWh
2020) utgjort basen i svensk elproduktion; kondenskraft, vind- och sol har, i ett langre
historiskt perspektiv, utgjort storleksordningen 10%. Karnkraften fasas nu ut; 1999 hade
Sverige 12 reaktorer, idag aterstar 6 (Forsmark (3), Oskarshamn (1) och Ringhals (2)).
Enligt Stralsakerhetsmyndigheten? planerar dgarna att driva dessa fram till ndgon gang
pa 2040-talet. Vattenkraften kan betraktas som mer eller mindre fardigutbyggd,
atminstone om nationalédlvarna (Kalixdlven, Pitedlven, Torneélven och Vindeldlven)
forblir skyddade. Idag motsvarar vindkraftens produktion ungefar 20% av den svenska
elanvéndningen (27,9 TWh 2020), en andel som kommer att 6ka enligt tidigare
diskussion. Solenergin stéar idag for mindre dn 1% av anvandningen. Enligt
Energimyndighetens (2021, sid. 11) langsiktsprognos, kan solel bidra med 9 till 11 TWh
2050. Aterstar da vasentligen kraftvarmen, en sektor for vilken Energimyndigheten (2020)
inte forvantar sig ndgra vasentliga forandringar fram till 2050.

For nordisk del far vi, enligt Nordenergi, (en sammanslutning av energiféretagen i
Norden), en signifikant annorlunda produktionsmix (se figur 3.13), nar framfor allt vind
star for en l&ngt storre andel av elproduktionen. Traditionell baskraft som vattenkraft,
kérnkraft och kraftvarme kommer totalt sett att sta for nagot mer dn halften av
elproduktion (2020 star vattenkraften ensam for mer an halften). Finland satsar, utover
vindkraft, pa kdrnkraft: Olkiluoto 3 (1 600 MW) startas under 2022. Hanhikivi 1 (1 200
MW) driftsétts 2028, vilket innebaér att finsk elproduktionen fran kérnkraft okar till 45
TWh. Som framgar av Figur 3.14 6kar sol och vind markant i det nordiska elsystemet
enligt Nordenergis bedomningar; sdval i Sverige som i Finland vantas vindkraft
dominera i framtiden.

3.4.3 Elektrifiering

Elektrifieringen dr en omvandlingsprocess som inte bara ar en svensk foreteelse, utan
pagéar runt om i vérlden, inte minst i Norden. Enligt en studie av Nordenergi kommer
elanvindningen pa nordisk niva att ka fran dagens ca 400 TWh till 664 TWh 2050 (en
prognos som inte inkluderar de aviserade stora industrisatsningarna i Norrland), se figur
3.14.

Danmark véntas procentuellt sett 6ka sin elefterfragan mest bland de nordiska landerna,
fran 36 TWh till 133 TWh ar 2050, enligt Nordenergis (2021) rapport. Den kraftiga
efterfragedkningen viantas komma fran savél elektrifiering av existerande industri som
ny elintensiv verksamhet, bland annat datacenter. Storsta efterfragetillvaxten, hela 50
TWh, véntas dock P2X (power-to-x) till industri och transporter sté for, till exempel
produktion av vatgas och elektrobranslen. Liknande utveckling spas dven i Finland. I

2 https://group.vattenfall.com/se/var-verksamhet/vindprojekt/faq-vindkraft/hur-mycket-kostar-ett-
vindkraftverk
2 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/
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Norge handlar det bland annat om nya batterifabriker, datacenter, men &dven
elektrifiering av oljeutvinningen pa Nordsjon, vitgas till industrin och transporter samt
elfordon.

Figur 3.14. Elanvandning i Norden 2020 och 2050 enligt Nordenergi (2021).
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Enligt Svensk Néringsliv (2021) vantas elbehovet i Sverige 6ka fran ”“dagens 126 TWh till
200 TWh” (sid. 2). En analys av Energiforsk och Profu® pekar pa att efterfragedkningen
kan bli storre &n sa, da elbehovet kan uppga till 240-310 TWh 20453'. Svenska Kraftnats
senaste langsiktiga marknadsanalys (LM A21) tyder pa en 6kning fran dagens 140 TWh
till mellan 175 och 290 TWh, kanske mer an sa till 2045. Storre delen av det nya elbehovet
tros komma via industrisatsningar i nordligaste Sverige med véatgas som bas; dvs
véatgasproduktion for fossilfri reduktion av jarnmalm.® Som namnts inledningsvis géller
detta bland annat Hybrit (utbyte av kokskol mot vatgas, Lulea), H2 Green Steel (fossilfritt
stal, Boden) och LKAB:s planer pa framstéllning av jarnsvamp. Tillhopa innebéar dessa

planer vasentliga 6kningar av elanvandningen i Sverige.* Om planerna nu realiseras.

I ekonomiska termer kan man inte pé ett meningsfullt sétt diskutera behovet av el
oberoende av elpriset. Ekonomer foredrar att diskutera hur stor efterfrdgan kan vara vid
ett givet elpris. Ett hogre elpris minskar normalt efterfragan, allt annat lika. Efterfragan
kan dock 6ka vid givet elpris om nagon eller nagra férutsittningar andras, till exempel
via en efterfragedkning pa svensk fossilfritt stal fran utlandet, miljomal eller nya
produkter/tjanster.3

For att illustrera samspelet mellan behov och pris kan vi anvanda oss av den enkla
elmarknadsmodell som redogjordes for ovan i figur 3.11 och tabell 3.1. Modellen

3 For en sammanfattning av analysen, se Tidningen Energi 2021-04-27 ” Elanvandningen kan 6ka med 120
procent till 2045”

31 Elanvéndningen under pandemiaret 2020 uppgick 134 TWh, varav industrin stod for 48 TWh (se
https://www.ekonomifakta.se/fakta/energi/energibalans-i-sverige/elanvandning/). Ett normalar ligger

anvandningen ndarmare 160 TWh.

32 Koks ersitts med vitgas for att ta bort (“reducera”) syret fran jairnmalmen; restprodukten blir vatten i stéllet
for koldioxid. Produktionen av ”gron” vétgas ar elintensiv (via elektrolys, vattenmolekylen delas i vite och
syre). Till saken hor ocksa att EU:s vatgassatsning 2020 innebér ett stod om 430 mdr EUR (Tidningen Energi,
2021-05-27).

3 For en farsk analys av effektbehovet, se Unger et al (2021).

3] tekniska termer skiljer man saledes pa rorelser langs efterfragekurvan och skift av densamma.
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beskriver situationen for helaret 2019 i de svenska prisomradena dér, for enkelhets skull,
prisomrade 1 och 2 slagits ihop till ett omrade, SE1+SE2, och 3 och 4 till ett, SE3+SE4. Ett
satt att illustrera ett 6kat “behov” av el ar att de (hypotetiska) linjdra efterfragekurvorna i
figur 3.11 forskjuts utat. Tolkningen av ett sddant efterfrageskift ar att betalningsviljan,
eller betalningsformagan, okat for varje enhet el, exempelvis beroende pa dkad
efterfragan och pris pa fossilfritt stal. Ett sadant skift kan da sdgas 6ka behovet av el.
Efterfragan pa el kan 0ka dven av att priset pa el faller, exempelvis pa grund av det blir
billigare att producera elen och/eller att produktionskapaciteten okar for lagkostnadselen,
exempelvis vindkraften. Det senare illustreras i figur 3.15.

Precis som i figur 3.11 dr utgangspunkten situationen 2019 i prisomrade SE1 och SE2,
men dessutom har vi lagt till en tankt framtid, 2045. Den svarta trappstegskurvan ar
densamma som i figur 3.11, dvs. den visar pa marginalkostnaden och
produktionskapacitet for olika kraftslag ar 2019. Den roda kurvan ar den hypotetiska
efterfrdgekurvan som antas vara oférandrad 6ver tid®. Idag (2019) uppgar
elkonsumtionen i SE1 och SE2 till drygt 26 TWh. Det framtida “behovet” antas 6ka med
80 TWh, dvs. till 106 TWh ar 2045. I figur 3.15 har vi antagit att det framtida behovet ar
tankt att tdckas av utbyggnad av framfor allt vindkraft till en marginalkostnad pa 11
ore/KWh?3. Om vi for enkelhets skull antar att all export av el fran SE1+SE2 upphor sa
betyder det att det krdvs en utbyggnad med ca 40 TWh vindkraft. Givet en effektivitet pa
ca 25% betyder det en utbyggnad med ca 5 000 vindkraftverk. Utbyggnaden av vindkraft
illustreras i figur 3.14 med en forskjutning utat av trappstegskurvan, den bla kurvan?.

I figur 3.15 ser vi att om kablarna till omvérlden klipps och 40 TWh vindkraftsproduktion
tillkommer tacks det ytterligare behovet pa 80 TWh i SE1 och SE2. Om vi i stéllet antar att
kablarna till omvarlden &r kvar med samma kapacitet som 2019 (38 TWh) ser vi att
“behovet” i SE1 och SE2 blir betydligt mindre, 68 TWh i stallet for 106 TWh. Skalet ar
forstas att man véljer att exportera en del av elen da priset dr hogre i andra prisomraden.
Mlustrationen i figur 3.15 visar att priset i SE1 och SE2 kommer att vara lagre dn priset
2019 men hogre dn marginalkostnaden for den tillkommande kraften. Om vi i stallet
antar att exportkapaciteten fordubblas, fran 38 till 80 TWh, minskar “behovet” i SE1 och
SE2 ytterligare till nivan f6r 2019, 26 TWh.

3 figur 3.15 antar vi en sa kallad konstantelastisk efterfragekurva, dvs. den procentuella férandringen i
konsumtion av en procentuell férandring av priset dr oberoende av pris- och konsumtionsniva. Som framgar
av figuren innebar det bland annat att konsumtionen minskar allt mindre till f6ljd av en prish6jning vid laga
konsumtionsnivaer.

3% Har har vi antagit att den relativt kraftiga expansionen av vindkraft i norr inte dr mojlig till
marginalkostnaden 4 6re/KWh. Detta av flera skal, bland annat att darfor att etableringar kommer att behéva
ske i simre vindlagen.

37 Ifall framtida export av el fran SE1 och SE” ligger pa samma niva som 2019, 38 TWH, sa behover utbyggnaden
uppga till knapp 80 TWh, dvs ca 10 000 vindkraftverk.
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Figur 3.15. Produktion, konsumtion och priser pa el i Sverige ar 2019 och framtida behov.
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Vi kan nu ocksa illustrera hur “behovet” av el i SE1 och SE2 péaverkas i ett scenario dar
elen kan rora sig helt fritt och friktionslost i hela EU (kopparplattan). Vi skulle fa ett enda
pris i hela EU, med foljden av kraftigt okat pris daven i SE1+SE2. Om vi som tidigare antar
att genomsnittspriset stiger fran 40 6re/KWh till det dubbla, 80 6re/KWh, som en foljd av
att el kan rora sig helt fritt, ser vi att det skulle innebéra att “behovet” av el i SE1 och SE2
minskar kraftigt till ca 13 TWh (ungefarligen H2GS “"behov”), dvs, en halvering jamfort
med 2019. Exporten av el skulle i stéllet 6ka dramatiskt fran 38 TWh 2019 till ca 93 TWh -
export av stal skulle ersédttas med export av el. Notera att detta ocksa skulle vara det
samhallsekonomiskt basta alternativet, inom ramen f6r den enkla modellen i figur 3.14;
att i stallet forddla elen &r ett simre ekonomiskt alternativ. Denna slutsats forutsétter
bland annat att férlorarna kompenseras enligt de resonemang vi forde i kapitel 2. I en
fungerande marknadsekonomi kommer den osynliga handen att se till att vi far en
samhallsekonomiskt optimal mix av féradling av el och elproduktion for export. Att
doma av resultaten i kapitel 5 innebéar europeiseringen (och elektrifieringen) en
strukturomvandling sddan att elproduktion 6kar medan elintensiv verksamhet minskar.

Sammantaget visar illustrationen i figur 3.15 att diskussionen om ”"behov” inte kan
frikopplas fran pris och kostnader for elproduktion. Vidare visar illustrationen att priset
péa el i olika regioner kommer att bero inte enbart pa produktionskostnader i den egna
regionen, utan dven pa hur 6ppen marknaden ér, dvs. i vilken utstrackning el kan
overforas mellan omraden. En situation dar 6verforingskapacitet utdkas fran norr till
soder kommer att innebdra lagre kostnader i soder och hogre i norr, vilket kan komma att
paverka “behovet” av el i bade norr och soder.

3.4.4 Kommande “elbrist”?
Med "elbrist” avses, i de flesta fall, egentligen ”effektbrist”. Effektbehov géller per
tidsenhet (oftast uttryckt per timme), medan energibehov kan ses i termer av lagrad
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energi summerad &ver tid3. Det kan ocksa finnas en néatkapacitetsbrist, som gor att det
inte gar att transportera den el som behdvs i en viss punkt, &ven om
produktionskapacitet ar tillganglig. For ett elsystem géller att produktion skall vara lika
med konsumtion i varje 6gonblick, dar den s.k. topplasten dr den timme under aret da
effektbehovet dr som storst; systemet maste kontinuerligt hantera variationer av
efterfragan och dimensioneras darefter®. For denna rapports vidkommande &r salunda
debatten kring “elbrist” i termer av effekt och nitkapacitet den mest relevanta.

Den som skall starta en elintensiv verksamhet far ansoka om tilldelning. Det finns nu ett
flertal exempel pa hur dessa s.k. effektbokningar har givit upphov till
undantrangningseffekter. Stockholms Handelskammare (2020, sid 5) menar att

" Stockholm kommer under det kommande decenniet att lida av elbrist”. Denna elbrist (lokal
effektbrist) kommer enligt studien att orsaka ett produktionsbortfall om ndrmare 500
miljarder kronor fram till 4r 2031. Konkret skulle det innebéra att 2 - 3 arsproduktioner av
bostdder inte kan realiseras och att till exempel bla linjens 6ppning mot Barkarby
forsenas. Etableringen av ICA Maxi i Arninge har enligt rapporten (sid 35) férsenats med
mer dn 5 ar pa grund av att effekttilldelningen minskades 2018, tre ar efter ansdkan om
etablering skickades in.

Ett annat exempel som Handelskammaren lyfter (sid 35) galler ett lager i Brunna som
driftsétts 2022, men dér det saknas effekt for att ladda de 325 el-lastbilar som skall
anvandas for transport. Pa kort sikt menar Handelskammaren att 16sningar kan besta av
bland annat snabbare tillstindsgivning och sakerstdllande av fjarr- och kraftvarmens
konkurrenskraft (till exempel genom att ta bort den nyligen inférda
avfallsforbranningsskatten). Pa langre sikt menar kammaren att den enda 16sningen ar att
stamndtet byggs ut,

3.4.5 Fordandrade ramvillkor for elproduktion

De kommande fordandringarna pa elmarknaden paverkas ocksa av de ramvillkor olika
politikomréden ger. Dessa ramvillkor betingas inte sallan av 6verenskommelser pa
overstatlig niva. Den befintliga svenska vattenkraftproduktionen kommer sannolikt
fordandras, en process som i langa stycken ar nédra kopplad till EU-rétten (via Vatten-, Art
och Habitatdirektivet samt Alférordningen). Enligt ett regeringsbeslut 25 juni 2020 skall
2 400 kraftverk miljoprovas under en 20-arsperiod, med start i februari 2022. Det innebér
att sammanvéagningar av ekologiska och ekonomiska aspekter behover goras, till exempel
hur vattenkraftens bidrag till att balansera elsystemet (reglerformaga) skall vagas mot
miljomal. Sammanvagningarna skall goras i ett avrinningsomradesperspektiv, givet

3 Energi mats i Joule, att lyfta 0,1 kg 1m pa jorden kréver ca 1 Joule (J) eller 1 Ws (om dragningskraften
avrundas till 10). 1 Kilowattimme (KWh) ar da 1*1000*60*60=3600000 J, en energiméngd som racker till att
lyfta 36 ton 1m pa jorden (x=3.6M]J/10 m/s>=3.6*10"5 Ws/m=360 KN=36 710 kg)) oberoende av hur lang tid det
tar (dvs. att “trycka tillbaka” tyngdkraften pa Jorden motsvarar en viss energiméangd, pa manen “réacker” 1
KWh till ungefar 2160 ton, da tyngdkraften pa manen &r ungefar 1.6). Effekt ar energi per tidsenhet och méts i
Watt (=]/s); att lyfta 0,1 kg inom en sekund motsvarar ungefar 1W. En lampa pa 10 W motsvarar da att lyfta 1
kg Im inom en sekund.

%1 teorin finns en samhéllsekonomiskt optimal dimension av elsystemet, dér kostnaden for att utdka systemet
ar lika med vardet av denna marginella 6kning. Det &r formodligen inte optimalt att verdimensionera
systemet sa att varje storning kan undvikas. Detta synsétt har béaring pa vad som skall avses med ”effektbrist”
i samhallsekonomiska termer.

40 Se M2019/01769/Nm m.fl och Nationell plan for omprovning av vattenkraft - Vattenkraft och arbete i vatten -
Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)



https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html#:%7E:text=Pr%C3%B6vningarna%20av%20vattenkraftens%20milj%C3%B6villkor%20ska%20leda%20till%20st%C3%B6rsta,pr%C3%B6vningsgrupper%20och%20tidsplan%20f%C3%B6r%20ompr%C3%B6vningar%20av%20svensk%20vattenkraft.
https://www.havochvatten.se/vattenkraft-och-arbete-i-vatten/vattenkraftverk-och-dammar/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft/nationell-plan-for-omprovning-av-vattenkraft.html#:%7E:text=Pr%C3%B6vningarna%20av%20vattenkraftens%20milj%C3%B6villkor%20ska%20leda%20till%20st%C3%B6rsta,pr%C3%B6vningsgrupper%20och%20tidsplan%20f%C3%B6r%20ompr%C3%B6vningar%20av%20svensk%20vattenkraft.
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overgripande miljo- och produktionsmal. Produktionsforlusten i vattenkraften skall inte
overstiga 1.5 TWh pa nationell niva givet miljomalen. Se Johansson & Kristrom (2021) for
en diskussion kring hur dessa sammanvéagningar kan goras i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.

Ett annat ramvillkor galler energibeskattning. Sverige kan inte vélja niva pa energiskatter
oberoende av EU:s energiskattedirektiv. Icke desto mindre har elintensiv industri viktiga
undantag i beskattning av el, undantag som dessutom sannolikt bidragit till intresset att
gora investeringar i elintensiva anldggningar. Till detta skall ldggas undantagen kvotplikt
i elcertifikatssystemet och andra fordelar for viss elintensiv industri*!. Energidirektivet
fran 2003 ar under omprovning och den nya lagstiftningen (som implementeras 2023)
kan tex. komma innebéra att biobrénslen beldggs med energiskatt, vilket i sin tur har
konsekvenser for fjarr- och kraftvarme.

3.4.6 Elpriset i vara konkurrentlinder

Vi skall i detta avsnitt stélla oss fragan vad priset de facto kan vara for konkurrensutsatt
(och elintensiv) industri i Europa®2. Elpriserna for den elintensiva industrin varierar inom
EU enligt officiell statistik, se figur 3.16.

Figur 3.16. Elpriser inom EU-27 + Norge for elintensiv industri (70-150 GWh/ar), férsta halvaret 2020.%3
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Kalla: Eurostat, Energiféretagen.

4 ”Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam marknad for elcertifikat. Malet for den
gemensamma marknaden &r att 6ka den fornybara elproduktionen i Sverige och Norge med totalt 46,4 TWh
fran 2012. Den 11 november 2020 beslutade Sveriges riksdag om hur elcertifikatsystemet ska avslutas. Beslutet
innebar att elcertifikat inte far tilldelas for produktion av férnybar el i anldggningar som tagits i drift efter
utgangen av 2021 och att elcertifikatsystemet avslutas 2035.” Energimyndigheten (2020, sid 5).

42 Som namnts &r kolkraftverk ofta marginalproduktion pa Nordpool, varfor det svenska systempriset paverkas
av priset pa utslappsratter. De beddmningar som finns pekar pa att prisgenomslaget ar drygt 50%. Enligt
skgs.org (“Utslappsrétter driver upp priset pa el”), som latit SWECO gor en analys, &dr prisgenomslaget
narmare 60%, sa att ett utslappspris pa 60 EUR/ton ger ett genomsnittligt prisgenomslag pa 36 6re/KWh.

4 Vaxelkursen 10 kr per Euro har anvints. Uppgifter f6r Albanien, Grekland, Island, Lichtenstein, Luxemburg
och Montenegro saknas.
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Notera att dessa priser betingas av vad som avses med ”elintensiv industri”, dar
definitioner (i termer av elanvandning) varierar mellan lander i EU. Intervallet i figur
3.16 &r inte representativt for Hybrit, H2GS och storre datahallar. For dessa
storforbrukare gar det att gora troligt att priserna ar ganska utjagmnade 6ver EU, men den
hypotesen &r svar att styrka d& data &r sekretessbelagda.

Det framgar av figur 3.16 att den svenska ”elintensiva” industrin har ldgre pris 4n
genomsnittet for EU, ca 20 ore lagre. Dock ar priset for svensk industri enligt den
officiella statistiken ca 60 6re hogre dn vad norsk industri betalar. Att jamfora elpriser
mellan ldander for den elintensiva industrin ar dock komplicerat, se till exempel
Skattevaxlingsutredningen (SOU 1997:11) {6r en detaljerad diskussion av de svarigheter
som finns i dessa typer av jamforelser.

En nyligen gjord sammanstallning av hur elkostnad behandlas i olika lander har gjorts av
SWECQO, se figur 3.17. Har understryks svarigheter med att jamfdra olika lander nar det
galler det effektiva priset pa el. Det blir inte ldttare av att reglerna kontinuerligt
forandras. Konsekvensen av de olika stoden innebér (enligt SWECO) att de priser pa el
som de elintensiva foretagen i EU moter ar relativt lika. Som vi papekat tidigare var
ocksa ett motiv for datorhallarnas elskatteundantag att elpriserna i nagra
konkurrentlander ansags vara lagre. Hur det effektiva priset kommer att se ut i framtiden
inom EU éar osékert, forutom att vi dr overtygade om att nivan kommer att stiga for
svensk del pa grund av att elmarknaden europeiseras.

Figur 3.17. Elkostnader och avdragsmajligheter etcetera for olika lander 2017.

Land Skatter & avgifter Méjliga avdrag fran skatter & avgifter

Sverige Energiskatt: £32,5/MWh Tillverkande industri, lagre energiskatt: £€8,5/MWh. Fran 2017: Betalar
full energiskatt pa forbrukad el, men gér avdrag ner till €8,5/MWh.

Finland Energiskatt: €6,9/MWh Energiintensivindustri tillbaka upp till 85 % av energiskatten
Strategic stackpile fee: €8,13/MWh

Norge Electricity consumption tax: €14/MWh Industriell konsumtion undantagen Enova-avgift. Tillverkande
Enova-avgift €1,25/MWh industri, lagre energiskatt: €8,5/MWh.

Tyskland RES support (EEG): £63,54/MWh Industrikunder elintensiv industri undantagna energiskatt.
Grid fee levy: €8,65/MWh Energiintensivindustri kan géra avdrag pa miljskatterna upp till ca
Concession fee: £0,99/MWh 90 %, EEG blir ca €0,35/MWh.
Offshore wind levy: €8,4/MWh Offshore wind levy for elintensiv industri: £8,25/MWh
CHP support: £4,45/MWh CHP support for elintensiv industri: €8,35/MWh
Energiskatt: £20,5/MWh Energiintensiv industri kan gor avdrag fér upp till 8% av

elnatskostnaden®.

Frankrike Samma skatter som hushall: | Féretag med peak load bver 258 MW har undantag fran de lokala
Elkonsumtionsskatt: £0,5/MWh kommunskatterna.
RES-stddsystem: €14/MWh Energiintensiv induistri: undantaget elkonsumtionsskatt och soker
Miljoskatt: £0,5/MWh avdrag fér RES-stéd och sociala avgifter. Betalar slutligen ca
Sociala avgifter, CSPE: €7/MWh 0,56/MWh.

*Ecofys har ej réknat med detta avdrag eftersom att natkostnaderna i ID-bandet ej representerar kostnaderna fér IF-bandet. Detta skulle kunna undersdkas noggrannare.

n
2015454

Kalla: Sweco: http://www.skgs.org/wp-content/uploads/2018/05/Industrins-
elkostnader_presentation_20180509.pdf
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4. Betydelsen av elintensiv industri
for svensk ekonomi och
konsekvenser av okade elpriser

Internationellt sett har Sverige en hog energianvandning per invanare, inte minst darfor
att vi har en relativt stor andel elintensiv verksamhet (men dven ett kallt klimat). Enligt
huvudbetdnkandet i Langtidsutredningen (2008, sid. 17) ”..finns ett tydligt samband mellan
energianvindning och ekonomisk tillvixt som inte har forindrats ndmnvirt under de senaste
decennierna.”. Det bor dock noteras att det sedan 1970-talet skett en viss avlankning, da
energianvandningen planat ut (kring 375 TWh enligt Prop. 2017/18:228, sid 8), samtidigt
som bade BNP och befolkningen 6kat. Men trots detta ligger Sveriges energianvandning
per capita ca 50% hogre dn EU-snittet (op. cit, sid 8). Forklaringen till detta dr sannolikt
vara komparativa fordelar i energiproduktion. Dessa komparativa fordelar har
tillsammans med andra faktorer, (till exempel tillgdngen pa naturresurser som skog och
mineral), bidragit till att en relativt stor energi- och exportorienterad industri vuxit fram.
Den energiintensiva industrin har pa manga satt byggt vart valstand; skogen, kemin,
gruvorna och stalet ar fortfarande viktiga sektorer for samhallsekonomin, om &n med en
sjunkande andel av BNP.

Detta kapitel bestar vdsentligen av tre delar. I den forsta delen belyser vi olika aspekter
pa vilken betydelse de energiintensiva -- med fokus pa elintensiva — sektorerna har fér
svensk ekonomi.* I den andra delen gors en analys av hur industrin kan paverkas, i
termer av forddlingsvarden och sysselsattning, av en férdndrad elmarknad. I den tredje
delen beskrivs och analyseras konsekvenserna av risken for minskad leveranssakerhet pa
elmarknaden till f6ljd av de férandringar vi ser komma pa elmarknaden, med bl. a. storre
andel intermittent kraft samtidigt som 6verforingskapaciteten mellan olika omraden &r
begransad. Eftersom svensk industri forvantas bli alltmer beroende av sdkra elleveranser
kan eventuella storningar fa betydande konsekvenser.

4.1 Betydelsen av energiintensiv industri for svensk

ekonomi
Hur stor betydelse elintensiv verksamhet har for svensk ekonomi finns det olika
uppfattningar om beroende péa vad man lagger i ordet “betydelse”. Det kanske mest
uppenbara och intuitiva sattet att mata dess ekonomiska betydelse dr i termer av dess
andel av BNP och sysselsdttning. Ett annat och inte helt ovanligt sett att mata betydelsen
av en industri for hela ekonomin é&r att till de direkta effekterna ldgga indirekta effekter,
“uppstroms” och “nedstréms”. Exempelvis innebar etableringen av en pappersfabrik inte
bara sysselsattning i pappersfabriken, utan pappersfabriken behover underleverantorer
(nedstroms) av en mangd varor och tjanster. P4 motsvarande sétt tillhandahaller
pappersfabriken produkter i tillverkning av andra varor och tjanster (uppstroms) som
ocksa sysselsdtter manniskor och genererar varden.

# Industriarbetsgivarna har under 2021 publicerat en serie rapporter kring basindustrins betydelse for svensk
valfard, se Ekonomisk analys - Industriarbetsgivarna. Se detaljer i Hallsten och Liljefors (2021), Hallsten och
Desax (2021) och Hallsten, Desax och Liljefors (2021).
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Ett vanligt satt att forsoka uppskatta de indirekta effekterna av en verksamhet ar genom
en sa kallad input-output analys. I en sddan analys ar det mojligt att fa en bild hur olika
sektorer och verksamheter dr sammankopplade, vilket mojliggtr en uppskattning av de
indirekta effekterna, vilket i sin tur kan anvandas till att berdkna en sa kallad
multiplikatoreffekt av exempelvis en industrietablering. Etableringen av exempelvis en
batterifabrik innebér efterfragan pa en lang rad varor och tjanster fran andra sektorer.
Varje arbetstillfdlle som “skapas” av den nya etableringen innebar salunda att fler
arbetstillfallen “skapas” i andra sektorer. Vi lyfte i kapitel 2 fragor kring de
arbetstillfdllen och varden som skapas pa ett indirekt sétt via till exempel en
nyetablering; skall dessa ldggas till det samhaéllsekonomiska vardet av etableringen?

Om en ny massafabrik ger 1000 arbetstillfdllen pa den nya fabriken och 2000 nya
arbetstillfdllen i andra delar av ekonomin, har vi en s.k. multiplikatoreffekt via den
sysselsdttning som indirekt skapas. Svaret pa fragan hur vi pa ett korrekt satt mater
"betydelsen” av ekonomisk verksamhet beror pa vilka antaganden vi gor vad galler
resursknappheten i samhadllet. I exemplet ovan med massafabriken beror séledes véardet
av multiplikatoreffekten p& vad de 2000 personer, som d& ”indirekt” jobbar i fabriken,
skulle gora ifall etableringen inte genomférs. I den férenklade allmén jamviktsmodell
som redogors for i Appendix 1 dr vardet av multiplikatoreffekterna noll. Skélet dr att de
resurser som attraheras till etableringen helt enkelt tranger undan annan produktion. I
den meningen skall vi séledes inte lagga till ndgot extravarde for multiplikatoreffekter.
Om vi i utgangslaget har arbetsloshet, och resurserna hdmtas fran poolen arbetslosa,
kommer saken i ett annat lage. Etableringen tranger da inte undan alternativ produktion
och den indirekta sysselséttningseffekten kan d4, i alla fall till viss del, tillskrivas
etableringen.

Fragan om hur vi ska méta betydelsen av en industri beror ddrmed till viss del pa vilka
antaganden som gors for resursanvandningen i stort. Antar vi att de resurser som
anvands i stalindustrin har en alternativ anvandning som har ett varde sa dr det rimligt
att bortse fran multiplikatoreffekten och mata stalindustrins betydelse i termer av direkt
foradlingsvarde och direkt sysselsittning. A andra sidan, 4r de resurser som anvands i
stalindustrin “arbetslosa” ifall de inte anvands dér sa ar det inte orimligt att till de direkta
effekterna lagga till de indirekta.

I nationalekonomin definieras kostnaden av en resurs som alternativkostnaden, dvs. den
bésta alternativa anvandningen av resursen i fraga. Om den inte har alternativ
anvandning, ar alternativkostnaden noll. I en ekonomi som har full sysselsattning ar det
inte mojligt att 6ka produktionen av en vara utan att produktionen av ndgon annan
minskar. I en marknadsekonomi mats alternativkostnaden av marknadspriset, sé att
I6nen inte endast mater ersattningen for utfort arbete, utan ocksa vad vardet dr av
arbetskraften i dess basta alternativa anvandning. Om massafabriken i vart exempel
etableras och det tillkommer 3000 arbetstillfdllen totalt, betyder detta att 3000
arbetstillfdllen “forsvinner” fran andra hall i en ekonomi med full sysselsattning.
Eftersom vérdet av vad dessa 3000 personer skulle ha producerat i alternativet méts av
I6nen ar vardet av ”spridningseffekten” ocksa noll, som en approximation.

Ett konkret exempel pa detta resonemang ges av de rekryteringsutmaningar som
Northvolts batterifabrik upplever i borjan av 2022, dar en utmaning ar att ”hitta 300



Elektrifiering och europeisering: En samhéllsekonomisk konsekvensanalys med fokus pé elintensiv verksamhet

50/90

Skellefteabor att anstilla under varen” 4. Tillviaxtchefen for Northvolt, Katarina Borstedt,
svarar pa en direkt frdga om " Det finns en oro for att det hir skall drinera t.ex. virden pd
arbetskraft. Vad siger du om det?”. Hon svarar bland annat att ”...annars riskerar
forflyttningen att bli negativ for vissa industrier”. I en narmast 6verhettad region som
Skelleftea, som kan sdgas vara i uppbyggnadsfasen av Northvolt, ar dessa
undantrangningseffekter hogst patagliga. Exemplet tydliggor att det inte ar
oproblematiskt att rakna indirekta effekter enbart som positiva ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Exemplet tydliggor aven det faktum att
undantréangningseffekter blivit sma, kanske noll om Northvolt hade etablerats i en
kommun med hog arbetsloshet och vars kompetens matchar efterfragan.

For att empirisk belysa den elintensiva foretagssektorns ”"betydelse” anvands tva olika
matt, vilka kan ses som tva poldra fall; dels en sorts undre grans nar endast direkta effekter
inkluderas, dels en O6vre grans nar indirekta effekter inkorporeras. De métvariabler vi
fokuserar ar foradlingsvarde och sysselsattning. Direkt foradlingsvéarde och
sysselsattning for respektive sektor och f6r ekonomin i sin helhet &r hamtade fran SCB,
Nationalrdkenskaperna. Foradlingsvarde och sysselsattning nar indirekta effekter
inkluderas dr hdmtade fran Industriarbetsgivarna (2021), vilka baserar sina berakningar
pa SCB:s input-output data.

4.1.1 Basindustrin totalt

Basindustrin representerar den tunga, elintensiva delen av svensk industri. Basindustrin
innefattar i huvudsak stal- och metallindustrin, gruvindustrin, massa- och
pappersindustrin och sdgverksindustrin. Kemiindustrin &r ocksa i vissa delar elintensiv
men vi behandlar den inte specifikt i detta avsnitt (senare avsnitt inkluderar denna

industri ndr vi presenterar elforbrukningsdata mm).

Totalt sysselsatte basindustrin, direkt och indirekt, omkring 177 000 personer eller 3,5
procent av det totalt antal sysselsatta i hela ekonomin och 22 procent av industrins
sysselsattning. 60 500 i basindustrin var direkt sysselsatta och 116 500 indirekt sysselsatta
(SCB:s input/outputstatistik). De indirekt sysselsatta dr underleverantorer till de foretag
inom basindustrin som star for slutproduktionen. Varje jobb inom basindustrin skapar i
princip tva extra jobb bland underleverantorer; sysselsattningsmultiplikatorn var 2018 ca
2,9. Mer an 60 000 sysselsattes inom tjanstesektorn av basindustrin under 2018. Darmed
ar de indirekta jobben viktiga att ta hansyn till for att fa en riktig uppfattning om hur
manga som sysselsdtts av basindustrin.

Basindustrin har ocksa en viktig roll som underleverantor at andra branscher. Totalt
arbetade mer &n 45 000 personer 2018 med att producera insatsvaror till branscher inom
varuproducerande sektor. Samtidigt dr det viktigt att komma ih&g att dessa personer kan
ha haft en alternativ sysselsattning i andra sektorer. Varvsindustrin i Sverige sysselsatte
manga personer, saval direkt som indirekt, under sin glansperiod. Nér den perioden
upphorde fann en andel av de anstéllda s& smaningom andra arbeten i andra sektorer.
Det vore val pessimistiskt att tro att ingen av de anstéllda fick andra anstéllningar; de
direkta och indirekta effekterna pé arbetsmarknaden av varvsnedldaggningarna
summerar inte till den “betydelse” varvsnaringen hade nér den var som storst. Det skulle

45 Se Utmaningen for batterifabriken i Skelleftea: Hitta 300 Skelleftedbor att anstélla under varen | SVT Nyheter



https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/utmaningen-hitta-300-skelleftebor-att-anstalla-under-varen

Elektrifiering och europeisering: En samhéllsekonomisk konsekvensanalys med fokus pé elintensiv verksamhet 51/90

endast vara fallet om alla dessa personer blev langtidsarbetslosa utan alternativ
sysselsdttning.

Det foradlingsvarde som direkt och indirekt skapades av slutlig efterfragan pa
basindustrins produkter var 2018 ca 192 miljarder kronor, vilket motsvarar 4,5 procent av
Sveriges totala foradlingsvarde (BNP) och 23 procent av industrins totala
foradlingsvarde. For varje krona forddlingsvarde som skapas inom basindustrin (80
miljarder) skapas ytterligare 1,4 kronor nédr underleverantorer levererar insatsvaror och
tjdnster till foretag i slutproduktion (102 miljarder), vilket innebar en
foradlingsvardesmultiplikator pa 2,4. Aven i detta fall behdver dessa siffror tolkas med
forsiktighet, enligt vara resonemang ovan.

90 procent av det forddlingsvarde som skapas direkt och indirekt till f6ljd av slutlig
efterfragan pa basindustrins produkter géar pa export. 2018 exporterade basindustrin
varor till ett genomsnittligt varde av lite mer dn 283 miljarder. Basindustrins export har
under de senaste dren motsvarat ca 20 procent av Sveriges totala varuexport och ca tva
tredjedelar av exporten gar till EU. Nettoexporten var 2018 var ca 133 miljarder kronor
och 2020 var motsvarande siffra 152 miljarder kronor.

Basindustrin har ocksa regional betydelse. I till exempel Géavleborg och Norrbotten
utgjorde basindustrin 6ver 12 procent av sysselsattningen 2018. I Gavleborg stod
basindustrins férddlingsvarde for ca 18 procent av lanets bruttoregionalprodukt (BRP)
och motsvarande andel f6r Norrbotten var 26,5 procent. For riket som helhet stod
basindustrins sysselsatta for drygt tre procent av skatteintdkterna fran arbetsinkomst
2018, vilket kan 6versattas till 44 000 tjanster inom offentlig sektor.

4.1.2 Skogsindustrin inklusive skogsbruket

Skogsindustrin ar den industrigren som ar mest elintensiv i svensk ekonomi i nulaget 4.
Det betyder att denna sektor &r sdrskilt kanslig for hur elférsorjning, elmarknader och
elpriser utvecklas i framtiden. Till skogssektorn rdknas forutom den industriella delen
(trdvaru-, massa- och pappersindustrin) aven skogsbruket.

Totalt sysselsitter skogssektorn omkring 115 000 personer (jmf 177 000 {6r hela
basindustrin), ca 2 procent av sysselsatta i hela ekonomin. De flesta sysselsitts av den
elintensiva massa- och pappersindustrin. Av de 115 000 sysselsatta dr ca 40 000 direkt
sysselsatta och 75 000 indirekt sysselsatta, dar de indirekt sysselsatta ar
underleverantorer till de i skogsnaringen som saljer slutprodukterna. Ménga av de
indirekta jobben finns inom skogsbruket och transportforetag. Flest antal indirekta jobb
”skapas” inom massa- och pappersindustri, en f6ljd av att produktionen kraver mycket
insatsvaror och transporttjanster, vilket levereras av andra branscher och andra foretag
inom den egna branschen.

Skogssektorns foradlingsvarde (direkt och indirekt) uppgar till omkring 110 miljarder
kronor. Det motsvarar ca 2,5 procent av Sveriges BNP. Storst foradlingsvarde skapas
inom massa- och pappersindustrin. For varje krona foradlingsvarde som skapas direkt
inom skogsnéringen skapas indirekt 1,5 kronor inom andra branscher och foretag inom

46 For mer detaljerad beskrivning av skogsnaringen, se rapport fran Industriarbetsgivarna: Skogsnaringens
betydelse for valfarden (2021).
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den egna branschen knutna till skogssektorns slutprodukter. Den sa kallade
multiplikatorn for foradlingsvardet ar 2,5. Aven dessa siffror kan betraktas som en vre
grans, beroende pa vilket antagande vi gor om hur dessa resurser kan anvéndas i
alternativfallet.

Omkring 85 procent av branschens producerade foradlingsvérde exporteras. 2020
exporterade skogsndringen varor till ett varde av drygt 145 miljarder kronor, det
motsvarar ca 10 procent av Sveriges totala export av varor. Nettoexporten hade ett
overskott 2020 pa 105 miljarder kronor.

I'lanen Géavleborg, Varmland, Vasternorrland och Jonkoping star skogsnaringen for
ndstan 10 procent av forddlingsvardet och ca sju procent av sysselsdttningen och
motsvarande del av skatteintdkterna. For riket som helhet star skogsnaringen for drygt
tva procent av alla skatteintékter fran arbetsinkomster. Skatteintakterna motsvarar néastan
32 000 tjanster inom offentlig sektor.

4.1.3 Stal- och metallindustrin

Stal- och metallindustrin sysselsitter 6ver 51 000 personer, vilket dr drygt en procent av
det totala antalet sysselsatta i hela ekonomin och 1,5 procent av naringslivets totala antal
sysselsatta. Av dessa 51 000 sysselsatta dr drygt 17 500 direkt sysselsatta och omkring 33
500 indirekt sysselsatta. Multiplikatorn for sysselsattningen uppgar till 2,9. Flest jobb
bland underleverantorerna skapas dock inom branscherna for tervinning och sanering.

Stal- och metallindustrin producerar, direkt och indirekt, slutprodukter till ett
foradlingsvarde som uppgar till omkring 56 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,3
procent av Sveriges totala forddlingsvarde och 1,7 procent av néaringslivets totala
forddlingsvarde. For varje krona férddlingsvarde som skapas direkt i stal- och
metallindustrin skapas indirekt 1,7 kronor inom andra branscher och foretag inom den
egna branschen som dr knutna till stal- och metallindustrins slutprodukter. Den storsta
underleverantoren till stal- och metallindustrin i termer av foradlingsvérde ar

gruvindustrin.

Stal- och metallindustrin exporterar majoriteten av de slutprodukter som produceras —
hela 96 procent av branschens producerade fordadlingsvarde. Exportens foradlingsvarde
uppgick under 2018 till nastan 54 miljarder kronor. Under 2019 exporterade stal- och
metallindustrin varor till ett bruttovarde av 103 miljarder. Detta motsvarade néstan sju
procent av Sveriges totala export av varor. Nettoexporten, déar importvardet dras av fran
det totala vardet av exporten, visade ett 6verskott pa drygt 31 miljarder kronor ar 2020.

Nedan redovisas en sammanstallning av betydelsen av direkta och indirekta betydelsen
for basindustrin i stort samt for skogsnaringen och stal- och metallindustrin specifikt.
Samma kvalifikationer géller for den industrin angaende tolkningen av indirekta effekter
i samhaéllsekonomiska termer, men vi upprepar inte dessa nedan.

4.1.4 Sammanfattning direkt och indirekt betydelse av
basindustrin och dess storsta sektorer

Tabell 4.1 sammanfattar betydelsen av basindustrin totalt samt de ingaende sektorerna

skogsnaringen och stal- och metallindustrin specifikt i termer av férddlingsvarde och

sysselsdttning.
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Tabell 4.1. Sammanfattning direkt och indirekt betydelse av basindustrin och dess storsta sektorer.

Basindustrin totalt Direkt Indirekt
Foradlingsvarde 80 miljarder 102 miljarder
Sysselsattning 60 500 116 500
Skogsndringen Direkt Indirekt
Foradlingsvarde 44 miljarder 66 miljarder
Sysselsattning 40000 75 000

Stal- och metall Direkt Indirekt
Foradlingsvarde 21 miljarder 35 miljarder
Sysselsattning 17 500 33 500

4.2 Industrisektorn: elanviandning och foradlingsvarde
Figur 4.2 presenterar elanvandning (i GWh) i industrisektorn 2004, 2010 2016.+” Massa-
och pappersindustrin dr den sektor med klart storst elanvandning foljt av sektorerna
jarn/stal och kemi. Ovriga sektorer anviander vésentligt mindre el i sin produktion.

Figur 4.2. Arlig elkonsumtion for olika sektorer 2004, 2010 och 2016, GWh.
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Figur 4.3 visar utvecklingen i de tre mest elintensiva sektorerna: massa- och
pappersindustri, jarn- och stal, samt kemiindustrin. Som framgar varierar
elanvdndningen avsevirt mellan aren, med 2016 som ett "bottenar” for jarn-stal och
massa/papper. Sveriges skogsindustri (ej skogsbruk) anvander idag 21 TWh per ar vilket
motsvarar 15% av Sveriges elanvandning. Skogsindustrin producerar 6 TWh el per ar,
framst mottryckskraft i massabruk. Den storsta andelen av skogsindustrins elanvandning

¢ Data i detta avsnitt dr fran SCB:s mikrodatabas MONA: foretag, energi.



Elektrifiering och europeisering: En samhéllsekonomisk konsekvensanalys med fokus pé elintensiv verksamhet 54/90

sker vid nagra fa pappersbruk med TMP eller CTMP-inriktning (termomekanisk massa
samt kemitermomekanisk massa). Massa och pappersindustrin férbrukar ca 50 TWh
brinsle per &r varav ca 2 TWh ir fossil energi och resten ved, bark och lutar. Sulfat- och
sulfitbruken anvands en stor del av vedravaran vilket gor manga bruk till
nettoleverantorer av varme och el. Den svenska skogsnaringen levererar biobréanslen fran
biprodukter som bark, span och GROT motsvarande 35 TWh per ar.*8

Den langsiktiga trenden i de flesta sektorer (figur 4.2) ar att elanvandningen minskar med
tiden. For massa- och pappersindustrin kan den ldgre elférbrukningen for de senare aren
(2013 och framat) forklaras av en hogre egenproducerad el, det vill sdga bioenergi fran
produktionsrester, framst svartlut, men ocksa restvdarme fran produktionsprocess som
omvandlas till el. Den légre efterfragan pa tidningspapper har ocksa fatt betydelse for
strukturomvandlingen inom industrin, dar sarskilt elintensiva verksamheter (mekanisk
massa) lagts ned.

Figur 4.3. Elanvandning (GWh) for de tre mest elintensiva sektorerna 2004-2016.
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Utvecklingen av foradlingsvardet i de olika sektorerna redovisas i Figur 4.4.

48 Kalla: https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/produkter/bioenergi
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Figur 4.4. Féradlingsvarde for olika sektorer 2004-2016. MSEK fasta priser 2016=100.
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Sammanfattningsvis finns det stor variation mellan industrisektorerna nar det galler bade
elanvandning och foradlingsvéarde. Av Figur 4.2 och 4.4 framgar ocksa att
elanvéndningen minskar over tid samtidigt som foradlingsvardet dkar. Detta innebér att
elintensiteten, dvs. elanvandning per enhet foradlingsvarde, har en nedatgéende trend;
mer vérde produceras med mindre el. I skogsindustrin kan detta férklaras delvis genom
att egenproducerad el har blivit vanligare pa senare tid (svartlut och processanga).

Fran figur 4.5 framgar att elintensiteten (elférbrukning dividerat med féradlingsvéarde)
for industrin som helhet har minskat med cirka 40% mellan 2004 och 2016. Motsvarande
siffra for jarn och stalindustrin ar minus 52%. Figur 4.5 visar att elintensiteten i den
elintensiva industrin i hog grad tycks f6lja konjunkturcykeln.
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Figur 4.5. Elintensiteten i svensk industri 2004—2016, miljoner kr per GWh. 2016 ars priser.
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4.3 Effekter av elprishojningar for elintensiv industri
Hur paverkas den elintensiva industrin av hojda elpriser? Med ”effekter” avser vi har
effekter pa faktorefterfragan och produktion/utbud. I analysen drar vi nytta av en
faktorefterfragemodell i Dahlqvist et al. (2021). I den anvénds data pa foretagsniva
(mikrodatabasen MONA, SCB) med variabler som saluvarde och insatsvaror i form av
arbete, investeringar, el och branslen. Utifran de skattade efterfragesambanden kan vi
berdkna saval utbuds- som faktorefterfragans priskanslighet. Det bor poangteras att de
resultat som presenteras &dr betingande pa ett antal antaganden som kan ifragasattas i
olika grad. Det gdller inte minst resultaten fr massa- och pappersindustrin, eftersom
metodiken inte tar hansyn till att denna industri 4ven genererar el internt.

4.3.1 Modell och data

For att studera substitution mellan olika typer insatsfaktorer har vi delat in dem i arbete
(L), kapital (K), el (E) och branslen (F). A priori forvéntar vi oss att bade utbud av den
produkt som produceras och efterfragan pa insatsfaktorer antas stiga nér priset pa den
producerade varan stiger. Vidare forvantar vi oss att utbudet minskar vid prisstegringar
pa insatsfaktorerna och att egenpriselasticiteten dr negativ. Korspriseffekterna ar a priori
obestamda, sa att fragan om till exempel kapital och el dr substitut &r en empirisk fraga.

I analysen antas att kapital kan anpassas utan kostnader. Det betyder att effekter pa
utbud och efterfragan skall tolkas som att effekterna i ett léngre tidsperspektiv, dvs
kortsiktiga och langsiktiga effekter &r lika i denna modell. Det bor poangteras att den
valda analysansatsen endast &r en av flera mdjliga. Exempelvis &r det troligt att stora
elprisforandringar far effekter pa andra marknader, vilka vi behandlar i kapitel 5.
Fordelen med den valda ansatsen &r att den utgar fran faktiskt historiskt beteende.

En elasticitet pa 1 eller -1 innebér att malvariabeln fordndras proportionerligt och lika
mycket som elpriset, dvs om elpriset férandras med 20% s& dkar/minskar malvariabeln
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med 20%. Om elasticiteten dr mindre/storre &n 1 i absoluta tal sdger vi att mélvariabeln &r
inelastisk/elastisk. Grunddata for modellsimuleringarna ar hamtat fran SCB och géller
2019. Analysen ar avgransad till foretag inom (i) massa- och pappersindustri; (ii) jarn-
och stalindustri, (iii) kemiindustri; (iv) gruvindustri, och omfattar stora delar av Sveriges
elintensiva foretagssektor.

4.3.2 Modellresultat

For massa- och pappersindustrin ar utbudselasticiteten m.a.p. elpris -0.26, dvs om
elpriset stiger med 10% minskar produktionen med 2,6% -- utbudet ar relativt okansligt
for elprisandringar. Elpriselasticiteten for arbete (kapital) ar -0.71 (-0.78), dvs bade
sysselsattning och investeringar minskar vid en elprisokning. Minustecknet betyder att el
och arbete och kapital &r komplement, vilket r i linje med den energiekonomiska
litteraturen. Om elpriset gar upp med 10% predikterar modellen att investeringarna totalt
i massa- och pappersindustrin minskar med ca 800 MSEK, och sysselséttningen skulle
minska med ndstan 2000 personer. Resultaten motsager inte vad som héant inom denna
industri pa senare ar, med nedldggning av elintensiva pappersbruken Kvarnsveden och
Ortviken, d&ven om dessa nedldggningar sannolikt beror pa en fordandrad efterfragan®.

Jarn- och stalindustrin ar relativt okénslig for elprisférandringar. Utbud, sysselsdttning
och investeringar paverkas negativt men effekterna d4r mycket sma enligt elasticiteterna (-
.03, -0,001, -0.06). Produktion, sysselsédttning och investeringar i jarn- och stalindustrin
skulle paverkas betydligt mindre dn massa- och pappersindustrin vid en elprishdjning,
effekterna skulle bli marginella enligt faktorefterfragemodellen. Detta tyder pa lag
substituerbarhet mellan el och arbete/kapital.

Aven kemiindustrin &r relativt okénslig for elprisforandringar vad géller produktion och
sysselsdttning, medan den negativa effekten pa investeringar ar kdnnbar (-0.46). Vi ser att
el och arbete dr svaga substitut i kemisk industri.

I gruvnéringen ser vi relativt hog priskanslighet for faktorefterfragan och utbud;
skattningarna for sysselséttning, investeringar och produktion ar -1.2, -1.14 och -0.37.
Elprisforandringar tycks ge markbara effekter pa sysselsédttning och investeringar i denna
sektor. En elprishojning pa 10% predikteras innebéara ca 800 farre sysselsatta och en
minskning av investeringar pa ca 600 MSEK.

I Tabell 4.2 — 4.4 har vi sammanfattat effekterna pa sysselsdttning, investeringar och
produktion for en elprishéjning pa 10%, 25% eller 40% for elintensiv industri (forutom
kemisk industri dér effekterna ar relativt sma). Det &r viktigt att ha i dtanke att modellens
prediktionsformaga minskar betydligt ju storre férandringar vi gor i elpriset. Vi
paminner om att for kemisk massa &r el bade en input och en output, men att modellen
betraktar el endast som en insatsvara.

Tabell 4.2. Effekter av elprishojningar pa massa- och pappersindustrin.
Elprishdjning 10% 25% 40%

Investeringar (MSEK) -810 -2025 -3241

49 Agaren SCA stiller om Ortviken till massatillverkning (CTMP) , en process som for évrigt kraver betydligt
mindre el.
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Elprishdjning 10% 25% 40%
Antal sysselsatta -2018 -5046 -8073
Produktion (MSEK) -4087 -10 217 -16 348

Tabell 4.3. Effekter av elprishojningar pa jarn- och stalindustrin.

Elprishojning 10% 25% 40%
Investeringar (MSEK) -302 -755 -1208
Antal sysselsatta -120 -300 -480

Produktion (MSEK) -376 -940 -1504

Tabell 4.4. Effekter av elprishdjningar pa gruvindustrin.

Elprishojning 10% 25% 40%
Investeringar (MSEK) -638 -1595 -2553
Antal sysselsatta -820 -2049 -3278
Produktion (MSEK) -1546 -3865 -6184

Sammanfattningsvis kan vi se att elprishdjningar kommer ha signifikanta effekter pa
elintensiv industri, har representerat av massa- och pappersindustrin, jarn- och
stalindustrin och gruvindustrin. Storsta absoluta effekterna aterfinns i massa och papper,
medan de relativa effekterna ar storst bland gruvor.

4.4 Kostnader for leveransstorningar pa elmarknaden
Syftet i detta avsnitt dr att analysera konsekvenser av risken f6r minskad
leveranssdkerhet pa elmarknaden till f6ljd av de forandringar vi ser komma pa
elmarknaden, med bl. a. storre andel intermittent kraft samtidigt som
overforingskapaciteten mellan olika omraden ar begransad. Eftersom svensk industri
forvantas bli alltmer beroende av sdkra elleveranser kan eventuella storningar fa
betydande konsekvenser.

En annan konsekvens till f6ljd av en 6kad andel intermittent kraft dr 6kad prisvariabilitet
(5VK 2020). Hur stora effekterna blir beror till del pa hur elmarknaden utvecklas vad
gdller transmissions- och distributionskapacitet, samt i vilken grad den nordiska
elmarknaden integreras med den europeiska och brittiska elmarknaden. I Svenska
Kraftnats kortsiktiga marknadsanalys, SVK 2020, forvintas dven 0kade overforingsbehov
generellt, men kanske framfor allt fran norr till séder. Vidare pekar man pa risken for
effektbrist och 6kat importbehov vid anstrangda vintertimmar. Till detta kan man ldgga
de forandringar till f6ljd av avregleringar som skett pa de europeiska kraftmarknaderna
samt den pagaende integreringen av de europeiska marknaderna. Sammantaget innebar
det en 6kad ”stress” pd elsystemet dér tillforlitligheten vad galler elleveranser i varje
tidpunkt kan komma att férsamras. Detta i kombination med en industri som ar alltmer
beroende av oavbruten elforsorjning kan fa konsekvenser, inte bara for enskilda foretag,
utan for hela branscher, i sin tur pa samhallsekonomin.
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For att fa en uppfattning om konsekvenserna av minskad leveranssékerhet i form av
stromavbrott presenteras berdkningar av (i) avbrottskostnader for olika industriella
branscher per férlorad KWh, och (ii) kostnader for en timmes avbrott for ett
genomsnittligt foretag inom varje sektor foretag.

4.4.1 Modell och data

Kostnaderna for leveransavbrott méts hér pa tva olika sitt. Det forsta, och vanligaste i
litteraturen (se exempelvis de Nooij et al. (2007)), ar véardet per enhet el som inte
levereras. Detta ar det forlorade vardet av en forlorad KWh, nedan betecknad VoLL
(value of lost load). Det berdknas som foradlingsvardet per forbrukad KWh (per ar i detta
fall). Detta matt ar anvandbart om det till exempel uppstar brist pa el da vissa anvandare
kan behova kopplas bort (en sorts ransonering). De totala kostnaderna for ett avbrott kan
minimeras genom att koppla bort anvéindare med ldgst VoLL. En egenskap med detta
matt ar dock att varaktigheten av avbrottet kommer att skilja sig mellan foretag och
sektorer, vilket orsakar ett problem om vi vill gora kostnadsjamfdrelser for ett avbrott
med en given varaktighet. Orsaken &r att varaktigheten for en forlorad KWhi ett
foretag/sektor i allméanhet skiljer sig fran varaktigheten for en forlorad KWh i ett annat
foretag/sektor eftersom elanvandningen per timme skiljer sig mellan foretag/sektorer.
Som ett resultat kan inte aggregering av kostnader till f6ljd av ett avbrott av en viss
varaktighet, 6ver foretag, sektorer och hela ekonomin goras. Detta innebar i sin tur att det
inte kan anvandas i en samhallsekonomisk bedomning av potentiella atgarder for att
minska risken fOr ett avbrott av en viss varaktighet. I sa fall bor en kostnad per tidsenhet
anvéndas i stallet.

Darfor berdknar vi dven kostnaden for ett avbrott med en given varaktighet, i detta fall
kostnaden per timme (CpH), vilket helt enkelt dr foradlingsvarde per timme som forloras
vid ett avbrott. For att berdkna CpH krévs i princip att vi kédnner varje enskilt foretags
driftstid, dvs. hur manga timmar under ett &r som produktion pagér. Den typen av
information saknar vi dock och gor dérfor det forenklande antagandet att alla foretag
producerar 8760 timmar per ar. Detta stimmer naturligtvis inte for alla foretag, men for
storre industriella foretag som &r elintensiva ar det inte ett helt orimligt antagande. Som
papekats ar detta varde anvandbart i kostnadsbedémningar, till exempel ndr man fattar
beslut om investeringar i natverkssidkerhet. Om skadan som orsakas per timme i vissa
regioner eller sektorer dr hog ar fordelarna med investeringar i leveranssakerhet i dessa
regioner/sektorer ocksa hoga.

For varje matt, VoLL och CpH, beraknar vi nedre och &vre granser for kostnaden. Den
nedre gransen ges av fallet da bade arbetskrafts- och materialinsats &r helt flexibel. Det
betyder att arbetskraft kan fristdllas utan kostnader och material kan lagras utan
forluster. Kostnaden for ett stromavbrott blir i detta fall lika med vinstminskningen till
foljd av produktionsavbrottet. Den &vre gransen motsvarar fallet d& arbetskraft inte kan
fristdllas, men material kan lagras for framtida bruk. Detta 6vre viarde motsvarar
forlusten av foradlingsvérde (vinstminskning plus arbetskraftskostnad).

4.4.2 Modellresultat: Kostnader av leveransavbrott efter bransch
Tabell 4.5 visar de (genomsnittliga) 6vre (H) och nedre (L) granserna for VoLL for foretag
inom varje sektor for aren 2004, 2008, 2012 och 2016. Vara resultat implicerar att
avbrottskostnaden ar relativt liten, vilket aterspeglar att arbetsandelen av
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foradlingsvardet ar hog. Det nedre gransvardet for VoLL i gruvsektorn ar till och med
negativt 2008, vilket aterspeglar negativa vinster for manga gruvforetag det aret. Orsaken
till detta ar en ganska dramatisk minskning av metallpriserna 2008 pa grund av bland
annat finanskrisen

Tabell 4.5. HAg (H) och 1&g (L) VoLL for sektorer for 2004, 2008, 2012, 2016 (SEK/KWh).

2004 2008 2012 2016

H L H L H L H L
Elektronikindustri 13091 1133 12645 14.15 12149 12,69 155.69 16.51
Gruvor 4457 2.81 109.78 -6.64 11343 9.51 118.19 29.05
Maskinindustri 54.45 633 6737 777 6985 810 9630 12.06
Jord- sten och 49.22 461 6568 724 6345 6.64 83.68 722
mineralindustri
Textilindustri 44.70 377 5541 625 6436 375 7461 8.67
Grafisk industri 64.92 407 4640 2.09 5635 3.69 6380 4.60
Fordonsindustri 38.24 344 4492 3585 5079 336 6166 593
Metallvaruindustri. 32.95 221 4661 485 50.01 390 5950 5.30
Kemisk industri 3191 6.46 3724 681 4635 6.70 5530 3.68
Travaruindustri 21.02 145 3348 224 3679 211 5425 6.89
Gummi- och 26.78 285 2837 2,69 33.69 254 4518 6.12
plastvaruindustri
Jarn och stalindustri 17.58 489 3194 3.66 3375 1.38 4159 446
Livsmedelsindustri 23.90 1036 2583 058 3338 2.06 38.03 |2.50

Massa och pappersindustri  22.74 2.61 2436 242 26.87 3.32 29.13 229

Tillverkningsindustrin, 46.34 491 5124 493 5429 477 6876 |7.19
genomsnitt

Den genomsnittliga nedre gransen for VoLL for tillverkningsindustrin som helhet har
Okat fran cirka 5 kronor per KWh 2004 till cirka 7 kronor, det vill saga cirka 10-15 ganger
det nuvarande elpriset. Antagandet om en helt justerbar arbetskraft ar dock ett orimligt
antagande fOr de flesta foretag, med tanke pa att avbrotten ar korta och séllan overstiger
ett par timmar. Darfor kan den 6vre gransen VoLL vara av mer intresse.

Den hogsta kostnaden for VoLL 2016 aterfinns inom elektronikindustri, gruvnaringen
och maskinindustri. Den lagsta genomsnittliga VoLL finns i elintensiva sektorer som
massa/papper och jarn/stal. Detta kan verka kontraintuitivt, men VoLL mater mervardet
per forbrukad KWh el. Detta innebér att VoLL minskar med elanvandningen och okar
med foradlingsvardet.

Naéstan alla sektorer har uppatgaende trender f6r VoLL. Foretag inom gruvnaringen,
jarn- och stalindustri samt traprodukter har till exempel néstan tre ganger hogre VoLL
2016 jamfort med 2004. Huvudorsaken ar att forddlingsvardet inom dessa sektorer har
Okat betydligt snabbare dn elanvdandningen.
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Den genomsnittliga VoLL for foretag i de andra sektorerna visar en mer mattlig positiv
trend. For tillverkningsindustrin som helhet har VoLL 6kat fran 46 SEK per KWh till 69
SEK, for den 6vre gransen, dvs en 6kning med cirka 48%. Den positiva trenden &r ett
resultat av en 6kning av forddlingsvardet i industrin som helhet och en minskning av
elférbrukningen under den period vi studerar. Sammantaget indikerar det att
tillverkningsindustrin har blivit betydligt mer sérbar for elavbrott under den studerade
perioden.

Det finns en betydande heterogenitet bade inom och mellan sektorer. Fér massa- och
pappersindustrin ligger den 6vre gréansen f6r VoLL mellan 2 och 80 kronor per KWh med
en median pa 18 kronor, medan den varierar frdn nagra kronor per KWh till mer an 400
kronor inom elektroindustrin.

4.4.3 Modellresultat: Kostnad for en timmes elavbrott for ett
genomsnittligt foretag per sektor
Som VoLL definieras kan det vara anvandbart i ett lige da elransonering blir aktuellt,
men inte i ett ssammanhang dar nyttor och kostnader for investeringar i syfte att minska
risken for exempelvis en timmes avbrott ska bedémas och vdgas mot varandra. Orsaken
dr att VoLL, enligt definitionen ovan, motsvarar en avbrottstid som varierar mellan
foretag pa grund av skillnader i elintensitet. Darfor berdknas d@ven avbrottskostnaden i
termer av kostnad per timme, betecknad CpH.

Som ovan kan vi berdkna 6vre och nedre granser for CpH. Den 6vre gransen CpH
berdknas som foradlingsvarde dividerat med antalet drifttimmar, medan det lagre vardet
berdknas som vinsten dividerat med antalet drifttimmar, dar antalet drifttimmar ar
detsamma som i berdkningen av VoLL, dvs. 8760. Med tanke pa det férenklade
antagandet vad galler antalet drifttimmar bor CpH - bade hog och lagalternativet - tolkas
som en nedre grans

Tabell 4.5 visar att kostnaden for en timmes avbrott varierar avsevart beroende pa sektor,
dvs. vilken typ av verksamhet som bedrivs. For foretag inom gruvindustrin och
motorfordonsindustrin dr kostnaden mycket hog jamfort med foretag i andra sektorer. En
ndrmare granskning visar att avbrottskostnaden ar starkt kopplad till foretagsstorlek,
vilket innebar att sektorer med en relativt hog andel stora foretag (métt som antal
sysselsatta, omsattning eller foradlingsvarde) ocksa har en hog kostnad for en timmes
avbrott (se Broberg et al (2021)). Mediankostnaden per anstalld varierar fran cirka 65
kronor per anstélld inom livsmedelsindustrin till cirka 140 kronor i gruvsektorn.
Kostnaden per anstalld varierar inte mycket mellan sektorer, med undantag for
gruvsektorn.

Tabell 4.5. Kostnad for en timmes avbrott for ett genomsnittligt foretag inom varje sektor (CpH) 2004, 2008,
2012, 2016, SEK. -- = negativt foradlingsvarde.

2004 2008 2012 2016

H L H L H L H L
Gruvor 17456 5294 32564 10138 49206 18722 51224 5437
Fordonsindustri 29455 6189 23900 1980 24 664 3637 43 681 4179

Massa och pappersindustri 21144 3732 20064 5459 21517 2820 27730 -330
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2004 2008 2012 2016
Kemisk industri 22257 7251 13245 2600 18690 4411 23066 90
Jarn och stalindustri 14909 4260 20126 2707 13485 -- 17141 925
Maskinvaruindustri 4939 1005 7918 1319 9450 1818 10469 930
Jord- sten och 6141 620 7130 1516 7729 1087 9701 1564
mineralindustri
Livsmedelsindustri 6526 3287 6562 612 7217 1350 9090 739
Elektronikindustri 9378 824 6297 - 5356 797 6780 818
Travaruindustri 2791 170 3159 88 3183 - 5119 448
Gummi- och 2737 252 3275 305 3774 252 4609 502
plastvaruindustri
Textilindustri 2631 273 2462 228 2327 147 3743 407
Metallvaruindustri 1965 218 2543 437 2642 310 3097 274
Grafisk industri 2894 189 2673 101 2996 201 2995 124
Tillverkningsindustrin, 6756 1427 6740 947 7346 1130 9502 733
genomsnitt

Sammantaget visar resultaten att det ar stora kostnader férknippade med storningar i
elleveranserna, och att kostnaderna ar hogst i absoluta tal i de mest elintensiva
sektorerna. For massa- och pappersindustrin skulle en timmes avbrott kosta mellan 1 och
10 miljoner kr, enligt dessa berakningar>.

5. Resultat fran
allmanjamviktsmodellen

Vi anvander allménjamviktsmodellen ”CGE-CERE” 5! for att studera konsekvenser av
elektrifiering och europeisering av elmarknaden (se appendix 2 for en diskussion om
andra allmédnna jamviktsmodeller)2. Analysen fokuserar pa hur en 6kad efterfragan pa el
paverkar hela den svenska ekonomin, med fokus pa effektivitetsaspekter. Vi lamnar det
faktum att energipolitiken ofta &r forknippad med viktiga fordelningspolitiska fragor pa
hushallssidan till framtida studier. Modellen ér statisk i denna version,
anpassningskostnader, investeringar och andra processer som ar naturliga att beskriva i

5 Detta &r formodligen en underskattning av kostnaderna. Dels bygger det pa antagandet att produktion sker
arets samtliga timmar, dels att de kostnader som blir f5ljden enbart &r produktionstappet den timme avbrottet
pagar. Mer troligt ar att andra kostnader tillkommer. Exempelvis kan en timmes avbrott innebéra att
produktionen inte kan aterupptas omedelbart efter avbrottet. Se Broberg med flera (2021) fér en analys och
diskussion kring detta.

51 Se Kristrom et al (2020) for en tillimpning av CGE-CERE (en tidigare version) dar detta perspektiv inlemmas,
liksom Brannlund & Kristrom (2020), dar vi anvander konjunkturinstitutets modell (EMEC) for att studera
hur en férandrad energibeskattning paverkar olika hushall

52 En teknisk beskrivning dr under publicering, men kan erhallas (pa engelska) via en e-post till
bengt kristrom@slu.se
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en dynamisk modell finns inte med. Fordelarna med allmén jamviktsperspektivet ar
flera. Erfarenheten visar till exempel att man manga ganger blottldgger indirekta och
komplexa samband vilka annars kan vara svara att upptéacka. Vidare finns det manga
fordelar med en modell dar man pa ett konsistent sétt behandlar inkomster och utgifter
for ekonomins olika aktorer. Det ar ocksa av intresse att inom ramen f6r modellen
behandla det faktum att Sverige ar en liten 6ppen ekonomi.

5.1 Att beridkna konsekvenser av elektrifiering och

europeisering av elmarknaden

Som tidigare naimnts pagar en elektrifieringsprocess inom bade industri och sambhéille,
vilken drivs pa av teknologisk utveckling men dven politik och internationella
malsattningar kopplade till milj6 och klimat. En ingdng som vi kan anvanda for att
modellera detta ar EU:s senaste klimatpaket “FitFor55”, en skdrpning av EU:s
klimatpolitik, vilken vi tolkar som att efterfragan pa el kommer att 6ka. For att na EU:s
klimatmal maste priset pa klimatutslapp hojas, vilket kommer att innebéra en
substitution bort fran olika fossila brénslen, inte minst i energi- och transportsystemen.

Dessa mekanismer beskrivs i vdr modell pad samma satt som i liknande modeller;
inputmixen fordndras nar utslapp av klimatgaser blir dyrare, vilket bland annat innebér
att hushall och foretag minskar efterfragan pa fossila branslen. Utéver det konventionella
sattet att hantera substitution, ser vi el i modellen som en teknik att minska
klimatutsldapp, en s.k. backstop-teknologi; el &r en mdjliggorare via ny teknik. Vi antar att
tekniken inte dr 16nsam i status quo, men kan bli I6nsam med hogre CO2-pris. Det kan
till exempel vara mojligheter att anvanda el som i Hybrit eller H2GS {or “gront stal”. De
exakta kostnaderna for dessa “teknikskiften” &r inte kinda med exakthet idag och ar
salunda en av osdkerheterna i modellen.

CGE-CERE éar en multiregional allménjamviktsmodell dér efterfragan och utbud
modelleras saval pa inhemska- som pa export- och importmarknader.5 Det gor i sin tur
att vi kan prova olika hypoteser om dvervaltringsmajligheter pa till exempel
exportmarknaderna. Vidare ger modellen en mdjlighet att studera europeiseringen av
elmarknaden, i termer av att Europas elmarknader narmar sig “kopparplattan”, dvs. att
el kan distribueras kostnadsfritt 6ver hela Europa. Det ar givetvis en idealisering, men
tanken dr att modellera en utjamning av elpriset mellan norra och sédra Europa, vilken
drivs av investeringar i utlandsforbindelser.

Berdkningarna grundas pa tanken att vi startar i en “punkt”, dvs hur den svenska
ekonomin ”ser ut” i en given tidpunkt. Vi tolkar data som att utbud ar lika med
efterfrdgan pa alla marknader, dvs. en allméan jamvikt, och kalibrerar modellens
parametrar sa att detta villkor uppfylls givet produktions- och konsumtionsdata. Vi gor
sedan en policyforandring, vilket innebar att ekonomin ror sig frdn en allmén jamvikt till
en annan. De matt som anvands for att beskriva om en forandring ar “bra” eller “dalig”
for ekonomin foljer ocksa av teorin. Traditionellt anvands fordndring av BNP som ett s.k.
valfardsmatt, men det dr endast korrekt i vissa specialfall (ndr inga priser i ekonomin

53 Modellen bygger pa mikroekonomisk teori och beskriver hur ekonomiskt rationella individer reagerar pa
omvérldsforandringar. I modellen aterfinns detaljerade beskrivningar av hur ekonomin “hédnger ihop” med
utgangspunkt bland annat i nationalrdakenskapernas input-output tabeller (som beskriver ekonomins struktur
i termer av handelsfloden mellan olika sektorer).
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fordndras, eller antas approximativt ofdrandrade). Det vélfardsméatt som vi anvander &r
teoretiskt valforankrat®. I appendix 1 forklarar vi hur en sidan modell kan beskrivas rent
teoretiskt i det enklaste fallet

5.2 Modellens specifikation

En central fraga galler i forhallande till vilken utveckling resultaten skall tolkas, dvs. vad
hade hant om vi inte fatt den elektrifiering/europeisering vi ser framfor oss? For att forsta
det behovs dels ett basscenario, dels alternativa scenarion som har avser elektrifiering
och europeisering av elmarknaden. Utgangspunkter for vart basscenario hdamtas ifran
EU-kommissionens framskrivningar av EU:s ekonomier.5

I projektionen ingar BNP tillvéxt, internationella energipriser, energiefterfragan, CO2-
utslapp samt CO2-priser. Ovriga data baseras pa databasen GTAP3, forutom branslen
som ocksa nyttjar Steinbuks and Narayanan (2014). I grunddata finns 140 regioner som
aggregerats till 40, dar vi slagit ihop dessa till “Tyskland”, “resten av EU (inkl. UK)”,
"USA” och “resten av virlden (RoW)”. Det finns 31 produktionssektorer i EU:s data (i
grunddata finns 68%), med detaljerade data kring energiproduktion. EU:s projektion
innebaér att befintliga klimatpolitiska mal (pa EU-niva) nas.

Vi utgar ifran 2030, sa att utslappen i basscenariot (“Business-as-usual”, BAU) har
minskat med 40% jamfort med 1990. Var ”startpunkt” (basscenariot) dr sdlunda den
svenska ekonomin som den ser ut 2030 enligt Kommissionens berdkningar. Detta innebar
for ovrigt att alla kostnader for att na 2030-malen redan ar tagna, en optimistisk
utgangspunkt, men fordelen ar att basscenariot baseras pa offentliga data fran EU-
kommissionen, energisystem, utslapp, osv. Eftersom vart syfte inte &r att studera
kostnader for klimatpolitik ar EU-kommissionens ”optimistiska utgangspunkt” vad
galler kostnaden for klimatpolitiken f6r 2030 och framat av mindre betydelse i detta
sammanhang. Vart fokus ar pa en efterfragedkning pa el, och utslédppsrestriktionen som
impliceras av FitFor55 dr en mekanism for att dstadkomma detta.

Givet Sveriges ekonomi 2030 simuleras sedan en ”elektrifiering”, egentligen en
omstéllning av ekonomin frén fossilt till andra energibéarare, vilket i savél i modellen som
i praktiken innebar att mer el fors in i ekonomin. Givet kalibreringen till 2030, lagger vi
salunda pd en restriktion sa att EU-linderna nér en 55 procentig reduktion av
klimatutslappen jamfort med 1990 sett 6ver hela EU. FitFor55 innebaér att utslappen
minskar totalt sett med 31,5 procent i den handlade sektorn jamfért med BaU, dvs.
ekonomierna som de ser ut 2030 enligt EU-kommissionens berdkningar, och 18,5 procent
i den icke-handlande sektorn sett 6ver hela EU. Totalt sett innebér FitFor55 en minskning
av utslappen med 25% relativt BaU.

54 Se till exempel Johansson & Kristrom (2016) for en detaljerad forklaring av s.k. Ekvivalent Variation (EV) i
allméan jamvikt, vilket dr det matt vi anvander hér. Det kan tolkas som realinkomstférandringar.

% JRC (2018) Global macroeconomic balances for mid-century climate analyses:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113981

% Grunddata baseras pa GTAP, en databas som innehaller nationalrdkenskaper for ett stort antal lander, se
https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/v10/index.aspx. Databasen innehaller input-output tabeller,

dvs. produktion, konsumtion, bilateral handel, skatter (inkl visa miljoskatter) samt anvandningen av olika
bréanslen och sektorspecifika CO2 utslapp.
571 GTAP finns fran borjan 57 sektorer, men JRC har delat upp elproduktion i 11 olika teknologier.


https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/v10/index.aspx
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Vi modellerar internationell handel pa tva olika sétt. Det ena innebér att Sverige
modelleras som en liten 6ppen ekonomi, férkortat SOE (”Small Open Economy”) vilket
innebér att priserna i internationell valuta halls konstanta. I det fallet undersoker vi inte
hur svensk politik kan tinkas paverka internationella priser och inte heller hur andra
landers aktioner kan tankas paverka priserna. Det andra sattet innebar att vi tillater
forandringar i internationella priser, vilket innebar att en viss del av kostnadsokningen
hemma kan viéltras 6ver pa exportmarknader (samma géller for lander som vi importerar
ifrdn). Vi anvander forkortningen MRT (”"Multi-regional trade model”). Den principiella
skillnaden kan, mycket forenklat, illustreras som i figur 6.

Figur 6. Tva sétt att modellera internationell handel, konsekvenser for hur ett svensk foretags exportpris
paverkas av hojda kostnader.
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Om vi har en “liten 6ppen ekonomi”, kommer 6kade kostnader for klimatpolitik inte att
paverka varldsmarknadspriset, vilket illustreras i den vénstra delen av figur 6. Den hogra
delen av figurer visar i stéllet ett fall dar priset pa exportvaran hojs och svenska foretag
kan véltra 6ver en viss del av kostnader som uppstar till exempel via skdrpta miljomal. Vi
kommer sélunda att i modellen hoja priset pa koldioxid sa att FitFor55 uppnas, och
beskriva konsekvenserna med tva olika satt att modellera internationell handel.

Det hogre priset pa koldioxid innebar att foretagen substituerar bort fran
produktionsfaktorer som blivit dyrare, pa hushallssidan sker en motsvarande
substitution bort ifrdn varor som blir relativt dyrare. I var modell kan foretagen vélja
mellan kapital, arbete, energi och material och det hogre priset pa koldioxid kommer att
innebdra en forandrad inputmix. Det dr det traditionella sdttet att hantera hogre priser pa
nagon insatsvara i en allman jamviktsmodell.

Vi lagger till el som mgjliggorare (i mening minska klimatutslapp), dar det sker en direkt
substitution bort fran fossila branslen till el via virmepumpar, elbilar, gront stal osv. Vi
antar, som namnts, att dessa teknologier inte ar 16nsamma i status quo men blir
léonsamma vid ett tillrackligt hogt koldioxidpris. Intuitivt kan man ténka sig att
produktionen av stdl med konventionell teknik blir mindre l6nsam dn Hybrit och andra
“koldioxidfria” teknologier vid ett visst pris pa koldioxid. Vi modellerar dessa alternativa
teknologier pa ett oversiktligt satt, da vi annu inte har detaljerade kostnadsdata.
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El kan handlas pa en internationell marknad som en homogen vara, vilket innebar att ett
givet land antingen exporterar eller importerar el. I en version av modellen gor vi det
mojligt att samtidigt exportera och importera el, sa att svensk el inte &r samma som till
exempel norsk el i modellen. Det ar ett satt att representera kapacitetsbegransningar i
elsystemet. Elen ar givetvis densamma i fysiska termer, men 6verforingsbegréansningar
kan gora det svart, eller omdjligt, att byta till norsk el. I verkligheten &r det, upp till
kapaciteten i ledningarna, i princip létt att byta mellan svensk el och el fran ett annat land
anslutet till Nord Pool. Daremot ar det omgjligt idag for svensk del att importera el fran
exempelvis Kina. Ju fler utlandsférbindelser (“kablar”) vi har, desto lattare blir det att
substituera mot importerad el.

Vi antar att fossil-, kdrn- och vattenkraft i Sverige ar fardigutbyggd. Daremot kan vind
och sol expandera, men till en kostnad. Aven biobrénslen kan anvéandas for att producera
el. I befintlig version av modellen antar vi att biobrdnslen kan expandera, vilket i
praktiken innebar att vi anvander biobransle i kraftvarmeverk for att producera el.
Diskussionen kring vad skall anvanda skogen till har varit intensiv under hosten 2021,
inte minst till foljd av ett forslag som vasentligen gar ut pa att stdnga ned svenskt
skogsbruk. Vi kan modellera en sddan utveckling, men antar i befintlig version att
biobrénslen ar tillgangliga for elproduktion.

5.3 Resultat fran simuleringarna

For ett valt scenario, beskriver modellen férdandring av output, sysselsdttning, export,
import, priser och férandring av konkurrenskraft (via det s.k. Balassaindexet, se
appendix 1). Modellen predikterar resultaten for hela varldsekonomin av att EU
genomfor FitFor55, men vi kommenterar endast kortfattat detta faktum hér. USA och
resten av varlden antas folja en klimatpolitik som inte &r lika langtgédende som FitFor55.
Det innebér att dessa ekonomier vinner pa att EU ”gar fore” (modellen raknar inte ut
konsekvenserna av klimatforandringarna). Det betyder i sin tur att de kan importera mer
av olika varor och tjanster frdn bland annat Sverige dn vad de annars skulle ha gjort. Pa
samma sétt innebar Fitfor55 att landerna inom EU tar pa sig kostnader som i sin tur
innebér en ldgre ekonomisk aktivitet. Dessa makroekonomiska konsekvenser ar salunda
av betydelse for hur den svenska ekonomin anpassar sig. Aven om vart fokus &r pa en
Okad efterfragan pa el, drivs resultaten i grund och botten av ett 6verliggande klimatmal
inom EU.

Vi inleder med att beskriva resultat som géller for ekonomin som helhet, dér vi studerar
de tva olika sétten att modellera handel som diskuterades ovan, se figur 5.1. Nivaerna,
inte minst med tanke pa antaganden kring klimatpolitikens kostnader, dr inte lika viktiga
som riktningarna. Det géller for manga modeller, sérskilt for modeller av denna typ. Den
svarta stapeln i figur 5.1 visar att om overvéltring inte 4r mojlig blir forandringen av real
inkomst for FitFor55 dr mer dn dubbelt sa stor; det kostar helt enkelt mer for var del, om
vi inte kan skicka rakningen vidare. Notera att modellen tar hansyn till det faktum att
den ekonomiska aktiviteten bland véara handelspartners paverkas av FitFor55, vilket
bland annat gor att importefterfrdgan minskar, dé realinkomsten minskar. Vi ser att
realinkomstforandringen for Tyskland ar storre, vilket inte dr orimligt, med tanke pa att
Tyskland har ett energisystem som &r mer fossilintensivt jaimfort med det svenska. I
modellen finns det inga ”ga-fore-fordelar”, klimatpolitik kostar i alla ldnder. Det blir
salunda realinkomstminskningar i resten av EU (REU) och Tyskland (GER).
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Figur 5.1. Realinkomstandringar av klimatmalet enligt FitFor55 givet tva satt att modellera internationell handel:
inga overvaltringsmajligheter (SOE), och dvervaltringsmdjligheter (MRT).
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Ytterligare en faktor som paverkar den samhallsekonomiska kostnaden for FitFor55 ar
om det finns “backstop” teknologier, vilka vi hir tanker oss som direktsubstitution fran
fossilt till el, till exempel elbilar, gront stal osv. Dessa teknologier anvands inte i
utgangslaget. Om det finns en backstop-teknologi tillgénglig, som inte ar 16nsam i status
quo, minskar kostnaderna nagot. Det beror helt enkelt pa att det finns fler satt att
substituera bort fran de fossila branslena. Det bor aterigen understrykas att vi i dagslaget
endast har rudimentéra skattningar av kostnaderna for backstop-teknologier som drivs
av el.

Av siarskilt intresse for denna rapport ar strukturomvandlingen, har effekter pa olika
sektorer. Vi inleder med fallet dér el &r en homogen vara, dvs. den ar identisk for alla
kopare och kops dar den éar billigast. Detta dr den idealiserade “kopparplattan”.
Innebdrden av att en vara dr homogen ar i dessa modeller att ett land antingen exporterar
eller importerar den varan. I praktiken importeras och exporteras i samma varugrupp, till
exempel bilar, bland annat beroende pa att bilar dr en heterogen vara. Vad som avses
med en “varugrupp” beror pa data, det kan finnas finférdelade data sa att varan kan
betraktas som homogen i objektiv mening. Icke desto mindre kan konsumenterna ha
preferenser over inhemskt/utlandstillverkade bilar, &ven om de ar identiska. Standard-
antagandet (det sk Armington antagandet) i dessa typer av modeller ar att varor i samma
varugrupp bade importeras och exporteras. Vi gor salunda ett avsteg fran detta, nér vi
later el vara en homogen vara, som tillsammans med ”kopparplattan” innebaér att vi
antingen &dr exportor eller importor (vi koper helt enkelt el dér det ar billigast).

Ett hogre koldioxidpris i Europa, vilken &r vad FitFor55 kokar ned till, far konsekvenser
for den svenska ekonomin. I figur 5.2 har vi beskrivit den med och utan tillgang till
backstop-teknologier. Enligt modellen &r det jarn och stdl, flyg och raffinaderier som fér
vidkénnas de storsta neddragningarna av produktionen, raknat i %. Notera de stora
skillnaderna i utfall mellan de olika sitten att modellera utrikeshandel for de hardast
drabbade sektorerna; en tolkning av resultaten dr att om dvervaltring inte dr mojlig blir
konsekvenserna langt mer kdnnbara enligt modellen. Ett intressant utfall finner vi i
gruvproduktion, som okar sin produktion i de fall exportpriserna dndras. En mojlig
tolkning ar att gruvsektorn har vissa mojligheter att vervaltra kostnader. For de s.k.
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EITE%-sektorerna, dvs konkurrensutsatt energiintensiv industri sammantaget, har
definierad som flyg, raffinaderi, jarn och stal, icke-jarnmetall, kemi, papper och gruvor,
framstar som ”forlorare”, oavsett hur handel modelleras. Det finns vissa skillnader
mellan utfallen om vi har backstop-teknologin, vilken tenderar att driva upp elpriserna,

men de ar inte sarskilt stora.

Figur 5.2. Konsekvenser av FitFor55 for olika sektorers produktion med el som homogen vara.
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Men klimatpolitiken genererar ocksa vinnare nar ekonomin stéller om. Vi ser hér en
vinnare, elproduktion, som dessutom tjdnar mer om backstop-teknologierna finns
tillgdngliga av naturliga skal (eftersom efterfragan 6kar). Konsekvenserna for sektorn
papper ar svarare att forklara, da den liksom kemisektorn tycks fa ett battre utfall nar

vdrldsmarknadspriserna &r givna.

Antag att vi istallet gor el till en heterogen vara, vilket enligt ovan resonemang tolkas
som att det finns overforingsbegransningar. Vi skall da endast studera den
multiregionala modellen, eftersom det ar viktigt att exportpriserna pa bland annat el far
variera. Den stora skillnaden, enligt modellen, nir elen modelleras som om det fanns
overforingsbegransningar istéllet for som en homogen vara, &r att elsektorn expanderar
kraftigt relativt basscenariet. Utfallet for elintensiv industri dr dock liknande, dar det
aterigen dr gruvsektorn som forefaller kunna nyttja évervaltringsmojligheterna.

58 EITE="Energy-Intensive-Trade-Exposed”, dvs energiitensiv och konkurrensutsatt industri.
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Sammantaget visar analysen med allmanjamviktsmodellen att europeisering och
elektrifiering, tolkat véasentligen via FitFor55, gynnar vissa sektorer, men tenderar att
missgynna EITE-industrier, dvs de som ar energiintensiva och konkurrensutsatta.

Figur 5.3. Konsekvenser av FF55 for olika sektorers produktion med el som heterogen eller homogen vara i

multiregional modell.
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6. Slutsatser

Studiens huvudsakliga slutsatser kan sammanfattas i ett antal punkter:

1. Det presenterade ramverket kan anvandas for att analysera olika typer av statliga stod
till elintensiv verksamhet i ett helhetsperspektiv (ett s.k. allmén jamviktsperspektiv). Vi
anvander ramverket for att titta ndrmare pa energiskatteundantaget for storre datorhallar
som infordes 2017.

2. Ramverket ger ocksa ett sétt att resonera kring s.k. spridningseffekter i ett
samhaillsekonomiskt perspektiv. Huruvida s.k. multiplikatoreffekter (till exempel hur
manga som anstalls i kringliggande verksamheter av ett projekt) bor beaktas beror pa hur
man ser pa marknadens funktionssiatt. Om marknaderna fungerar val, ar
multiplikatoreffektens varde noll, eftersom resurser som binds i ett nytt projekt har en

alternativ anvandning vars varde dr marknadspriset.

3. Elektrifieringen av industri och transporter, forandrad elproduktionsmix samt en
europeisering av elmarknaden kommer sammantaget att leda till hogre elpris, men
sannolikt 4ven ett mer volatilt elpris. Detta far viktiga konsekvenser for elintensiv
industri framst via 6kade elpriser.

4. Vara berdkningar tyder pa att tillverkningsindustrins konkurrenskraft paverkas
overlag negativt, dock med olika utfall for olika industrier.

5. Hur olika industrier klarar sig beror bland annat pa évervaltringsmgjligheter, dvs.
mojligheter att hoja priserna pa exportmarknaden for att kompensera ckade kostnader.

6. Forandringarna péa elmarknaden okar risken for leveransstérningar i form av
stromavbrott. Kostnaderna for detta kan bli betydande beroende pé vilken typ av
ekonomisk verksamhet det géller. For elintensiv industri ar en tillforlitlig elf6rsorjning
centralt eftersom avbrottskostnader kan vara betydande.

Véra ekonometriska analyser visar att effekterna av 6kande elpriser pa elintensiv industri
ar omfattande, under antagandet att kostnadsokningen inte kan 6verviéltras. I den
elintensiva skogsindustrin kan vi, som ett exempel, forvénta oss signifikanta (negativa)
effekter pa sysselsdttning, investeringar och produktion. Vi finner ett liknande utfall for
gruvindustrin. Har maste vi dock infoga en brasklapp da delar av skogsindustrin har en
betydande elproduktion. Den ekonometriska analysen visar ocksa att kemisk- och
stalindustri klarar sig nagorlunda val. Vi aterkommer strax till hur basindustrin kan
tankas paverkas, nar overvaltring dr mojlig.

Betalningsviljan (VoLL="Value-of-Loast-Load”) for att undvika strémavbrott kan vara
betydande, beroende pa i vilken bransch avbrotten sker. Beroende pa vilket matt som
anvands, forlust per KWh eller forlust per timme, ser vi att olika branscher paverkas i
olika grad. For mattet forlust per KWh finns den hogsta betalningsviljan i
Elektroindustrin, medan om vi ser till forlust per timme ligger Fordonsindustrin,
Skogsindustrin och Kemisk industri i topp. Detta har betydelse for hur dessa berakningar
ska anvandas. Ranking enligt VoLL per KWh sidger ndgot om hur vi kan
kostnadsminimera vid elransonering, medan VoLL per timme vore ett mer lampligt matt
for samhéllsekonomiska kostnadsberdkningar av investeringar i 6kad leveranssdkerhet.
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Vi har med hjélp av en modell 6ver den svenska ekonomin, en s.k. berdkningsbar allman
jamviktsmodell, analyserat hur den svenska ekonomin stiller om sig nér efterfragan pa el
stiger. Efterfrdgedkningen pa el representeras via EU:s FitFor55 lagstiftningspaket

(forandringar av EU:s klimat- och energilagstiftning sa att en 55% reduktion av
klimatutslappen till 2030 jamfort med 1990 kan nas), i modellen representerat som en
begransning pa klimatutslappen i EU (paketet ar i sig mycket omfattande, men inte av
primaért intresse har). Det innebar att scenariot inte dr exakt ekvivalent med det som
anvands i den ekonometriska modellen, eftersom elprisférandringen sker via FitFor55.
Forklaringen till att vi inte kan replikera scenariot fran den ekonometriska modellen &r
for teknisk fOr att vara intressant hér, men i korthet forklaras elpriserna inom ramen for
allman jamviktsmodellen, medan de ses som exogent givna (forklarade utanfor
modellen) i var ekonometriska modell. Det gar alltsa inte att hdja elpriserna med, sig,
10% i en allméan jamviktsmodell, vilket gar utmarkt nir de forklaras utanfér modellen.
Salunda skall vi inte forvéanta oss exakt samma resultat, diremot bor vi i bagge fallen
finna att elintensiv industri forlorar pa hogre elpriser.

Vi har vinnlagt oss om att i detalj studera olika antaganden kring utrikeshandel,
vasentligen om 6verviltring av kostnader ar mojligt eller ej. Berdkningar tyder pa att
mojligheterna till Gverviltring av 6kade elkostnader, mer allmént kostnader for
klimatomstéllningen, finns pa vissa exportmarknader. Sveriges dominerande stédllning
vad galler jarnmalmsproduktion i EU &r ett sddant exempel. Andra elintensiva
verksamheter kan fa betydligt svarare att 6vervaltra kostnader framat.

Hur konkurrenskraften kommer att paverkas kompliceras av det faktum att vi har
komparativa fordelar i savdl produktionen som forddlingen av el. Var analys tyder pa att
elproduktionen expanderar, och att elintensiv industri som grupp betraktad paverkas
negativt av 6kade elpriser. Vi skulle kunna sdga att konkurrenskraften okar i en sektor
och minskar i en annan, nér elpriserna stiger. Det sdger inget om hur staten bor forhélla
sig till sadana forandringar, oaktat de fordelningspolitiska skl som kan finnas for olika
stod. Det finns salunda problem med att utga ifrdn hur konkurrenskraften paverkas i en
sektor, atminstone ur vart perspektiv, da vi ser en ekonomi som bestdende av
sammanflatade marknader. Att konkurrenskraften sjunker i en sektor betyder normalt att
produktiva resurser ger hogre avkastning i en annan sektor, s& lainge som marknaderna
fungerar. En komplicerande faktor ar att vissa EU-lander kompenserar elintensiva
foretag for hoga elkostnader.



Elektrifiering och europeisering: En samhéllsekonomisk konsekvensanalys med fokus pé elintensiv verksamhet 72/90

7. Diskussion och rekommendationer

7.1  Frihandel, europeiseringen av elmarknaden och

skattenedsattningar
Denna rapport baseras pa ett helhetsperspektiv (s& kallad allméan jamviktsanalys) vilket
ger oss mojligheter att pa ett principiellt plan reflektera kring ett antal viktiga fragor
kring elsystemet och dess utveckling. Vi skall lyfta tva av dessa hér, namligen fragan om
”frihandel” och europeiseringen av elmarknaden, samt hur man kan se pa
skattenedsattningar for viss energiintensiv verksambhet, i ljuset av debatten kring
datorhallar.

Debatten kring de hoga elpriserna under senare delen av vintern 2021 och bérjan av 2022
har till viss del handlat om vad som i grund och botten ar frihandelsfragor; bor,
exempelvis, staten verka for att utlandsforbindelserna inom elsystemet forstarks, eller ge
Svenska Kraftnit instruktioner att prioritera det inhemska systemet? Fragan bottnar
givetvis i det faktum att starkta utlandsférbindelser sannolikt leder till mer kontinentala —
och darmed hogre — elpriser. De forslag som redan idag fors fram kring
handelsrestriktioner pa el (se till exempel DN Debatt 2021-12-21 " Lit inte europeiska
elpriser fi fullt genomslag i Sverige”), bor ses i ljuset av argumenten for frihandel. Det ar
viktigt att komma ihag att &ven om vi ”klippte kablarna” (se kapitel 3 f6r en
konsekvensanalys) och sankte elpriset i Sverige, kommer den uppkomna ineffektiviteten
att behova betalas pa nagot sétt, sannolikt via lagre realloner. Enkelt uttryckt avstar vi
ifrdn att sdlja en vara som vi pa exportmarknader kan fa béattre betalt for &n inom landet.
Ur ett effektivitetsperspektiv gor vi med okad elexport “kakan storre”. Att avsta ifran
detta alternativ kommer inte utan kostnader.

Som medlemmar i EU och i dess energisamarbete ar dock vara frihetsgrader begransade
vad géller handelsrestriktioner. Vi kan dock vilja att investera relativt sett mindre i
utlandsfoérbindelser och kan déarigenom &tnjuta lagre elpriser. Detta resonemang giller,
pa satt och vis, dven inom landet. Det finns redan nu krav pa att ”"elen maste foradlas i
Norrland och inte skickas utomlands” (se t. ex VK.se 2021-01-13 ”Nu behovs elen i norr!”).
Icke desto mindre dr argumenten for frihandel i ett effektivitetsperspektiv bestickande. Vi
kan ju med samma typ av argument hdvda att exporten av traditionella svenska
exportvaror som papper, stal och sdgade travaror bor strypas, vilket skulle leda till lagre
konsumentpriser inom landet. Detta kommer dock givetvis inte utan kostnader for
samhaéllsekonomin, precis pd samma sétt som om vi inte anvande véra komparativa
fordelar vad galler export av el. Det finns alltsé ett varde i att se pa fragan om
vidareforadling av el i ett helhetsperspektiv. Att reducera elexport for att dimpa de
inhemska elpriserna och pa sa sitt ge mojligheter till vidareféradling av el, har en
alternativkostnad.

Hojda energipriser tenderar dock att drabba laginkomsthushallen relativt sett hardare,
vilket ger fordelningspolitiska argument for en langsammare utbyggnad av
elférbindelserna med omvérlden. Vi menar att argumenten for frihandel likafullt ar
starka; fordelningsfragorna bor dock tas pa allvar, och dessutom hanteras pa ett satt som
inte snedvrider incitamenten. Den ”elpriskompensation” som skall ges till hushallen 2022
dr ett exempel pa hur ett stod kan snedvrida incitamenten, eftersom stddet beror pa
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antalet KWh som anvénts. Aven i Norge anvands ett elprisstdd till hushall (80% i stod for
ett elpris 6ver 70 ore per KWh) som, enkelt uttryck, satter prismekanismen ur spel. Vart
ramverk kan anvéandas for att utveckla ett incitamentskorrekt stodsystem, vilket i detta
fall innebar att stodet utgar som en klumpsumma.

Var konceptuella analys innehaller dven ett forslag till hur intdkter och kostnader for
samhallet kan spaltas upp, nér staten dvervager skatteundantag for en viss verksamhet.
Debatten kring skatteundantaget for datahallar har fokuserat forlusterna av
skatteintdkter. Den undantrangningseffekt (pa elmarknaden) nedsattningen indirekt
bidrar till har dock ront mindre intresse. Var konceptuella modell ger ett forslag till hur
denna undantréangningseffekt kan métas. Vi bedomer, trots avsaknaden av data for att
gora de relevanta analyserna, att sannolikheten dr 1ag for att just detta skatteundantag
gynnar samhaéllsekonomin. Denna slutsats baseras pa var bedomning av vérdet pa en
viss parameter, en sa kallad skatteelasticitet, som sammanfattar den samhallsekonomiska
analysen. Var teori ansitter dock inte nagot specifikt varde for ”sjalvkénsla/stolthet” eller
den 6kade attraktionskraft etableringarna kanske kan innebara.

7.2 Statens roll i utvecklingen av ett hallbart
elproduktionssystem

En 6vergripande slutsats ar att alla i sammanhanget relevanta investeringar bor belysas
med ett och samma kriterium; investeringar skall goras pa ett kostnadseffektivt satt och
endast dar de dr samhéllsekonomiskt lonsamma. Om detta gors konsekvent, 6kar
sannolikheten for att investeringarna hamnar dar de gor storst nytta for samhallet.

Eftersom en samhaéllsekonomisk 1onsamhetsbeddmning inte sallan gors i tva steg, dar
man inleder med en privatekonomisk beskrivning i ett forsta steg, erhalls ocksa vardefull
information kring ett projekts l1onsamhet i flera dimensioner. Da staten dels via Svenska
Kraftnit, dels via (delvis) statligt dgda bolag som LKAB, SSAB (LKAB storsta aktiedgare),
och Vattenfall (heldgt), direkt eller indirekt kommer att spela en betydande roll i hur
europeiseringen och elektrifieringen forvaltas, ar det viktigt att adekvata beslutsunderlag
finns tillgangliga. LKAB avser bli koldioxidneutralt® till 2045 via investeringar uppemot
400 miljarder SEK®. Det forefaller dé inte orimligt att transparenta och mangfacetterade
beslutsunderlag stalls till 4garnas forfogande, dvs. till svenska folket, eftersom
projektrisken bars av skattebetalarna. Vi aterkommer till en konkret rekommendation
langre ner.

Avvikelser fran principen att endast samhaéllsekonomiskt 16nsamma investeringar skall
genomforas, innebér en risk for att vi inte anvdnder vara resurser pa ett effektivt satte!. I

5 Eftersom LKAB ingar i utslappshandeln paverkar detta inte de totala utslappen av koldioxid, eftersom de
férdelas om inom systemet. Priset pa utslappsratter kommer dock att bli marginellt lagre, allt annat lika..

0 https://www.lkab.com/sv/om-lkab/lkab-i-korthet/strategi-och-mal/

¢l Regeringen har aviserat ett 67-punktsprogram i en nationell strategi for elektrifiering. Punkt 2 lyder ”
Sambhillsekonomiska analyser. Metoder ska utvecklas for bedomning av samhillsekonomiska nyttor och kostnader av
dtgirder for att dstadkomma en hog elektrifieringsgrad i syfte att uppna klimatmdlen.”. Det &r ett nagot annorlunda
syfte d4n vad vi avser hédr, som helt enkelt dr att en investering bor genomféras om den &r samhallsekonomiskt
lonsam https://www.regeringen.se/48fe15/contentassets/d6a6d34c455c4f13be990fb835895718/atgarder-i-en-
nationell-strategi-for-elektrifiering
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en PM¢ daterad 2021-02-02 fran infrastrukturdepartementet foreslds att Svenska kraftnat
skall bygga ut ett transmissionsnét ”..for el i Sverige och forbindelser med elndt i andra linder”
baserat pa samhéllsekonomiska lonsamhetsbedémningar, inom Sveriges sjoterritorium
skall dock utbyggnaden baseras pa att det "..finns forutsittningar for att ansluta flera
elproduktionsanliggningar och dir en sidan utbyggnad frimjar uppfyllelsen av Sveriges mdl om
fornybar elproduktion.” Det finns knappast nagon anledning att franga principen om att
ndtinvesteringar skall vara samhéllsekonomiskt l6nsamma. Instruktionerna till Svenska
Kraftnat kring natinvesteringar bor sdlunda vara baserat pa kriteriet samhéllsekonomisk
I6nsamhet, eller kostnadseffektivitet, beroende pa om nyttan behover maétas eller ej.

7.3 Rekommendationer

Statens viktigaste roll for att stodja elintensiv verksamhet ar via brett utformade stod till
FoU. Stod kan motiveras om det finns marknadsmisslyckanden, dvs nar
marknadsmekanismen inte fungerar pa ett effektivt satt. Ibland motiveras till exempel
stod till energieffektivisering med informationsbrister. Ett traditionellt argument for stod
ar att en “spdd bransch” kan behova stod i utvecklingsfasen. Sammantaget finner vi
dock att fokus bor vara pa stod via brett utformade FoU-satsningar, snarare an riktade
skattesankningar mot specifika verksamheter som exempelvis datahallar. Ett
borttagande av energiskatten pa el oavsett anvandningsomrade kan av detta skél vara
motiverat.

Kvotplikten for fornybar elproduktion med tillhérande elcertifikatssystem kan mojligen
ses som ett indirekt stod till elintensiv industri d& det bidragit till 6kad elproduktion och
lagre producentpris pa el. Systemet &r tankt att fasas ut till 2035 och vi ser inte att det ar
motiverat med en fortsdttning. Huvudskalet &dr att det ar svart att se vilka positiva
externaliteter som skulle vara forknippade med stdd till en viss typ av elproduktion.

Det finns lander inom EU som anvander olika stod till elintensiv industri, sa att
elprisskillnaderna de facto inte &r sa stora som officiell statistik ger intrycket av (Sverige
forefaller ha bland de ldgsta elpriserna). Grundprincipen, ur ett effektivitetsperspektiv,
bor anda vara att 1dta marknaden verka utan stod.

Statliga investeringar skall goras pa ett kostnadseffektivt satt och endast dar de bedoms
vara samhallsekonomiskt Iénsamma. Om denna princip foljs konsekvent, 6kar
sannolikheten for att investeringarna hamnar dar de gor storst nytta for samhallet.
Principen innebar till exempel att ndtinvesteringar skall goras dar de ar
samhallsekonomiskt Ionsamma, och inte fOr att satisfiera energipolitiska malsattningar.

Genomfor Riksrevisionens (2017) forslag till regeringen om att staten bor 6vervaga en
”second opinion”, en oberoende foretagsekonomisk bedémning, for statliga bolag infor

62 https://www.regeringen.se/48ff4d/contentassets/e38fd9d05aeb4c44bb498d1ed600f7c6/minskade-
anslutningskostnader-for-elproduktion-till-havs

0 Punkt 26 ” Forutsadttningarna for proaktivt arbete med nitutbyggnad pa alla nivaer tydliggors”.i 67-
punktsorogrammet (se fotnot 59) anger ” Det tydliggors hur klimat- och samhillsnytta med elektrifieringen ska ingd i
samhiillsekonomiska analyser vid koncessionsprovningar”. Punkt 53 ”Forutsattningar ska komma pa plats f6r en
snabb och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av havsbaserad vindkraft i stor skala”. Dessa punkter
kan harmoniera med vara slutsatser, men punkt 53 anger ocksa ”..sa att utbyggnaden ska kunna ga i takt med
6kade elbehov som f6ljer av elektrifieringen”, vilket inte nddvéandigtvis dr konsistent med att investeringarna
ar samhallsekonomiskt 1onsamma. Det far inte kosta mer an det smakar, oavsett vad “behoven” ar.


https://www.regeringen.se/48ff4d/contentassets/e38fd9d05aeb4c44bb498d1ed600f7c6/minskade-anslutningskostnader-for-elproduktion-till-havs
https://www.regeringen.se/48ff4d/contentassets/e38fd9d05aeb4c44bb498d1ed600f7c6/minskade-anslutningskostnader-for-elproduktion-till-havs
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stora investeringar. Detta breddar beslutsunderlaget. Till den féretagsekonomiska
analysen bor ocksa en samhallsekonomisk analys tillfogas.

Att forddla el inom landet ger inget extra varde, utdver de ersattningar som ges pa

marknaden.

Fordelningsfragor ligger utanfor denna rapport, men fortjanar dnda att uppméarksammas.
De som tjanar relativt sett mest pa lagre elpriser relativt “frihandel” ar
laginkomsthushéllen. Men frihandeln ger storre mdojlighet att kompensera “foérlorarna”.
Enligt var uppfattning bor frihandelstanken férsvaras men kombineras med en detaljerad
analys av dess fordelningspolitiska konsekvenser. Till skillnad fran den utformning som
regeringen tycks ha valt for 2022 ars "elprisstod”, ger vart ramverk vid handen att det &r
béttre att anvanda klumpsummor som kompensation, snarare &n att binda stoden till
vissa elkonsumtionsnivaer (eller som i Norge) till ett visst elpris.
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Appendix 1: Samhillsekonomisk analys
i allman jamvikt

En allmén jamviktsmodell kan ses som en beskrivning av en ekonomi, dar sambandet
mellan ekonomins olika aktorer detaljeras. Den grundlaggande tanken ar att viien
marknadsekonomi har balans pa ekonomins olika marknader, dvs. marknadspriser
garanterar att utbud &r lika med efterfragan pa alla marknader. Figur A1l &r en
schematisk skiss av en sddan modell.

Figur A1. En schematisk allmén jamviktsmodell.

Varumarknader

Hushall Utrikeshandel Foretag

¢ Forsaljning till/kdp fran offentlig sektor
«---> Skatter, subventioner och transfereringar

E— Foérsaljning inom privat sektor (ex. hushall kdper pa varumarknad)

— Kop inom privat sektor (ex. féretag koper insatsfaktorer pa faktormarknad)

Modellen i figur Al &r starkt forenklad, men ger en bild av vad samhaéllsekonomisk
analys i allmén jamvikt innebér. Exempelvis innebdr en nedsattning av energiskatten pa
el for vissa sektorer att, i princip, hela ekonomin paverkas. De gynnade foretagen
kommer att efterfraga mer el och andra produktionsfaktorer, vilket far konsekvenser pa
faktormarknaderna. Varumarknader inklusive export- och importmarknader berérs,
liksom offentliga sektorns budgetar; dessa maste balansera, om den offentliga sektorn
skall kunna leverera samma méngd varor och tjanster som innan skattesankningen.
Modellen ger oss vissa svar pa hur ekonomin paverkas som helhet, och kan dédrmed
bidra med viktig information till planerings- och policyarbete.
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Vi kan gora vart resonemang nagot mer konkret genom en mer detaljerad beskrivning av
modellen. Betrakta en ekonomi dar det finns en given mangd produktiva resurser, som
kan anvandas for att producera tva varor. Ekonomins maximala formaga att producera
de tva varorna sammanfattas av produktionsmojlighetskurvan.

Figur A2. Produktionsméjlighetskurva.

Andra varor

El

Den bla kurvan i figur A2 anger vad samhéllet maximalt kan producera av el och “andra
varor”, givet tillgangliga produktiva resurser. Punkterna A, B och C representerar
effektiva kombinationer av produktion av el och “andra varor”, det gar inte att 6ka
produktionen av ndgon vara utan att minska produktionen av den andra. Om samhallet
anvander sina produktiva resurser motsvarande punkten B, innebar en 6kning av
elproduktionen att resurser flyttas 6ver till produktionen av el, och darmed minskar
produktionen av “andra varor”. Det omvanda galler om samhallet vill 6ka produktionen
av ”"andra varor” och till exempel ga fran B till A. Det bor papekas att el inte konsumeras
i vanlig mening, snarare anvander vi elektricitet som en insatsvara vilken generar en
eftersokt tjanst. E1 gor det mojligt att anvéanda en mobiltelefon, att viarma ett hus och att
driva ett fordon osv. Vi bortser fran denna komplikation och tanker oss att el 4r som
vilken vara som helst, vilket &r en stark forenkling med tanke pa att elkvalitet ar viktigt,
det finns en skillnad mellan effekt och energi, osv. Men i grund och botten ar dven den
varan en del av ett storre resursallokeringsproblem.

Over tiden forandras befolkningsméangden, investeringar gors i realkapital, det sker
teknisk utveckling osv. Detta kan illustreras som att den bla kurvan Figur A2 forskjuts
”at nordost” i diagrammet. Exempelvis innebar teknisk utveckling att vi for samma
mangd anvéand el kan producera mer av andra varor. I den berdkningsbara allman
jamviktsmodell som anvéands i kapitel 5 antas en viss effektivisering av de produktiva
resurserna, sa att produktionsmojlighetskurvan flyttas utat 6ver tid. Ekonomin blir mer
effektiv och utslappen minskar 6ver tid, enligt modellen, pa grund av (exogen, dvs
forklaras ej inom modellen) teknisk utveckling.

Vilken av punkterna A, B eller C (eller nagon annan punkt pa kurvan) som ar
samhallsekonomiskt optimal gar inte att avgora utan kunskap om preferenser. Vi
sammanfattar dessa med ett antal indifferenskurvor inritade i Figur A3.
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Figur A3. Optimala val.

Andra varor

El

Nytta (betecknad “u”) dr en subjektiv sammanvagning av hur olika varor och tjanster
bidrar till en persons “valbefinnande”. Den &r inte métbar, icke desto mindre avser vi att
med var modell finna att sitt att kvantifiera nyttoforandringen av ett projekt som innebar
en omstdllning av ekonomin, till exempel fran punkt A till B. For indifferenskurvorna u4,
uB och u€ géller att alla kombinationer av varor ger samma nytta. Som vi har ritat figuren
ar punkt B samhallsekonomiskt optimal; den varukombinationen ger hogst nytta, givet
produktionsmdjligheterna. Ett fundamentalt resultat i ekonomisk teori &r att en perfekt
marknadsekonomi via “den osynliga handen” kommer att generera en allokering av
produktiva resurser sé att vi hamnar i punkt B.

Mlustration A3 &r vardefull for att forsta var berdkningsbara allméan jamviktsmodell. Den
innehéller detaljerade data 6ver ekonomins produktion och konsumtionsmonster. Vi
tolkar utfallet ett givet ar som en allmén jamvikt, déar utbud ar lika med efterfragan,
exempelvis punkt B. Ett scenario, dvs. en férdndring av ndgon forutsittning, till exempel
en skattesats som sdnks, kommer att innebéra att vi ror oss bort fran punkt B.

Om vi i utgangsldget B hade en perfekt marknadsekonomi kommer en forflyttning frdn B
leda till lagre nytta. Vi har dock flera avvikelser fran den perfekta marknadsekonomin att
ta hansyn till. En viktig avvikelse ar att vi har olika skatter. En moms, exempelvis,
innebar att sdljare far ett pris (nettopris), medan koparen far betala priset inklusive moms
(bruttopris). Vidare finns det allehanda inslag av offentligt producerade tjanster, dar
utbudet inte baseras pé vinstmaximering. Det finns marknader med fatalskonkurrens och
dven vissa monopol. Den perfekta marknadsekonomin kan inte heller generera en
optimal anvandning av vara miljoresurser. I termen av figur A3 kan vi tolka det som att
ekonomin befinner sig innanfér den bla kurvan, i en s.k. ineffektiv punkt. I
nationalekonomiska termer kallas detta f6r en “andra-basta varld”, att jamfora med den
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perfekta marknadsekonomin, som kallas “fOrsta béasta varld” (tyvérr ndgot klumpigare
dn engelskans ”second-best” och ”first-best”).

Var empiriska modell tar inte hdnsyn till alla avvikelser fran den perfekta
marknadsekonomin. Tolkningen dr att modellen dnda rimligt val approximerar hur
ekonomin utvecklas pa lang sikt. En viktig mekanism &r att priset pa en vara eller tjanst
pressas till genomsnittskostnad, sa att det inte gar att gora “Overvinster” pa sikt, vilket
innebdar att vi antar att marknaderna, atminstone pa langre sikt, kan ses som
konkurrensmarknader. Men verkligheten ar att vi inte har perfekta
konkurrensmarknader och vara berdkningar innebér att vi jamfor en ineffektiv punkt
med en annan. Vi kan fortfarande rangordna ineffektiva punkter, markligt nog behéver
en effektiv punkt inte vara béattre an en ineffektiv punkt i en andra-basta varld. Vi
férdjupar oss inte i detta faktum hér, det véasentliga ar att det gar att tolka var allmén-
jamviktsmodell i termer av figur A3. Sammantaget bygger var empiriska modell pa 1000-
tals ekvationer som maste 16sas numeriskt, komplexiteten ar hég. Som vi skall se kan vi
med teorins hjilp danda gora vissa prediktioner. Modellen dr i denna mening inte en svart
lada, dar vi stoppar in siffror och ut kommer andra siffror som vi inte pa férhand kan
sdga nagot om.

A.1 Elektrifiering enligt allman jamviktsmodellen

Vi kan utifran figur A3 betrakta elektrifieringen som en process dér ekonomins olika
sektorer elektrifieras och samhallet stéller om mot en ekonomi med stdrre elanvandning.
Som vi har ritat figur A3 dr endast forflyttningen A till B samhallsekonomiskt 16nsam,
forflyttningen B till C innebér, enkelt uttryckt, att det produceras for mycket el. I en
perfekt marknadsekonomi skulle vi endast observera att ekonomin ror sig fran A till B.
Punkten C kan utgora ett politiskt mél, som ger hogre nytta via hogre miljokvalitet eller
ndgot annat som vi s& har langt har utelamnat fran var konceptuella modell. Punkten C
kan kanske betraktas som en “fardplan”, en 6nskan om hur elanviandningen borde bli.
Marknaden kan i princip styras till punkten C med lampliga incitament, kanske en
miljoskatt eller en subvention.

Lat oss anvanda modellen for att studera de samhallsekonomiska konsekvenserna av att
ett energiskatteundanta som infors for en given sektor. Ett konkret exempel ar det
skatteundantag for datorhallar som infordes 2017. Det ar lampligt att borja med att
skadrskada en sektor, snarare an hela ekonomin.

A.1.1 Energiskatteundantag och samhillsekonomi: en
marknadsanalys

Ovanstaende modell kan salunda férenklas for att forsta hur olika férdandringar av
skattelagstiftningen kan paverka hur vi anvander véra resurser. Det sdger sig sjdlvt att
beskrivningen maste bli ytterst férenklad, det finns ingen mgjlighet att gora en modell
som innehaller alla detaljer kring dagens svenska energiskattesystem. Vad vi kan hoppas
pa ar att vi kan fanga upp centrala ekonomiska mekanismer. I utgangslaget ar vissa
verksamheter belagda med energiskatt, andra inte.

Betrakta tva (grupper av) foretag som producerar en vara med hjélp av insatsfaktorn ”el”
(notera att vi ser “el” som en insatsfaktor, detta for att efterlikna energibeskattningen. For
att ytterligare forenkla framstéllningen téanker vi oss att foretagen i de tva grupperna har
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identiska efterfragekurvor, dvs. de efterfragar totalt sett samma kvantitet el vid givet
elpris. Vidare utgér i utgdngslaget en styckskatt pa elanvandning for bagge foretagen.
Den totala efterfragan pa el ges av summan av de enskilda foretagens efterfragan (for
varje pris, summeras hur mycket foretagen vill kopa till det elpriset). Vi far da
marknadens efterfragan. Pa utbudssidan tianker vi oss att utbudet av el 6kar om priset
stiger. Enligt grundldggande ekonomisk teori far vi ett jamviktspris och en
jamviktskvantitet p& elmarknaden.

Antag nu att foretag (grupp) 2 inte behover betala elskatt. Foretagets efterfragekurva
forskjuts utat (betalningsviljan for el 6kar helt enkelt med styckskattens storlek, eftersom
foretaget nu slipper denna kostnad). Det innebar ocksa att marknadens efterfragan
forandras. Efterfradgeokningen tenderar att pressa upp priset. Nar det behovs mer el
jamfort med den initiala jamvikten kravs ett hogre pris for att locka producenter till
marknaden. I normalfallet pressas da marknadspriset pa el uppat, vilket salunda far
effekter pa foretag i (grupp) 1. Kostnadsokningen innebar (allt annat lika) att foretag 1
minskar sin produktion nédr en produktionsfaktor blivit dyrare, vi far en
undantrangningseffekt. Eftersom foretaget nu producerar mindre minskar ocksa
elskatteintakterna fran foretag 1. Foretag 2 ar undantaget elskatt och vi far darfor totalt
sett formodligen minskade skatteintékter fran el. Minskningen beror dels pa undantaget,
dels pa en indirekt effekt nar elpriskning tranger undan produktion i foretag 1.

Foretag 2 kan knappast forlora pa skattebefrielsen, och det dr ocksa tydligt att foretag 1
knappast kan tjdna pa det (utfallet beror i allt vasentligt pa vad som hander med elpriset,
vilket vi hdr antar pressas uppat). Elproducenterna blir sannolikt vinnare. Konventionell
nationalekonomisk analys visar att en skattesankning ger en samhallsekonomisk
nettovinst, darfor att skatter snedvrider (miljoskatter 4r dock exempel pa “rattvridande”
skatter). I den konventionella analysen stannar dock alla vinster inom landet. Om
vinsterna fran foretag 2:s verksamhet tillfaller andra medborgare blir analysen mer
komplex. Resonemanget sammanfattas i figur A4.

I figur A4 minskar typ 1 foretaget sin efterfrdgan (ql) pa ”"El” fran 2.7 till 2 enheter, typ 2
oOkar sin efterfragan (q2) fran 2.7 till 4 enheter. Marknadspriset hojs fran 5.3 till 6 och
omsatt volym 6kar fran 5.3 till 6 enheter. Okningen bestar av en undantriangningseffekt
om -0.7 frdn typ 1 och en efterfrdgedkning om +1.4 fran typ 2. Skattebortfallet kommer
dels ifran att typ 2 nu dr undantagna, dels av att typ 1 minskar sin efterfragan pa el.
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Figur A4. Effekter av skatteundantag for typ 2 foretag. Effekter av skattesankning = roda linjer.

aaaaa

A.1.2. Energiskatteundantag och samhaillsekonomi:
flermarknadsanalys

Den partiella modellen kring ett energiskatteundantag sammanfattade viktiga
ekonomiska mekanismer, givet att endast priset pa el forandrades. I allmén jamvikt
forandras dock alla priser (vissa mycket lite), vilket ocksa innebar att inkomster forandras
och darmed efterfragan pa olika marknader. Om det studerade ”projektet” &r litet, kan en
partiell modell vara en nojaktig approximation. Undantaget i energibeskattningen for
datorhallar ar ett exempel pa ett “marginellt” (i relation till hela ekonomin) projekt.

Det kan dnda vara intressant att diskutera pa ett principiellt plan hur ekonomin kan
paverkas av ett energiskatteundantag pa el for en viss elintensiv sektor. Vi behover
inkludera effekter pa utbud och efterfragan pa olika marknader av skattesankningen,
samt hur skatteintakterna forandras nar ekonomin stiller om. Antag att ”datorhallen” dr
utlandsagd och producerar tjanster som endast séljs pa export. “Datorhallens” vinster
fors ut ur landet och beskattas ej (en vinstbeskattning kan mahéanda undvikas via
koncernbidrag, dar “datorhallen” &r ett dotterbolag i Sverige).

Skattesankningen kommer att sprida sig genom ekonomin. Vi kommer att f& en ny
allmén jamvikt, dar utbud ar lika med efterfragan pa alla marknader. Som vi sag i den
partiella modellen kommer vi att f& en undantrangningseffekt, nar ”datorhallen” 6kar sin
efterfrdgan pa el. Nar kraftproducenterna 6kar produktionen for att méta den okade
efterfrdgan, far de en ersattning som motsvarar viardet av de extra resurser som binds i
produktionen av el. Det géller 4ven andra resurser som fors 6ver fran olika sektorer till
datorhallarna, till exempel de resurser som anviands i byggnadsskedet. Detta resonemang
gdller i den perfekta marknadsekonomin, som i sin tur bygger pd manga antaganden som
inte behdver vara uppfyllda i verkligheten. S& lange som “marknadsmassig” ersattning
betalas for de olika varor och tjanster som fors over till uppbyggnad och drift av
datorhallar, balanserar kostnader och intakter pa marginalen; vi behover inte spara de
ytterst komplicerade spridningseffekterna om vi antar en perfekt fungerande
marknadsekonomi.

Vi far precis som tidigare effekter pa skatteintdkterna. Om vi nojer oss med skatten pa el,
forandras skatteintdkterna fran “datorhallarna”; den totala effekten beror pa den nya
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skattesatsen och efterfrageckningen. Till detta skall vi ldgga skatteintdktsforandringen
frén den icke-undantagna sektorn. Det forefaller rimligt att tro att skatteintdkterna fran
energiskatt pa el minskar totalt sett, vilket i sin tur lamnar fragan 6ppen kring hur statens
budget skall balanseras. Det dr alltfor langt i detta sammanhang att penetrera denna
fraga i mer detalj har.

I stéllet kan vi notera att skatteférandringen i sig kommer att pdverka hushallens
inkomster, exakt hur ar inte 14tt att sdga pa forhand. Under alla forhallanden innebar
inkomstférandringar ocksa att efterfragan pé varor och tjanster fordandras, vilket i sin tur
leder till allehanda effekter pa olika marknader. I sig innebéar dessa inkomstférandringar
inga samhallsekonomiska nettovinster i ett effektivitetsperspektiv, ddremot kan vi f&
forandringar av skatteintdkter, givet hur skattesystemet ar konstruerat. Som ndmnts ar
”projektet” i forhéllande till den svenska ekonomins storlek av ytterst marginell
betydelse. P4 mikroplanet kan det dock ha betydelse, till exempel for foretag som ”inte
far plats” i nétet. I den teoretiska modellen tolkas detta helt enkelt som att
betalningsviljan for att komma in pa nétet inte ar tillrackligt stor. I verkligheten kan det
finnas allehanda begransningar som gor att det rent fysiskt inte ar majligt att fa tilltrade
pa elmarknaden, oavsett hur hog betalningsviljan &dr. Begransningen blir da en
samhallsekonomisk kostnad.

Sammanfattningsvis ger allman jamviktsperspektivet, dér vi hela tiden bortsett fran
fordelningseffekter, vissa nyttiga insikter. I en perfekt marknadsekonomi prissitts
undantrdngningseffekterna perfekt -- dessa ersitts fullt ut. Om kraftproduktionen &r
utlandsdgd kompliceras bilden eftersom vinsterna forsvinner ur landet. Den vasentliga
insikten ar att priset pa el inkluderar vardet av datorhallarnas efterfrage6kning. Modellen
ger oss ocksa en mojlighet att diskutera s.k. spridningseffekter. Fér en mer detaljerad
diskussion, se Johansson & Kristrom (2021).

A.2 Multiplikatoreffekter i allman jamvikt

Som vi har sett innebér allmén jamviktsperspektivet att en skatteforandring far effekter
pa hela ekonomin, nér utbud och efterfrdgan paverkas runt om i ekonomin. En fraga av
intresse for denna utredning ar s.k. multiplikatoreffekter. Etableringen av en datorhall, en
batterifabrik eller egentligen vilken verksamhet som helst, innebér efterfragan pa en lang
rad varor och tjanster. De nyanstdllda efterfragar allehanda varor och tjanster, under
konstruktionstiden anlitas sannolikt manga entreprendrer, som i sin tur efterfragar
tjanster (exempelvis kan resemontorer “ligga ute pa jobb” och efterfraga kost och logi).
Varje arbetstillfalle som “skapas” i datorhallen, innebér salunda att fler arbetstillfdllen
“skapas” i andra sektorer. Ar detta en samhéllsekonomisk vinst som bor laggas till?

I den ytterst forenklade allméan jamviktsmodell som vi anvant ovan, dr vardet av
multiplikatoreffekterna noll, darfor att resursernas alternativkostnad ar perfekt prissatt i
marknadsekonomin. De resurser som attraheras till “datorhallprojektet” maste komma
nagonstans ifrdn. D4 vi utgdr ifran full sysselsattning betyder detta att marknaden maste
kompensera de resurser som ”datorhallprojektet” kraver, sa att vi tappar alternativ
produktion till ett varde precis lika med alternativkostnaden. I den meningen skall vi
saledes inte lagga till nagot extravarde for multiplikatoreffekter.

Om vi i stéllet har arbetsloshet i utgangsléget, och resurserna hamtas fran poolen
arbetslosa kommer saken i ett annat lage. Projektet tranger da inte undan alternativ
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produktion och fragan ar da hur alternativkostnaden skall varderas (ett forslag ar att den
ar lika med véardet av fritid som trangs undan). I en sadan situation har
multiplikatoreffekterna ett varde.

Inte séllan 6verskattas dock det samhéllsekonomiska nettot av multiplikatoreffekter,
déarfor att alternativkostnaden antas vara mycket lag, eller noll. Salunda é&r
multiplikatoreffekter inget starkt argument for att statlig inblandning i detta fall.
Arbetsloshet och andra marknadsimperfektioner, till exempel miljoeffekter, komplicerar
resonemanget, men datorhallar ger savitt bekant marginella effekter pa sysselsattningen.
Vi maste jamfora med vad som trangs undan, vilka kan vara en verksamhet som ar mer
arbetskraftsintensiv. Vad betraffar miljokonsekvenserna, beror utfallet ocksa pa vilka
verksamheter som trangs undan och om dessa ar belagda med miljoskatter, eller pa annat
satt reglerade.

A.3 Konkurrenskraft

Konkurrenskraft har lange haft en central plats i ekonomisk debatt®, d&ven om, eller
kanske pa grund av att, begreppet inte har ndgon entydig och allmént accepterad
definition. Begreppet anvands ofta for att beskriva ett lands mdjligheter att konkurrera
med andra lander pa exportmarknader®. I stiliserade nationalekonomiska modeller, till
exempel den s.k. Hecksher-Ohlin modellen for internationell handel, kan man definiera
begreppet (se Leamer (1973)). En tolkning av begreppet kokar ned till relativa kostnader;
om vara produkter blir billigare pa varldsmarknaden har var konkurrenskraft starkts och
vice versa. Om elpriset sjunker stiarks rimligen konkurrenskraften f6r svensk elintensiv
industri, men hur skall vi se pa svensk ekonomi som helhet, da elsektorn forlorar pa lagre
elpriser? Svaret kompliceras ocksé av att den elintensiva skogsindustrin levererar el,
atminstone 28% av den el som anvands inom skogsindustrin dr interngenerad®; vidare
erhaller skogsindustrin elcertifikat, dvs en subvention for att producera férnybar el.

Bohringer & Alexeeva-Talebi (2015) har gjort en sammanstéllning av ett antal forslag till
hur begreppet konkurrenskraft kan operationaliseras. Ett populdrt matt &r den s.k.
specialiseringskvoten, eller varans andel av landets totala export i forhallande till varans
andel av varldsexporten.®” Tolkningen ar att ett "hogt” varde pa detta index (>1) ar en
indikation pa att konkurrenskraften dr “hog”. I en liten 6ppen marknadsekonomi som
den svenska kommer vi pa sikt att f& ett produktions- och handelsmonster som avspeglar
vara komparativa fordelar; vissa sektorer 6kar, andra minskar nar ekonomins struktur
forandras. Var rorliga vaxelkurs gor ocksa att vi pa sikt har balans i utrikeshandeln. Det
ar darfor svart att tolka konkurrenskraft pa landsniva.

Berédkningar av specialiseringskvoten for svensk del presenteras i Kristrom (2016). De ger
vid handen att naturresursbaserad och elintensiv industri har en god konkurrenskraft.
Om elpriset stiger forsdmras det relativa kostnadsléget for flera av de sektorer som é&r
viktiga for var ekonomi, och omvant om priset sjunker. Faller elpriset starks

¢ Som kuriosa kan ndmnas att en s6kning i SvD 1884-2021 ger vid handen att forsta gangen ordet
”konkurrenskraft” ndmns ar i en notis fran 7 juni 1893 kring “"Typografkampen”.
65 EU har sedan 2002 ett Konkurrenskraftsrad, se https://www.consilium.europa.eu/sv/council-

eu/configurations/compet. /

¢ http://www.skogsindustrierna.org/branschen/branschfakta/energi
o7 Specialiseringskvoten brukar bendmnas “revealed comparative advantage”. Begreppet lanserades av Balassa
(1965).
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konkurrenskraften i den energiintensiva basindustrin, medan elsektorns konkurrenskraft
forsvagas. Vi illustrerar detta i kapitel 5.

Grundldggande ekonomisk teori sdger oss att med dkad handel fdljer ett 6kat valstand —
en viktig forklaring till Sveriges ekonomiska framsteg har varit just handel. Det ligger
ndra till hands att sédga att avregleringen av elmarknaden 1996 &r ett exempel pa hur vi
kunnat utnyttja komparativa fordelar vad géller elproduktion, intressant nog i ett
exportberoende land med viktig elintensiv industri. Kan vi da sdga att avregleringen
okade var konkurrenskraft? Det faller tillbaka pa vilken definition som anvands av
begreppet. Vad vi kan séga ar att “kakan” troligen blev storre, dvs. ekonomin vaxte pa
grund av att vi kunde sélja mer el till kopare som ville betala ett hogre pris dan det
inhemska. Detta hogre pris gav samtidigt ett antal forlorare, inte minst da i elintensiv
industri.

A.4 Europeiseringen av elmarknaden®®

Arbetet med att skapa en gemensam inre marknad for elférsorjningen i Europa har
pagatt sedan det forsta s.k. energipaketet togs fram 1996.% Idag finns detaljerade
beskrivningar av hur den gemensamma inre marknaden for el skall fungera. Vilka
konsekvenser kan denna process fa for elpriset i Sverige? Lat oss se pa fragan via en
stiliserad modell.

Antag att det endast finns tva lander som producerar el, ett "hdgkostnadsland” (Syd) och
ett “lagkostnadsland” (Nord). Utan handel finns tva priser, ett for varje elmarknad.
Handel ger ett varldsmarknadspris pa el, som ligger nagonstans mellan de priser som
radde utan handelsmdajligheter; det sker en prisutjamning. Handel ger totalt sett en
valfardsvinst, men med olika ”vinnare” och ”forlorare”. Konsumenterna i Nord far
vidkénnas ett hogre elpris, med konsekvenser for dess elintensiva industri.
Producenterna far dock mer betalt for elproduktion och totalt sett innebér detta en
valfardsvinst for “lagkostnadslandet”, om vinsterna av handel helt enkelt summeras. For
"hogkostnadslandet” far vi i stdllet en omvénd situation, konsumenterna vinner, medan
producenterna av el forlorar.

Huruvida denna ”globalisering” i praktiken &r en valfardsvinst for de enskilda landerna
har varit foremal for intensiv debatt danda sedan tankarna pa frihandel bérjade diskuteras,
se t.ex DN Debatt 2021-12-14. Ar det verkligen samhéllsekonomiskt lonsamt att ”’sla ut”
elintensiv industri i Nord (som kan tdnkas ha specialiserat sig pa elintensiv industri just
pa grund av sina komparativa fordelar i elproduktion)? Det ar inte mojligt att diskutera
denna stora fraga i detalj har. I det enklaste fallet med tva konkurrensmarknader ar
handel samhaéllsekonomiskt 16nsam, om man bortser fran fordelningseffekter och
anpassningskostnader etcetera Den grundldggande forklaringen till att frihandel
betraktas som en samhallsekonomisk vinst ar att den gemensamma kakan blir storre,
darfor att resurserna utnyttjas pa ett battre sitt. Det land som har komparativa fordelar i

% Avsnittet bygger delvis pa Kristrém (2016).
© For detaljer kring arbetet med den gemensamma europeiska elmarknaden, se https://www.svk.se/om-

kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/eus-inre-elmarknad/ och

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/45/den-inre-marknaden-for-energi


https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/eus-inre-elmarknad/
https://www.svk.se/om-kraftsystemet/oversikt-av-kraftsystemet/eus-inre-elmarknad/
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elproduktion far helt enkelt producera mer el, medan det andra landet kan anvénda
resurser som bundits i relativ ineffektiv elproduktion i andra sektorer.

Beskrivningen ger en ytterst forenklad bild av vad vi kan férvanta oss nar den europeiska
elmarknaden integreras alltmer, men slutsatsen far 4nda betraktas som robust:
prisskillnader kommer att utjdgmnas. Historiskt har elen varit billigare i Nordeuropa
jamfort med sddra Europa, inte minst tack vare val utbyggd vattenkraft i Norden. Med
forstarkta elforbindelser mellan landerna och en utveckling av mojligheterna att skicka el

over langa avstand, far vi en prisutjgmning.

Eftersom det sker en energiomstallning i Europa, med stor utbyggnad av fornybar
elproduktion, &r det inte alldeles enkelt att saga ndgot om prisnivan. Som noterats ovan
har vi ocksa tydliga tecken pa att efterfragan ocksa okar. Vi far noja oss att i denna
rapport peka pa prisutjgmningsfaktorn, det finns inga mojligheter att i denna rapport
gora en detaljerad prognos pa det europeiska elpriset 2050. Om de elintensiva
investeringarna som planeras i Norra Norrland verkligen blir av, s antyder detta att
aktorerna har gjort bedomningen att elpriserna i elprisomrade 4 (SE4) kommer att vara
fortsatt konkurrenskraftiga.
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Appendix 2: Energimodeller

Det finns i Sverige ett antal energimodeller med varierande upplosningsgrad och fokus,
som kan anvéndas for att sprida ljus 6ver ”elektrifieringen. MARKAL och TIMES é&r
viktiga exempel pa detaljerade modeller dar dock de 6vergripande ekonomiska
mekanismerna spelar en underordnad roll; fokus ligger i stillet pa att beskriva
energisystemet i detalj, snarare dn pa hur energimarknader agerar och interagerar med
ekonomins ovriga marknader. OSeMOSYS ér ett verktyg for energisystemmodellering
med Sppen kallkod som har anvants i manga olika tillaimpningar (se
www.0seMOSYS.org).

Den modell som ndrmast liknar den som anvands har dr Konjunkturinstitutets modell
(EMEC), en allmén jamviktsmodell som ofta anvands for att studera energi- och
miljopolitiska sporsmal. I en allmanjamviktsmodell uppfattas ekonomin som ett system
av Omsesidigt beroende marknader. En forandring som vid forsta paseende endast
paverkar en marknad, kan i praktiken paverka alla marknader i ekonomin. Férdelarna
med detta “helhetsperspektiv” dr flera. Erfarenheten visar till exempel att man manga
ganger blottlagger indirekta och komplexa samband vilka annars kan vara svara att
upptécka. Vidare finns det manga fordelar med en modell dar man pa ett konsistent satt
behandlar inkomster och utgifter fo6r ekonomins olika aktorer. Det dr ocksa av intresse att
inom ramen for modellen behandla det faktum att Sverige &r en liten 6ppen ekonomi.

Vi anvander en modell, kallad CGE-CERE, som i ndgon mening kombinerar MARKALSs
och TIMES detaljrikedom med EMECs systemperspektiv, dar vi inte pa nagot satt kan
ndrma oss detaljrikedomen i TIMES och MARKAL. For en detaljerad beskrivning av
modellen se Kristrom et al (2020). I forhallande till EMEC i dess senaste version ar
fordelen med var ansats att vi kan representera internationell handel pa ett mer generellt
satt, da modellen inkluderar nationalrdkenskapsdata for andra lander forutom Sverige.
EMEC innehéller dock betydligt mer detaljer kring till exempel energiskattesystemet.

Aven om berikningsbara allménjamviktsmodeller kan vara av stort vérde for att ge
empirisk belysning &t komplexa ekonomiska fragor, finns osakerhetsfaktorer. Modellerna
bygger pa efterfrage- och utbudssamband som inte dr kdnda med sdkerhet. Denna typ av
osdkerhet ar inte unik f6r den ansats som valts hér, utan galler f6r manga andra
empiriska analyser inom samhallsvetenskapen. Man kan inte kan veta pa forhand exakt
hur konsumenter och foretag kommer att reagera pa en sa omfattande férandring som en
"elektrifiering” innebar.

Om efterfrage/utbudssambanden éar felaktigt specificerade i modellen kan denna felkélla
”fortplanta” sig i modellen, vilket ytterligare bidrar till att man séllan kan gora goda
prognoser vad galler nivaer for enskilda variabler. Icke desto mindre ringar ekonomisk
teori in manga aspekter och det visar sig i praktiken att resultaten fran en stor allmén
jamviktsmodell stimmer vél med ekonomisk intuition.


http://www.osemosys.org/
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