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Studien i korthet

Koldioxidbeskattning framhalls som ett av de
viktigaste klimatpolitiska verktygen for att minska
utsldpp. Den hdr studien bidrar till en okad
forstaelse for den svenska koldioxidskattens
formaga att minska utslapp hos tillverknings-
sektorn och dess paverkan pa efterfragan pa olika
sorters arbetskraft.

Ett stort antal lander har implementerat en
koldioxidskatt. I manga fall dock pa en relativt lag
niva eller med undantag for industriella foretag.
Motivet har varit att vdrna om konkurrenskraft och
sysselsattning inom dessa sektorer. Det finns dock
fa empiriska studier som undersokt de faktiska
effekterna av en koldioxidskatt pa foretagens
konkurrenskraft och sysselséttning.

Hur koldioxidbeskattning paverkar efterfrdgan pa
arbetskraft dr dessutom i grunden en empirisk
fraiga. A ena sidan Okar skatten foretagens
produktionskostnader genom ett hogre pris, vilket
enligt ekonomisk teori tenderar att minska
efterfragan pa arbetskraft. A andra sidan skapas
incitament att byta till gronare produktionssatt,
vilket kan krava fler eller farre arbetare.
Nettoeffekten &r darmed inte uppenbar pa
forhand.

Den hér rapporten bidrar med ny kunskap genom
att studera de kausala effekterna av en hdjning av
den svenska koldioxidskatten inom tillverknings-
sektorn. Vi utnyttjar att vissa foretag inom
industrin gradvis forlorade mdjligheterna att

ansOka om aterbetalningar av koldioxidskatten
2011-2018 och att vissa foretag redan betalade full

skattesats. Analysen utférs med hjalp av en
difference-in-differences-modell och matchade
arbetsgivar—arbetstagardata.

Enligt vara resultat minskade utsldppen med 30
procent bland foretag som fick hojd koldioxidskatt.
Minskningen skedde bland annat genom en
overgang fran fossila brinslen till biobrédnslen.
Sammantaget stddjer studien ddrmed att
koldioxidbeskattning har en betydande effekt pa
foretagens utsldapp. Med hiansyn till skatte-
okningens storlek ligger den uppskattade effekten
i niva med tidigare forskning om EU:s system for
handel med utslédppsratter.

Resultaten visar dven en signifikant negativ effekt
pa foretagens nettoomséttning och antal anstillda,
som bada minskade med i genomsnitt 6-7 procent.
Dessa negativa effekter var storre hos utslapps-
intensiva foretag och hos de foretag som fick en
relativt storre skattehdjning. Den ldgre efterfragan
pa arbetskraft drevs framst av farre anstdllda utan
gymnasieutbildning och i viss man av dldre
arbetstagare. Dock visar resultatet inga
signifikanta effekter pa lonenivaer hos drabbade
foretag.

Den estimerade effekten innebar att omsattningen
minskade med omkring 22 miljoner kronor i det
genomsnittliga fOretaget som ingar i urvalet.
Antalet anstidllda minskade i genomsnitt med
nastan tio personer, vilket motsvarar en samman-
lagd forlust pé cirka 6 000 jobb bland de studerade
foretagen som tidigare omfattades av skatte-
rabatter. Dessa foretag utgor dock endast omkring
en femtedel av alla féretag som hade skatterabatter




fore reformen, bade sett till antal och till det totala
rabattbeloppet. Om effekterna pa omsattning och
sysselsdttning d@ven var negativa i de foretag som
inte ingar i urvalet, utgor dessa siffror sannolikt en
undre gréns for de aggregerade effekterna.

En mgjlig tolkning av véra resultat dr att den grona
omstéllningen, paskyndad av en hogre koldioxid-
skatt, riskerar fOrstdrka redan existerande ojam-
likheter pa arbetsmarknaden. Detta eftersom
personer med lag utbildningsnivd, som enligt
resultaten drabbas hardare, i genomsnitt har en
hogre arbetsloshet. Det kan motivera komplett-
erande politik sdsom lamplig form av om-
stallningsstdd och andra arbetsmarknadsatgarder.
Behovet av detta beror i slutindan pa hur efter-
fragade dessa individer dr av andra arbetsgivare
pa marknaden som inte drabbas av omstallningen.

Forandringar i svensk koldioxidskatt
Sverige inforde en koldioxidskatt 1991 (SFS
1994:1776). En koldioxidskatt gor fossila branslen
dyrare relativt andra alternativ och kan darmed
paskynda den fossila utfasningen. For att undvika
forsamrade konkurrensmojligheter for, bland
andra, den exportberoende tillverkningssektorn
inkluderades dock flera nedsdttningar av skatte-
satsen. Fore 2011 betalade till exempel till-
verkningsforetag som uppfyllde vissa kriterier en
effektiv skattesats som motsvarade 21 procent av
den generella  koldioxidskattenivan.  Sub-
ventionen uppnaddes i regel genom ett system dar
foretag ansokte om aterbetalning av koldioxidskatt
baserat pad deras fossila bransleforbrukning.
Mellan 2011-2018 fasades den huvudsakliga
mojligheten till skattedterbetalning wut, vilket
annonserades 2009 (Budgetproposition 2008-
/09:162). Fran och med 2011 betalar ddrmed de
flesta tillverkningsforetagen (utanféor EU:s
utsldppratts-handel EU ETS) 100 procent av
koldioxidskatten.

Tidigare forskning visar pa
reducerade utslapp men undersoker

inte fordelningseffekter
Tidigare forskningen visar generellt att ett pris pa
koldioxid (antingen genom en koldioxidskatt eller

utsldppsrattshandel) reducerar utslapp utan

negativa ekonomiska effekter hos reglerade
foretag. Det géller aven analyser av efterfragan pa
arbetskraft. De flesta studier analyserar dock
endast en genomsnittlig effekt, utan att ta hansyn
till hur effekten ar fordelade 6ver olika grupper av
arbetare.

Reformen mojliggor djupare analys
Den svenska reformen 2011-2018 utgoér en god
mojlighet att utvardera de kausala effekterna av
koldioxidbeskattning, eftersom den skapade en
exogen variation i skattesatsen mellan liknande
foretag som foljde samma trend fore reformen.
Utover en kausal analys av skattens miljomassiga
effektivitet ar denna rapports framsta bidrag
mojligheten att studera koldioxidskattens for-
delningseffekter pa arbetsmarknaden.

Studien dr inriktad pa foljande huvudsakliga
fragestallningar:

® Vad ér effekten av den hogre koldioxidskatten
pa foretagens utslapp i tillverkningssektorn?

* Vad ér effekten pa foretagens ekonomiska
prestation och efterfrdgan pa arbetskraft?

* Hur fordelar sig effekten pa
arbetskraftsefterfrdgan avseende, utbildning,
kon och alder?

Studien jamfor utvecklingen for
foretag som fick hogre skatt med
foretag som hade oférandrad skatt
Analysen jamfor foretag inom tillverkningssektorn
med godkdnd skattedterbetalningsanstkan innan
reformen annonserades 2009 med foretag som
redan betalade full koldioxidskatt. Denna s.k.
" difference-in-differences”-analys anvander sig av
data pa bransleforbrukning fran Industrins
Energianvandning (ISEN) pa foretagsniva, vilket
lankas till foretagens resultat- och balansrakning,
punktskatteregister, samt deras anstalldas individ-
uppgifter. Totalt inkluderas 1 078 fOretag i en
balanserad panel med observationer varje ar
mellan 2004-2018. Foretag som regleras av EU:s
utslappsrattshandel (EU ETS) exkluderas fran
studien, da dessa har omfattats av andra skatte-
satser.




Individdatan inkluderar anstillda i aldern 16-64 ar
med en arsinkomst &ver ett prisbasbelopp. Syftet
ar att i s hog utstrackning som mojligt fa& med
heltidsanstallningar utan att samtidigt exkludera
manga av de individer med lag inkomst som kan
tdnkas paverkas av reformen.

Lankningen av de olika datakéallorna mojliggor en
utrdkning av varje foretags effektiva koldioxid-
skattesats och ddrmed hur deras skattesats
andrades i samband med reformen 2011-2018.
Figur 1 visar hur den genomsnittliga skatteandelen
har utvecklats over tid for de tva analyserade
grupperna.
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Figur 1. Jamforelse av den genomsnittliga andelen av

koldioxidskatten som betalats varje ar av féretag med
skatterabatt 2008 (treated) och utan skatterabatt 2008
(control).

Hogre koldioxidskatt gav minskade
utslapp

Resultatet visar en tydlig miljéeffekt av en hogre
koldioxidskatt. Foretag som blev av med sina
skatterabatter minskade sina utslapp i genomsnitt
med omkring 30 procent mer jamfdrt med kontroll-
gruppen som redan betalade full koldioxidskatt
innan reformen. Resultatet visas grafiskt nedan i
figur 2. Punktestimaten visar hur den relativa
skillnaden mellan foretag med och utan skatte-
rabatter utvecklas Over tid, med 2008 som
utgangspunkt. Figuren visar alltsa att den relativa
skillnaden i utslapp mellan de tva grupperna var
omkring 30 procent mindre i slutet av perioden

jamfort med 2008. En stor del av utslapps-

minskningarna gar att hanfora till en 6vergang
fran fossila branslen till biobranslen.

Figur 2 visar dock ocksa pé en signifikant negativ
effekt pa antal sysselsatta pa foretagen, runt 7
procent. Vi finner ocksad en signifikant effekt pa
foretagens nettoomsattning om 6 procent (visas ej).

Vi har ocksé studerat om effekterna skiljer sig at
mellan olika typer av foretag. For miljoeffekterna
finner vi likvérdiga effekter for olika typer av
foretag. Skillnader finns daremot for de negativa
ekonomiska effekterna. Detta da de ekonomiska
effekterna ar mer negativa for utsldppsintensiva
foretag och foretag som upplevde en storre
skattehdjning.
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Figur 2: Resultat som visar den genomsnittliga, relativa
forandringen i utfall mellan féretag med respektive utan
skatterabatter 2008. Utannonseringen av reformen 2009 och
dess implementering 2011 representeras av vertikala linjer och
de vertikala strecken vid punktskattningarna indikerar 95-
procentiga konfidensintervall baserade pa standardfel
klustrade péa foretagsniva.




En vidare analys av hur effekten férdelades over
foretagens anstillda indikerar att den genom-
snittliga effekten fraimst drevs av en minskning av
antal anstdllda som saknar gymnasieexamen.
Resultatet visar dven en minskning av de
sysselsatta med en examen 6ver gymnasieniva hos
de mest drabbade foretagen, men effekten ar inte
lika negativ som hos den lagutbildade gruppen.
Bland de lagutbildade ser vi d@ven en storre effekt
for arbetstagare over 40 ar. Resultaten uppvisar
vidare inga skillnader mellan méan och kvinnor.
Lonenivaer verkar dock inte ha paverkats av den
hogre koldioxidskatten.

Den negativa effekten pa arbetskraftsefterfragan
verkar drivas av en ldgre anstdllningstakt hos
paverkade foretag, snarare &n en hogre
uppsdgningstakt. Denna analys kannetecknas
generellt sett av hogre statistisk osdkerhet, men
indikerar att foretagen inte gor fler uppsagningar
an vanligt, utan snarare justerar personalstyrkan
over tid genom farre nyanstallningar.

Diskussion och slutsats

Studien visar att den skarpta koldioxidskatten
genom avskaffade aterbetalningar gav tydliga
utsldppsminskningar 1 svensk tillverknings-
industri, huvudsakligen via ett branslebyte fran
fossila branslen till biobranslen. Samtidigt tyder
parallella nedgangar i omsédttning och syssel-
sdttning (sarskilt i kostnadsexponerade, utslapps-

intensiva foretag) pa att en del av effekten gick via

lagre produktion snarare &n enbart teknikskifte.
Fordelningsmadssigt drabbade minskad arbets-
kraftsefterfrigan i dessa foretag framfor allt
lagutbildade och i viss mén dldre arbetstagare. Den
slutliga effekten for dessa arbetstagargrupper
beror dock pa hur arbetskraftsefterfragan har
paverkats hos andra arbetsgivare som inte
paverkats av omstallningen. Det undersoks inte i
den héar rapporten, men ar en viktig fraga for den
framtida forskningen.

Sammantaget pekar resultaten mot att det
foreligger en risk att den grona omstallningen,
paskyndad av en hogre koldioxidskatt, forstarker
redan existerande ojamlikheter pé& arbets-
marknaden, med en ldgre efterfragan pa grupper
som redan kadnnetecknas av en hog arbetsloshet.
Kompletterande politiska atgarder att Gvervaga ar
darfor att kunna erbjuda arbetsmarknads-
utbildningar ~ inom  bristyrken, exempelvis
inriktade pa yrken som efterfrdgas mer pa grund
av den grona omstillningen. Atgdrder som
underldttar den geografiska matchningen pa
arbetsmarknaden kan &ven hjilpa individer i
drabbade regioner att fa arbete i regioner som
gynnas av subventioner och grona etableringar.
Behovet och utformningen av sadana atgirder
kraver dock mer kunskap om vilka individer som
faktiskt drabbas i slutdndan, och vilka fardigheter
som just dessa kan skaffa sig for att vara
efterfragade framover. ®
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