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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag &r att utviardera och analysera effekterna av statens insatser for en
héllbar nationell och regional tillvéxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av statliga atgarder.

Syftet med den hér rapporten ar att slutredovisa Uppdrag att se dver hur det statligt
finansierade foretagsfrimjandet kan bli sd effektivt och indamdlsenligt som mojligt
(KN2024/01306). Inom regeringsuppdraget har en problembeskrivning (PM 2025:01) och
en kartlaggning (PM 2025:05) lamnats. I denna slutredovisning lamnas forslag pa hur det
statligt finansierade foretagsframjandet kan bli mer effektivt och andamaélsenligt.

Rapporten ar skriven av Emma Borg, Gabriella Kindstrom och Asa Hernerud. Peter
Frykblom har varit projektdgare. Projektets referensgrupp har bestatt av Anne Lidgard,
Vinnova; Aurora Pelli, Skelleftea Kraft; Fredrik Bystedt, Riksgédldskontoret; Martin
Andersson, Blekinge Tekniska Hogskola samt Asa Hansson, Lunds universitet.

Vi har dven fatt manga kloka synpunkter fran en mangd kollegor pa Tillvaxtanalys samt
fran olika myndigheter, statliga bolag, organisationer och foretagarorganisationer. Till
alla er vill vi rikta ett varmt tack for att ni tagit er tid att faktagranska, kvalitetssdkra och
svara pa alla vara fragor.

Ostersund januari 2026

Sverker Hard,
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Regeringen har beslutat om flera uppdrag for att astadkomma en béttre 6verblick och
sakerstélla att statliga medel anvénds effektivt och gar till rdtt andamal.! Det har
regeringsuppdraget (KN2024/01306) syftar till att kartlagga det statligt finansierade
foretagsframjandet.

[ uppdragets forsta delredovisning definierade Tillvixtanalys statligt finansierat foretags-
framjande som statligt finansierade aktiviteter som i forsta hand syftar till att frimja
investeringar, stirka konkurrenskraften eller stodja foretagens ekonomiska utveckling. Begreppet
”finansierade aktiviteter” omfattar alla former av statliga atgarder, sa som bidrag och
stod, 1an, skattereduktioner, marknadsforing, radgivning, riskkapital och utbildning.
Aven forutsittningsskapande atgarder sdsom regelforenklingar inkluderas. Utifran vald
definition gjordes en kartldggning av det statliga foretagsfraimjandets omfattning 2025 i
den andra delredovisningen. I denna slutredovisning ldmnas ett antal atgardsforslag som
sammantaget syftar till att gora det statliga foretagsframjandet mer andamalsenligt och
effektivt.

En viktig utgangspunkt for de forslag som lamnas ar kraven om att statlig verksamhet
ska praglas av hog effektivitet och en god hushéllning med statens resurser. Vi har dven
tagit hansyn till regeringens forvaltningspolitiska inriktning gillande en samverkande
och effektiv statsforvaltning, det naringspolitiska malet och delmalen om starkta forut-
sattningar for innovation och fornyelse, starkt entreprendrskap och goda ramvillkor samt
regeringens skrivelse 2021/22:3 gallande mal for forenklingspolitiken. Forslagen utgar
frdn ett resonemang om statens roll i foretagsframjandet utifrdn nationalekonomisk
valfardsteori. For att rama in foretagsframjandet och satta in de foretagsframjande
aktiviteterna i ett storre sammanhang ges en beskrivning av Sveriges naringslivsstruktur
samt ett antal omvarldsfaktorer och ramvillkor som ar viktiga for Sveriges nédringsliv och
for utformningen av det statliga foretagsframjandet.

Atgirdsforslagen ar framtagna i forhallande till de tidigare delredovisningarna samt en
férdjupning gallande potentiella 6verlapp inom export- och investeringsframjandet.
Fordjupningen visar att det finns ett stort antal genomférandeaktorer inom omradet samt
vissa overlapp och méjlighet till effektiviseringar som narmare bor utredas.

De atgérdsforslag som lamnas syftar till att skapa en battre versikt som kan utvecklas
over tid. De syftar ocksa till att stirka samordningen av savil genomférandeaktorer som
verksamhet samt att skapa battre forutsattningar for utvardering. For att avgora vilken
typ av satsningar som ar mest effektiva behovs férdjupad kunskap om hur olika
aktiviteter fungerar och vilka effekter de har, samt hur de kan anvéndas for att bést
komplettera varandra. Var malsittning ar att de forslag som lamnas sammantaget bidrar
till forbattrade forutsattningar for att omprova foretagsframjandets olika delar sa att de
pa sikt kan utformas pa ett mer tréaffsékert och effektivt sétt.

1 Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen for 2024. Utgiftsomrade 24.
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Atgardsforslag

I de tidigare delredovisningarna har vi lamnat atgardsforslag som fortsatt ar gallande

inom foljande omraden.

e Samordning av regeringsuppdrag och utredningar

e Samordning av stodférordningar

e Samordning av budgetforslag

e Tydligare krav pa utvarderingar

e Digital plattform for battre 6verblick av offentliga erbjudanden

Nedan aterges de atgardsforslag som limnas i denna slutrapport. Motivering samt
bakgrundsbeskrivning till respektive forslag aterfinns i kapitel 6.

Véagledande principer for utformning av statligt foretagsframjande
Statligt foretagsframjande omfattar idag ett brett spektrum av statligt finansierade

aktiviteter, sa som bidrag, stod, lan, skattereduktioner och radgivning, som syftar till att

frdmja investeringar, forbattra konkurrenskraft eller stodja foretagens ekonomiska
utveckling. Dartill ska det statliga foretagsframjandet, liksom all statlig verksamhet,
praglas av hog effektivitet och god hushallning med resurser. Utformningen av
foretagsframjandet bor vagledas av principer som hjalper till att halla fokus pé det
overgripande syftet och minskar risken f6r godtyckliga beslut och brister i kvalitet.

Vigledande principer kan dessutom skapa langsiktighet i aktiviteterna samt underlatta

uppfoljning och utvardering. Mot denna bakgrund bor regeringen darfor fastsla och i sin

styrning tillse att:

Det statliga foretagsframjandet avgransas genom att det utgar fran en gemensam
definition. Den definition som tagits fram inom detta regeringsuppdrag kan
anvandas, men regeringen bor gora en beddmning gallande vad som ska definieras
som statligt foretagsframjande och inte.

Strukturella och institutionella forutsattningar sasom regelverk, skattesystem,
infrastruktur och kompetensforsorjning utgor de ramvillkor som ar grunden for ett
vil fungerande naringsliv. Atgarder inom dessa omraden ar av sérskild vikt, dven
om det ocksa kan finnas behov av riktade aktiviteter for att 16sa specifika
utmaningar.

Finansierade aktiviteter ska ha ett avgransat syfte och mal och vidtas nir det
foreligger ett marknadsmisslyckande, behov av politisk styrning (direktionalitet)
eller nir externa omvarldsfaktorer motiverar ett offentligt ingripande. Statligt
finansierade aktiviteter ska som utgangspunkt ha en tidsram, programlogik och i
mojligaste man komplettera privata alternativ.

Nya finansierade aktiviteter ska formuleras i forhallande till andra, befintliga
aktiviteter fOr att séakerstélla att de &r vdl avvagda och adderar ett mervarde genom
att exempelvis komplettera, forstarka eller fylla en identifierad lucka.
Foretagsframjandet koncentreras till ett begransat antal genomférandeaktorer och
nya aktiviteter fordelas till den som ar bast lampad utifran resurser och kapacitet.
Malen for forenklingspolitiken — minskad regelborda och sankta administrativa
kostnader — ska genomsyra savél styrning som genomforande. Finansierade
aktiviteter ska darfor utformas sa att de &r enkla att hantera for bade foretag och
myndigheter samtidigt som risken for fusk och felaktiga utbetalningar minimeras.
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e Foretagsfraimjandet utformas sa att aktiviteter Iopande kan effektiviseras eller
omprovas. Det kraver forutsattningar for uppfoljningar och utvarderingar sa att
aktiviteter kan justeras och anpassas, och for effektutvarderingar som kan utgora
underlag for omprovning och omprioritering.

Samordning inom Regeringskansliet

Foretagsframjandet bestar av separata aktiviteter och ansvarsomraden som har vuxit
fram Over tid. Det ar déarfor svaroverskadligt och fragmenterat samt komplext i sin
utformning. Det finns manga genomforandeaktorer med olika organisationsformer,
styrmodeller och politiska uppdrag som sorterar under olika departement och kan
paverkas av beslut inom andra politikomraden. Aven styrningen skiljer sig at — fran
dgaranvisningar och regelverk for statliga bolag, till instruktioner och arliga reglerings-
brev for myndigheterna. De statliga medel som regionerna hanterar styrs av statliga
forordningar men beslutas av fortroendevalda regionpolitiker. Givet detta finns det
behov av en forbattrad samordning.

e Klimat- och nédringslivsdepartementet bor ansvara for att, utifrdn de véagledande
principerna, samordna fragor rorande statligt foretagsframjande i en inter-
departemental arbetsgrupp (IDA-grupp) eller annan organisationsform. Den
sammansattning som utses behdver ha mandat att samordna foljande fragor:

e Framtagande av forslag pa nya foretagsfrimjande aktiviteter.

o Overblick av initiativ genom att uppritta en férteckning av pagaende uppdrag
och utredningar géllande statligt foretagsframjande.

e Kartlaggning av stodférordningar for att sékerstalla att de gemensamt &r
utformade sd effektivt och andamalsenligt som mdjligt, dven i forhéllande till
varandra.

e Samlad och stdrkt styrning av myndigheter och andra genomférandeaktorer.

e Uppfdljning och rapportering av det statliga foretagsframjandet.

Samlad och starkt styrning av genomférandeaktorer

Over 70 enskilda genomforandeaktorer har identifierats inom detta regeringsuppdrag.
De utfor en mangd olika typer av foretagsframjande uppdrag; fran att hantera medel for
utbetalningar till olika former av forenklingsuppdrag. For att fran regeringens hall fa
genomslag géallande forenklingsarbete och béttre villkor for foretagen samt for béttre
mojlighet till uppfoljning och utvardering bor atgarder for en samlad styrning av
myndigheter och andra genomférandeaktorer genomforas.

¢ Regeringen bor utifran de vagledande principerna avgora vilka genomférande-
aktorer som ska vara verksamma inom foretagsframjandet och darmed ingé i den
samlade styrningen. I detta arbete kan tidigare forslag pa sammanslagningar beaktas.

e Regeringen bor tillsdtta en utredning eller uppdra till Statskontoret eller annan
lamplig aktor, att tydliggora hur finansieringen av statligt foretagsframjande ska ske.
Detta utifran en analys av vad som ska finansieras via forvaltningsanslag, sakanslag,
avgifter, villkor i andra regleringsbrev eller projektfinansiering.

e Regeringen bor besluta att det ska ske en aterrapportering av kostnaden for genom-
forandeaktdrernas handlaggning av foretagsframjande medel. I ett forsta steg bor
detta avgransas till att avse handlaggning av direkta utbetalningar.
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e Regeringen bor i sin styrning skapa de forutsittningar som behovs for att mojliggora
utvérdering av foretagsfraimjande aktiviteter déar det anses motiverat, exempelvis
utifran aktivitetens omfattning, kostnad eller andra principiella skél (se forslag
gallande utférandet under Utvirderingar for omprévning och effektivisering).

e Regeringen bor klargora vilka myndigheter och 6vriga genomférandeaktorer som i
sin instruktion eller motsvarande styrning, ska ha forenklingsuppgifter. Syftet med
forenklingsuppgifterna ska vara avgransat och likartat formulerat och majligt att folja

upp.

Utvarderingar for omprovning och effektivisering

I vér tidigare kartlaggning noterades att en stor del av de foretagsframjande aktiviteterna
inte har effektutvarderats. En orsak till detta dr att forutsdttningarna for effekt-
utvérdering i manga fall saknas. For att avgora vilka typer av satsningar som dr mest
effektiva behovs kunskap om hur de fungerar och vilka effekter de har i relation till
kostnader och samhallsnytta. Bristen pa effektutvarderingar innebéar darmed att
regeringen saknar tillforlitliga underlag for omprovning och omprioritering. Fler
effektutvarderingar av hur enskilda atgarder fungerar ger battre underlag for att forsta
och belysa storre systemfragor. Att skapa forutsattningar for denna typ av utvarderingar
ger ddrmed storre mojligheter att omprdva politiska beslut och 6ver tid utforma politiken
pa ett mer traffsakert och effektivt satt. Forutsattningarna for effektutvarderingar
behover darfor starkas och volymen oka. Detta galler for saval direkta stod och bidrag
som for olika skatteutgifter. Viktigt att notera dr dock att det varken vore kostnads- eller
resurseffektivt att utvardera alla aktiviteter.

e Regeringen bor sdkerstilla att resurskravande och principiellt betydelsefulla
aktiviteter utvarderas med fokus pa aktiviteternas effekter. For sarskilt
resurskrdavande aktiviteter som 16per 6ver lang tid bor regeringen séakerstalla
mojligheter till tidig omprovning.

e Regeringen bor starka styrningen av genomforandeaktorer i syfte att forbattra
forutsattningarna for effektutvardering. Detta bland annat genom att ge i uppdrag att
ta fram programteori, satta matbara primara och sekundara mal samt samla in och
tillhandahalla data och dokumentation. Forutsattningarna for effektutvarderingar
kan vidare forbattras genom en starkt dialog mellan analysmyndigheter och
genomforandeaktorer samt genom att genomforandeaktdrerna drar nytta av och
utvecklar den interna utvarderingskompetensen.

e Regeringen bor fortydliga att effektutvarderingar ska genomfdras av en oberoende
part sasom analysmyndigheterna. Konsulter som genomfor effektutvarderingar pa
uppdrag av genomforandeaktorer ar i detta fall inte att betrakta som en oberoende
aktor.

Samlad rapportering av det statliga foretagsframjandet

Redovisningen av statligt foretagsframjande sker idag vid olika tillfallen och i olika
format. For att fa en 6verblick av regeringens forda politik inom foretagsframjandet och
kunna folja det over tid foreslas darfor att regeringen beslutar om en avgransning av
foretagsframjandet och utifrdn denna tillser att det sker en samlad rapportering. Detta for
att f en Overblick 6ver hela foretagsfraimjandet och kunna folja det 6ver tid. Regeringen
bor dérfor uppdra till en eller flera aktorer att kartldgga och sammanstélla:
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e Vilka atgarder som vidtagits under foregdende ar gillande malen med regeringens
genomforda forenklingsarbete enligt Skr. 2021/22:3.

e Andra regleringar och initiativ som genomfdrts under foregaende ar gillande foretag
utover sadant som faller inom foérenklingsarbetet.

e Samtliga pagaende utredningar och uppdrag med béring pa foretagsframjandet.

e De forslag som lamnats och/eller beslutats fran olika foretagsfraimjande utredningar
och uppdrag under foregaende ar.

¢ Omlfattningen av statligt finansierat foretagsframjande for foregaende ar utifran
beslutad budget, inklusive uppgifter for statliga bolag samt utfédsta garantier och lan,
ilikhet med den kartldggning som tagits fram inom detta regeringsuppdrag.

¢ Myndigheternas kostnad for handldggning av foretagsframjande medel under
foregaende éar, i forsta hand handlaggning av direkta utbetalningar till foretag.

e Genomfdrda effektutvarderingar gdllande statligt finansierade aktiviteter. Innan de
sedan anvands for omprovning, bor en vardering av kvaliteten genomforas.

Utvecklad digital gemensam infrastruktur

Utifran tidigare delredovisningar konstateras ett behov av att underlétta for foretag via
digitalisering, exempelvis gdllande ansokningar och rapportering samt en 6verblick av
aktuella erbjudanden, radgivare, stod och genomférandeaktorer. Det finns ocksa ett
behov av forbattrade system som visar pa vilka medel som har betalats ut till olika
foretag for att f& en 6verblick av hur medel fordelas samt for att mojliggdra uppfoljningar
och utvarderingar.

e Regeringen bor vidta atgarder for en mer effektiv anvandning av ansdknings- och
drendehanteringssystem. Darfor foreslas att lamplig aktor tilldelas uppdraget att
utifrdn var kartlaggning paborja en inventering av:

e Eventuella behov av fordandringar i befintliga ansoknings- och drende-
hanteringssystem.

e Vilka genomforandeaktdrer som skulle kunna anvidnda gemensamma
ansOknings- och drendehanteringssystem.

e Vilka mojligheter det finns att ansluta genomférandeaktorer till redan befintliga
system.

e Regeringen bor sakerstélla att rapporteringen till EU géllande statsstdd hanteras med
befintliga inrapporteringssystem och att det inte utvecklas system utan hansyn tagen
till arbetet som sker inom uppdraget om en gemensam datainfrastruktur som
slutredovisas i februari 2027.

e Regeringen bor redan nu vidta atgarder for att skapa langsiktiga forutsattningar for
utveckling och implementering av gemensam datainfrastruktur. Det ar sarskilt
viktigt att ansluta Skatteverket till datainfrastrukturen eftersom myndigheten
hanterar en betydande del av statens kostnader relaterade till foretagsframjandet.

EU-relaterade atgardsforslag for battre genomslag och effektivitet

Detta regeringsuppdrag ar avgrénsat till statligt finansierat foretagsfraimjande varpa EU-
medel exkluderas. EU-medel ar dock en viktig del av foretagsframjandet och det kravs
ofta nationell medfinansiering for att fa ta del av EU-medel, vilket hanteras av statliga
eller regionala genomférandeaktorer. EU-regleringar har ocksa en stor inverkan pa
svenska foretag. Det ar darfor viktigt att betrakta dessa medel som ett verktyg for att
moijliggora viktiga satsningar inom Sverige.
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Regeringen bor beakta tidigare lamnade forslag géllande farre genomforandeaktorer
och en effektivare hantering av EU-medel d& en starkt samordning dr efterstravans-
vadrt aven om det behdver bedomas fran fall till fall. Tidigare forslag galler
exempelvis en samlad hantering av jordbruksfonderna pa Statens jordbruksverk, en
centrering av lansstyrelsernas handlaggning och en férvaltande myndighet f6r
strukturfonderna.

Regeringen bor utover kravet pa att atgarder inom EU ska praglas av budget-
restriktivitet dven ta fram riktade malformuleringar avseende svenska malsattningar
och prioriteringar och driva dessa.

Regeringen bor tillse att de nationella férordningar som styr medfinansieringen till
EU-medel samlat dr utformade for att vara kompatibla med EU-medlen.

Regeringen bor fortsatt driva pa for regelforenklingar inom EU-samarbetet for att
sakerstélla ett andamalsenligt, proportionerligt och enkelt regelverk. Det kravs ett
langsiktigt och malmedvetet arbete géllande detta for att uppna malséttningen att
svenska och europeiska foretag inte ska hamna efter i konkurrensen med foretag
utanfor EU.

Regeringen bor ta fram principer kring mdajligheter till regional anpassning av
regelverk nar det s medges och att implementering som gér utover de skyldigheter
som foljer av EU-lagstiftningen bor undvikas eller motiveras.

Oversyn och férandring av féretagsframjande skatter
Skattesystemets utformning dr avgorande for foretagande, entreprendrskap och

produktivitet och bor som utgédngspunkt vara generellt med breda skattebaser och

skatteutgifter som omprovas regelbundet. Antalet skatteutgifter bor hallas nere for att

minska komplexiteten i systemet.

Regeringen bor genomfdra en storre dversyn av foretagsbeskattningen i syfte att
skapa neutralitet mellan olika foretags- och finansieringsformer.

Regeringen bor genomfora en ny 6versyn av mervardeskatterna for att utreda hur
skattebasen for mervardesskatten kan breddas och skattesatserna harmoniseras, i
syfte att forbattra konkurrensneutraliteten och férenkla for foretag och myndigheter.
Regeringen bor vidta atgédrder for att analysera och utvardera storre skatteutgifter pa
ett mer systematiskt sitt, exempelvis genom att aterinféra analyser av enskilda
skatteutgifters samhallsekonomiska effektivitet och sysselsattningseffekt i
regeringens arliga redovisning av skatteutgifter. Utifran dessa kan sedan foretags-
framjandets omfattning och férdelningen mellan skattesidan och utgiftssidan
analyseras vidare.

Forslag till nya utredningar och uppdrag
Inom detta regeringsuppdrag har vi identifierat ett antal fragor som inte varit mdjliga att

utreda grundligt och som darfoér behover granskas ytterligare, varpa det nedan lamnas

forslag pa nya utredningar och/eller uppdrag.

Regeringen bor besluta om att fortsatt utreda hur export- och investeringsframjandet

kan goras sa effektivt och &ndamalsenligt som majligt genom att belysa foljande

fragor:

e En Oversyn av vilken grundfinansiering som krévs for genomférandeaktorer
inom export- och investeringsframjandet, i forhallande till att verksamhet idag
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ocksa bedrivs i projektform med finansiering fran EU, Tillvaxtverket och olika
regioner.

e Regionernas roll i export- och investeringsframjandet utifran om detta ska vara
ett regionalt eller statligt atagande och hur det ska finansieras.

e Granskning om det finns positiva effekter av att sla samman Svensk Exportkredit
(som &r ett statligt bolag) med Exportkreditndmnden (som &ar en myndighet). Det
finns ingen 6verlappande verksamhet mellan dessa, men i bland annat Danmark
och Norge dr lan, krediter och garantier numera organiserade hos samma aktor.2

e Tydliggorande av Business Swedens uppdrag att verka for export- och
investeringsframjande i hela landet i férhallande till Almi vars dotterbolag delvis
dgs av regionerna och som idag driver flera export- och investeringsframjande
projekt.

e Styrningen av Business Sweden och Almi AB for att avgora om de borde ha
samma ansvariga departement.

e Regeringen bor besluta om att utreda Research Institutes of Sweden (RISE) med
fokus pa bland annat vad som &r RISE:s roll som statligt bolag i férhallande till
myndigheter och larosdten med liknande verksamhet, hur verksamheten bor se ut
och finansieras samt om detta ar ett offentligt atagande som ska finansieras av
statliga medel. Detta utifran otydligheter gillande RISE roll och bidrag i forsknings-
och innovationssystemet samt en komplex finansiering.

e Regeringen bor besluta om att utreda hur stor del av den statliga finansiering som
avsatts for foretagsframjande som kommer foretagen till del och hur mycket som
formedlas vidare till andra offentliga aktorer och intermediarer. Det bor dven utredas
hur mycket som anvands till administrativa kostnader och handlaggning. Detta kan
utredas samlat med kostnaden for hanteringen (férslag gdllande detta finns under
Samlad och stirkt styrning av genomforandeaktirer).

22021 slogs Eksportkreditt Norge AS och Garantiinstituttet for eksportkreditt i Norge samman i syfte att gora
det enklare och mer effektivt for naringslivet (Norska regeringen. (2021). Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2021, jf. Prop. 195 S (2020-2021); Norska regeringen. (2021). Eksportfinansiering
Norge — tildelingsbrev for 2021.).

The Export and Investment Fund of Denmark (EIFO). (u.a.). Making the world Denmark’s business. Tillganglig:
https://www.eifo.dk/en/ [Senast besokt: 2025-12-02].
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1. Inledning

Uppdrag att se dver hur det statligt finansierade foretagsfrimjandet kan bli si effektivt och dnda-
malsenligt som majligt (KN2024/01306), lamnades till Tillvaxtanalys i juni 2024. Det &r ett
av flera uppdrag som regeringen beslutat om for att astadkomma en béttre 6verblick och
sakerstélla att statliga medel anvénds effektivt och gér till rdtt &ndamal.?

Uppdraget delredovisades till Regeringskansliet den 17 januari 2025 i PM 2025:014 och
den 9 juni 2025 i PM 2025:055. Delredovisningarna innehaller foljande delar:

e Forslag pa definition och begreppsanvandning.

o Overgripande beskrivning av det svenska foretagsframjandet.

e Beskrivning av foretagsfraimjandet i andra lander.

e Narliggande uppdrag och utredningar.

e Kartldggning av hur det svenska foretagsfraimjandet dr organiserat.

e Beskrivning av hur de olika delarna samverkar med eller 6verlappar varandra.
o Atgirdsforslag.

I denna slutredovisning redogors for:

e Forslag pa hur det statligt finansierade foretagsframjandet sammantaget kan
utformas for att vara sa effektivt och andamaélsenligt som mdijligt.

1.1 Disposition

Rapporten inleds med en sammanfattning av resultaten i de tva tidigare delredo-
visningarna samt en beskrivning av de atgardsforslag som lamnats i dessa, se avsnitt 1.2
respektive 1.3. I kapitel 2 aterfinns en fordjupad analys av potentiella 6verlapp av
aktiviteter och genomférandeaktorer inom export- och investeringsframjandet och hur
statlig finansiering fordelas mellan dessa. De figurer som finns i kapitlet aterfinns i storre
format i bilaga 1.

Darefter foljer ett kapitel om utgangspunkter och ramverk. I detta beskrivs val av
definition i avsnitt 3.1 och i avsnitt 3.2 vilka avgrdansningar som har gjorts. Vidare foljer
ett resonemang om utgangspunkter for statligt atagande utifran nationalekonomisk
vélfardsteori i avsnitt 3.3 och darefter en beskrivning av Sveriges néaringslivsstruktur och
upplevda tillvaxthinder i avsnitt 3.4.

I kapitel 4 beskrivs hur olika omvarldsfaktorer paverkar Sveriges naringsliv och hur de
direkt eller indirekt paverkar utformningen av det statliga foretagsframjandet; i avsnitt
4.1 lyfts handelspolitik och global konkurrens, i avsnitt 4.2 Sveriges medlemskap i EU
och i avsnitt 4.3 det geopolitiska laget.

I kapitel 5 aterges ett fordjupat resonemang om ett antal viktiga ramvillkor som har
betydelse for utformningen av foretagsframjande verksamhet. Nagra atgardsforslag
lamnas inte inom dessa omraden eftersom fragorna antingen bedémts vara alltfor

3 Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen for 2024. Utgiftsomrade 24.

¢ Tillvéaxtanalys. (2025). Ett effektivt och dndamalsenligt foretagsframjande. Delredovisning av regeringsuppdrag
KN2024/01306. PM 2025:01.

5 Tillvéaxtanalys. (2025). Kartliggning av det statligt finansierade foretagsfrimjandet. Delredovisning av
regeringsuppdrag KN2024/01306. PM 2025:05.


https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.6cdcf293194646a47601d421/1737025712466/Tillv%C3%A4xtanalys%20Delredovisning%20KN2024.01306.pdf
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.4df6591c1973fadcded698d7/1749459545520/PM_2025_05_Kartl%C3%A4ggning%20av%20det%20f%C3%B6retagsfr%C3%A4mjande%20st%C3%B6det%20-%2020250604.pdf
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komplexa for att hanteras inom uppdragets tidsram, eller for att de faller utanfor
uppdragets avgransning.

I kapitel 6 redovisas de atgardsforslag som lamnas i denna slutredovisning. Respektive
avsnitt inleds med att forslagen beskrivs i fristaende forslagsrutor. Férdjupad bakgrund
och motivering anges i 16ptext under forslagen.

I var kartlaggning av det statligt finansierade foretagsframjandet 2025 inkluderades en
lista 6ver vilka aktiviteter samt aktorer som har utvarderats respektive effektutvarderats.
I bilaga 2 finns en uppdaterad sammanstéllning av de utvarderingar som vi har
kategoriserat som effektutvarderingar.

1.2 Sammanfattande slutsatser fran delredovisningarna

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har vi lamnat tva delredovisningar; Ett effektivt
och dndamadlsenligt foretagsfrimjande i januari 2025 och Kartliggning av det statligt
finansierade foretagsframjandet i juni 2025.6 I den fOrsta rapporten definierade vi statligt
foretagsframjande som statligt finansierade aktiviteter som i forsta hand syftar till att
framja investeringar, forbattra konkurrenskraften eller stodja foretagens ekonomiska
utveckling.” Utifran definitionen sammanstilldes information fran tidigare rapporter och
utredningar samt fran ett 20-tal intervjuer med genomforandeaktorer och foretags-
organisationer i en overgripande problembeskrivning. Rapporten inkluderade ocksa en
omvérldsanalys med exempel fran andra ldnder. I den andra rapporten anvandes
definitionen som utgangspunkt for att kartlagga och berdkna omfattningen av det statliga
foretagsframjandet. Kartlaggningen inkluderar skatteutgifter pa statsbudgetens
intaktssida och anslag pa utgiftssidan och gjordes utifran beslutad budget for 2025.
Vidare inkluderas delar av den statliga garanti- och utlaningsverksamheten samt en
beskrivning av krisstod och statligt dgda bolag. Nedan aterges de slutsatser som
redovisats i de tva delredovisningarna.

1.2.1 Foretagsframjandet ar komplext och svaréverskadligt

I den forsta rapporten konstaterades att det saknas en vedertagen definition och gemen-
sam uppfattning av vad som avses med statligt finansierat foretagsframjande. Foretags-
frimjandet ar organiskt framvuxet av olika aktiviteter som har varierat 6ver tid och i
omfattning. Det finns idag mal och strategier for respektive politikomrade, men da
foretagsframjandet stracker sig over flera olika politikomraden saknas det ett over-
gripande ramverk och en samlad strategi kring vilka malsdttningar som ska uppnas och
hur foretagsframjandet ska organiseras och styras. Noteras bor ocksa att det oftare
tillkommer an tas bort aktiviteter och att féretagsframjandet upplevs som svar-
overskadligt, fragmenterat samt komplext i sin utformning, bland annat till f6ljd av
manga olika genomférandeaktdrer. Ansvariga genomforandeaktorer har olika
organisationsformer och aterfinns pa flera departement som styrs utifran olika politiska
mal. Ansoknings- och rapporteringssystemen uppfattas som administrativt tunga,

¢ Tillvéaxtanalys. (2025). Ett effektivt och dndamdlsenligt foretagsframjande. Delredovisning av regeringsuppdrag
KN2024/01306. PM 2025:01; Tillvaxtanalys. (2025). Kartliggning av det statligt finansierade foretagsframjandet.
Delredovisning av regeringsuppdrag KN2024/01306. PM 2025:05.

7 Mer information om den definition som valts samt de avgransningar som foljer av definitionen finns i avsnitt
3.1 respektive 3.2 samt i uppdragets andra delredovisning Kartliggning av det statligt finansierade
foretagsfrimjandet.



Mot ett mer effektivt och andamaélsenligt féretagsfrémjande

14/98

komplicerade och tenderar att premiera projektvana och storre stodmottagare. Det
forekommer dven regionala skillnader i tolkning av regelverk.

De flesta av de foretagsfraimjande aktiviteterna, pa saval intdkts- som utgiftssidan av den
statliga budgeten, ar vertikala och ddrmed riktade mot exempelvis specifika branscher
eller geografiska omraden. Overlapp kan generellt uppsta nir det finns bade horisontella
och vertikala aktiviteter med liknande syften som foretag kan ta del av. Pa intdktssidan
kan detta uppsta da foretag inom vissa branscher och geografiska omraden kan ta del av
savél generella som bransch- och omradesspecifika skattenedsattningar. Vissa branscher
kan ocksa ta del av bade vertikala skatteutgifter och riktade aktiviteter pa statsbudgetens
utgiftssida. Det finns dven aktiviteter med 6verlappande syften pa utgiftssidan dar flera
aktorer har uppdrag och medel for liknande syften, som kan riktas mot samma grupp av

foretag, som inom export- och investeringsframjandet.

Internationella exempel visar pa liknande utmaningar gallande komplexitet och vi har
noterat en trend mot 6kad samordning och samarbete samt atgarder for att skapa tillgang
till centraliserad information och fler utvarderingar. I Danmark och Norge anvands
exempelvis digitala "en vég in"-losningar for att forbattra tillgangligheten och
transparensen genom en oversyn av vilka aktiviteter som finns tillgangliga. Det finns
dven sammanstéllningar 6ver genomférda utbetalningar till foretag, exempelvis i
Spanien och Storbritannien.

1.2.2 122 miljarder i statligt foretagsframjande 2025

I den andra delredovisningen berdknades det statligt finansierade foretagsframjandet
uppga till drygt 122 miljarder kronor ar 2025. Berdkningarna har gjorts utifran en
forsiktighetsprincip som endast inkluderar skatteutgifter och berdknade sakanslag. Om
dven de oberdknade anslagen och myndigheternas forvaltningskostnader inkluderas &r
det foretagsframjande beloppet pa utgiftssidan betydligt hogre.

Av det som kunnat berdknas aterfinns den storsta delen pa statsbudgetens intdktssida; 48
foretagsframjande skatteutgifter som summerar till drygt 109 miljarder. Samtliga 116
skatteutgifter 2025 summerar till drygt 530 miljarder — 40 procent av antalet skatteutgifter
och 20 procent av beloppet &r alltsa att betrakta som foretagsframjande.

Pa utgiftssidan uppgéar det berdknade beloppet till drygt 13 miljarder kronor, férdelat pa
37 sakanslag. Dessa aterfinns inom kategorierna infrastruktur, jordbruk, néaringslivs-
utveckling samt utbildning och forskning. Ytterligare 18 sakanslag innehaller medel som
far anvandas till foretagsframjande aktiviteter men dar har det inte varit mojligt att
berdkna hur stor andel av anslagen som é&r foretagsframjande. Efter att ha exkluderat
uppenbart icke foretagsframjande aktiviteter inom dessa anslag summerar dessa anslag
till knappt 100 miljarder. Som jamfdrelse uppgar den totala budgeten i Budget-
propositionen 2025 till 1 442 miljarder kronor férdelat pa nastan 500 anslag.
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Figur 1. Berdknade foretagsframjande skatteutgifter och sakanslag 2025

Utgiftssidan
13,18 mdkr
- Infrastruktur2,70
Skatteutgifter
109,29 mdkr Jordbruk 2,22
Naringslivs-
utveckling 3,73

Utbildning och
forskning 4,53

Foretagsframjande uppgifter, i myndighetsinstruktion, regleringsbrev eller via sarskilt

regeringsbeslut, har identifierats inom 66 av Sveriges 6ver 300 myndigheter.8 27 av dessa
hanterar medel via de sakanslag som har inkluderats i var kartldggning. Det ska dock
poangteras att antalet enskilda aktorer i realiteten &r fler. Lansstyrelser och universitet
raknas i kartldggningen som en myndighet vardera men omfattar medel till 21 lans-
styrelser och 17 universitet. Vidare raknas Tillvaxtverket som en aktor, men delar av
deras anslag handléggs av 21 regioner. Aven Kammarkollegiet rdknas som en aktér men
utbetalar medel till exempelvis sju statliga bolag och stiftelser samt till regionerna for
forvaltningskostnader. Kostnaden fér hanteringen av foretagsframjande medel och
genomforandet av foretagsframjande aktiviteter har inte kunnat berdknas, men det kan
konstateras att forvaltningsanslagen for de 27 myndigheter som hanterar sakanslag
uppgar till drygt 34 miljarder.

Foretagsframjande skatteutgifter och sakanslag aterfinns inom sju departement (Finans-,
Utrikes-, Utbildnings-, Arbetsmarknads-, Kultur-, Landsbygds- och infra- samt Klimat-
och néringslivsdepartementet) och 13 olika utgiftsomraden.®

8 I Statskontorets uppgift om antal myndigheter den 1/1 2024 (367 st.) rdknas lansstyrelser och universitet enskilt
och utgdr darfor 6ver 50 av det totala antalet. Affarsverk, statliga bolag och stiftelser inkluderas och benamns
fortsdttningsvis som myndigheter.

9 Regeringskansliet bestar av tio departement och Statsrddsberedningen. Statsbudgeten omfattar totalt 27
utgiftsomraden.



Mot ett mer effektivt och andamaélsenligt féretagsfrémjande 16/98

Tabell 1. Antal skatteutgifter, beraknade sakanslag och oberédknade sakanslag per utgiftsomrade

Utgiftsomrade Antal Antal Antal Antal myndigheter
skatte- beriknade oberiknade som hanterar
utgifter sakanslag sakanslag sakanslag

2 Samhallsekonomi och 1 1

finansforvaltning

5 Internationell samverkan 1 1

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 7

15 Studiestod 1

16 Utbildning och 4 3 6

universitetsforskning

17 Kultur, medier, trossamfund 1 1

och fritid

18 Samhallsplanering, 1

bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik

19 Regional utveckling 4 2 2

20 Klimat, miljé och natur 1 1

21 Energi 2 2

22 Kommunikationer 6 3 5 5

23 Areella néringar, landsbygd 5 11 2 7

och livsmedel

24 Naringsliv 25 14 4 6

Totalt 48 37 18 33 varav 27 unika

Not: Ett antal myndigheter hanterar anslag inom flera olika utgiftsomraden.

1.3 Atgardsforslag fran tidigare delredovisningar
De forslag som lamnats i tidigare delredovisningar ar fortsatt géllande och ldmnas dérfor
pa nytt. Dessa anges kort nedan, for mer information hanvisas till delredovisningarna.

e Bifoga en forteckning 6ver pagaende narliggande eller delvis 6verlappande uppdrag
och granskningar till nya uppdrag och utredningar. I forteckningen bor det dven inga
en beskrivning av vilka férslag som nyligen lamnats inom omradet.

¢  Genomfdr en kartlaggning av stodférordningar, foresla revideringar och se 6ver
moijligheten att forbattra forutsattningarna att 1opande revidera stédforordningarna.

e Identifiera eventuella nérliggande eller 6verlappande foretagsframjande atgarder
inom samma eller andra utgiftsomraden infor att budgetforslag lamnas.

e Skapa gemensamma riktlinjer for effektutvarderingar och stall krav pa
genomforandeaktorer géllande lagring av och tillgang till data och program-
dokumentation.

e Utveckla verksamt.se s att foretag far en samlad bild 6ver aktuella helt eller delvis
offentligt finansierade erbjudanden, radgivare, stod och genomférandeaktorer. I
forlangningen kan tjansten ocksa utvecklas for att proaktivt matcha foretagen med
ratt genomforandeaktor.



Mot ett mer effektivt och andamaélsenligt féretagsfrémjande 17/98

2. Fordjupning gallande 6verlapp inom export-
och investeringsframjandet

2.1 Genomforandeaktorerna och deras uppdrag

Nedan redogors for de 18 genomfdrandeaktdrer som har identifierats, deras uppdrag
samt vilka malgrupper de véander sig till. Det ror sig om totalt tolv myndigheter, fyra
statliga bolag samt regionerna (totalt 21 till antalet men rdknas har som en aktor). Vidare
ingér ocksa Business Sweden, en organisation som &gs till halften av svenska staten och
till halften av det privata naringslivet.

Genomforandeaktdrernas uppdrag har sorterats i fem olika kategorier. I Direkt
finansiering ingar delar av den statliga garanti- och utlaningsverksamheten. Med
Forutsittningsskapande avses tjanster som natverk och radgivning samt olika former av
projektfinansiering. I Sverigefrimjande ingar aktiviteter for att starka landets varumarke
for bland annat investeringar. Med Fol-samarbeten menas den verksamhet som syftar till
internationella samarbeten inom forskning, innovation och teknikutveckling, vilket i sin
tur kan leda till tillgang till fler utlandska marknader eller investeringar i Sverige.
Slutligen speglar kategorin Regelverk atgarder som underlattar for export eller
investeringar saisom undanrdjande av handelshinder. Vilken typ av uppdrag som
genomforandeaktorerna har sammanfattas nedan.

Tabell 2. Genomférandeaktorer inom export- och investeringsframjandet kategoriserade utifran vilken typ av
uppdrag de har

Direkt Forutsattnings-  Sverigefrimjande Fol-samarbeten  Regelverk

finansiering* skapande

Exportkredit- Almi AB Svenska institutet  Energi- Jordbruksverket

namnden (EKN) Business Sweden Utlands- myndigheten Kommerskollegium

Svensk Export-  Regionerna myndigheterna Research Institutes Livsmedelsverket

kredit (SEK) Tillvaxtverket Visit Sweden of Sweden (RISE) Patent- och
Universitet registreringsverket
Vinnova (PRV)

Styrelsen for ackredi-
tering och teknisk
kontroll (Swedac)

* Aven Almi AB har direkt finansiering men beskrivs nedan i kategorin férutsattningsskapande.

Direkt finansiering

Direkt finansiering gentemot foretag sker via garantier och lan. Det statligt 4gda bolaget
Svensk Exportkredit (SEK) erbjuder 1an till svenska exportforetag och riktar sig mot
foretag som omsatter mer dn 500 miljoner kronor. SEK far inget 16pande anslag utan
bedriver sin verksamhet med eget kapital, men har ett anslag f6r hantering av den
statsstodda exportkreditgivningen.® Inte heller Exportkreditnamnden (EKN), som &r en
myndighet, far 16pande anslag for sin verksamhet utan driver den utifran eget kapital.
EKN:s uppdrag &r att minska den finansiella risken genom att stélla ut statliga garantier
som forsdkrar foretag och banker mot risken att inte fa betalt i exportaffarer, vilket
finansieras inom olika garantiramar. EKN vénder sig till sma och medelstora foretag men

10 Anslag 2.7 inom utgiftsomrade 24.
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delar av verksamheten riktas &ven mot storre féretag med en omsattning pa dver fem
miljarder kronor. Bade SEK och EKN medverkar i olika projekt men utan att f& medel, de
deltar istdllet med egen tid och personal. Aven Almi AB har direkt finansiering till
foretag, de erbjuder dock d@ven radgivning och har en bredare verksamhet gentemot
foretag, varpa de har sorterats under kategorin Forutsittningsskapande.

Forutsattningsskapande
Med forutséttningsskapande verksamhet avses bade finansiering och kunskapsspridning
samt raddgivning.

Almi AB ar ett statligt bolag som erbjuder saval radgivning som exportldn avgransat till
malgruppen sma och medelstora foretag (enligt EU-kommissionens definition bolag med
farre an 250 anstdllda och antingen <EUR 50 miljoner i arlig omsattning eller <EUR 43
miljoner i balansomslutning). Almi AB har ett arligt anslag for verksamheten men sjilva
lanefinansieringen sker inom eget kapital. De finansierar delar av sin egen export- och
investeringsfraimjande verksamhet genom ett antal olika projekt med finansiering fran
EU och andra statliga genomforandeaktorer. Bolaget ska stiarka det svenska néringslivets
utveckling genom rddgivning och finansiering, men export namns inte explicit i
dgaranvisning och bolagsordning.!* Daremot far stod lamnas for att tdcka kapitalbehov i
samband med fdretags exportsatsningar.’? Inom Almi-koncernen finns regionala bolag,
som till 51 procent dgs av moderbolaget Almi AB och resterande 49 procent av
regionerna. Det dr dessa som ska bedriva verksamhet utifran den statliga forordningen
om regionala utvecklingsbolag i form av rddgivning och finansiering.!3

Tillvaxtverket ar en myndighet som finansieras via statliga anslag. De innehar rollen som
finansidr da de bland annat kan bevilja projektmedel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och fran anslag 1:1 Regionala utvecklingsitgirder under utgifts-
omrade 19 Regional utveckling.™ De finansierar daven Enterprise Europe Network (se
avsnitt 2.2 nedan). Tillvaxtverket har uppdrag inom ramen for savél den férra som den
uppdaterade Livsmedelsstrategin.!> Tillvaxtverket ska bland annat utlysa medel for
regionala kraftsamlingar for exportfraimjande som kan stkas av lansstyrelser och
regioner. Medlen ligger for Tillvaxtverkets disposition i Jordbruksverkets reglerings-
brev.'¢ Vidare har Tillvaxtverket ocksa en roll inom export- och investeringsframjandet
som kunskapsmyndighet och tar fram och publicerar statistik och kunskapsunderlag.

11 Fi2023/01644. Agaranvisning for Almi AB; Almi. (2022). Bolagsordning. Bolagsordning for Almi. Antagen 29 april
2022.

12 SFS 2012:872. Forordning (2012:872) om statlig finansiering genom regionala utvecklingsbolag.

13 Antalet regionala bolag har de senaste aren minskat fran 16 for att sinka kostnaderna f6r administration,
styrelser etcetera, och kommer under 2026 att bli totalt 8.

14 Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft med starkt lokal och regional
konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet (Prop. 2019/20:1 utg.omr. 19, bet. 2019/20:NU?2,
rskr. 2019/20:113).

15 1.12025/00650. Uppdrag till Tillvixtverket att genomfora dtgirder under perioden 2025-2030 inom ramen for
Livsmedelsstrategin 2.0 och dndring av uppdraget att genomfora dtgdrder under 2020-2025 inom ramen for
livsmedelsstrategin.

16 Utgiftsomrade 23, anslag 1.15, ap. 5.
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Tillvaxtverket har 6ver tid haft olika regeringsuppdrag kopplat till omradet, sasom att
verka for regional exportsamverkan och export av svensk miljoteknik.!”

Regionerna har inte ett sarskilt statligt uppdrag att arbeta med export- och investerings-
fraimjande. Daremot kan de ans6ka om medel fran Tillvaxtverket for arbetet med
Livsmedelsstrategin dar exportfrimjande ingar. Regionerna kan ocksa fungera som en
finansidr eftersom de handlagger och beviljar medfinansiering till olika projekt fran
anslag 1:1, utgiftsomrade 19.18 Regionernas egen verksamhet finansieras dels med statliga
medel f6r de uppdrag de har enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, dels
via egna regionala skatteintdkter. Regionerna ar ocksa deldgare i Almis regionala dotter-
bolag (Almi Foretagarpartner) och kan dessutom sjilva driva export- eller investerings-
frimjande projekt med finansiering fran Tillvaxtverket, ERUF eller de statliga 1:1-medel
de sjdlva beslutar om. Sdval ERUF som de statliga 1:1-medlen har sma och medelstora
foretag som primar malgrupp.

Sveriges export- och investeringsrad Business Sweden, en organisation som till hélften
ags av staten och hilften av det svenska nédringslivet, erbjuder stod och radgivning for
svenska fOretag att viaxa globalt och for internationella foretag att investera i Sverige.!
Business Sweden vander sig till alla foretag, utan begransning av foretagsstorlek eller
omséttning. Business Sweden verksamhet finansieras genom det statliga uppdraget
avseende export-och investeringsframjande verksamhet samt bistandsverksamhet,
intdkter fran foretags- och organisationskunder i den marknadsprissatta konsult-
verksamheten, foretagsintéakter fran statligt delfinansierade tjanster i exportframjandet,
ovrig finansiering fran sarskilda uppdrag samt det arliga bidraget fran Svenskt
Naringsliv.?0

Sverigeframjande

De genomforandeaktorer som arbetar Sverigeframjande har uppdrag som sammantaget
ska stodja export- och investeringsfraimjandet.?! Utlandsmyndigheterna gor det genom
att framja Sveriges néringsliv och utrikeshandel, skapa intresse for svensk export,
attrahera utlindska investeringar samt bista organisationer med uppgift att frimja turism
till Sverige.? Det statliga bolaget Visit Swedens uppdrag dr att marknadsfora Sverige
som turistland och genomfora satsningar pa marknader dar det finns tillvaxtpotential for
turism i Sverige.? Svenska institutet ska & sin sida frdmja svenska intressen inter-

17 Tillvaxtverket. (w.d.). Swedish Cleantech — en plattform som lyfte svensk miljéteknik. Tillganglig:
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/okakommersialiseringoche
xportavsvenskmiljoteknik.6959.html [Senast besokt: 2025-11-13]; Tillvéaxtverket. (u.a.). Regional
exportsamverkan. Tillganglig:

https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/regionalexportsamverkan.2
328.html [Senast besokt: 2025-11-13].

18 Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133) ar védgledande for de
regionala utvecklingsstrategier som regionerna ansvarar for och styrande for vad anslag 1:1 Regionala

utvecklingsdtgirder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling far anvandas till. Inom ett av de strategiska
omradena finns prioriteringen Internationalisering, investeringsfraimjande och tkad export.
19°UD2024/17863. Riktlinjer for verksamhetsdret 2025 for Sveriges export- och investeringsrid avseende
investeringsfrimjande verksamhet samt bistandsverksamhet.
20 Anslag 2.3 och 2.4 inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv samt anslag 1.1 utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
21 Prop. 2025/26:1. Budgetpropositionen for 2026. Se utgiftsomrade 5.
22 SFS 2014:15. Forordning (2014:15) med instruktion for utrikesrepresentationen.
2 Regeringen. (2023). Agaranvisning for V.S Visit Sweden AB. Antagen 25 april 2023.


https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/okakommersialiseringochexportavsvenskmiljoteknik.6959.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/okakommersialiseringochexportavsvenskmiljoteknik.6959.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/regionalexportsamverkan.2328.html
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/regionalexportsamverkan.2328.html
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nationellt och 6ka omvérldens intresse for Sverige och déarigenom stiarka genomslaget for
svenska intressen.?* Samtliga finansieras via anslag och har ingen begrénsning gallande
vilken storlek pa foretag de riktar sig mot utan verkar generellt. Visit Sweden far ocksé
medel via andra genomforandeaktorer for specifika delar av sin verksamhet.

Fol-samarbeten

Myndigheterna Vinnova och Energimyndigheten tillsammans med universitet och det
statliga bolaget Research Institutes of Sweden (RISE) arbetar inom olika omraden med
internationalisering och forsknings- och innovationssamarbeten i olika lander, som i RISE
fall kopplat till testbaddar. Syftet &r att 6ka tillgdngen till internationella marknader eller
Oka intresset for Sverige som ett land att verka i. Verksamheten finansieras genom anslag
men dven via medel fran EU eller andra statliga genomférandeaktorer. Malgrupperna
kan variera for de olika projekten, vissa riktar sig mot sma och medelstora foretag medan
andra dven inkluderar storre foretag.

Regelverk

De myndigheter som arbetar med exportframjande inom ett avgransat omrade kopplat
till regelverk — som att 6ka mojligheten for export inom en viss sektor, undanrdja
generella handelshinder eller skapa enhetlig markning — finansieras alla direkt via anslag.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket verkar inom Livsmedelsstrategin med mal-
gruppen foretag inom livsmedelskedjan och far ocksa sarskilda medel for det arbetet.
Patent- och registreringsverket (PRV) arbetar med skydd av immateriella tillgangar och
underlattar vid patentansokningar, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) har uppdrag géallande kvalitet och standarder och Kommerskollegium ska
bland annat identifiera och undanrdja handelshinder. Alla dessa verkar generellt for
samtliga foretag, oavsett storlek eller omséttning.

2.2 Ovriga aktorer och konstellationer

Det finns ocksa andra aktorer och konstellationer inom omradet sasom Enterprise Europe
Network som finansieras fran Tillvaxtverket och EU-kommissionen (Single Market
Programme). Det ar ett rddgivande néitverk bestdende av olika myndigheter, universitet
och bolag, som hjalper sma och medelstora foretag med internationella kontakter och
samarbetspartners.? De ingar ofta som part i olika projekt kopplat till regional export-
samverkan (RES).

Team Sweden dr namnet pa ett samarbete mellan ett 40-tal myndigheter, verk och bolag
som syftar till att hjalpa och underldtta for internationalisering av svenska bolag samt
frdmja export genom bland annat radgivning, finansiering, marknadsforing och generell
Sverigeframjande verksamhet. Team Sweden bildades 2015 och Business Sweden
ansvarar for varumarket och webbplatsen pa uppdrag av Utrikesdepartementet. Inom

24 SFS 2015:152. Forordning (2015:152) med instruktion for Svenska institutet.

%5 Medverkande ar Tillvaxtverket, Almi AB (Jonkdping, Kronoberg, Mitt, Milardalen, Skane), Business Region
Goteborg AB, Dalarna Science Park, Stockholms Handelskammare, LTU Business AB, RISE, Uminova
Innovation AB.
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Team Sweden samverkar aktorer i olika konstellationer utefter behov, dar Business
Sweden leder och medverkar i flera.26

Slutligen verkar ocksa Handelskamrarna inom omradet. Det dr en naringslivs-
organisation med fokus pa export och internationell handel som finns i hela landet.
Organisationen finansieras genom att medlemsforetagen betalar for medlemskap samt
tjanster sdsom rddgivning och utbildning. Handelskamrarna kan ocksa ansoka om
projektmedel och exempelvis driva exportprojekt med finansiering fran regionerna och
Tillvaxtverket.

2.3 Finansiering mellan genomférandeaktérerna

I genomgangen av hur export- och investeringsframjandet finansieras har vi konstaterat
ett flode av medel mellan de olika genomforandeaktorerna. Av 18 genomfdrandeaktdrer
bedriver halften bade egen verksamhet inom export- och investeringsframjandet och har
medel som ocksa kan anvidndas av andra genomférandeaktorer (se vénstra spalten
nedan). Detta i form av projektutlysningar eller som ersittning for kdp av tjanst.
Finansiering sker ocksa via regeringsbeslut och medel i regleringsbrev.?” De genom-
forandeaktorer som pa olika sétt finansieras via andra for att bedriva export- och
investeringsframjande verksamhet listas i den hgra spalten.

Finansiering till andra Finansiering frdn andra
genomforandeaktorer: genomforandeaktorer:
e Energimyndigheten e Almi AB

e Jordbruksverket e Business Sweden

e Regioner e Energimyndigheten
e RISE e Livsmedelsverket

e Svenska institutet e Regioner

e Tillvaxtverket e RISE

e  Universitet o Tillvaxtverket

e Utlandsmyndigheter e  Universitet*

e Vinnova e Visit Sweden

* Universiteten far endast medel fran olika EU-program men inga andra genomférandeaktorer.

I figuren nedan redogors for den finansiering som vi har identifierat sker mellan
genomforandeaktdrerna och i vilken form, det vill sdga om det sker genom villkor i
regleringsbrev for olika anslag, i form av projektmedel (medel som konkurrensutsétts via
projektutlysningar) eller genom annan finansiering (exempelvis kop av tjanst). Grund-
finansieringen for respektive aktor visas inte i denna bild utan endast hur medel férdelas
mellan olika genomférandeaktorer.

26 Arbetsformedlingen, Almi AB, Boverket, Business Sweden, E-hdlsomyndigheten, Exportkreditndmnden,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Formas, Forte, Havs-
vattenmyndigheten , IVL Svenska Miljoinstitutet, Jordbruksverket, Kommerskollegium, Regeringskansliet,
Lantmateriet, Livsmedelsverket, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Naturvardsverket, Patent-
och registreringsverket, Regioner, RISE, Svensk Exportkredit, SGU, Sida, SKR, Socialstyrelsen, Svenska
kraftnat, Svenska institutet, Swecare, Swedac, Swedfund, Tandvards- och lakemedelsformansverket,
Tillvéaxtanalys, Tillvaxtverket, Trafikverket, Universitet, Utlandsmyndigheterna, Vinnova, Visit Sweden.

27 Det vill sdga bade nar en myndighet disponerar medel i en anslagspost i en annan myndighets regleringsbrev
och nér det ar angivet i villkor att medel ska betalas ut till andra aktorer.
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Figur 2. Finansieringsfloéden mellan genomférandeaktorer inom export- och investeringsframjandet
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Not: Medel for atgarder inom Livsmedelsstrategin lamnas via anslag 1:15 inom utgiftsomrade 23 i Jordbruks-
verkets regleringsbrev. Observera att de medel som Business Sweden far fran detta anslag disponeras av
Kammarkollegiet som ar den myndighet som i sin tur betalar ut dem till Business Sweden — i figuren ovan ar det
steget utelamnat. Se avsnitt 2.4 for ytterligare information om Business Sweden. RISE far finansiering fran ett
projekt som Vinnova driver tillsammans med Tillvéxtverket och Energimyndigheten — i figuren ovan illustreras
den finansieringen enbart fran Vinnova som skoter den faktiska utbetalningen. Figuren aterfinns i storre format i
bilaga 1.

Tillvaxtverket och regionerna ar de som framst finansierar andra genomfdrandeaktorers
verksamheter genom att besluta om medel till olika projekt. Business Sweden ar den
aktor som i storst utstrackning dr mottagare av offentliga medel fran andra genom-
forandeaktorer — detta beskrivs narmare i avsnitt 2.4.

I arbetet med att kartlagga projektmedlen har vi kunnat konstatera att flera av aktdrerna

samarbetar inom olika projekt. Manga av projekten dr samfinansierade mellan ERUF och
Tillvaxtverket eller regionerna.? Finansiering fran EU omfattar utéver ERUF dven medel
fran Single Market Programme.

2.4 Fordjupning géllande Business Sweden

Som framgick i figur 2 dr Business Sweden den aktdr inom export- och investerings-
framjandet som i storst utstrackning finansieras via andra genomfdrandeaktorer.
Business Sweden &gs till halften av staten och hélften av det svenska ndringslivet, och
erbjuder stdd och radgivning for svenska foretag att vaxa globalt och internationella
foretag att investera i Sverige.? Business Sweden ar Sveriges export- och investeringsrad
och deras uppdrag ar att starka svenska foretags export och expansion i utlandet,
attrahera och underlétta utlaindska direktinvesteringar i Sverige i samverkan med ménga

28 Noteras bor att projektmedlen innefattar dels projekt som 16per 2025, dels sadana som de statliga bolagen
redovisat i sina arsredovisningar for 2024. Anslagsmedel via regleringsbreven galler endast 2025.

29 UD2024/17863. Riktlinjer for verksamhetsdret 2025 for Sveriges export- och investeringsrid avseende
investeringsfrimjande verksamhet samt bistandsverksamhet.
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olika aktorer, vilket forklarar forekomsten av de olika formerna av offentlig finansiering.
Vi kan dock konstatera att det &r en komplex statlig finansiering d& den omfattar bade
arliga anslag, medel via sarskilda regeringsbeslut (det vill siga dven fran andra anslag dn
grundfinansieringen) samt medel i form av kop av tjanst och projektutlysningar.

2.4.1 Finansiering

I figuren nedan visas den totala finansieringen av Business Sweden 2024.% Figuren visar
samtliga aktorer som Business Sweden fick medel fran, daremot inkluderas inga belopp
da syftet endast ar att visa pa hur organisationen finansieras. Noteras kan dock att
majoriteten av den statliga grundfinansieringen kommer fran utgiftsomrade 24
Naéringsliv, anslag 2:3 Exportframjande verksamhet och 2:4 Investeringsfrimjande samt fran
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, anslag 1:1 Bistindsverksamhet.

Figur 3. Finansiering av Business Swedens verksamhet 2024
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Not: Medel for atgarder inom Livsmedelsstrategin lamnas via anslag 1:15 inom utgiftsomrade 23 i Jordbruks-
verkets regleringsbrev. Observera att de medel som Business Sweden far fran detta anslag disponeras av
Kammarkollegiet som &r den myndighet som i sin tur betalar ut dem till Business Sweden. Figuren aterfinns i
storre format i bilaga 1.

Vissa sarskilda regeringsuppdrag, utdver grundfinansieringen, finansieras ocksa fran
anslag 2:3 som exempelvis forstarkt investeringsframjande inom batterivardekedjan.3!
Detta &r séledes separata regeringsbeslut men redovisas i bilden samlat med grund-

finansieringen.

Vidare har Business Sweden en arlig finansiering fran Svenskt Naringsliv samt olika
former av foretagsintdkter. Business Sweden far ocksa medel for sarskilda regerings-
uppdrag som finansieras fran andra anslag. For 2024 avsag dessa regeringsbeslut

30 Business Sweden. (2025). Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden Verksamhetsiret 2024. Bilaga 1A och
3; Business Sweden. (2025). Arsredovisning och hdllbarhetsrapport 2024. Not 3.
31 UD2024/15291 Uppdrag att forstirka investeringsfrimjandet inom batterivirdekedjan.
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exempelvis medel som utbetalades via Kammarkollegiet for att forstarka koordinering av
insatser fOr etableringar i fordonsindustrins grona omstéallning,3? och for att attrahera och
behalla hogkvalificerad arbetskraft.? Vidare utbetalade ocksd Kammarkollegiet medel
inom ramen for ett regeringsuppdrag om Livsmedelsstrategin, dessa &r avsatta i Jord-
bruksverkets regleringsbrev och avser atgarder for att starka svensk livsmedelsexport.3

Business Sweden fick under 2024 ocksa finansiering fran fyra andra genomforande-
aktorer (Energimyndigheten, Vinnova, RISE och Mélardalens universitet), varav samtliga
arbetar med Fol-samarbeten. Vidare fick de medel for Sverigeframjande fran Svenska
institutet och utlandsmyndigheterna och dven fran Swedfund inom ramen for atgarder
inom internationellt bistand. Organisationen fick ocksa medel fran ”6vriga myndigheter
och statliga aktorer” — vilka som ingar i den gruppen framgar inte i Business Swedens

redovisning.

Ytterligare finansiering kommer fran andra nordiska statliga aktorer sdsom Business
Finland och Innovation Norge for insatser kopplade till Varldsutstallningen i Osaka
(Expo 2025). Vissa medel tilldelas d@ven fran Naringslivets Internationella rad for
lokalhyra och IT-support.

242  Regional ndrvaro

Business Sweden har ett tydligt export- och investeringsfraimjande uppdrag och ska
verka nationellt samt uppratthalla institutionell narvaro pa for svenska foretag
intressanta marknader. Det totala antalet anstallda inom Business Sweden var 513
personer ar 2024. Av dessa var 136 personer anstéllda i Sverige pa tio kontor, vilket
innebér att vissa av de regionala exportradgivarna tacker fler an ett 1an.3 Baserat pa
genomgangen av projekt kan vi dock notera att Almi AB verkar ha en hogre regional
ndrvaro inom export- och investeringsfraimjandet dn Business Sweden samt att Almi
medverkar i flera olika exportprojekt finansierat av medel inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling. Almi AB ska stdrka det svenska néringslivets utveckling genom
radgivning och finansiering, men export namns inte explicit i 4garanvisningar och
bolagsordning. Daremot arbetar bolaget med bade radgivning och exportlan.3
Anledningen till att Almi deltar i fler projekt regionalt kan bero pa en i grunden hog
regional narvaro med kontor och personal i alla lan. Antalet anstédllda i Sverige var ocksa
fler 4n inom Business Sweden; inkluderas moderbolaget sa uppgick antalet anstéllda vid
Almi till 552 personer under 2024.%

32 KN2023/03276. Uppdrag att forstirka koordinering av insatser for stora etableringar i fordonsindustrins grona
omstillning.

33 KN2024/00521. Uppdrag om att stirka samordning kopplat till Sveriges mojligheter att attrahera och behilla
hégkvalificerad internationell kompetens och annan utlindsk arbetskraft som dr viktig for Sveriges konkurrenskraft.

3 LI2025/00651. Uppdrag till Sveriges export- och investeringsrid att genomfora dtgirder under perioden 2025-2030
inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0 och dndring av uppdraget att genomfora dtgirder under 2020-2025 inom ramen
for livsmedelsstrategin. Utgiftsomrade 23, anslag 1.15, anslagspost 6.

3 Business Sweden. (2025). Arsredovisning och héllbarhetsrapport 2024.

36 Fi2023/01644. Agaranvisning for Almi AB; Almi. (2022). Bolagsordning. Bolagsordning for Almi. Antagen 29 april
2022.

37 Almi. (2025). Ars- och hdllbarhetsredovisning 2024; Business Sweden. (2025). Arsredovisning och hdllbarhetsrapport
2024.
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2.5  Avslutande reflektioner

Som vi visat i tidigare avsnitt dr ett stort antal genomforandeaktorer involverade i export-
och investeringsframjandet. I figuren nedan framgar hur dessa har grupperats utifran
uppdrag liksom hur medel fordelas mellan dem.

Figur 4. Uppdrag och finansieringsfloden mellan genomférandeakttrer inom export- och investeringsframjandet
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Not: Medel for atgarder inom Livsmedelsstrategin lamnas via anslag 1:15 inom utgiftsomrade 23 i Jordbruks-
verkets regleringsbrev. Observera att de medel som Business Sweden far fran detta anslag disponeras av
Kammarkollegiet som &r den myndighet som i sin tur betalar ut dem till Business Sweden — i figuren ovan &r det
steget utelamnat men framgar i avsnitt 2.4.

RISE far finansiering fran ett projekt som Vinnova driver tillsammans med Tillvaxtverket och Energimyndigheten
— i figuren ovan illustreras den finansieringen enbart fran Vinnova som skoter den faktiska utbetalningen.
Figuren aterfinns i stérre format i bilaga 1.

De genomforandeaktorer vars verksamhet dr kopplad till regelverk har avgransade
uppgifter och sjdlva export- och investeringsframjandet &r inte heller deras huvudsakliga
uppdrag. De flesta inom denna kategori, undantaget Jordbruksverket och Livsmedels-
verket, varken tar emot medel av eller finansierar andra genomforandeaktorer. Nagon
anledning att ndrmare undersdka dessa ur 6verlappsperspektiv har inte identifierats.
Samma sak géller de genomfdrandeaktorer som verkar inom Fol-samarbeten; det dr en
begrédnsad del av aktorernas totala verksamhet och det finns en tydlighet i vem som gor
vad. Noteras bor dock att samtliga finansierar andra genomforandeaktorers verksamhet
och att RISE dven tar emot medel fran andra i form av projektmedel.

Tre genomforandeaktorer har i uppdrag att framja export eller investeringar genom att
arbeta med marknadsforing och bilden av Sverige; utlandsmyndigheterna, Svenska
institutet och Visit Sweden. Verksamheten &r snarlik och bedrivs i olika organisations-
former — tva myndigheter och ett statligt bolag — dér alla far medel fran andra genom-
forandeaktdrer. I Budgetpropositionen 2026 finns redan ett pagaende forslag géallande att
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prova 6verlapp och mojliga synergier, samt hur Svenska institutets verksamhet kan
inordnas i Visit Sweden.3?

Finansieringen av verksamheterna sker pa olika sétt — via anslag och kop av tjanst men
dven via projekt. Det stora flodet av projektmedel medfor ocksé kostnader for saval
handldggningen av medel som {or att skriva fram ansékningar. De olika finansierings-
formerna forsvarar dverblicken och méjligheten att fa en samlad bild av omfattningen av
den statliga finansieringen for export- och investeringsframjandet. Vi kan dock inom
ramen for vart uppdrag inte ldmna forslag pa en annan utformning eftersom fragorna ar
for komplexa och alltfér omfattande. Detta eftersom den statliga finansieringen bland
annat dr beroende av att EU-medel tilldelas i projektform, vilket kraver en nationell
medfinansiering. Aven statsstodsregelverket paverkar mojligheten for staten att
finansiera de statliga bolagen. Det kan dérfor vara svart att gora forandringar av den
statliga finansieringen men vi ser dnda att det bor utredas vidare for att, i den man det ar
mojligt, forbattra mojligheten till 6verblick och minska administrationskostnader.

Det finns ocksa en geografisk variation gallande projekten dar liknande projekt kan ha
olika projektdgare, exempelvis Almi AB, Handelskamrarna eller en region, beroende pa
var projektet bedrivs. Vad detta beror pa har vi inte kunnat utldsa fran de underlag vi har
tagit del av. Vi vill utifran fordjupningen ocksa lyfta regionernas roll i export- och
investeringsframjandet. Regionerna har inget direkt lagstadgat uppdrag géallande export-
och investeringsfraimjande verksamhet. Daremot ska de bedriva insatser for att skapa en
hallbar regional tillvaxt och utveckling vilket kan inkludera export- och investerings-
framjande verksamhet. Regionerna ska ocksa besluta om vissa statliga medel och kan
bedriva egna projekt. Vidare ar de deldgare i Almis regionala dotterbolag och kan i den
dgardialogen initiera projekt inom export- och investeringsfraimjandet. Mdjligheterna att
bedriva export- och investeringsfraimjande verksamhet skiljer sig at mellan regionerna,
utifran exempelvis skilda ekonomiska forutsattningar. Detta belystes redan 2019 i en
utredning som ocksa lamnade forslag kring regionernas roll.® Vi vill lyfta frdgan om att
utreda regionernas roll inom export- och investeringsframjandet igen da de olika
forutsattningarna kvarstar.#

Vi vill vidare belysa EKN och SEK som bada har export- och investeringsframjande som
grunduppdrag och verksamhet som syftar till samma sak; att framja verksamhet gdllande
svensk export och import. De har tydligt avgransade uppdrag dar EKN hanterar
garantier och SEK lan. Bada medverkar i projekt men utan att fa ersattning och de
finansierar inte heller andra genomforandeaktorers verksamhet. Det bedrivs dock i olika
organisationsformer; EKN dr en myndighet medan SEK ér ett statligt &gt bolag. I andra
lander sdsom Danmark och Norge ar dessa tva verksamheter ssmmanslagna i en och
samma enhet, ndgot som skett under de senaste fem aren i syfte att underlatta for

38 Prop. 2025/26:1. Budgetpropositionen for 2026. Utgiftsomrade 5 och 24.

39 SOU 2019:21. Effektivt investeringsfrimjande for hela Sverige.

40 Noteras ska att det pagar en utredning avseende regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik,
Utredningen for Sveriges sammanhdllna utveckling, dar fragan eventuellt ingar. Dir. 2024:69. Den framtida
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
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foretag.*! For att skapa en battre 6verblick och effektivisera foretagsframjandet skulle det
kunna undersdkas om det finns behov av liknande atgarder dven i Sverige.

En viss 6verlappande verksamhet mellan Almi och Business Sweden har identifierats.
Business Swedens uppdrag ar uttalat export- och investeringsfraimjande, de verkar
nationellt och hanterar ingen finansiering gentemot féretag. Almis verksamhet &r inte
tydligt styrd mot export- och investeringsframjande men de tillhandahaller exportlan och
radgivning. De verkar ocksa ha en hogre regional narvaro an Business Sweden. Almi AB
ar ett statligt dgt bolag organiserat under Finansdepartementet och pa grund av bolagets
samhéllsuppdrag dven Klimat- och néringslivsdepartementet. Business Sweden ar en
delvis statligt 4gd organisation som organiseras under Utrikesdepartementet.

Géllande Business Sweden kan vi dven, utover eventuella 6verlapp gentemot Almi,
konstatera en komplex finansiering. Business Sweden har tidigare utretts specifikt och da
angavs att styrningen i flera avseenden var bristféllig eftersom dgarna inte i tillracklig
utstrackning bedomdes ha hanterat de konkurrensférdelar och oklarheter som foljer av
Business Swedens verksamhetsform.#? Regeringen gjorde darefter vissa justeringar i
riktlinjerna for aren 2024 och 2025, exempelvis avseende fokus pa smé- och medelstora
foretag, vilka Business Sweden ska samarbeta med samt att de har i uppdrag att
samordna aktorer inom Team Sweden och tydligare redovisa atgarder som gar mot
bistandsmaélen. Det kvarstar dock fragor som uppdraget i forhallande till Almi samt
dndamalsenligheten i den komplexa finansieringsstrukturen.

41 The Export and Investment Fund of Denmark (EIFO). (u.a.). Making the world Denmark’s business. Tillganglig:
https://www.eifo.dk/en/ [Senast besokt: 2025-12-02]; Norska regeringen. (u.a.). Export Finance Norway (Eksfin).

Tillganglig: https://www.regjeringen.no/en/dep/nfd/organisation/etater-og-virksomheter-under-narings--og-

fiskeridepartementet/Subordinate-agencies-and-institutions/export-finance-norway-eksfin/id2865019/ [Senast
besokt: 2025-12-02].
Aven i Finland finns det en samordning av exportfragorna (Team Finland. (u.4.). Om Team Finland.

Tillganglig: https://www.team-finland.fi/sv/om-team-finland [Senast besokt: 2025-12-02]).

42 RiR 2023:27. Business Sweden — styrningen av Sveriges export- och investeringsrad.

43 UD2024/02547. Riktlinjer for budgetdret 2024 for Sveriges export- och investeringsrid avseende export- och
investeringsfrimjande verksamhet samt bistindsverksamhet; UD2024/17863. Riktlinjer for budgetiret 2025 for Sveriges
export- och investeringsrid avseende export- och investeringsfrimjande verksamhet samt bistandsverksamhet.


https://www.eifo.dk/en/
https://www.regjeringen.no/en/dep/nfd/organisation/etater-og-virksomheter-under-narings--og-fiskeridepartementet/Subordinate-agencies-and-institutions/export-finance-norway-eksfin/id2865019/
https://www.regjeringen.no/en/dep/nfd/organisation/etater-og-virksomheter-under-narings--og-fiskeridepartementet/Subordinate-agencies-and-institutions/export-finance-norway-eksfin/id2865019/
https://www.team-finland.fi/sv/om-team-finland
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3. Utgangspunkter och ramverk

Vart uppdrag ar att lamna forslag pa hur det statliga foretagsframjandet sammantaget
kan utformas sa effektivt och &ndamalsenligt som mdajligt. Vi har darfor utgatt fran
kraven om att statlig verksamhet ska praglas av hog effektivitet och en god hushallning
med statens resurser.* Vi har dven tagit hdnsyn till regeringens férvaltningspolitiska
inriktning gdllande en samverkande och effektiv statsforvaltning, det naringspolitiska
malet och delmélen om starkta forutséttningar for innovation och férnyelse, starkt
entreprendrskap och goda ramvillkor samt regeringens skrivelse 2021/22:3 géllande mal
for forenklingspolitiken.*>

Den kartldggning som tagits fram inom detta regeringsuppdrag har varit ett viktigt forsta
steg mot att fa en 6verblick Over det statligt finansierade foretagsframjandet och for att
identifiera eventuella omotiverade 6verlapp. Samtidigt ger en kartliggning inte informa-
tion om huruvida systemet ar effektivt eller hur det bast kan utformas. For att avgora
vilken typ av satsningar som ar mest effektiva beh6vs kunskap om hur de fungerar och
vilka effekter de har. Att skapa forutsattningar for denna typ av utvarderingar okar
mojligheten att omprova politiska beslut och inriktningar sé att de pa sikt kan utformas
pa ett mer traffsakert och effektivt satt. Vi har inte gjort egna utvarderingar av de
foretagsframjande aktiviteter som inkluderas i kartlaggningen. Vi tar inte heller stallning
till den totala summan som avsitts for foretagsframjandet eller hur fordelningen ser ut
mellan skatteutgifter och aktiviteter via statsbudgetens utgiftssida. Vi har daremot
anvant forslag fran tidigare utvarderingar och utredningar, i de fall vi har ansett att de ar
relevanta for foretagsframjandet som helhet.

Atgardsforslagen ar framtagna i forhallande till tidigare delredovisningar som
sammanfattas i avsnitt 1.2 samt den fordjupning som presenteras i kapitel 2. I f6ljande
kapitel beskrivs andra viktiga utgdngspunkter som ger ett ramverk for de forslag som
lamnas. I avsnitt 3.1 beskrivs den definition vi valt att anvdnda for det statliga foretags-
framjandet, darefter foljer i avsnitt 3.2 en beskrivning av de avgransningar som gjorts
utifran vald definition samt utifrdn andra redan pagaende utredningar. Vidare foljer ett
resonemang om statens roll i féretagsfraimjandet utifran nationalekonomisk vélfardsteori
i avsnitt 3.3. Kapitlet avslutas med en beskrivning av Sveriges ndringslivsstruktur och
upplevda tillvaxthinder hos svenska fOretag i avsnitt 3.4.

3.1 Definition

Malet med regeringsuppdraget &r att se Over hur statligt foretagsfraimjande kan bli sa
effektivt och &ndamalsenligt som mojligt. For att avgransa atgardsforslagen till att enbart
inkludera statligt finansierat foretagsframjande, har definitionen fran de tva tidigare del-

# Krav pa effektivitet framgar bland annat i budgetlagen (2011:203), férvaltningslagen (2017:900) och
myndighetsférordningen (2007:515).
4 Regeringen. (u.a.). Ml for statlig forvaltning. Tillganglig: https://www.regeringen.se/regeringens-

politik/statlig-forvaltning/mal-for-statlig-forvaltning/ [Senast besokt: 2025-11-18]; Regeringen. (u.a.). Ml for
niringspolitik. Tillganglig: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/mal-for-
naringspolitik/ [Senast besokt 2025-11-18]; Skr. 2021/22:3. En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt
och innovationsformiga.

Tillvéxtverket limnade pa regeringens uppdrag forslag pa nytt mal i A 2024-3548. Regeringen avser att
aterkomma i BP27.


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/statlig-forvaltning/mal-for-statlig-forvaltning/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/statlig-forvaltning/mal-for-statlig-forvaltning/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/mal-for-naringspolitik/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/mal-for-naringspolitik/
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redovisningarna anvants. Den baseras pa en OECD-definition och utgar fran det priméra
syftet med en aktivitet.

Definition av statligt finansierat foretagsfrimjande

"Statligt foretagsframjande ar statligt finansierade aktiviteter som i férsta hand syftar
till att framja investeringar, forbdttra konkurrenskraften eller stodja féretagens
ekonomiska utveckling."

Begreppet “finansierade aktiviteter” dr ett generiskt begrepp som omfattar alla former av
statliga atgdrder som bidrag och stdd, lan, skattereduktioner, marknadsforing,
radgivning, riskkapital och utbildning. Aven forutsittningsskapande atgarder sdsom
regelforenklingar inkluderas. Begreppet dr framtaget i projektet Tillgdngliggora data,
som dven gar under namnet Gemensamma dataprojektet, dar Vinnova, Forte, Formas,
Vetenskapsradet och Energimyndigheten samarbetar.4

Vi har valt att anvanda samma begrepp som i Gemensamma dataprojektet, men
avgransar urvalet till finansierade aktiviteter som i forsta hand syftar till att framja
investeringar, forbattra konkurrenskraften eller stodja foretagens ekonomiska utveckling.
Det ar ddrmed syftet med den finansierade aktiviteten som avgor huruvida den ingar i
foretagsframjandet, oavsett vilken form av aktivitet som avses. Begreppet omfattar alla
typer av statliga atgdarder, bade ekonomiska och administrativa, och bidrar till att etablera
en enhetlig terminologi. For att gora texten mer ldsarvanlig anvands ibland dtgirder eller
bara aktiviteter, vi tillampar dven begreppet statlig finansiering som samlingsbegrepp.

3.2 Avgransningar

Valet av definition paverkar den berdknade omfattningen av foretagsframjandet och en
annan definition hade troligtvis gett ett annat resultat. Exempelvis utgér vald definition
frén det priméara syftet med en aktivitet, vilket innebér att medel som gér till féretag med
ett annat primart syfte exkluderas. Ett utforligare resonemang om definitionen samt en
langre beskrivning av de avgransningar som foljer av denna finns i kartlaggningen.
Vidare har vi i arbetet med atgardsforslagen avgransat dven andra delar, framst utifran
att det redan finns pagaende utredningar inom dessa omraden vilket beskrivs nedan.

Fusk och felaktiga utbetalningar — I den forsta delredovisningen identifierades en
problematik kopplat till fusk och andra felaktigheter gallande utbetalningar av offentliga
medel. Med sa stora belopp i omlopp och sa manga aktorer involverande finns en stor
risk for fusk samt att foretag tar del av medel de inte har rétt till - medvetet eller
ofrivilligt p& grund av svarnavigerade regelverk. Det pagar flera arbeten for att komma
till ratta med detta. Bland annat har en ny sekretessbrytande bestdimmelse inforts* och
det finns forslag om att ansluta kommunala utbetalningar till Utbetalnings-

46 Tillgingliggdra data (2023/04428). Syftet med projektet &r att skapa en gemensam datamodell och standarder
for att tillgingliggora data om projekt, ansskningar och utlysningar for allménheten. Aven i det nya Uppdrag
om gemensam datainsamling och datadelning av statlig finansiering till foretag och foretagsframjande aktorer
(KN2024/01748) dér Digitaliseringsmyndigheten, SCB, Tillvaxtverket och Vinnova ingar, finns ambitionen att,
om mdjligt, anvanda begreppet.

4 Tillvaxtanalys. (2025). Kartliggning av det statligt finansierade foretagsfrimjandet. Delredovisning av
regeringsuppdrag KN2024/01306. PM 2025:05.

48 Prop. 2024/25:180. Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse.
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myndigheten.* Det har dven lyfts att de myndigheter som forvaltar och betalar ut EU-
medel bor anslutas till Utbetalningsmyndigheten pé sikt.5° En utredning ska senast i juni
2027 foresla vilka statliga utbetalningar till foretag och civilsamhallesorganisationer som
bor anslutas till Utbetalningsmyndigheten samt vid behov dven foresla andra lampliga
atgarder for att stidrka arbetet med att sakerstélla korrekta statliga utbetalningar till
foretag och civilsamhallet.5! Da flera atgdrder pagar lamnas inga atgardsforslag gallande
fusk och felaktiga utbetalningar.

Innovation kopplat till startups och scaleups — Vinnova har i uppdrag att i samrad med
Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Almi AB, Tillviaxtanalys och Business Sweden
etablera och koordinera en struktur for battre samordning av det offentliga stodet till
startups och scaleups.® Uppdraget delredovisades i augusti 2025 och da lamnades ett
antal forslag till regeringen, bland annat att se 6ver behovet av en nationell samordnare
pa Regeringskansliet, driva pa for andrade statsstodsregler gentemot EU samt utveckla
villkoren for statligt inkubationsstdd.5 Eftersom uppdraget fortloper och ska slutredo-
visas i augusti 2027 lamnas inga atgardsforslag inom detta omrade.

Jordbruk — Inom jordbruk, livsmedel och landsbygdsutveckling pagar det i nuldget en
maéngd olika utredningar och flera forslag bereds ocksa inom Regeringskansliet.>* Vi har
darfor beslutat att inte lamna ytterligare atgardsforslag. Daremot kan konstateras att det
finns manga aktorer och ett antal olika stodformer inom detta omréade vilket bidrar till
komplexitet och risk for 6verlapp. Det finns ocksa ett antal utredningar som foreslar
sammanslagningar for effektivisering. Ett exempel ar Utredningen om forenkling och
finansiering av kontrollorganisationen i livsmedelskedjan dar ansvaret for den offentliga
kontrollen i livsmedelskedjan foreslas centraliseras till Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, vilket skulle minska antalet aktorer fran 270 till tva.5s Aven inom En ny
organisation for forvaltning av EU-medel foreslas koncentration av uppgifter kopplat till
jordbruksfonderna inom lansstyrelserna.5

Klimatklivet och Industriklivet — Utifran var definition exkluderas Klimat- och
Industriklivet, som har sankta koldioxidutslapp som primaért syfte. Darmed lamnas heller
inga atgardsforslag, trots att det dr betydande summor som riktas mot foretag.
Produktivitetskommissionen har lamnat forslag kopplat till befintliga stodsystem och
strukturer inom klimat- och industripolitiken. De foreslar bland annat att Industriklivet
bor avskaffas alternativt goras om.% I den analys som Naturvardsverket och Energi-
myndigheten gjort géllande potentiella 6verlapp mellan Klimatklivet och Industriklivet

49 50U 2025:20. Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten.

50 SOU 2024:22. En ny organisation for forvaltning av EU-medel.

51 Dir. 2025:60 Anslutning av fler statliga utbetalningar till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Fi 2025:06.

52 KN2023/00177, KN2024/01060. Uppdrag att samordna och effektivisera det offentliga stodet till unga innovativa
foretag.

53 Vinnova. (2025). Uppdrag att samordna och effektivisera det offentliga stodet till startups och scaleups. Dnr. 2024
01590.

54 Exempelvis Statskontorets granskning av Livsmedelsverket 2025:12, SOU 2025:93 om skogspolitiken,
Jordbruksverkets analys av behov av nytt finansieringsinstrument i Utvarderingsrapport 2025:9 samt
regleringsbrevsuppdrag (L12025/01194 och LI2025/01366) avseende 6kad livsmedelsproduktion i norra
Sverige.

55 SOU 2025:64. En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for 6kad effektivitet, likvirdighet och konkurrenskraft.

56 SOU 2024:22. En ny organisation for forvaltning av EU-medel.

57 50U 2025:96. Fler mdjligheter till kat vélstdind.
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lamnas inga forslag pa forandringar, daremot gors bedomningen att gransdragningen
mellan stdden kan fortydligas genom vissa kommunikationsinsatser.

Krisstod - I kartlaggningen ingar en separat del som beskriver olika former av krisstod.
Dér noteras ocksa att det finns ett antal utvarderingar och erfarenheter avseende krisstod
att ta del av infor eventuella kommande kriser. Darfor berors inte fragan ndrmare i denna
slutredovisning.

Kultur — Utifran vald definition ingar inte de féretagsstdd som aterfinns inom kultur-
omradet, eftersom de syftar till att uppna de kulturpolitiska mélen. Undantaget ar stodet
produktionsincitament pa 87 miljoner kronor som hanteras av Tillvaxtverket vilket har
beddmts vara foretagsframjande och inkluderats i kartlaggningen for 2025. I
delbeténkandet Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland foreslas dock att dessa
medel flyttas till Svenska Filminstitutet och ddrmed ldmnar vi inga forslag inom detta
omrade.%

Statliga bolag — I kartlaggningen inkluderas en beskrivning av de statliga bolag som
bedomts vara foretagsframjande. Styrningen av bolagen hanteras huvudsakligen pa
Finansdepartementet och foljer OECD:s riktlinjer for bolagsstyrning. Det fattades ocksa
beslut om en ny dgarpolicy 2025. Nagra specifika forslag kommer inte lamnas avseende
statliga bolag generellt, diremot kan enskilda bolag berdras av slutsatser och atgards-
forslag.

Statlig garanti- och utlaningsverksamhet - I kartlaggningen redogjordes for den statliga
garanti- och utldningsverksamheten som Riksgédlden och Exportkreditndmnden bedriver.
Nagra problemstallningar och atgardsforslag inom detta omrade har inte identifierats.
Daremot berors fragan om export- och investeringsframjande under avsnitt 6.9.

3.3 Motiv for offentliga ataganden

De atgérdsforslag som lamnas i denna rapport utgar fran dagens radande lage och vi
foreslar inga forandringar avseende resurser eller {6rdelning mellan skattesidan och
utgiftssidan. Vid framtagande av atgardsforslagen behovs dock en teoretisk utgangs-
punkt géllande motiv for offentliga ataganden och vad staten bor gora, baserat pa en
oversiktlig genomgang av nationalekonomisk valfardsteori. Avsnittet innehaller d&ven en
redogorelse av argument for och emot statlig intervention.

3.3.1  Nationalekonomisk vélfardsteori

Nationalekonomisk valfardsteori erbjuder en teoretisk grund for att analysera nér statliga
atgirder kan vara motiverade. Teorin befinner sig i mittfaran mellan libertarianismens
och socialismens ytterligheter, dar det rader relativ enighet om att marknader ofta &r
effektiva for produktion av varor och tjdnster, men att en aktiv stat kan behovas. Detta
galler dels eftersom vissa varor och tjdnster inte kan produceras effektivt pa en marknad,
dels eftersom en fri marknad kan leda till betydande skillnader i resursférdelning, vilka
statliga interventioner som beskattning och omfordelning av resurser mellan individer
kan behova motverka. Det rader ocksa relativt sett konsensus om att marknadssystemet
inte fungerar lika effektivt ndar det galler produktion och distribution av alla varor och

% Naturvardsverket. (2025). Grinsdragning mellan Klimatklivet och Industriklivet. Skrivelse 2025-12-15.
5 SOU 2025:24. Publiken i fokus — reformer for ett starkare filmland. Medlen finns pa anslagspost 18 under anslag 1.2
Bidrag till allmin kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete, utgiftsomrade 17.
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tjanster. Typexemplet &r sa kallade kollektiva nyttigheter som till exempel ett lands
forsvar eller att oreglerade marknader kan ge upphov till negativa externa effekter som
till exempel miljoforstoring. s

Aven om det i teorin finns en mittfara géllande synen pa statens roll bor det betonas att
det inte finns nagon objektiv sanning kring hur omfattande det offentliga atagandet ska
vara for att fungera optimalt, vilka atgarder som dr mest effektiva i varje given situation
eller hur olika atgarder ska kombineras for att uppna maximal effekt. Politiska beslut
fattas ocksa utifran andra grunder, som nédr marknadsliberala lander bedriver en aktiv
ndringspolitik for att sdkra strategiska resurser eller inhemsk arbetskraft. Det finns
séledes politiska beslut som inte enkelt kan hérroras fran en sarskild teori. For vart
uppdrag innebar dock ovanstadende resonemang att uppdragets analysansats placeras i
en teoretisk mittfara, dar samsynen kring det offentligas roll ar storre.

3.3.2  Argument fér och emot statlig intervention

Enligt nationalekonomisk vélfardsteori leder konkurrensutsatta marknader till effektiva
utfall (s.k. Paretoeffektivitet), det vill sdga en resursanvandning dar ingen kan fa det
béttre utan att nagon annan far det samre, forutsatt att vissa villkor dr uppfyllda. Dessa
inkluderar bland annat att det rader perfekt konkurrens, att varor och tjanster inte ar
kollektiva nyttigheter, att produktion och konsumtion inte ger upphov till externa
effekter samt att aktorer har fullstindig och symmetrisk information. Nar nagot av dessa
villkor inte dr uppfyllt kan det uppstd marknadsmisslyckanden, det vill sdga situationer
dédr marknaden inte pé egen hand lyckas skapa en samhallsekonomiskt effektiv

resursfordelning.®!

Argument fOr statliga interventioner grundar sig ofta i behovet av att korrigera for
marknadsmisslyckanden. I praktiken &r det dock svart att uppskatta omfattningen av
dessa misslyckanden, vilket forsvarar bade beddmningen av behovet av interventioner
samt utvarderingen av dess effekter.

Ett exempel pd marknadsmisslyckande som kan motivera intervention dr om det
forekommer positiva externa effekter, det vill sdga nar ett foretags verksamhet gynnar
andra utan att foretaget sjdlv kan ta betalt for hela den nytta som skapas. Eftersom
foretaget inte tillgodogor sig hela vardet av effekten, kommer det att producera mindre
av varan eller tjansten dn vad som vore samhallsekonomiskt optimalt.¢? Ett vanligt
exempel pa en positiv extern effekt dr investeringar i forskning och innovation, dar ny
kunskap och teknologi ofta blir tillgénglig aven f6r sadana som inte sjdlva finansierat
forskningen. Forekomsten av positiva externa effekter kan darfor motivera statlig
intervention, exempelvis i form av medel eller sirskilda skatteincitament riktat till
forskning och utveckling, for att 6ka den totala samhaéllsnyttan.

Ett annat exempel ar féorekomsten av asymmetrisk information, det vill sdga att foretaget
vet mer om sin verksamhet &n finansiaren, vilket gor risken vid en laneansokan svar att
beddma. Det kan leda till att 1&n uteblir alternativt blir mindre eller dyrare &n vad som ar

0 For mer utforligt resonemang hanvisas till SOU 2025:13 i kapitlet om motiv for offentliga ataganden.

¢ Mas-Colell, A., M. D. Whinston och J. R. Green. (1995). Microeconomic Theory. New York: Oxford University
Press. Kapitel 10-14; Varian, H. R. (1992). Microeconomic Analysis (3rd edition). New York: W.W. Norton &
Company. Kapitel 23-25; SOU 2025:13. En effektivare organisering av mindre myndigheter.

¢ Tillvéaxtanalys. (2015). Tillvixt genom stod. Tillvéaxtfakta 2015.
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samhallsekonomiskt optimalt.%® Det kan darfor vara motiverat att staten intervenerar
med finansiering. Finansieringsbristen dr inte sillan storre for nya och innovativa foretag,

dar osakerheten ér stor.64

Statlig intervention kan dven motiveras utifran fordelningspolitik, dar atgarder vidtas for
att omfdrdela olika former av resurser i syfte att uppna en mer réttvis fordelning i
sambhallet. Ytterligare motiv dr direktionalitet, vilket innebér att staten sitter en riktning
for samhaéllsutvecklingen.

Aven om en atgérd inte anses vara motiverad utifrdn ovan namnda argument, kan det
dnda finnas omvarldsfaktorer som talar for att gora nagon form av intervention. Det
skulle exempelvis kunna motiveras utifran konkurrensskal eller behovet av strategiska
satsningar med hénsyn till det geopolitiska laget eller klimatférandringar.

Aven skatter ar en del av statlig intervention och kan anvindas foretagsframjande. Som
argument for lagre skatter framfors ofta att inforandet av en ny skatt, eller en hgjning av
en befintlig skatt, leder till snedvridnings- och undantrangningseffekter. Dessa ger
upphov till dodviktsforluster (eng. deadweight loss) dar den totala vélfdrden minskar.
Enligt samma resonemang sker det motsatta vid en skattesankning: dodviktsforlusterna
minskar och den totala samhallsnyttan okar.

I valet mellan olika styrmedel for att framja foretagande ar detta ett argument for att
anvanda skattesdnkningar, antingen generellt for alla (det vill sdga horisontellt) eller
genom att infora sarskilda undantag fran skattenormen, s kallade skatteutgifter.
Horisontella styrmedel riskerar dock att bli relativt kostsamma. I diskussionen ovan har
vi inte heller beaktat forekomsten av negativa externa effekter eller hur skatteintdkterna
anvands. Alla dessa omstédndigheter bor idealiskt sett vdgas in innan man véljer mellan
olika stodatgarder.

Argument emot statliga interventioner ror ofta vertikala, det vill saga riktade, aktiviteter.
Kritiken grundar sig bland annat i att staten anses ha begriansad kunskap om vilka
foretag, teknologier eller industrier som kommer att lyckas, och dirmed om var den bor
intervenera. Det ifragasétts saledes om staten ar battre &n marknaden pa att vélja
vinnare.® Darmed finns det en risk att offentliga medel satsas pé projekt som inte blir
framgéngsrika, eller riktas mot aktorer som inte bor prioriteras, vilket kan snedvrida

konkurrensen.

Andra argument emot statliga interventioner belyser oonskade potentiella bieffekter av
sadana atgarder. Bland annat lyfts hur statliga interventioner kan leda till ineffektiv
resursanvandning. Det kan handla om att foretag fokuserar mindre pa sin kdrn-
verksamhet och mer pa att kvalificera sig for olika stdd eller paverka politiker. Det finns

63 Tillvéaxtanalys. (2015). Tillvixt genom stod. Tillvéaxtfakta 2015.

4 Almi. (2024). Ekonomiska tillvixteffekter av Almis igarkapital och ldn, s. 9. Tillganglig:
https://www.almi.se/globalassets/kunskap-och-inspiration/undersokningar-och-rapporter/rapport---
tillvaxteffekt/nationalekonomiskrapport/ [Senast besokt: 2025-09-30.]

¢ Sandstrom, C. (2024). Att utvirdera nyttor och ignorera problem: En analys av niringspolitiska utvirderingar.

Orebro: Entreprendrskapsforum.

66 Hansson, A. (2021). Industrial Tax Subsidies: Effectiveness and Magnitude. I Andersson, M., E. Deiaco & J.E.
Eklund (red.). Swedish Perspectives on Industrial Policy: The Washington Consensus and Beyond. Swedish
Economic Forum Report 2021; Tillvéaxtanalys. (2015). Tillvixt genom stod. Tillvaxtfakta 2015.


https://www.almi.se/globalassets/kunskap-och-inspiration/undersokningar-och-rapporter/rapport---tillvaxteffekt/nationalekonomiskrapport/
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ocksa en risk att finansiering gar till de som ar bést pa att ansoka eller paverka, snarare
an till de foretag som skulle ha storst nytta av det.®” Ytterligare en risk ar att de atgarder
som vidtas for att korrigera exempelvis marknadsmisslyckanden i stéllet resulterar i det
som kallas reglerings- eller politikmisslyckanden. Med det avses situationer dar statliga
eller offentliga atgarder misslyckas med att atgérda problemet, skapar nya eller till och
med forvarrar problemet de var tiankta att 10sa.68

Ett annat argument mot statliga interventioner ror snedvridning av konkurrens och
pekar pa att statliga interventioner kan paverka foretags konkurrenskraft. Om atgarden
leder till att ett initialt mindre produktivt foretag far en konkurrensfordel, finns en risk
att mer produktiva foretag trangs ut fran marknaden.®

Utover dessa argument lyfts ofta ytterligare utmaningar med statliga interventioner. Ett
sadant exempel dr de administrativa kostnaderna, som omfattar bade den tid foretag
lagger pa att anstka om och redovisa stdd, samt kostnaderna for genomférande-
aktorernas handlaggning. En annan utmaning &r sa kallade undantrangningseffekter, det
vill sdga att foretag som far medel f6r exempelvis en investering skulle ha genomfort
investeringen oavsett tillskott eller inte.” Ytterligare en utmaning ar att politiker kan
agera utifran egenintressen eller sarintressen och lobbyism, vilket riskerar att leda till
suboptimala beslut och atgarder.”

34 Naringslivsstruktur och hinder for tillvaxt

For att det statliga foretagsframjandet ska bli sa effektivt och andamalsenligt som mojligt
behovs kannedom om hur naringslivsstrukturen ser ut, vilket darfor beskrivs i detta
avsnitt. Avsnittet innehaller aven en redogdrelse 6ver upplevda tillvaxthinder hos
svenska foretag.

3.4.1 Sveriges naringslivsstruktur

Naéringslivet 4r dynamiskt och det totala antalet féretag varierar i takt med att nya
foretag startas och befintliga bolag likvideras, fusioneras, avregistreras eller gar i
konkurs. Under aren 2011-2023 startades i genomsnitt cirka 54 000 nya foretag per ar i
Sverige. Antalet nedlagda foretag var cirka 44 000 per ar under samma period.” Antalet
varierar mellan aren, se figur nedan.

7 Hansson, A. (2021). Industrial Tax Subsidies: Effectiveness and Magnitude. I Andersson, M., E. Deiaco & J.E.
Eklund (red.). Swedish Perspectives on Industrial Policy: The Washington Consensus and Beyond. Swedish
Economic Forum Report 2021; Tillvéaxtanalys. (2015). Tillvixt genom stod. Tillvaxtfakta 2015.

08 SOU 2024:29. Goda mdjligheter till okat vilstind.

® Tillvaxtanalys. (2015). Tillvixt genom stod. Tillvaxtfakta 2015.

70 Sandstrom, C. (2024). Att utvéirdera nyttor och ignorera problem: En analys av niringspolitiska utvirderingar.
Orebro: Entreprendrskapsforum.

7L OECD. (2021). Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access. Tillganglig:
https://www.oecd.org/en/publications/lobbying-in-the-21st-century c6d8eff8-en.html [Senast besokt: 2025-03-
30].

72 Eurostat. (2025). Business demography by size class and NACE Rev. 2 activity (2004-2020). Tillganglig:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45eb934e-3849-4b5c-8775-
5eb1653c6076?lang=en&created At=2025-09-17T12:52:08Z [Senast besokt: 2025-09-17];

Eurostat. (2025). Business demography by size class and NACE Rev. 2 activity.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b2edc190-bab8-46a8-818e-
df484c2c8ddd?lang=ené&created At=2025-09-17T13:27:00Z [Senast besokt: 2025-09-17].
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Figur 5. Antal nyetablerade och nedlagda féretag i Sverige 2011-20237
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Not: Uppgifter for nedlagda féretag ar preliminara for referensaret 2023.
Kalla: Eurostat

Sverige beskrivs ha ett gott foretagsklimat och rankades pa en tionde plats av Varlds-
banksgruppen 2019 gillande mojligheten att starta och driva foretag.” Enligt statistik
fran SCB fanns det ar 2023 6ver en miljon foretag i Sverige och totalt var cirka tre miljoner
personer anstdllda inom det privata naringslivet.”> Det kan jamforas med offentlig sektor
med cirka 1,5 miljon anstédllda samma &r.” Drygt 8 100 bolag var utlandsdgda och
sysselsatte knappt 750 000 personer vilket motsvarar cirka 25 procent av samtliga
anstdllda i svenskt naringsliv.””

73 Tidseriebrott forekommer mellan referensaren 2020 och 2021 och mellan referensaren 2021 och 2022. Fran och
med 2021 produceras statistiken enligt en ny férordning vilket bland annat innebér att fler naringsgrenar
omfattas jamfort med tidigare. Fran och med referensaret 2022 borjade SCB anvinda foretagsenhet istallet for
juridisk enhet vid rapportering av antal foretag — en foretagsenhet kan innehalla flera juridiska enheter. For
att fa jamforbar statistik for hela tidsperioden omfattas hér naringsgrensavdelningarna B till och med N - fér
aren 20112020 har detaljgrupp 642 exkluderats, och f6r dren 2021-2023 har huvudgrupp 64 exkluderats.

74 Varldsbanksgruppen. (u.a.) Ease of Doing Business rankings. Tillganglig:
https://archive.doingbusiness.org/en/rankings [Senast besokt: 2025-11-11].

75 SCB. (2025). Foretagens ekonomi (FEK). Tillganglig: https://www.scb.se/nv0109 [Senast besokt: 2025-07-15].
Siffror for 2024 publiceras i maj 2026.

76 SCB. (2025). Yrken i Sverige. Tillgénglig: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-
och-pengar/yrken-i-sverige/ [Senast besokt: 2025-09-26].

77 Tillvéxtanalys. (2025). Utlindska foretag 2023. Statistik 2025:02.
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Definitioner och forklaringar

e Niringslivet (antal foretag): Foretag som driver naringsverksamhet i Sverige
oberoende av juridisk form.”8 Foretag med finansiell verksamhet, bostadsrétts-
foreningar samt verksamhet inom offentlig forvaltning ingar inte.

e Antal anstillda: Medelantal anstéllda, arsarbetskrafter (tva halvtidsanstallda
rdaknas som en heltidsanstalld).

e Omsittning (nettoomsittning): Intdkter fran foretagens huvudsakliga rorelse for
salda varor och utforda tjanster.

o Forddlingsvirde: Foradlingsvardet kan ocksa kallas bidraget till Sveriges BNP
och avser den faktiska produktionen minus kostnader for kdpta varor och
tjanster, dock ej loner, sociala avgifter och kostnader for handelsvaror.

99,9 procent av det totala antalet foretag i Sverige 2023 klassades som sma och
medelstora foretag (0-249 anstéllda). De stora foretagen med 250 eller fler anstallda
utgjorde ddrmed endast en promille av det totala naringslivet sett till antalet foretag, men
stod for 53 procent av néringslivets totala omsédttning och sysselsatte nastan 46 procent av
antalet anstdllda. Dessa foretag stod ocksa for halften av naringslivets bidrag till Sveriges
BNP. I jamforelse utgjorde mikroforetagen (0-9 anstédllda) knappt 97 procent av det totala
antalet foretag men stod for cirka 15 procent av omsattningen och 19 procent av
foradlingsvardet. En femtedel av alla anstéllda i privat sektor jobbar i mikroforetag.”
Fordelningen for samtliga storleksklasser (efter antalet anstéllda i foretaget) framgar i
figuren nedan.

Figur 6. Andel av det totala féradlingsvardet, total nettoomséttning, totala antalet anstéllda och totala antalet
foretag i naringslivet 2023 per storleksklass (efter antalet anstéllda i foretaget)
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Kalla: SCB

Sett till branschférdelningen i det svenska néaringslivet finns det flest antal foretag inom
jordbruk, skogsbruk och fiske foljt av juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Tillverkning
respektive handel ar daremot de branscher som sysselsatter flest personer. Det dr dven
dessa tva branscher som tillsammans star for mer &n hélften av niringslivets totala
omséttning och knappt 40 procent av forddlingsvardet.®

78 Bolag som verkar under marknadsmassiga villkor inkluderas, inklusive offentligt dgda bolag.
79 SCB. (2025). Foretagens ekonomi (FEK). Tillganglig: https://www.scb.se/nv0109 [Senast besdkt: 2025-07-15].
80 Ibid.
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Majoriteten av Sveriges foretagare dr man. Ar 2022 var 30 procent av Sveriges da dryga
500 000 foretagare kvinnor. Tre nédringsgrenar var kvinnodominerade — personliga och
kulturella tjinster, vird och omsorg samt utbildningsvisendet — 6vriga elva var mans-
dominerade. Lagst andel kvinnliga foretagare finns inom byggindustri (fem procent)
respektive transportforetag (sju procent).8!

3.42 Upplevda tillvaxthinder hos svenska foretag

I rapporten Foretagens regionala utveckling 2025 har Svenskt Naringsliv kartlagt tillvaxt-
ambitioner och upplevda tillvaxthinder hos svenska foretag.® Tillvaxtambitionerna hos
svenska foretag ar hoga — atta av tio tillfragade foretag anger att de vill vixa genom att
Oka antalet anstdllda inom de kommande fem dren. Samtidigt ser féretagen flera hinder
for att denna tillvéaxt ska kunna ske. Over hélften av foretagen anger svarigheter att
rekrytera personal med relevant kompetens (kompetensforsorjning) som ett betydande
tillvaxthinder. En knapp tredjedel anger att hdga arbetsgivaravgifter samt regelborda och
byrakrati dr betydande tillvéaxthinder medan vart fjarde foretag anger hoga
sjuklonekostnader. Var femte foretag uppger @aven bristande infrastruktur som ett
betydande hinder.

Figur 7. Andelen foretagare som upplever betydande tillvaxthinder — tillvéaxthinder graderas utifran skala 1-7, dar
betydande hinder utgors av graderingen 6-7
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Kalla: Svenskt Naringsliv

Det finns en viss variation bland upplevda tillvaxthinder mellan stora och sma foretag.
Exempelvis visar rapporten att stora foretag i ldgre utstrackning an mindre foretag
upplever att hoga arbetsgivaravgifter och sjuklonekostnader utgor ett betydande hinder.

81 SCB. (2024). Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), publicerad i Pd tal om kvinnor och min: Lathund om
jamstilldhet 2024. Tillganglig: http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-
levnadsforhallanden/jamstalldhet/jamstalldhetsstatistik/produktrelaterat/rapporter/lathund2024/#Foretagand
e-7.7 [Senast besokt: 2025-07-15].

82 Informationen om tillvixthindren i rapporten grundar sig pa Foretagarpanelen, en webbenkét genomford av

Svenskt Naringsliv. Enkéten skickades till 13 000 av organisationens medlemmar och uppnadde en
svarsfrekvens pa 38 procent. Rapporten omfattar totalt nio hinder, dér graden av upplevt hinder méts pa en
sjugradig skala. Resultaten bygger pa andelen féretag som anger att de upplever ett medelhogt till hogt
hinder. Hur de svarande foretagen &r fordelade utifran storleksklass eller huruvida resultaten viktats utifran
géllande néringslivsstruktur framgar inte av rapporten.
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Istdllet anges bristande infrastruktur och elférsorjning som det tredje respektive fjarde
storsta tillvaxthindret efter kompetensforsorjning samt regelborda och byrakrati.®

Kompetensforsorjning samt lagar och myndighetsregler lyfts ocksa som de storsta
tillvaxthindren bland sma och medelstora foretag i en rapport fran Tillvdxtanalys fran
2024.%* Néringslivets Regelndmnd har under flera ar undersokt hur svenska foretagare
ser pa olika statliga regelverk, och enligt en foretagsundersdkning som genomfordes
under varen 2025 anser 28 procent av foretagen att det har blivit krangligare att f6lja de
statliga reglerna jamfort med hur det var for ett ar sedan. Endast fyra procent anser att
det har blivit enklare.

Upphandlingsregler dr det regelomrade som flest foretag redovisar som ett stort eller
mycket stort tillvéaxthinder (54 procent), f6ljt av miljoregler inklusive avfallsregler,
arbetsratt, Ovriga arbetsmarknadsregler samt skatte- och momsregler (44 procent
vardera). Knappt hélften av foretagen anger att foretagets expansion har hindrats eller
forsvarats pa grund av reglers utformning och tillimpning.%

8 Svenskt Naringsliv. (2025). Fretagens regionala utveckling 2025.

84 Tillvéaxtanalys. (2024). Upplevda tillvixthinder och faktisk tillvixt bland smd och medelstora foretag. Rapport 2024:06.
Uppgifterna om tillvaxthinder hamtas fran Foretagens villkor och verklighet, en enkidtundersékning som
genomforts av Tillvaxtverket. De upplevda hindren bedéms pa en tregradig skala, fran “inget hinder” till
”stort hinder”, dar resultaten bygger pa andelen foretag som uppger att de méoter stora hinder.

8 Naringslivets regelndmnd. (2025). Regelbarometern: NNRs regelrapport dr 2025 med svenska foretagare.
Undersokningen besvarades av 710 foretagare.
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4. Omvarldsfaktorer

Sverige, som en liten och 6ppen ekonomi, paverkas i hog grad av utvecklingen i om-
véarlden. Den internationella kontexten har stor betydelse for savél néaringslivets
ramvillkor som utformningen av foretagsframjande aktiviteter. Ett exempel pa detta ar
skattenivaer dar tidigare genomforda sankningar av bolagsskatten bland annat har
motiverats med att skattenivan behover vara internationellt konkurrenskraftig (mer
information om skattesystemet finns i avsnitt 5.2). Ett annat exempel ar stddet till
produktion av audiovisuella verk, vars inférande har motiverats av att liknande stod
redan erbjuds i andra lénder.8

I detta kapitel lyfter vi ett antal viktiga omvarldsfaktorer som direkt eller indirekt
paverkar hur det statliga foretagsframjandet utformas; i avsnitt 4.1 lyfts handelspolitik
och global konkurrens, i avsnitt 4.2 Sveriges medlemskap i EU och i avsnitt 4.3 det
geopolitiska laget.

4.1 Internationell handel och global konkurrens

Beroendet av andra lédnder blir sarskilt tydligt avseende internationell handel. Generellt
sett 4r mindre lander mer exportberoende &n stora lander. I genomsnitt exporterade
Sverige 30,5 procent av forddlingsvardet 2015, vilket var hogre dn genomsnittet for sin
storleksklass.®” Vidare motsvarar vardet pa svensk export omkring hélften av brutto-
nationalprodukten (BNP) vilket &dr en klart hogre niva an OECD-genomsnittet — i
jamforelse med storre ekonomier som USA och Japan ar Sverige betydligt mer export-
beroende.8 Sveriges naringsliv dr dven beroende av import, exempelvis utifran
industrins behov av importerade insatsvaror.

EU:s gemensamma inre marknad med fri rorlighet for personer, varor, tjanster och
kapital fungerar som en kompensation for den begréansade svenska hemmamarknaden.
Sveriges handelspolitik gentemot omvérlden formas inom EU och avtal om handel med
lander utanfér unionen forhandlas ddrmed inte av enskilda ldnder. Sverige ar dessutom
knutet till multilaterala 6verenskommelser inom ramen for Varldshandelsorganisationen,
WTO. Den gemensamma handelspolitiken inom EU paverkas pa samma sitt som andra
EU-frdgor av medlemsldanderna genom samarbeten i EU-kommissionen, moten i
ministerradet och olika kommittéer.s? Det dr i detta arbete som Sverige har majlighet att
paverka handelspolitiken.

Sverige och EU utmanas av en avtagande produktivitetsutveckling och en allt hardare
global konkurrens. Protektionistiska tendenser sdsom fokus pa tullar, har vuxit sig
starkare vilket kan vara sarskilt skadligt for en liten och 6ppen ekonomi som den
svenska. Det har exempelvis inom ramen f6r vart uppdrag lyfts fram att Sverige behover
stdarka sin konkurrenskraft sdval inom EU som globalt for att inte riskera att tappa
framtida investeringar eller att befintliga foretag flyttar sin verksamhet till lander med

86 Ku2022/00908. Stod till produktion av audiovisuella verk. Promemoria.

87 Tillvéaxtanalys. (2019). Sveriges exportberoende — sirbarhet for fluktuationer i internationell efterfragan. PM 2019:04.

8 Ekonomifakta. (2025). Exportandelar — internationellt. Tillganglig:
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/handel/exportandelar-
internationellt 1209003.html [Senast besokt: 2025-11-11].

8 Kommerskollegium. (2024). Handelspolitik. https://www.kommerskollegium.se/utrikeshandel-och-
statistik/internationell-handel-och-handelspolitik/ [Senast besokt: 2025-09-24].
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mer gynnsamma regelverk. Europeiska centralbankens tidigare chef Mario Draghi
lamnade 2024 en omtalad konkurrensrapport till EU-kommissionen. Samtidigt som
Sverige lyfts fram som ett positivt exempel pa ett land med djupa kapitalmarknader och
hog privat investeringsvilja, identifierar rapporten flera omraden ddr EU kan starka sin
konkurrenskraft. Daribland framhalls behovet av 6kade satsningar pa innovation, bland
annat mot bakgrund av att EU halkat efter USA och Kina.*

4.2 Sveriges medlemskap i EU

Sveriges EU-medlemskap paverkar forutsittningarna for foretag inom en mangd olika
omraden, saval handelspolitiskt som inom klimat, jordbruk och férsvarsomradet.
Samtidigt som den inre marknaden mojliggor fri rorlighet for varor, tjdanster, kapital och
personer, vilket underlédttar handel och affarsverksamhet, finns det ocksa vissa
utmaningar.

I Draghi-rapporten papekas att regelbordan for foretag inom EU dr hog och fortsatt
okande, trots att EU-kommissionen forsokt minska den administrativa belastningen.
Foretag tvingas anpassa sig till regelverk som fordndras 6ver tid. Den administrativa
boérdan faller dessutom oproportionerligt tungt pa sma och medelstora foretag i
jamforelse med storre foretag.” Ett exempel pa regelverk som upplevs som betungande
ar dataskyddsforordningen (GDPR), som medfor administrativa kostnader for foretagen.
Kommerskollegium konstaterar ocksa att GDPR har medfort negativa effekter pa EU:s
konkurrenskraft genom dess negativa effekter pa internationell handel och
produktivitet.”

For att hantera den 6kade regelbérdan har EU-kommissionen lamnat det s kallade
Omnibuspaket, det vill sdga forslag pa andringar i syfte att forenkla, modernisera och
digitalisera en rad regelverk. Fler forslag kan tillkomma och dessa férhandlas och
beslutas 16pande. Regeringen uttrycker ett tydligt stod for ambitionen att minska
foretagens regelborda och att EU-lagstiftningen ska vara mer &ndamalsenlig. Regeringen
har aven lamnat in 63 egna fOrslag pa regelforenklingar till EU-kommissionen inom
miljo, klimat, energi, digitalisering och arbetsmarknad.® En utmaning med manga
regelforandringar &r att forenkling kraver goda konsekvensanalyser och anvandning av
data (saval ex ante som ex post) for att utvardera om forenklingarna levererar som avsett
—nagot man ofta saknar i lagstiftningsprocesser. Noteras ska ocksa att beslut inom EU
inte bara paverkar foretag direkt utan dven indirekt genom exempelvis inverkan pa
ramvillkor sasom regler kopplat till vatten och avfall som kommunerna ansvarar for. Nar
kommuner far dndrade villkor kan det i sin tur paverka regelbordan eller kostnader for
foretag.

9 Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness: Part A — A Competitiveness Strategy for Europe.
European Commission; Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness: Part B=In-depth analysis and
recommendations. European Commission.

91 Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness: Part A — A Competitiveness Strategy for Europe.
European Commission.

92 Kommerskollegium. (2025). The GDPR and International Trade: Evidence and implications for EU policy.

9 Regeringen. (2025). Simplification proposals: A list of simplification proposals for EU legislation from the Swedish
government. Tillganglig:
https://www.regeringen.se/contentassets/04cfa7{8cfe844d0bd855f232cbf9ebb/forenklingsatgarder/ [Senast
besokt: 2025-11-11].
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4.3 Geopolitik och forsvar

Det geopolitiska laget ar ytterligare en faktor som paverkar statens prioriteringar, vilket
bland annat aterspeglas i forsvarssatsningarna i Budgetpropositionen 2026. Satsningarna
innebédr 6kade anslag till forsvaret, satsningar pa innovation samt en forstarkning av
forsvarsindustrin, med malet att stdarka Sveriges sakerhet och férsvarsformaga.® Detta
Klassificeras inte som foretagsframjande enligt var definition, eftersom det priméra syftet
ar sakerhet och forsvarsférmaga och inte att frimja investeringar, stirka konkurrenskraften
eller stadja foretagens ekonomiska utveckling. Daremot innebér satsningarna dnda fordelar
for svenska foretag inom forsvarssektorn. Det svenska Nato-intradet bor ocksa namnas
da det kan medfora behov av utbyggnad och forstarkning av transportinfrastrukturen fér
att sakerstdlla interoperabilitet, ndgot som i forldngningen dven kan gynna naringslivet i
stort.

Regeringen har aviserat att forsvarssatsningarna kommer att oka ytterligare i kommande
budgetpropositioner, med malet att Sverige till ar 2030 ska n& Natos utgiftsmal om 3,5
procent av BNP.% Aven EU betonar vikten av 6kade satsningar pa forsvarsindustrin och
har darfor tagit fram en vitbok som végleder utformningen av strategin for att stiarka
EU:s férsvarsindustri.* Ett 6kat fokus pa forsvarssatsningar paverkar dven utformningen
av de EU-medel som Sverige kan ta del av. EU-kommissionen féreslog exempelvis i april
2025 dndringar redan under innevarande programperiod 2021-2027, gidllande Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) med mal for 6kad produktionskapacitet inom
byggande for infrastruktur med civil samt militdr anvandning.*”

Infér den kommande programperioden ligger ursprungssyftet med sammanhallnings-
politiken fast, det vill sdga att ERUF och Sammanhallningsfonden ska bidra till att
minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivéer och efterslapningen i
de minst gynnade regionerna samt framja europeiskt territoriellt samarbete. Regeringen
stodjer detta men framhaller ocksa att statusen for de glesbefolkade regionerna ér en
viktig prioritet och dr darfor kritisk till att den sarskilda budgetposten for de gles-
befolkade regionerna inte aterfinns i EU-kommissionens forslag. Regeringens utgangs-
punkt dr vidare att insatserna bor inriktas mot konkurrenskraft, innovation samt gron
och digital omstallning for att bidra till 6kad tillvéxt och sysselséttning och minskade
regionala skillnader i EU. Noteras ska dock att regeringen ocksa vialkomnar att insatserna
enligt ramforordningen i hogre utstrackning ska riktas mot utbyggnaden av gransover-
skridande militar mobilitet, kritisk infrastruktur och beredskap.%

Om sammanhallningspolitiken i storre utstrackning dven ska omfatta sdkerhet,
motstandskraft och beredskap vill vi ocksa lyfta fragan om utformning av statlig med-
finansiering, exempelvis via de medel som regionerna tilldelas fran anslag 1:1 Regionala
utvecklingsdtgirder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling, samt hur dessa ska

94 Regeringen. (2025). Regeringen ligger fram forsvarssatsningar for ett starkare Sverige. Publicerad 15 september
2025. Tillganglig: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/regeringen-lagger-fram-

forsvarssatsningar-for-ett-starkare-sverige/ [Senast besokt: 2025-09-24].

% Ibid.

% Regeringen. (2025). Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030. Faktapromemoria nr. 34. Publicerad 23 april
2025.

97 Regeringen. (2025). En moderniserad sammanhdllningspolitik. Faktapromemoria nr. 38. Publicerad 8 maj 2025.

% Regeringen. (2025). Forordning avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden (inklusive Interreg) och
Sammanhdllningsfonden. Faktapromemoria nr. 11. Publicerad 10 september 2025.
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fordelas. Anslaget omfattar totalt over 2 miljarder kronor varav drygt 1,5 miljarder
inkluderats som foretagsframjande i var kartlaggning. Denna del beror 21 regioner och
Tillvaxtverket och kan anvandas till direkta utbetalningar till foretag. De utgor ocksa en
betydande del av de 13 miljarder kronor som vi berdknat som foretagsfraimjande anslag i
var kartlaggning.* Det dr ddrmed viktigt att de férdelas s& andamalsenligt som mojligt. I
direktiven till Utredningen for Sveriges sammanhdillna utveckling géllande regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik framgar att utredaren bland annat ska analysera
om fordelningen av 1:1-medlen dr &ndamaélsenlig och vid behov lamna forslag pa
kriterier och principer for en andamalsenlig fordelning.'® En del av principerna for
fordelningen av 1:1-anslaget 4r medfinansiering av regionalfondsprogram. Utifran att
EU-budgeten fortfarande férhandlas ser vi att det kan bli svart att ta fram eventuella
principer och kriterier for nationell medfinansiering, i férhallande till en forandrad
sammanhallningspolitik, till dess att utredningen ska lamna sin slutredovisning senast
den 1 juni 2026. Vi vill darfor understryka vikten av det ges mojlighet for utredningen att
lamna ett sddant forslag.

9 Totalt omfattar kartlaggningen 122 mdkr varav 109 mdkr utgdrs av skatteutgifter.
100 Dir. 2024:69. Den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
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5. Ramvillkor

I detta kapitel redogors for ett antal ramvillkor som &r viktiga for Sveriges naringsliv och
for utformningen av det statliga foretagsfraimjandet. Flera av de faktorer som lyfts nedan
korrelerar med och paverkar varandra, liksom med de omvérldsfaktorer som lyfts i
kapitel 4. Nagra atgédrdsforslag lamnas inte inom dessa omraden eftersom fragorna
antingen beddmts vara alltfor komplexa for att hanteras inom uppdragets tidsram, eller
for att vi bedomt att de faller utanfér uppdragets avgransning.

Kapitlet inleds med ett resonemang kring EU:s statstodsregelverk i avsnitt 5.1. Dérefter
foljer ett resonemang kring skattesystemets utformning i avsnitt 5.2, kompetens-
forsorjning i avsnitt 5.3 och infrastruktur i avsnitt 5.4. Kapitlet avslutas med en samlad
reflektion 6ver hur ramvillkoren relaterar till utformandet av mer direkta foretags-
framjande aktiviteter, se avsnitt 5.5.

5.1 Statsstod

Forbudet mot statsstod, det vill sdga ndr en aktor stodjer ett foretag med offentliga medel
pa ett sdtt som ger foretaget en fordel gentemot sina konkurrenter och paverkar handeln
mellan EU:s medlemsstater, har funnits med sedan EU-samarbetets borjan. Begreppet
omfattar bade direkta former av stdd, sa som bidrag och subventioner, och indirekta
former av stod som innebar att foretag undantas fran kostnader och avgifter. Det kan till
exempel avse riktade skattesankningar, 1dn och garantier till f{érméanliga villkor, eller
forsédljningar av offentliga fastigheter till priser under deras marknadsvéarde.

For att uppratthalla en fri konkurrens p& EU:s inre marknad &r statsstod generellt
forbjudet. Det finns dock flera undantag, till exempel statsstod for att hjdlpa en medlems-
stat att hamta sig fran en allvarlig ekonomisk kris, for att jamna ut sociala och
ekonomiska skillnader mellan regioner, och for att genomfora projekt som ar av ett
gemensamt europeiskt intresse. Det finns dven statsstdd som ar godkidnda enligt den
allmédnna gruppundantagsférordningen och andra stod som ér tilldtna eftersom de inte
uppfyller alla kriterier for statsstod.!!

I arbetet med den forsta delredovisningen lyftes statsstod som ett problemomrade av
flera av de intervjuade, da specifikt kopplat till EU-medel. Statsstodsreglerna beskrevs
som krangliga att forsta och f6lja, samt att kunskapen om och tillaimpningen av regel-
verket varierar mellan olika finansiérer, vilket innebar att det gors olika tolkningar av
vilka stod som kan beviljas. Ett exempel som gavs var nar medel sokts fran tva regioner
och en forvaltande myndighet, varpa de tre finansidrerna alla gjorde olika bedémningar
om vad som var mojligt att bifalla och inte.

En liknande bild framkommer i en rapport fran Statskontoret dar det konstateras att
kunskapen om statsstod inom den offentliga forvaltningen generellt sett dr lag samt att
sma stodgivare ofta saknar grundldggande kunskaper om statsstod. Det gor de offentliga
aktOrernas arbete sérbart, eftersom de riskerar att bryta mot reglerna utan att veta om
det. Rapporten visar dven att aktdrer inom hela den offentliga forvaltningen har ett stort

101 Det fraimsta exemplet dr stod av mindre betydelse (de minimis-stdd) som enligt EU é&r for sma for att paverka
konkurrensen mellan foretag eller handeln mellan medlemsstaterna.
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behov av végledning i statsstodsfragor. Da myndigheterna inte har tillgang till sddan
samlad végledning i dag ar risken hog att regelverket tolkas olika av olika aktorer.10?

Arbete pagar for att komma till rdtta med delar av det som beskrivs ovan. Bland annat
har regeringen foreslagit att Konkurrensverket ska bli den samlade myndighets-
funktionen for statens arbete med statsstod sasom hantering av register och rapportering
av beviljat stod.1% Om detta genomfdrs far myndigheten ett helhetsansvar for arbetet
med vagledning av stodgivare vilket da skulle kunna hdja kunskapsnivan hos samtliga
stodgivare vilket kan minska problematiken med att olika genomfoérandeaktorer gor
olika beddmningar.

I arbetet med att formulera de atgéardsforslag som lamnas i denna rapport har statsstods-
problemtiken aterigen lyfts, av sdval genomforandeaktorer som foretagarorganisationer
och enskilda foretagsrepresentanter. Flera genomforandeaktorer har patalat ett behov av
att se over saval statsstodsregelverket som nationella stodforordningar. I intervjuer och
seminarium har det vid upprepade tillfallen framhallits att Sveriges tolkning av
statsstodsregelverket tenderar att skilja sig fran andra lander inom EU, dér Sveriges
tolkning anses vara mer restriktiv. Uppfattningen ar att Sverige inte heller dr proaktiva i
att fa till stand forandringar av regelverket eller se 6ver nationella forordningar. Nagon
fordjupad analys av dessa uppfattningar har inte utforts.

Utover forslaget om Konkurrensverket som beskrivs ovan pagar dven andra uppdrag och
initiativ inom omradet, som exempelvis regionernas arbete for att fa till stand
forandringar av de stodférordningar som styr regionernas anvandning av anslag 1:1
Regionala utvecklingsdtgéirder inom utgiftsomrade 19. Aven Vinnova lyfter fragan om
statsstod inom regeringsuppdraget om offentligt stod till unga innovativa foretag och
foreslar en anpassning av artikel 22 samt en utveckling av villkoren for statligt
inkubationsstdd. ' Pa grund av dessa pagaende utredningar men ocksa till f6ljd av
fragans komplexitet som gjort att den varit svar att utreda inom tidsramen {or detta
uppdrag kommer vi inte att limna nagra egna atgérdsforslag. Vi har daremot valt att
lyfta in ett resonemang kring statsstod utifran att statsstodsregelverket har stor inverkan
pa foretagens forutsattningar, och behdver beaktas vid utformningen av olika
foretagsframjande aktiviteter.

5.2 Skattesystemet

Sveriges skattesystem genomgick en stor reform i borjan av 1990-talet. Det 6vergripande
malet for skattereformen var att astadkomma en samhéllsekonomiskt effektiv beskatt-
ning samtidigt som férdelningspolitiska mal uppfylldes.!% I utredningsdirektiven for
Oversynen angavs att syftet bland annat var att astadkomma ett mer enkelt och réttvist
skattesystem, att minska komplexiteten i befintliga skatteregler och att dstadkomma ett

102 Statskontoret. (2024). Bittre stod for statsstod — forslag till en samlad myndighetsfunktion for statens arbete med
vigledning, rapportering, kvalitetssikring och registerforing av statsstod. Rapport 2024:6.

103 KN2025/00943. En samlad myndighetsfunktion for okad effektivitet och minskad sdrbarhet i statens arbete med
statsstod. Nagot beslut har inte fattats i januari 2026.

104 KN2023/00177, KN2024/01060. Uppdrag att samordna och effektivisera det offentliga stidet till unga innovativa
foretag; Vinnova. (2025). Uppdrag att samordna och effektivisera det offentliga stodet till startups och scaleups. Dnr.
2024-01590.

105 Prop. 1989/90:110. Proposition om reformerad inkomst- och foretagsbeskattning.
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regelsystem som kan bli bestaende under lang tid.’% Sedan dess har dock flera
forandringar genomforts, manga enskilt utan att fullt ut beakta den enskilda skattens roll
i relation till skattesystemet som helhet. Motiven till forandringarna har varierat. Vissa
avvikelser har exempelvis motiverats utifran omvérldsfaktorer, eller att en justering pa
skattesidan har varit att foredra 6ver mer direkta aktiviteter via statsbudgetens
utgiftssida. Oavsett motiv har dock resultatet blivit ett mer komplext och ooverskadligt
system. Flera skatteexperter foresprakar darfor en ny storre reform av hela det svenska
skattesystemet.!?” Fragan har dven lyfts av nagra av de politiska partierna.10

En grundldggande princip i det svenska skattesystemet &r att alla inkomster — fran arbete,
kapital och foretagande — i princip ska beskattas pa ett likvardigt sédtt inom varje
skatteslag. En likvardig beskattning inom varje skatteslag ar darmed utgadngspunkten i
skattesystemet. Avvikelser i form av skattenedsattningar, avdrag och reduktioner i
forhallande till en definierad norm inom skatteslaget bendmns skatteutgifter. Samtliga
skatteutgifter ssammanstalls arligen av Regeringskansliet i en redovisning'® som har tva
huvudsakliga syften. Det ena &r att belysa graden av enhetlighet i skattesystemet; genom
att minska enhetligheten och 6ka komplexiteten i skattesystemet kan skatteutgifter sédgas
ga emot principen om att skattereglerna ska vara generella och tydliga. Det andra och
mest centrala syftet dr att synliggdra de stod till foretag och hushall som finns pa stats-
budgetens intdktssida. Skatteutgifter kan ses som de effekter sarregleringar i skatte-
lagstiftningen har pa statens totala skatteintakter. En skattenedsattning som exempelvis
riktas mot foretag inom en viss bransch innebar att berérda foretag betalar mindre skatt
an foretag inom andra branscher. Den minskade skattebordan kan darfor betraktas som
ett stod till berdrda foretag som finansieras genom en minskning av de totala
skatteintdkterna och likstédllas med exempelvis investeringsstod eller andra typer av
direkta stod som aterfinns pa statsbudgetens utgiftssida.1

I Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet anges att skatteklimatet sannolikt ar det
viktigaste ramvillkor som omgardar entreprenorskap och att skattesystemets betydelse
for entreprendrskap och naringslivsklimat knappast kan 6verskattas. I betankandet
benamns bolagsskatt tillsammans med kapital- och utdelningsskatter som entreprendors-
skatter. Det ar dessa skatter vars nivaer och regleringar beddms ha storst inverkan pa
entreprendrskap. Betdnkandet lyfter dven vikten av ett internationellt konkurrenskraftigt
skattesystem.!! Det bor dock betonas att det ar svart att jamfora skattenivaer mellan
lander, eftersom skattesystemets utformning ser olika ut och skatteuttaget ofta sker pa

106 SOU 1989:33. Reformerad inkomstbeskattning; SOU 1989:34. Reformerad foretagsbeskattning.

107 Framfors exempelvis av Eklund, K., L. Calmfors och A. Hansson i kapitel 1-3 i Bergstrand, M. (red.),
Experternas guide till skattegalaxen - tolv roster om behovet av en skattereform.

108 Socialdemokraterna. (2024). Skatter. Tillgdnglig: https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-
o/skatter [Senast besdkt: 2025-11-19]; Liberalerna. (u.a.). Skatter. Tillganglig:
https://www.liberalerna.se/politik/skatter [Senast besckt: 2025-11-19]. Har ocksa lyfts i en enkét av Svenska
Dagbladet, Svenska Dagbladet. (2025). Majoritet siiger ja till bred skattereform. Tillganglig:
https://www.svd.se/a/dR65kO/riksdagsmajoritet-sager-ja-till-bred-skattereform [Senast besokt: 2025-09-23].

109 Budgetlagen (2011:203) foreskriver att regeringen varje ar ska lamna en redovisning av skatteutgifter till

riksdagen (10 kap. 4 §). En forsta redovisning av skatteutgifterna lamnades i 1996 ars ekonomiska
varproposition och déarefter redovisades skatteutgifterna arligen i en bilaga till den ekonomiska
varpropositionen fram till och med ar 2007. Fran och med 2008 redovisas skatteutgifterna i en skrivelse till
riksdagen.

110 Skr. 2024/25:98. Redovisning av skatteutgifter 2025.

11 SOU 2016:72. Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet.
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olika administrativa nivaer — exempelvis regionalt eller lokalt. Aven jamforelser av
skatteutgifter i termer av antal eller belopp kan vara missvisande, da dessa utgor
avvikelser fran en norm som i sig varierar mellan lander. En skattesats som ar lagre an
jamforelsenormen kan till exempel vara hog i ett internationellt perspektiv. Det innebér
att en skatteutgift inte definitionsmassigt kan ses som ett stod eller en subvention vid
internationella jamforelser.

I var kartlaggning inkluderas de skatteutgifter som bedomts vara foretagsframjande.
Manga av de viktigaste foretagsskatterna ar dock normskatter, inte skatteutgifter, och tas
darfor heller inte upp i kartlaggningen. Det finns dven andra regleringar inom skatte-
omradet som foretagen sjdlva anger som viktiga parametrar for tillvaxt, exempelvis
arbetsgivaravgifter, som inte heller ingar i var kartlaggning.!2 De foretagsframjande
skatteutgifterna ar i manga fall beroende av andra skattenivaer, och behovet av vissa
skatteutgifter skulle potentiellt kunna fdrsvinna om nivan pa en normskatt skulle
justeras.3 Skattesystemets utformning och hur olika skatter och skattenivaer
tillsammans paverkar foretagande, entreprendrskap och produktivitet ar i sig en storre
fraga dn vad som omfattas av vart regeringsuppdrag.

Det finns en rad omvarldsfaktorer som paverkar skattesystemets utformning och
skattesystemets utformning paverkar i sig andra ramvillkor som &r viktiga ur ett
foretagsframjande perspektiv. Vi kan konstatera att det pa grund av skattesystemets
komplexitet ar svart att uttala sig om och lamna forslag inom skatteomradet, sarskilt
gallande enskilda skatteutgifter. De forslag som dnda lamnas kopplat till foretags-
framjande skatter, och som presenteras i avsnitt 6.8, grundar sig i tidigare genomforda
utvérderingar och utredningar. De tar avstamp i de skattepolitiska riktlinjernas
skrivningar om att skatteregler som utgangspunkt bor vara generella med breda
skattebaser och laga skattesatser samt att skatteutgifter regelbundet bor omprovas. 14

5.3 Kompetensforsorjning

Svarigheter att rekrytera personal med relevant kompetens &r enligt svenska foretag det
storsta tillvaxthindret'® och i Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet konstateras att
kompetensforsorjning ar en avgorande faktor for innovation och tillvéaxt i naringslivet.!6
Aven Produktivitetskommissionen lyfter kompetensférsorjning och utbildning som en
avgorande fraga for Sveriges framtida produktivitetstillvaxt och lamnar flertalet férslag
gallande saval atgarder mot kompetensbrist som arbetsloshet. Kompetensbristen avser
bade yrkesutbildad och hogkvalificerad arbetskraft.!”

Individers mojligheter att utbilda sig for att mota forandrade kompetensbehov dr en del i
samhallets omstéllningsférmaga. Tillvaxtanalys har i en tidigare rapport undersokt hur
styrmedel f6r kompetensomstallning kan underlatta kompetensforsorjningen till

112 Mer information om upplevda tillvaxthinder hos svenska foretag finns i avsnitt 3.4.2.

113 Se exempelvis Waldenstroms resonemang om att en slopad statlig inkomstskatt skulle ta bort behovet av
skattelattnader for utlindska nyckelpersoner (expertskatt) samt flera av de skattutgifter som harror till
famansforetag (3:12-reglerna) i Waldenstrém, D. (2025). Slopa statliga inkomstskatten!. I Bergstrand, M. (red.),
Experternas guide till skattegalaxen - tolv roster om behovet av en skattereform (119-136). Stockholm: Eddy.se ab.

114 Prop. 2023/24:100. 2024 drs ekonomiska virproposition, s. 84-86.

115 Mer information om upplevda tillvaxthinder hos svenska foretag finns i avsnitt 3.4.2.

116 SOU 2016:72. Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet.

117, 50U 2024:29. Goda mdjligheter till 6kat vilstdnd;, SOU 2025:96. Fler mdjligheter till 6kat vilstind.
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ndringslivet. Bland annat visar analyser att yrkeshdgskolan &r en framgangsrik och
samhaéllsekonomiskt Ionsam utbildningsform som motiverar fortsatta investeringar.
Andra slutsatser som dras dr att foretagens informationsbehov behover beaktas i
politikutformningen och att staten bor fokusera pa att motverka informationsbrister,
exempelvis for att skapa battre kdinnedom om utbildningsméjligheter och utbildnings-
utbud. 8

For att starka Sveriges internationella konkurrenskraft samt for att attrahera utlandska
investeringar behdvs fler personer med kunskaper inom naturvetenskap, teknologi,
ingenjorsvetenskap och matematik. I regeringens STEM-strategi'!® anges att en god
tillgang till arbetskraft med ratt kompetens ar en férutsattning for att svensk industri ska
fortsatta att expandera och leda den globala omstaillningen.? Den delegation som till-
sattes ndr strategin presenterades ska verka for att starka samordningen och samverkan
mellan offentliga aktdrer och naringslivet sa att fler vill och kan ta del av en STEM-
utbildning. Sarskilt fokus ska ligga pa att 6ka flickors och kvinnors intresse for natur-
vetenskap och teknik. Delegationen ska slutredovisa sitt uppdrag i december 2027.121

Bristen pa ingenjorer specifikt har dven lyfts i en rapport av Tillvéxtanalys géllande hur
regionala skillnader i relativloner paverkar civilingenjorers yrkesval. Analysens resultat
pekar pa att en mer konkurrenskraftig 16nebildning for ingenjorsyrken kan vara ett
viktigt verktyg for att 6ka yrkets attraktivitet och 6ka tillgdngen pa ingenjorskompetens.
Detta kan ddrmed anvéandas som ett medel for att motverka ingenjorsbristen. 22

Med en svag 6kning av befolkning i arbetsfor alder samt en kompetensbrist inom vissa
branscher, finns dven ett behov av internationell kompetens. Sverige ar en del av en
europeisk och global arbetsmarknad dédr méanga lander sdker efter samma kompetens,
och dér konkurrensen om kompetensen dkat mellan foretag, universitet och lander.'? For
att mota kompetensbehoven ar det darfor av vikt att arbeta for att bade behalla den
kompetens som finns och att attrahera kvalificerad arbetskraft fran andra lander.

Utredningen om en behovsprivad arbetskraftsinvandring hade som 6vergripande malséttning
att frimja invandring av hogkvalificerad arbetskraft, men ocksa att skirpa villkoren f6r
arbetskraftsinvandring. I utredningens betankande, som presenterades i mitten av
februari 2024, foreslogs darfor bland annat ett 1onekrav motsvarande 100 procent av
Sveriges medianlon som villkor for arbetstillstand i syfte att minska arbetskrafts-
invandringen.'?* Utredningens forslag kritiserades av bland andra Almega, Foretagarna,
Svenskt Naringsliv, Visita och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) utifran de
kompetensforsorjningsbehov som finns inom flera sektorer och dar tillgangen till

118 Tillvéxtanalys. (2022). Beredskap for forindrade kompetensbehov — mojligheter och hinder for kompetensomstillning.
Rapport 2022:01.

119 Science, Technology, Engineering and Mathematics — STEM.

120 Regeringen. (2025). En STEM-strategi for Sverige. Publicerad 24 februari 2025.

121 Dir. 2025:11. STEM-delegationen.

122 Tillvéxtanalys. (2025). Kan hdgre loner motverka ingenjorsbristen? En empirisk analys av hur regionala skillnader i
relativloner pdverkar civilingenjorers yrkesval. Rapport 2025:06.

123 Tillvéxtanalys. (2017). The global mobility of skilled workers - lessons for Sweden. PM 2017:14.

124 SOU 2024:15. Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.
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utlandsk arbetskraft dr av stor vikt.1?> Regeringen gor bedomningen att det i huvudsak
bor vara lagavlonade yrken utan sdrskilda krav pa utbildning som berdrs av forslagen
och att kompetensforsorjningen inom dessa yrken i de flesta fall pa sikt bor kunna
tillgodoses genom arbetskraft i Sverige. Forslaget har sedan justerats till 90 procent av
medianlonen.'? Pa regeringens uppdrag har Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
tagit fram en lista 6ver de yrken som skulle kunna undantas sddana lénekrav pa grund
av att behovet av arbetskraft inte kan tillgodoses inom Sverige och dér ldgsta 1onen
understiger medianlon. Listan innehaller 152 yrken.?” Nagot beslut om 16nekrav har i
januari 2026 inte fattats.

I slutet av februari 2024 beslutade regeringen att ge Tillvaxtverket tillsammans med nio
andra myndigheter och Business Sweden i uppdrag att identifiera och adressera problem
kopplade till att attrahera, etablera och behalla hogkvalificerad internationell kompetens
och annan utlandsk arbetskraft som ar viktig for Sveriges konkurrenskraft samt att starka
samordningen av statliga myndigheters processer och arbete pa detta omrade.
Uppdraget, som fatt namnet Work in Sweden, ska slutredovisas i mars 2027.128

I arbetet med detta regeringsuppdrag har néringslivets kompetensforsorjning lyfts i flera
sammanhang. Det har dven framkommit forslag pa l0sningar — allt fran hojda
ersittningar for resekostnader i samband med anstéllningsintervjuer i andra regioner, till
sankta arbetsgivaravgifter och forandrad ansvarsférdelning av sjuklonekostnader. Som
framgar ovan péagar det flera utredningar och initiativ som adresserar kompetens-
forsorjningsproblematiken inom saval offentlig som privat sektor fran olika perspektiv.
Manga av de atgarder som foreslas och diskuteras ligger utanfoér vad vi bedémt omfattas
av vart regeringsuppdrag och vi lamnar darfor inga konkreta atgardsforslag. Vi har
dédremot valt att lyfta upp kompetensforsorjning som ett av de viktigaste ramvillkoren for
ett fungerande naringsliv och nagot som behover beaktas for att mer direkta foretags-
framjande aktiviteter ska fa avsedd effekt.

54  Infrastruktur

I regeringens industristrategi konstateras att en valfungerande transportinfrastruktur
starker Sveriges samlade produktivitet och konkurrenskraft samt att tillgangen till digital
infrastruktur och konnektivitet ar av stor betydelse for svensk industri. Vidare behover
alla fossilfria energislag bidra for att kunna moéta industrins 6kade efterfragan pa el.'?
Samtidigt ar bristande infrastruktur och elférsorjning ett betydande tillvaxthinder for
manga foretag, i synnerhet for storre foretag. 13

125 Remissvaren finns tillgangliga pa regeringens hemsida:
https://www.regeringen.se/remisser/2024/02/remittering-av-betankandet-nya-regler-for-

arbetskraftsinvandring-m.m.-sou-202415.

126 Prop. 2025/26:87. Nya regler for arbetskraftsinvandring.

127 Migrationsverket. (2025). Lista dver yrken som kan undantas frdn ett lonekrav som villkor for arbetstillstdnd. Dnr:
1.1.1.1-2025-2095. Standard for svensk yrkesklassificering omfattar totalt 429 yrken.

128 KN2024/00521. Uppdrag om att stirka samordning kopplat till Sveriges mdjligheter att attrahera och behilla

hégkvalificerad internationell kompetens och annan utlindsk arbetskraft som dr viktig for Sveriges konkurrenskraft.
129 Regeringen. (2025). Sveriges industristrategi: for en teknikledande och konkurrenskraftig industri i en ny omvirld.
Publicerad 12 juni 2025.
130 Mer information om upplevda tillvaxthinder hos svenska foretag finns i avsnitt 3.4.2.
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Infrastruktur har genomgaende i arbetet med detta regeringsuppdrag lyfts fram som en
grundlaggande forutsattning och ett viktigt ramvillkor. Ett antal aktiviteter inom
infrastrukturomradet inkluderades ocksa i var kartlaggning av det statliga
foretagsframjandet, men det dr inte rimligt att bedoma allt som foretagsframjande. Detta
givet att de transportpolitiska malen &r tudelade och syftar till en hallbar
transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet. Eftersom det pagar
arbete inom omradet samt att frdgorna dr alltfor omfattande for att hantera inom
tidsramen for detta uppdrag, kommer vi inte heller att laimna nagra konkreta forslag.
Déaremot véljer vi att lyfta vissa aspekter utifran hur viktig en vl fungerande
infrastruktur, saval digital som gallande transporter och energi, ar for Sveriges
naringsliv.

5.4.1 Transportinfrastruktur

Generellt finansieras infrastruktursatsningar via anslag i statens budget, men dven i viss
utstrackning via den statliga garanti- och utlaningsverksamheten. Det sker ocksa
medfinansiering till statlig infrastruktur via exempelvis kommuner, regioner och EU.
Hur infrastrukturen ska utvecklas och underhallas framgar av den tolvariga nationella
plan som Trafikverket tar fram utifran infrastrukturpropositionen. Planen revideras en
gang per mandatperiod och utgér bland annat fran de transportpolitiska malen. Inom
den nationella planen finns dven den sa kallade néringslivspotten som hanteras av
Trafikverket. Medlen i potten dr avsedda for atgarder som starker néringslivets och
jarnvagens konkurrenskraft. Atgirderna identifieras av Trafikverket i samverkan med
nédringslivets foretradare. For planperioden 2026-2037 foreslas potten omfatta 1,2
miljarder kronor.!3!

Samtidigt som transportinfrastruktur ar ett viktigt ramvillkor pekas underhall av
infrastruktur ut som ett omrade dar ramvillkoren &r sdrskilt svaga.'® Produktivitets-
kommissionen framhaller vikten av att underhall av specifikt vag och jarnvag prioriteras,
detta med hanvisning till Trafikverkets bedomningar att 6kade medel till vdg och jarnvag
ar samhallsekonomiskt effektivt.'33 Det har dven framhallits att det forekommer brister i
Trafikverkets upphandlingar av jarnvagsunderhall, och Riksrevisionen konstaterar att
Trafikverkets upphandlingar av drift och underhall av jarnvagar blir dyrare efter att avtal
har tecknats. 13

Utifran den problematik som finns kring finansiering av infrastruktur pagar det
diskussioner om mdjligheten till alternativa modeller for finansiering. Detta kan ske
genom offentlig—privat samverkan (OPS), en 16sning som bedéms kunna medféra
effektivitetsvinster.13 Aven Trafikverket pekar pa méjligheter till effektivitetsvinster
genom att lata privata aktorer ta ett storre ansvar for genomforande, drift och underhall
av infrastrukturen, och identifierar i sitt forslag till nationell plan nio objekt dar det skulle
kunna vara aktuellt med renodlade OPS-16sningar eller andra alternativa genomférande-

13112022/01294 m.fl. Faststillelse av nationell trafikslagsdvergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden
2022-2033; Trafikverket. (2025). Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037.

132 SOU 2016:72. Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet.

133 SOU 2024:29. Goda mdjligheter till 6kat vilstind.

134 RiR 2020:17. Drift och underhdll av jarnvigar - omfattande kostnadsavvikelser.

135 SOU 2017:13. Finansiering av infrastruktur med privat kapital?
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former.’ I den utredning om alternativa former for organisering och genomférande av
statlig transportinfrastruktur som slutrapporterades i december 2025 foreslas att ett
statligt 4gt bolag skapas med uppgiften att planera, genomfdra och forvalta utvalda
objekt. Utredningen gor bedomningen att ett sddant bolag kan bidra till institutionell
konkurrens vilket i sin tur skapar effektivitetsvinster, samt att bolaget kan forbattra
forutsattningarna for genomforandet av OPS.1%7

I arbetet med detta regeringsuppdrag har vi identifierat ytterligare ett antal utmaningar
relaterat till transportinfrastruktur, och da sarskilt gdllande godstrafik och transporter pa
sjo och jarnvag. Kostnaden for att transportera gods skiljer sig at mellan olika trafikslag
vilket paverkar hur foretag véljer sina transportlosningar. Grundtanken med den avgifts-
modell som Transportstyrelsen anvander ar att den ska ge likartade forutsattningar for
samtliga trafikslag.13® Samtidigt har banavgifterna de senaste aren hojts vilket enligt
regeringen har forsimrat konkurrenssituationen for godstransporter pa jarnvag och
Trafikverket har darfor utrett fragan.’® En liknande diskussion fors géllande Sjofarts-
verkets avgifter som ocksa hojts. Trafikverket anser att fortsatta hojningar forsamrar
mojligheterna att genom 6kad sjofart avlasta vég- och jarnvéagsnatet. 40

Inom transportsektorn finns det, utover Trafikverket, ytterligare ett antal statliga aktorer,
sasom Sjofartsverket, Svenska Skeppshypotekskassan och Green Cargo. Deras
verksamhetsformer skiljer sig at och omfattar bland annat forvaltningsmyndigheter,
statliga affdrsverk och aktiebolag. Detta innebar i sin tur att dven finansieringskéllorna
varierar, liksom andelen statlig finansiering via anslag. Darmed skiljer sig forut-
sattningarna mellan aktorerna, vilket ocksé avspeglas i kostnaden for de olika trafik-
slagen. Sjofartsverket lyfter exempelvis i sin tredrsplan att myndighetens finansiering inte
ar forenlig med verksamhetens omfattning.'#! Det finns ocksa flera tidigare utredningar
och rapporter som har uppmarksammat behovet av att se 6ver transportinfrastrukturens
organisation och verksamhetsformer.#

5.4.2  Digital infrastruktur

Sveriges digitaliseringsstrategi'*® betonar vikten av att den digitala omstallningen inom
ndringslivet fortsitter att starkas, i syfte att 6ka foretagens innovationsformaga, sakerhet,
konkurrenskraft och hallbarhet. Med samhallets 6kade digitalisering blir tillgangen till
védlfungerande bredbandsinfrastruktur en central forutsattning for att utveckla och
anvinda digital teknik. Aven om de flesta hushall och féretag har tillgang till fiber i

13 Trafikverket. (2025). Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037.

137 SOU 2025:120. Effektivare organisering och genomfbrande av statlig vig och jirnvig.

138 Transportstyrelsen (2024). Om Transportstyrelsens avgifter. Tillganglig:
https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-oss/avgifter/om-transportstyrelsens-avgifter/ [Senast besokt: 2025-
12-04].

139 1.]12024/00576, L12024/01377. Uppdrag att se 6ver hur de banavgifter som tas ut pd det statliga jirnvigsnitet.

140 Trafikverket. (2025). Svar pd remiss gillande Sjofartsverkets forslag till dndringar i foreskrifter om lots- och
farledsavgifter.

141 Sjofartsverket. (2025). Anslagsframstillan och tredrsplan 2026-2028.

142 Se exempelvis Statskontoret. (2023). Sjdfartsverkets verksamhets- och finansieringsform. Rapport 2023:3; RiR

2019:36. Svenska Skeppshypotekskassan.
143 Sveriges digitaliseringsstrategi anger inrikiningen for regeringens digitaliseringspolitik. Det évergripande
malet i strategin ar att “Sverige ska vara bést i vdrlden pa att anvianda digitaliseringens méjligheter”.
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byggnaden de befinner sig i eller i dess nédrhet kvarstar geografiska skillnader, dar
tackningen &r lagre i glesbefolkade omraden. 4

For att oka tillgangen till fasta bredbandsndt med hog prestanda tilldelar Post- och
telestyrelsen (PTS) stod till utbyggnadsprojekt i omrdden dér marknadens aktorer inte
beddms kunna investera pa kommersiella grunder.'¥ I denna process har de regionala
bredbandskoordinatorerna en viktig roll, bland annat genom att kartlagga behov och
samordna regionala prioriteringar. Regeringen beslutade 2015 att avsatta medel for
bredbandskoordinatorer i alla ldn fram till 2020, vilket utbetalades till regionerna efter
rekvirering. Darefter har regionerna, fram till 2025, erbjudits fortsatt finansiering, men
med successivt minskade belopp.!# Behovet av regionala bredbandskoordinatorer
kvarstar men kommer séledes inte langre att finansieras av statliga medel.

Utover det nationella stodet for bredbandsutbyggnad som PTS hanterar, finns dven EU-
finansiering via Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) under programperioden
2021-2027. Dessa medel administreras av Tillvaxtverket.'” Aven regionernas statliga
utvecklingsmedel under utgiftsomrade 19 (anslag 1:1) kan anvdandas som med-
finansiering i ERUF-projekt, vilket handldggs av regionerna. Det innebér att finansiering
for bredbandsutbyggnad hanteras av bade PTS, Tillvaxtverket och regioner. Alla dessa
behover darmed handldgga och granska ansokningar f6r bredbandsutbyggnad men
utifran olika forordningar, beslutsprocesser, tidsplaner och ansokningssystem. PTS har i
uppdrag att samordna fragor som ror stod till bredbandsutbyggnad och ska samverka
med andra myndigheter som beviljar sidana stdd for att undvika dubbelfinansiering.43
Nagra forslag lamnas som sagt inte inom detta omrade men vi vill poangtera att det stora
antalet aktorer inom foretagsframjandet bidrar till dess komplexitet och svaréver-
skadlighet. Forslag avseende en koncentration av aktorer for tydligare ansvarsfordelning
och effektivitet presenteras i avsnitt 6.1, 6.3 respektive 6.7.

5.4.3  Energiinfrastruktur

Energiforsorjningen ar ytterligare en del av ramvillkoret infrastruktur som paverkar
foretags forutsattningar och kan betraktas som en strategisk lokaliseringsfaktor.
Bristande kapacitet eller hoga kostnader gor att foretag kan valja andra lander for
investeringar och energiinfrastruktur dr darfor att betrakta som en konkurrensfraga.

Energitillgang och elprisers paverkan pa svenska foretag har varit en del av debatten de
senaste aren, exempelvis i diskussion om att elpriserna ar hogre i de s6dra dn i de norra
omrdadena, till f6ljd av ett 6verskott pa el i norr och ett underskott i syd. Detta ar inte en
isolerad svensk foreteelse utan paverkas av EU:s regelverk. En ny modell f6r hur mycket
el som kan skickas i det nordiska elnétet infordes exempelvis 2024 vilket paverkar
elpriserna i Sverige. Sverige har paverkansmojlighet 6ver delar av omradet som paverkar

144 Post- och telestyrelsen. (2025). God bredbandstickning i Sverige — utmaningar kvarstdr i glesbygd. Tillganglig:
https://pts.se/nyheter-och-pressmeddelanden/god-bredbandstackning-i-sverige--utmaningar-kvarstar-i-
glesbygd/ [Senast besokt: 2025-09-30].

145 Regeringen. (2025). Sveriges digitaliseringsstrategi 2025—-2030. Publicerad 28 maj 2025.

146 Post- och telestyrelsen. (2025). De regionala bredbandskoordinatorernas verksamhet 2024. En redovisning.

147 Regeringen. (2025). Sveriges digitaliseringsstrategi 2025—2030. Publicerad 28 maj 2025.

148 Fi2025/01342 (delvis). Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Post — och telestyrelsen.
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foretag, exempelvis indelningen av Sverige i fyra elomraden.'® Ur foretagarperspektiv ar
langsiktighet och férutsagbarhet av vikt for att investeringar ska komma pa plats. Kortare
tillstandsprocesser dr ocksa behov som har lyfts i debatten.5

Regeringens mal ar att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria industrialiserade
valfardsnation vilket kréaver ett robust elsystem som levererar el i rétt tid, pa ratt plats.
Det har ocksa vidtagits atgarder for att starka mojligheten att ansluta fler foretag till
elsystemet och mdjliggora ett robust elsystem som kan leverera konkurrenskraftiga
elpriser och natavgifter.'s!

5.5  Avslutande reflektioner

Tillvaxtanalys konstaterade i en rapport 2023 att staten har mycket goda majligheter att
paverka forutsdttningar for tillvaxt, innovation och entreprendrskap genom att
kontinuerligt forbattra ramvillkoren for nédringslivet. Det finns mycket som talar for att
potentiella effekter av riktade foretagsframjande aktiviteter delvis ar avhangiga hur val
ramvillkoren &r utformade.’® Vi har i detta kapitel belyst nagra av de fragor som har stor
paverkan pa Sveriges naringsliv och som direkt eller indirekt paverkar hur det statliga
foretagsframjandet utformas. Flera av de @mnen som lyfts relaterar med varandra och
med de omvarldsfaktorer som beskrivits i kapitel 4. Forandringar inom ett omrade kan
dédrmed fa foljdverkningar inom ett annat. Precis som omvarldsfaktorer kan paverka
utformningen av skattesystemet kan forandringar i skattesystemet paverka kompetens-
férsorjningen. Var och hur infrastruktursatsningar gors paverkar nédringslivets
moijligheter att flytta gods, men det paverkar ocksa hur méanniskor kan rora sig; en vl
utbyggd infrastruktur for persontrafik kan leda till arbetsmarknadsforstoringar som kan
fa saval positiva som negativa effekter pa kompetensforsorjningen i berérda regioner.

Det finns ocksa andra aspekter som lyfts under uppdragets gang, sdsom vikten av en
vilfungerande kapitalférsorjningsmarknad. Tillvaxtanalys har tidigare beskrivit kapital-
forsorjningens betydelse for foretagande och entreprendrskap.'® Riskkapital utgor ett
centralt finansieringsverktyg for foretag — sarskilt innovativa foretag — i tidiga
utvecklingsfaser och expansionsfaser. En vilfungerande kapitalférsorjning ar darfor av
strategisk betydelse for det svenska néringslivets konkurrenskraft. Den svenska kapital-
marknaden lyfts i Draghi-rapporten som en framgangsfaktor i och med ett brett
deltagande fran bade bolag, smasparare och riskkapitalister och olika sparformer sadsom
investeringssparkonton (ISK) och ett brett pensionssparande.’>

Andra synpunkter som framkommit ror entreprendrskap, attityder kring foretagande och
vilka foretag som star i fokus nir nya atgarder eller regelverk inférs. Exempelvis har

149 Energimyndigheten (2025). Om det svenska elsystemet. Tillganglig:
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/nulaget-i-energisystemet/om-det-svenska-
elsystemet/ [Senast besokt: 2025-09-26].

150 Se exempelvis Svenskt Naringsliv eller Energiforetagen.

151 Busch, E. och R. Pourmokhtari. (2024). 54 stirker vi Sveriges energiforsorjning. Dagens industri, 4 november
2024.

152 Tillvéxtanalys. (2023). Tillvixtpolitiska insatsers logik, effekt och utvirderingsbarhet. Rapport 2023:14.

153 Tillvéxtanalys. (2017). Perspektiv pd kapitalforsorjning. En antologi om foretagens finansiering och statens roll.
Tillvaxtfakta 2016.

15 Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness: Part B—In-depth analysis and recommendations.
European Commission.
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foretagarorganisationer vid intervjuer och seminarier, med hanvisning till Sveriges
ndringslivsstruktur, framfort att smaforetagen bor utgora referensram vid utformandet
av generella regelverk. Samtidigt bor noteras att Sveriges néringsliv till 97 procent bestér
av mikroforetag med féarre an 10 anstdllda. Foretag med 6ver 250 anstéllda sysselsdtter a
andra sidan flest och bidrar mest till Sveriges BNP men utgdr daremot antalsmassigt
endast en promille av Sveriges naringsliv.'® Det dr en utmaning att utforma och anpassa
generella atgarder och regelverk sa att de passar for och ger likvardiga forutsattningar for
savil sma lokala foretag som stora bolag som agerar pa en global marknad.

Ett av delmalen i regeringens niringspolitiska mal &r stirkt entreprendrskap for ett
dynamiskt och diversifierat nédringsliv. Regeringens férenklingsarbete har som mal att
minska foretagens regelborda och administrativa kostnader sa att det blir enklare att
driva foretag.'% Att det ska vara enkelt att starta och driva foretag dr nagot som har lyfts
under arbetet med detta regeringsuppdrag, samt att satsningar dven bor goras for att
uppmuntra till foretagande och entreprendrskap; att fler ska vilja och vaga bli foretagare.
Ung Foretagsamhet (UF) har samlat flera rapporter for att belysa vikten av att utbilda
unga i entreprendrskap fran tidig alder.”” Regeringen har ocksa tillsatt en utredning for
att se dver skattereglerna for sa kallade 6vningsforetag, som till exempel UF-foretag, for
att gora det enklare att driva foretag inom framfor allt tjainstesektorn. Syftet ar att fler
elever ska fa majlighet att prova pa entreprendrskap och foretagande. Utredningen ska
slutredovisas i november 2026.1% Det kan ocksa konstateras att begreppet “entreprenér-
skap” finns med i nuvarande laroplaner for grundskola och gymnasieskola. I
betdnkandet Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande fSreslas
dock att det ska tas bort ur de nya laroplanerna.'*

Som vi kunde konstatera i kapitel 4 finns det flera faktorer som péaverkar foretags-
framjandet men som Sverige inte har mojlighet till direkt inflytande 6ver, vilket kan
motivera en statlig intervention for att bibehalla konkurrenskraften gentemot omvérlden.
Samtidigt finns det manga andra ramvillkor ddr omvérlden har betydelse, men dar
radigheten &r storre. I dessa kapitel har vi forsokt lyfta olika exempel pa detta for att visa
pa vilken kontext det statliga foretagsframjandet befinner sig inom.

155 Information om Sveriges naringslivsstruktur finns i avsnitt 3.4.1.
156 Skr 2021/22:3. En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsformdaga.
157 Se Ung Foretagsamhets hemsida, https://ungforetagsamhet.se/vara-resultat.

158 Regeringen. (2025). Okade méjligheter att driva UF-foretag. Tillganglig:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/okade-mojligheter-att-driva-uf-foretag/ [Senast besokt:
2025-12-11].

159 SOU 2025:19. Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pd undervisning och lirande. Forslaget om att stryka

entreprendrskap ur laroplanerna har kritiserats av bland andra Ung Foretagsamhet.
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6. Atgirdsforslag

Vart uppdrag ar att lamna forslag pa hur det statliga foretagsframjandet sammantaget
kan utformas sa effektivt och andamalsenligt som majligt och vi har darfoér utgatt fran
kraven om att statlig verksamhet ska praglas av hog effektivitet och en god hushallning
med statens resurser.'s Vi har dven tagit hansyn till regeringens forvaltningspolitiska
inriktning gdllande en samverkande och effektiv statsforvaltning, de nédringspolitiska
malet och delmalen om starkta forutsédttningar for innovation och férnyelse, starkt
entreprendrskap och goda ramvillkor samt regeringens skrivelse 2021/22:3 géllande mal
for forenklingspolitiken. 6!

Atgéirdsférslagen ar framtagna i forhallande till tidigare lamnade delredovisningar samt
den férdjupning som presenteras i kapitel 2, med utgangspunkt i statens roll i foretags-
framjandet utifran nationalekonomisk valfardsteori. 62

Forslagen dr inte rangordnade eller viktade utan syftar till att ssmmantaget bidra till ett
mer effektivt och andamalsenligt foretagsframjande.

De overgripande forslagen presenteras i en ruta med en beskrivning av problemet samt
de mer detaljerade forslagen i punktform. Dessa kan lédsas sjadlvstandigt, en fordjupad
bakgrundsbeskrivning och motivering anges i den efterféljande 16ptexten.

6.1 Véagledande principer for utformning av statligt
foretagsframjande

Statligt foretagsframjande omfattar idag ett brett spektrum av statligt finansierade
aktiviteter, sa som bidrag, stdd, lan, skattereduktioner och radgivning, som syftar till
att framja investeringar, forbattra konkurrenskraft eller stodja foretagens ekonomiska
utveckling. Dartill ska det statliga foretagsframjandet, liksom all statlig verksamhet,
praglas av hog effektivitet och god hushallning med resurser. Utformningen av
foretagsframjandet bor vagledas av principer som hjalper till att halla fokus pa det
overgripande syftet och minskar risken for godtyckliga beslut och brister i kvalitet.
Vigledande principer kan dessutom skapa langsiktighet i aktiviteterna samt
underlatta uppfoljning och utvardering. Mot denna bakgrund bor regeringen darfor
fastsla och i sin styrning tillse att:

o Det statliga foretagsfraimjandet avgréansas genom att det utgar fran en gemensam
definition. Den definition som tagits fram inom detta regeringsuppdrag kan
anvandas, men regeringen bor géra en bedomning géllande vad som ska
definieras som statligt foretagsframjande och inte.

e Strukturella och institutionella forutsattningar sdsom regelverk, skattesystem,
infrastruktur och kompetensforsérjning utgor de ramvillkor som &r grunden for
ett vil fungerande néringsliv. Atgarder inom dessa omraden ér av sarskild vikt,

160 Krav pa effektivitet framgar bland annat i budgetlagen (2011:203), forvaltningslagen (2017:900) och
myndighetsférordningen (2007:515).

161 Skr. 2021/22:3. En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt och innovationsformdga. Tillvaxtverket
lamnade pa regeringens uppdrag forslag pa ett nytt mal i Ett nytt mdl for foretagens regelkostnader: Tydligt,
enkelt att miita och folja upp 6ver tid (dnr. A 2024-3548). Regeringen avser att dterkomma i Budgetpropositionen
2027.

162 Se kapitel 3 for ytterligare resonemang kring forslagens utgangspunkter och ramverk.
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aven om det ocksa kan finnas behov av riktade aktiviteter for att 16sa specifika
utmaningar.

e Finansierade aktiviteter ska ha ett avgransat syfte och mal och vidtas nar det
foreligger ett marknadsmisslyckande, behov av politisk styrning (direktionalitet)
eller nar externa omvarldsfaktorer motiverar ett offentligt ingripande. Statligt
finansierade aktiviteter ska som utgangspunkt ha en tidsram, programlogik och i
mojligaste man komplettera privata alternativ.

¢ Nya finansierade aktiviteter ska formuleras i forhallande till andra, befintliga
aktiviteter for att sakerstélla att de ar val avvdgda och adderar ett mervérde
genom att exempelvis komplettera, forstarka eller fylla en identifierad lucka.

o Foretagsfraimjandet koncentreras till ett begransat antal genomforandeaktorer och
nya aktiviteter fordelas till den som ar bast lampad utifran resurser och kapacitet.

e Malen for forenklingspolitiken — minskad regelbdrda och sankta administrativa
kostnader — ska genomsyra saval styrning som genomforande. Finansierade
aktiviteter ska darfor utformas sa att de ar enkla att hantera for bade foretag och
myndigheter samtidigt som risken for fusk och felaktiga utbetalningar mini-
meras.

e Foretagsfraimjandet utformas sa att aktiviteter Iopande kan effektiviseras eller
omprovas. Det kraver forutsattningar for uppfoljningar och utvarderingar sa att
aktiviteter kan justeras och anpassas, och for effektutvarderingar som kan utgora
underlag for omprovning och omprioritering (se utforligare beskrivning i avsnitt
6.4).

Fréan tidigare delredovisningar framgar att det saknas en vedertagen definition och
gemensam uppfattning av vad som avses med statligt finansierat foretagsframjande.
Foretagsframjandet ar organiskt framvuxet av olika aktiviteter som har varierat dver tid
och i omfattning. Det finns idag mal och strategier for respektive politikomrade, men da
foretagsframjandet stracker sig over flera olika politikomraden saknas det ett over-
gripande ramverk och en samlad strategi kring vilka malsadttningar som ska uppnas och
hur foretagsframjandet ska organiseras och styras. Noteras bor ocksa att det oftare
tillkommer an tas bort aktiviteter och att foretagsframjandet upplevs som svar-
overskadligt, fragmenterat samt komplext i sin utformning, bland annat till f6ljd av
maénga olika genomforandeaktorer.

Osakerhet kring omvarldsfaktorer, stddmaijligheter och skattesystem kan leda till att
foretag skjuter upp investeringar och anstallningar vilket i sin tur kan leda till minskad
produktivitet och BNP-utveckling.163 Att infora vdgledande principer som riktlinjer for
det statliga foretagsframjandet kan bidra till en langsiktighet och ddrmed minska dessa
osdkerheter.

Foretagsframjandet ar tvarsektoriellt och ror flera olika politikomradden och genom-
forandeaktorer pa samma sétt som landsbygdspolitiken och den regionala utvecklings-
politiken. Aven inom detta omrade diskuteras behovet av vigledande principer sasom
att en sammanhallen territoriell politik bor innehalla mél som ar tillrackligt avgréansade
for att ge en riktning at politiken och for att kunna f6lja upp vidtagna atgarder. Vidare
krdvs en tydlig ansvarsfordelning. Pa ett 6vergripande plan behévs det dessutom en

163 Riksbanken. (2025). Makroekonomiska effekter av 6kad osiikerhet. Ekonomisk kommentar nr. 5 2025.
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styrning som ser till att de olika bestandsdelarna harmonierar med varandra och att den
politik som bedrivs leder i 6nskvard riktning. 164

Sammantaget kan anvidndandet av viagledande principer bidra till ett mer effektivt
resursutnyttjande genom att minska risken for dubbelarbete eller motstridiga atgarder.
Med principer som &r konkreta och kanda okar forstaelsen for varfor vissa beslut fattas.
De gemensamma principerna kan ocksa ge en ram for foretagsframjandet men med
mojlighet till lokal eller regional anpassning.

Gemensam definition

For att kunna kartldgga och samlat folja upp foretagsfraimjande aktiviteter behovs en
definition som avgransning. Den definition som anvénts inom detta regeringsuppdrag
skulle kunna anvdndas som utgdngspunkt, men samtidigt bor det noteras att denna har
vissa nackdelar. Sadant som inte ar primért motiverat som foretagsframjande utgar —
exempelvis Industri- och Klimatklivet som i andra sammanhang framhalls som uppen-
bara foretagsstod. Vissa av de inkluderade anslagen dr omfattande och inte uteslutande
foretagsfraimjande, sdsom medel till Vinnova, regionernas utvecklingsmedel eller delar
av jordbruksstoden. Vissa av de anslag som inte har kunnat berdknas, exempelvis inom
infrastruktur, 4r omfattande vilket far stor inverkan pa resultatet om de inkluderas eller
inte. Regeringen bor darfor gora en bedomning av resultatet i var kartliggning for att
avgora vad som bor definieras som statligt foretagsframjande och inte. Ytterligare
resonemang kring definition och avgransningar finns i avsnitt 3.1, 3.2 samt i Kartliggning
av det statligt finansierade foretagsframjandet.165

Goda ramvillkor ar en grundférutsattning

Genom att kontinuerligt forbattra ramvillkoren {6r néaringslivet har staten goda mdaijlig-
heter att paverka forutséttningar for tillvéaxt, innovation och entreprendrskap. Lang-
siktiga ramvillkor, det vill sdga strukturella forutsattningar, dr darfor av storsta betydelse
inom foretagsframjandet och atgéarder inom dessa omraden bor darmed uppmaérk-
sammas. Mer information om ramvillkor finns i kapitel 5. Produktivitetskommissionen
menar att utgangspunkten for svensk industripolitik bor vara att inte subventionera
enskilda foretag eller branscher, bland annat for att det finns en risk for reglerings-
misslyckanden. Med det avses situationer dar statliga eller offentliga atgarder misslyckas
med att dtgdrda marknadsmisslyckanden, skapar nya eller till och med férvarrar
problemet de var tinkta att 16sa. Ramvillkor bor darfor prioriteras fore riktade atgarder
eftersom det inte gér att siga hur framtiden kommer att se ut, vilken teknik som kommer
att anvandas och hur branschsammanséttning, arbetsmarknad och jobb kommer att
paverkas.'% Goda ramvillkor skapar ocksa forutsittningar for att finansierade aktiviteter
ska ha effekt.’” Var bedomning &r att det utdver forbattrade ramvillkor aven kan finnas
behov av riktade aktiviteter.

164 SOU 2025:85. Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik.

165 Tillvéxtanalys. (2025). Kartliggning av det statligt finansierade foretagsframjandet. Delredovisning av
regeringsuppdrag KN2024/01306. PM 2025:05.

166 SOU 2025:96. Fler majligheter till okat vilstind.

167 Tillvéxtanalys. (2023). Tillvixtpolitiska insatsers logik, effekt och utvirderingsbarhet. Rapport 2023:14.



Mot ett mer effektivt och andamaélsenligt féretagsfrémjande 57/98

Foretagsframjandet ska addera ett mervarde och ha avgransade syften och mal
Foretagsframjande aktiviteter kan behdvas om det exempelvis foreligger ett marknads-
misslyckande, ett behov av politisk styrning (direktionalitet) eller nir externa
omvarldsfaktorer motiverar ett offentligt ingripande. De behover utformas i férhallande
till andra, befintliga aktiviteter for att sdkerstalla att de ar vdl avvagda och tillfor ett
mervérde sdsom att vara kompletterande, fylla en lucka eller forstarka nagot. Det
behover ocksé finnas ett avgransat syfte och mal. Offentlig finansiering sdsom riskkapital
och 1an bor endast riktas dit privat finansiering saknas. Detsamma géller for aktiviteter
sasom radgivning och coachning, det vill sédga det statliga foretagsfraimjande ska vara
marknadskompletterande. For att utforma rétt typ av aktiviteter kravs en forstaelse for
den befintliga naringslivsstrukturen samt ramvillkor och omvérldsfaktorer (se avsnitt 3.4
samt kapitel 5 respektive 4 for ytterligare information). Matbara mal gor det mojligt att
styra, folja upp och utvdrdera samt starker legitimiteten och gor det lattare att
kommunicera varfor vissa atgarder prioriteras. Breda aktiviteter men med tydliga
malformuleringar bor prioriteras, vilket ger en ordning dar politiken styr "vad" som ska
uppnas men overldmnar "hur" till genomférandeaktdrer. En sddan ordning ger battre
forutsattningar for en avvagning mellan en top down-politik och bottom up-behov. Olika
gruppers forutsattningar och villkor behdver beaktas sa att aktiviteterna nar den
malgrupp de ar avsedda for, i synnerhet galler detta mer generella aktiviteter som ar
avsedda for en bredare malgrupp.

Farre genomforandeaktorer

Vi har tidigare konstaterat att det statliga foretagsframjandet involverar ett stort antal
genomforandeaktorer, vilket bidrar till ett komplext och svaroverskadligt system. Farre
genomforandeaktorer kan innebéara battre majligheter till 6verblick, samordning och
myndighetsstyrning och gor det @ven enklare for stodsokande att navigera. Forandringar
i denna riktning har genomforts i Danmark, Finland och Norge de senaste aren for att
bland annat underlatta for foretag.'%® For att undvika fragmentering samt bidra till 6kad
effektivitet och tydligare ansvarsfordelning bor foretagsframjandet déarfor koncentreras
till ett begransat antal genomférandeaktorer och nya aktiviteter tilldelas den som har bast
forutsattningar att genomfora dem. Liknande forslag har tidigare framforts och kan
beaktas — som att framjandet bor organiseras utifran behov inom framfor allt
nyetablering, tillvaxt och tillimpad FoU och att ansvaret borde ligga hos ett fatal aktdrer
med ett departement som huvudansvarig.!®® Det finns ocksa forslag pa att centrera
forskningsfinansieringen till en eller flera renodlade forskningsmyndigheter och att
skapa en regionalpolitisk myndighet for forvaltningen av strukturfonderna genom en
sammanslagning av Svenska ESF-rddet och delar av Tillvaxtverket.'”? Vidare har Energi-
myndigheten foreslagit att huvuddelen av de statliga medlen for laddinfrastruktur som
idag hanteras av fyra aktorer ska samlas hos Energimyndigheten for att bland annat

168 The Export and Investment Fund of Denmark (EIFO). (u.a.). Making the world Denmark’s business. Tillganglig:
https://www.eifo.dk/en/ [Senast besokt: 2025-12-02]; Norska regeringen. (u.a.). Export Finance Norway (Eksfin).
Tillganglig: https://www.regjeringen.no/en/dep/nfd/organisation/etater-og-virksomheter-under-narings--og-

fiskeridepartementet/Subordinate-agencies-and-institutions/export-finance-norway-eksfin/id2865019/ [Senast
besokt: 2025-12-02].
Aven i Finland finns det en samordning av exportfragorna (Team Finland. (u.a.). Om Team Finland.

Tillganglig: https://www.team-finland.fi/sv/om-team-finland [Senast besokt: 2025-12-02]).
169 SOU 2016:72. Entreprendrskap i det tjugoforsta drhundradet.
170 SOU 2025:96. Fler mojligheter till okat vilstind.
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skapa tydlighet for sokande och béttre mojlighet till helhetsansvar.!”! Det finns saledes
flera tidigare utredningar och forslag pa omradet som kan beaktas om atgarder vidtas.
For mer information om sammanslagningar, se avsnitt 6.3 respektive 6.7.

Minskad regelbérda och administration

Regelborda och byrakrati ar ett av de storsta tillvéaxthindren bland svenska foretag och en
knapp tredjedel av foretagen anser att det under det senaste aret har blivit krangligare att
folja de statliga reglerna.'”? Forenklingsarbetet dr darfor viktigt och finansierade
aktiviteter behover darmed utformas sa att de ar enkla att ta del av och administrera,
bade for foretag och genomforandeaktorer. Samtidigt maste tillrackliga kontroll-
mekanismer finnas for att motverka fusk och felaktiga utbetalningar. Det behover dven
sakerstéllas att stodmottagare lamnar tillracklig information for att mojliggora
uppfdljning och effektutvdrdering (se avsnitt 6.4 respektive 6.6 for mer information).

Majlighet till omprévning av politiska beslut

Ytterligare en aspekt att ta hansyn till vid utformandet av statligt foretagsframjande &r
mojligheten till att omprova politiska beslut, vilket exempelvis kraver kunskap om olika
aktiviteter har effekt eller inte. Detta galler for saval direkta stod och bidrag som for olika
skatteutgifter. Dessa behover ddrfor utformas med foérutsittningar for effekt-
utvarderingar genom en programteori som visar hur planerade resurser och atgéarder
leder till 6nskat resultat. Det ar sérskilt relevant att kunna genomfora effektutvarderingar
och kostnadsnyttoanalyser, eftersom de bidrar med kunskap om effekt respektive
samhallsekonomisk l6nsamhet, nér offentliga medel anvands.!”® Dessa analyser kan
utgora en betydelsefull del av regeringens beslutsunderlag. Det ar dven av vikt att de
utvérderingar som genomfdrs anvands som underlag for att omprova politiska beslut
och avgora om en aktivitet bor ut- eller avvecklas. Detta ar en nyckelprincip for ett
larande system och vi vill darfor poangtera vikten av att tidigare genomférda
utvarderingar varderas och anvands.

I kartlaggningen av det statligt finansierade foretagsfraimjandet listades de utvarderingar
respektive effektutvarderingar som har genomférts avseende de aktiviteter och genom-
forandeaktorer som enligt vald definition inkluderades i kartlaggningen.'”* Endast
svenska utvarderingar inkluderades. Vi kunde i kartliggningen konstatera att antalet
genomforda utvarderingar och framfor allt effektutvarderingar &r relativt fa. I bilaga 2
finns en uppdaterad sammanstéillning av de utvarderingar som vi har kategoriserat som
effektutvarderingar — det vill sdga utvdrderingar dar nagon form av effekt har
rapporterats, detta oavsett kvalitet eller utforare. Vi redogor ocksa for de huvudsakliga
resultaten samt eventuella rekommendationer. Effektutvarderingar fran 2005 och framét
har inkluderats. Vi har inom ramen for vart arbete inte haft ndgon mojlighet att bedéma

171 Energimyndigheten. (2025). Effektivare stod for laddinfrastruktur. Slutrapport. ER 2025:36.

172 Mer information om upplevda tillvaxthinder hos svenska foretag finns i avsnitt 3.4.2.

173 7 Utvarderingar” anvands i rapporten som ett paraplybegrepp och inrymmer olika typer av utvérderingar,
saval hur program implementerats eller utforts som vilken effekt de ger. Med effektutvarderingar avses i
denna rapport utvarderingar som estimerar en atgéards effekt i forhallande till ett kontrafaktiskt scenario.
Kostnadsnyttoanalyser anvands for att avgora samhéllsekonomisk I6nsamhet. D& dessa &r svara att utfora
anvands oftare effektutvarderingar, som dven dr en grundldggande komponent i kostnadsnyttoanalyser.

174 Tillvéxtanalys. (2025). Kartliggning av det statligt finansierade foretagsframjandet. Delredovisning av
regeringsuppdrag KN2024/01306. PM 2025:05.
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kvaliteten pa dessa effektutvarderingar, eller ta stéllning till de rekommendationer som
lamnats.

6.2 Samordning inom Regeringskansliet

Foretagsframjandet bestar av separata aktiviteter och ansvarsomraden som har vuxit
fram Over tid. Det ar darfor svaroverskadligt och fragmenterat samt komplext i sin
utformning. Det finns manga genomfoérandeaktdrer med olika organisationsformer,
styrmodeller och politiska uppdrag som sorterar under olika departement och dven
paverkas av beslut inom andra politikomraden. Aven styrningen skiljer sig at — fran
dgaranvisningar och regelverk for statliga bolag, till instruktioner och arliga
regleringsbrev for myndigheterna. De statliga medel som regionerna hanterar styrs
av statliga forordningar men beslutas av fortroendevalda regionpolitiker. Givet detta
finns det behov av en forbattrad samordning.

e Klimat- och ndringslivsdepartementet bor ansvara for att, utifran de viagledande
principerna i avsnitt 6.1, samordna fragor rorande statligt foretagsframjande i en
interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp) eller annan organisationsform. Den
sammansattning som utses behover ha mandat att samordna féljande fragor:

- Framtagande av forslag pa nya foretagsframjande aktiviteter.

- Overblick av initiativ genom att uppratta en forteckning av pagaende uppdrag
och utredningar gallande statligt foretagsframjande.

- Kartlaggning av stodfdrordningar for att siakerstélla att de gemensamt ar
utformade sa effektivt och andamalsenligt som mojligt, dven i forhallande till
varandra.

- Samlad och stérkt styrning av myndigheter och andra genomfdrandeaktorer (se
forslag i avsnitt 6.3).

- Uppfoljning och rapportering av det statliga foretagsframjandet (se forslag i
avsnitt 6.5).

Delredovisningarna visar att det finns ett behov av en samlad styrning for hela foretags-
framjandet med en mer strategisk och sammanhaéllen policyutveckling. Genom att olika
perspektiv fran berdrda departement integreras tidigt i processen kan regeringen pa sa
satt effektivisera samordningen av forslag och utredningar samt sakerstalla att olika
initiativ harmoniserar, vilket minskar risken for olika styrsignaler till olika genom-
forandeaktorer. En forbattrad myndighetsstyrning kring vilka som ska samverka kan i
sin tur leda till en battre samordningen mellan olika genomforandeaktorer.

Inrdttande av en samordnande grupp

En samordning av fragorna bor etableras av Klimat- och ndringslivsdepartementet,
antingen i en ny interdepartemental grupp (IDA-grupp), utékning av en befintlig eller i
annan organisationsform. Grunden ar att det finns representanter fran olika departement
som samverkar kring en specifik fraga i syfte att sékerstélla en samordnad hantering av
komplexa fragor som berdr flera politikomraden. Gruppen bor sédttas samman utifran de
végledande principer som foreslés i avsnitt 6.1 och inkludera saval skatteutgifter, anslag
och statliga bolag som garantier och 1an och deltagarna behdver ha mandat att kunna
hantera fragorna.



Mot ett mer effektivt och andamaélsenligt féretagsfrémjande 60/98

Gruppens ansvarsomraden
Gruppen bor ansvara for en genomgang av befintliga aktiviteter for att avgdra om syfte

och mal med respektive aktivitet ar klargjort, om den hanteras av ratt genomforande-
aktor och om den ska kvarstd. Gruppen bor ocksé samordna framtagande av nya
aktiviteter och sdkerstdlla att dessa utformas i forhéllande till de vigledande principerna,
déar det ska ske en sammantagen avvagning mellan olika aktiviteter om nya ska inforas.
Detta for att minska risken for snedvridning av konkurrens och regleringsmisslyckanden
samt omotiverade dverlapp med befintliga aktiviteter. Det behover ocksa framga vilka
mal de gar mot, hur de ska foljas upp och hur de ska utformas for att minska risken for
fusk och felaktigheter. Vidare behdver principen om fa genomfoérandeaktorer fdljas,
vilket innebar att gruppen har i ansvar att analysera vem som dr bést lampad att hantera
nya aktiviteter.

Vidare ansvarar gruppen for att uppratta en samlad forteckning 6ver pagéende nar-
liggande eller delvis 6verlappande uppdrag och granskningar inom foretagsframjandet. I
forteckningen bor det dven inga en beskrivning av vilka forslag som nyligen lamnats
inom omradet (se tidigare lamnat forslag i avsnitt 1.3). Férteckningen bor bifogas varje
regeringsuppdrag (separata beslut eller i regleringsbrev) och utredningsdirektiv inom
foretagsframjandet.

Gruppen bor ocksa ha ansvar for ett uppdrag kopplat till samordning av stod-
forordningar for att sakerstalla att de gemensamt dr utformade sa effektivt och anda-
malsenligt som mojligt, d&ven i forhallande till varandra (se tidigare lamnat forslag i
avsnitt 1.3). Slutligen bor gruppen ansvara for samordning géllande myndighetsstyrning
(se forslag i avsnitt 6.3) och uppfdljning av foretagsframjandet (se forslag i avsnitt 6.5).

6.3 Samlad och starkt styrning av genomférandeaktorer

Over 70 enskilda genomférandeaktdrer har identifierats inom detta regerings-
uppdrag. De utfor en méangd olika typer av foretagsfraimjande uppdrag; fran att
hantera medel for utbetalningar till olika former av forenklingsuppdrag. For att fran
regeringens hall fa genomslag gallande forenklingsarbete och battre villkor for
foretagen samt for battre mojlighet till uppféljning och utvardering bor atgarder for
en samlad styrning av myndigheter och andra genomforandeaktdrer genomforas.

e Regeringen bor utifran de védgledande principerna i avsnitt 6.1 avgora vilka
genomforandeaktdrer som ska vara verksamma inom foretagsframjandet och
dédrmed inga i den samlade styrningen. I detta arbete kan tidigare forslag pa
sammanslagningar beaktas.

e Regeringen bor tillsdtta en utredning eller uppdra till Statskontoret eller annan
lamplig aktor, att tydliggora hur finansieringen av statligt foretagsframjande ska
ske. Detta utifran en analys av vad som ska finansieras via forvaltningsanslag,
sakanslag, avgifter, villkor i andra regleringsbrev eller projektfinansiering.

e Regeringen bor besluta att det ska ske en aterrapportering av kostnaden for
genomforandeaktorernas handlaggning av foretagsframjande medel. I ett forsta
steg bor detta avgransas till att avse handlaggning av direkta utbetalningar.

e Regeringen bor i sin styrning skapa de forutsattningar som behovs for att
mojliggora utvardering av foretagsframjande aktiviteter dar det anses motiverat,
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exempelvis utifran aktivitetens omfattning, kostnad eller andra principiella skal
(se forslag gallande utforandet i avsnitt 6.4).

e Regeringen bor klargora vilka myndigheter och 6vriga genomforandeaktorer
som i sin instruktion eller motsvarande styrning, ska ha férenklingsuppgifter.
Syftet med forenklingsuppgifterna ska vara avgransat och likartat formulerat och
mojligt att folja upp.

Aktorer inom foretagsframjandet

Som tidigare konstaterats finns det en mangd olika genomforandeaktorer och aktiviteter
inom foretagsframjandet. For att uppna en mer effektiv och &ndamalsenlig hantering
behover det klargoras vad som ska goras och av vem. Utifran var kartlaggning bor darfor
regeringen avgora vad som avses med foretagsframjande och vilka aktorer som ska
utfora foretagsframjande aktiviteter. I detta arbete kan tidigare forslag beaktas. Det galler
exempelvis lansstyrelsernas uppgifter, Jordbruksverket, Tillvaxtverket och Svenska ESF-
radet samt Visit Sweden och Svenska institutet dar det redan lamnats férslag om
sammanslagningar och/eller flytt av verksamhet (se avsnitt 3.2, 6.7 och 6.9). Ett annat
exempel ar forskningsfinansiering, vilket vi delvis bedémt som foretagsframjande.
Forslaget som lamnats kopplat till detta &r att Formas, Forte, Vetenskapsradet och
Vinnova avvecklas och att tva eller tre nya myndigheter inrdttas.”” Regeringen har angett
att de ska aterkomma i fragan men nagra forslag har annu inte presenterats.!76

Finansiering av foretagsfrimjandet

Utover att avgora vilka som ska ha foretagsfraimjande uppgifter behdver dven formerna
for finansiering ses 6ver. En forsvarande faktor vid berdkning av omfattningen av
foretagsframjandet ar att det finansieras fran olika kéllor, sdsom forvaltningsanslag,
sakanslag, via avgifter, villkor i andras regleringsbrev samt projektmedel. Det dr svart att
utldsa vad som finansieras fran vilka anslag och det dr ocksa svart att avgdra hur mycket
medel som genomférandeaktorer far da de dven tilldelas medel via andra. Utan tillgdng
till ekonomisystemet Hermes som Regeringskansliet anvéander, dr det inte mojligt att
utldsa alla anslag som aktorerna disponerar eller fran vilka regleringsbrev som medel
tilldelas. Detta gar inte heller alltid att utldsa fran myndigheternas och bolagens
arsredovisningar. Utover anslagstilldelning sker det 4ven en omfordelning av offentliga
medel mellan olika statliga aktorer. En rapportering kring vilka medel som respektive
genomforandeaktor tilldelas underléttar for en skapa en 6verblick av totalbeloppet for
statligt foretagsframjande.

Fragor relaterat till formerna for finansiering har lyfts tidigare av exempelvis Riks-
revisionen som anger att lansstyrelserna till stor del finansieras via kompletterande kallor
och mindre via forvaltningsanslag. I detta fall beddms det forsvara mojligheten att
bedriva ett langsiktigt arbete och for att komma till ratta med detta foreslas minskad
bidragsfinansiering. Darutover lamnas ett antal andra forslag kopplade till styrning,
sasom att samla alla uppdrag i regleringsbreven for 6verblickbarhet och forbattrad
samverkan.!”” Aven Statskontoret har lyft olika former av finansiering och noterar att

175 SOU 2023:59. Ny myndighetsstruktur for finansiering och innovation.

176 Forsknings- och innovationspropositionen, Prop. 2024/25:60. Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och
nytta.

177 RiR 2019:2. Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna.
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Naturvardsverkets finansiering ar ett hinder for langsiktigt och forutsdgbart arbete. Aven
dér &r 10sningen att en storre del foreslas finansieras via forvaltningsanslag. Statskontoret
bedomer ocksa att Naturvardsverkets instruktion ar otillrdcklig som styrinstrument och
bor uppdateras genom att rensa, forbattra strukturen och portalparagrafen for att
tydligare forklara syftet med verksamheten.!”® Vi delar uppfattningen om behovet av ett
generellt klargérande géllande savél finansiering som styrning. Regeringen bor darfor
vidta atgarder for att tydliggora hur finansieringen av foretagsframjande ska hanteras i
forhallande till forvaltningsanslag, sakanslag, avgifter, villkor i andra regleringsbrev
samt projektfinansiering, antingen genom ett uppdrag till lamplig myndighet eller i en
separat utredning.

Krav pa aterrapportering av kostnader for genomférande

Det behover stéllas krav pa att aterrapportera kostnaden fér genomforandet av
foretagsframjande aktiviteter. Kostnaden for denna handldggning var inte mojlig att
berdkna i var kartlaggning, daremot konstaterades att forvaltningsanslagen for de 27
myndigheter som disponerar sakanslag uppgick till drygt 34 miljarder kronor. Skriv-
ningar om redovisning av kostnader finns exempelvis gillande Swedfund som i sin
arsredovisning ska “dvergripande redovisa hur medlen har anvints och vilka resultat som har
uppnitts. De administrativa kostnaderna for hanteringen av stodet ska ocksd redovisas”.17® En
liknande och enhetlig styrning om att rapportera kostnader bor inforas dven inom
foretagsframjandet. En sammanstallning av detta kan goras i en arlig uppfoljning (se
avsnitt 6.5) om regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att ange det i exempelvis
arsredovisningarna. Detta skulle dock kunna innebéra en 6kad administrativ bérda och
eventuell kostnad for berérda myndigheter. I ett forsta steg bor rapporteringen darfor
avgransas till att endast avse kostnaden hos de myndigheter som hanterar anslag for
direkta utbetalningar och avgransat till kostnaden for denna hantering.

Styrning for battre mojligheter till uppféljning och utvardering

Regeringen bor systematiskt sakerstélla mojligheten till uppfdljning och utvérdering,
bland annat genom att redan fran borjan tydliggora syfte och mal med aktiviteten samt
genom uppdrag till genomforandeaktorer géllande utformning av aktiviteter och tillgang
till gemensam infrastruktur och datadelning. Ett sdidant uppdrag bor inkludera krav pa
genomarbetad programteori, utvarderingsplan samt relevant datainsamling. Det finns
skrivningar i ett regeringsuppdrag till Vinnova som kan anviandas som utgédngspunkt,
aven om de fortsatt behover utvecklas for att sikerstélla atgardens utvarderingsbarhet.!80
Se avsnitt 6.4 och 6.6 for ytterligare information.

Férenklingsuppdrag

I kartlaggningen identifierades att flera myndigheter hade olika former av forenklings-
uppdrag eller uppgifter i myndighetsinstruktion och/eller i regleringsbrev eller separata
uppdrag. Dessa uppdrag ar en del av Skrivelse 2021/22:3 om regeringens forenklings-

178 Statskontoret. (2024). Stirkta forutsittningar for Naturvdrdsverket. Rapport 2024:15.

179 UD2024/17718 (delvis), UD2024/17879. Regleringsbrev for budgetdiret 2025 avseende anslag 1:1 Bistandsverksamhet.
Ap. 24, 25 och 27. Publicerad 2024-12-19.

180”ESr att mojliggora framtida extern utvardering av uppdraget ska Vinnova skapa de forutsittningar som
behovs for det genom att ta fram en plan for genomférande och insamlande av relevanta data. Planen och
data ska dokumenteras och sparas.” (KN2025/00885. Uppdrag till Vinnova att 6ka innovationskraft och
innovationsformaga lings hela batterivirdekedjan.).
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arbete som arligen foljs upp i budgetpropositionerna under utgiftsomrade 24. Malen
innebér att regelbérdan och de administrativa kostnaderna for svenska foretag ska
minska. Det dr en del av regeringens politik och en viktig princip inom foretags-
framjandet. Antalet myndigheter med olika typer av férenklingsuppdrag &ar som kart-
laggningen visar omfattande. Det bor darfor, utifrdn de vagledande principer som
foreslés i avsnitt 6.1, goras en samlad analys avseende om det &r ratt myndigheter som
har forenklingsuppdragen, om det bor vara fler eller farre samt hur styrningen ska
utformas — och da foretrddelsevis genom myndighetsinstruktionen for att undvika
separata beslut. Aven de statliga foretagsframjande bolagen bor inkluderas i analysen. I
en rapport fran Riksrevisionen®! om styrning och uppfdljning av myndigheter
konstateras att trots att de omraden som férenklingspolitiken omfattar dr konkreta, har
den ldmnat forhallandevis sma avtryck i den arliga myndighetsdialogen med myndig-
heterna och dven i regeringens rapporteringskrav, instruktioner och uppdrag. Har finns
saledes en mdjlighet for regeringen att utifran redan fastslagna langsiktiga mal folja
myndigheters arbete att forenkla for foretag.

Aven Produktivitetskommissionen lyfter liknande fragor och foreslar att det bor
klargoras att myndigheter ska beakta foretagens sarskilda forutsittningar, att regeringen
aktivt bor arbeta for att integrera detta perspektiv i sin styrning och att fortydliga detta i
berérda myndigheters instruktioner. 18

Kopplat till férenklingsuppdrag och férhéllandet gentemot foretag lamnas aven forslag
kring samlad styrning av myndigheter i Accelerationskontorets verksamhetsbeskrivning
for 2024. Bland annat foreslas att internt beslutade riktlinjer och foreskrifter som kan fa
stora konsekvenser for andra ska snabbremitteras externt for att pa ett tidigt stadie gora
dessa bade battre och vél forankrade. Vidare foreslas att statliga myndigheter ges ett
konsultativt uppdrag for att undvika att de kommer in flera ar for sent i besluts-
processerna och stoppar projekt.!83

Liknande tankar finns i Finland genom en uttalad serviceinstallning som &r organiserad i
nétverket Team Finland bestaende av departement, statligt finansierade myndigheter och
statligt 4gda bolag.8* Natverket ska driva pa naringslivets utveckling for att starka
tillvaxten och konkurrenskraften, 6ka exporten och attrahera utlindska investeringar,
riskkapital och turism.'® Regeringskansliet satter arliga uppfoljnings- och prestationsmal
och en ledningsgrupp 6vervakar maluppfyllelse géllande bland annat ndjdhet med
tjanster och samarbete. 86

Flera svenska genomférandeaktorer anvander idag olika typer av ndjd kund-index eller
andra kundundersdkningar. Aven om dessa inte medger jimférelser mellan genom-
forandeaktorer kan de anda anvandas for uppfdljning avseende bemétande och service i

181 RiR 2025:9. Avgiftsbelagda tjinster — risk fOr ineffektivitet ndr myndigheter bestimmer och disponerar avgifterna.

182 SOU 2024:29. Goda mdjligheter till 6kat vilstdnd.

18 Accelerationskontoret. (2024). Arsredovisning — Accelerationskontoret for att underlitta industrins omstéllning. KN
2024:05.

184 Tema Finlands huvudaktorer: Ministry of Foreign Affairs, Business Finland, Finnvera, Narings-, trafik- och
miljocentralerna och Work in Finland, det fyra sistnimnda administreras av the Ministry of Economic Affairs
and Employment (Representanter fran Finnvera och Business Finland, intervju 4 december 2024).

185 Ty6- ja elinkeinoministerid. (2021). Business Finlandin arviointi — Innovaatioita, kasvua ja kansainvilistymistd.
Ty6- ja elinkeinoministerion, rapport 2021:46.

18 Intervju med representanter fran BF och Finnvera, 4 december 2024.
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exempelvis myndighetsdialogerna mellan myndigheterna och Regeringskansliet. De
genomforandeaktorer som ska ha forenklingsuppdrag men saknar denna form av upp-
foljning bor tilldelas ett sadant uppdrag. Sammanfattningsvis ar det viktigt att det finns
en tydlighet i vilka som har olika varianter av forenklingsuppdrag, varfor, samt att
uppdragen ér likartat utformade och méjliga att f6lja upp.

6.4 Utvarderingar fér omprovning och effektivisering

I var tidigare kartlaggning noterades att en stor del av de foretagsfraimjande
aktiviteterna inte har effektutvérderats. En orsak till detta ar att forutsattningarna for
effektutvardering i manga fall saknas. For att avgora vilka typer av satsningar som dr
mest effektiva behovs kunskap om hur de fungerar och vilka effekter de har i relation
till kostnader och samhaéllsnytta. Bristen pa effektutvarderingar innebar dédrmed att
regeringen saknar tillforlitliga underlag for omprévning och omprioritering. Fler
effektutvarderingar av hur enskilda atgarder fungerar ger battre underlag for att
forsta och belysa storre systemfragor. Att skapa forutsattningar for denna typ av
utvérderingar ger dirmed storre mojligheter att omprova politiska beslut och 6ver tid
utforma politiken pa ett mer traffsédkert och effektivt satt. Férutsattningarna for
effektutvarderingar behdver darfor starkas och volymen 6ka. Detta galler for saval
direkta stod och bidrag som for olika skatteutgifter. Viktigt att notera ar dock att det
varken vore kostnads- eller resurseffektivt att utvardera alla aktiviteter.

e Regeringen bor sakerstalla att resurskravande och principiellt betydelsefulla
aktiviteter utvarderas med fokus pa aktiviteternas effekter (se forslag pa styrning
i avsnitt 6.3). For sarskilt resurskravande aktiviteter som 16per 6ver lang tid bor
regeringen sakerstélla mojligheter till tidig omprovning.

e Regeringen bor starka styrningen av genomforandeaktorer i syfte att forbéattra
forutsattningarna for effektutvardering. Detta bland annat genom att ge i
uppdrag att ta fram programteori, siatta méatbara priméra och sekundéra mal
samt samla in och tillhandahalla data och dokumentation. Férutséttningarna for
effektutvarderingar kan vidare forbattras genom en starkt dialog mellan analys-
myndigheter och genomforandeaktorer samt genom att genomférandeaktorerna
drar nytta av och utvecklar den interna utviarderingskompetensen.

e Regeringen bor fortydliga att effektutvarderingar ska genomforas av en
oberoende part sdsom analysmyndigheterna. Konsulter som genomfor effekt-
utvdrderingar pa uppdrag av genomforandeaktorer ar i detta fall inte att betrakta
som en oberoende aktor.

Det statliga foretagsframjandet omfattar stora belopp — som framgar i avsnitt 1.2.2
avsattes 2025, lagt raknat, drygt 122 miljarder kronor i statens budget for foretags-
framjande aktiviteter. En utgangpunkt i svensk statsforvaltning &r att statlig verksamhet
ska bedrivas med hog effektivitet och god hushallning med resurser.'®” Utvarderingar
syftar till att ge underlag for justering, anpassning, omprévning och omprioritering och
ar darmed ett centralt verktyg for effektivisering.

187 Budgetlagen (2011:203), férvaltningslagen (2017:900) och myndighetsférordningen (2007:515).
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Sakerstallande av fler utvarderingar

Olika utvarderingar har olika syften och malgrupper. Uppf6ljning och utvéardering av
processer ar ett stod for genomforandeaktorers verksamhetsutveckling som kan bidra till
saval forbattrad implementering som andra justeringar av atgarder och aktiviteter.
Regeringen har behov av utvarderingar som belyser politiska atgérders effekter, det vill
sdga om vidtagna atgdrder bidrar till att na de avsedda mélen och om samhallsnyttan
overstiger kostnaderna. Uteblir effekterna eller om kostnaderna 6verstiger nyttan har
regeringen mojlighet att omprova och prioritera andra atgarder. Effektutvarderingar har
alltsa regeringen som primédr malgrupp.8® Det statliga foretagsframjandet har inga eller
begransade majligheter att bli effektivt om det inte 16pande utvarderas och omprévas.
Att utfora utvarderingar for detta syfte har darfor formulerats som en vagledande
princip i avsnitt 6.1.

Behovet av effektutvarderingar giller bade finansiella aktiviteter, som bidrag och skatte-
nedséttningar, och icke-finansiella aktiviteter, som radgivning. Det behover dock goras
en avvdgning mellan kostnaden for utvarderingen och det tankta vardet av att utféra
den, da det varken ar kostnads- eller resurseffektivt att utvardera alla aktiviteter. Det
finns ocksa aktiviteter som redan omfattas av bestimmelser om utformning och
utvardering pa EU-niva, vilket kan vara vart att notera 4ven om dessa dnda kan vara av
varde att utvardera. Prioriteringar kan forslagsvis goras utifran hur resurskrédvande
aktiviteter dr eller om de ar principiellt betydelsefulla, sdsom forsoksverksamhet eller
mindre aktiviteter som kan skalas upp. Vid aktiviteter som loper 6ver lang tid och som
arligen eller ackumulerat 6ver hela perioden &r resurskrdavande, ser vi behov av underlag
som mojliggor en tidig justering eller omprévning av aktiviteterna.'®

Starkt styrning for battre utvarderingsforutsattningar

Regeringen har tagit flera relevanta initiativ avseende forbattrade forutsittningar for
utvérderingar. Exempelvis har flera myndigheter i uppdrag att utveckla en gemensam
datainfrastruktur i syfte att skapa &verblick och stirka mojligheten till utvarderingar (se
avsnitt 6.6). Regeringen har dven stéarkt styrningen for att mojliggora effektutvarderingar
och Tillvaxtanalys fatt utokat anslag for att 6ka volymen av effektutvarderingar.

Atgérder for forbattrade forutsattningar for utvarderingar har vidtagits dven i andra
lander, exempelvis pa Irland som sedan 2014 systematiskt utvarderar skatteutgifter
utifran riktlinjer som Finansdepartementet tagit fram.® I Spanien infordes 2022 en lag i
syfte att institutionalisera utvardering av offentlig politik for att 6ka effektiviteten. I
Kanada har en databas innehallande uppgifter om offentliga medel inforts for att
forbattra effektutvarderingar av olika foretagsframjande program. I Storbritannien har en
myndighet i uppdrag att utvardera hur olika subventioner paverkar konkurrens och

188 Definition av en effekt enligt Ekonomistyrningsverkets rapport 2006:08: “en forandring som intraffat som en
foljd av en vidtagen atgard och som annars inte skulle ha intréffat”. Anvands dven av exempelvis
Riksrevisionen (2020:30) som uttrycker att ”ett grundldggande krav pa en effektutvirdering &r att den maste
beakta det utfall som annars inte skulle ha intraffat”.

189 For forslag pa hur de langsiktiga innovationsprogrammen Strategiska innovationsprogram och Impact
Innovation kan hanteras for att reducera riskerna att omfattande resurser binds upp 6ver lang tid, se
Tillvaxtanalys (2025). Transformativa innovationsprogram — diskussion om utvirdering for politikutveckling och
omprovning. Rapport 2025:10.

19 Government of Ireland. (2024). Tax Expenditure Evaluation — Updated Guidelines. Department of Finance.
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investeringar.!?! I Storbritannien ska ockséa samtliga planerade, pagéende och avslutade
utvérderingar fran brittiska centrala myndigheter publiceras i en samlad portal.!?

Det finns dock fortsatta brister vad galler kunskapsunderlag om det statliga foretags-
framjandets effekter. Utmaningarna med effektutvédrdering inom det naringspolitiska
omrdadet dr valkdanda och har diskuterats i tidigare rapporter. Exempelvis papekade
Institutet for tillvaxtpolitiska studier for mer &n 15 ar sedan att forutsdttningarna som
kravs fOr att studera effekter av politiska atgarder ofta saknas.!% Riksrevisionen
framforde 2020 kritik kring tillforlitligheten i effektutvarderingar av nadringspolitiken. %+
Tillvaxtanalys har ocksa framhallit att bristande dokumentation forsvarar utvardering
och dr ett hinder for politikens effektivitet och regeringens styrning.!%>

Det finns dock goda mdjligheter att forbattra forutséttningarna for effektutvardering
vilket redovisas i ett flertal rapporter fran Tillviaxtanalys. Det avser exempelvis métbara
priméra och sekundéra mal, tydlig programteori, tillgang till data och dokumentation,
bland annat om anstknings- och stodtilldelningsprocesser, en mer utvarderings-
medveten implementering av nya aktiviteter samt en langsiktig och oberoende kunskaps-
uppbyggnad vad avser effekter och effektutvdardering. Férslagen medfor ingen namnbar
paverkan pa statens budget men har stor potential att utveckla och effektivisera
foretagsframjandet.’® Vi ser darfor ett behov av starkt styrning exempelvis genom
aterrapporteringskrav avseende arbetet med forutsittningar for effektutvardering.

Viktigt att notera ar att det dr genomfdrandeaktorer som har radighet 6ver effekt-
utvarderingsforutsattningarna. De har, utdver uppfoljning och processutvardering, en
avgorande roll att stirka forutsattningarna for effektutvardering vid implementering av
foretagsframjande aktiviteter. I samband med att genomfdrandeaktorerna vidtar dessa
atgirder bor de samrada med de som ska utfora utvarderingen, sasom analys-
myndigheterna.

191 Tillvaxtanalys. (2025). Ett effektivt och dndamdlsenligt foretagsframjande. PM 2025:01.
192 UK Government: Evaluation Task Force, Cabinet Office & HM Treasury. (2024). Guidance on using the
Evaluation Registry. Publicerad 28 februari 2024. Tillganglig: https://www.gov.uk/guidance/guidance-on-

using-the-evaluation-registry [Senast besokt: 2025-10-13].

193 Institutet for tillvaxtpolitiska studier. (2009). Metoder for att utvirdera den regionala tillvixtpolitiken. Dnr: 1-010-
2008/0018.

194 RiR 2020:30, Effektutvirderingar av niringspolitiken — bristande tillforlitlighet. RiR konstaterar betydande brister i
de effektutvérderingar av néaringspolitiken som genomférts av de myndigheter som ingér i granskningen.

195 Tillvéxtanalys. (2018). Forslag till forbittrad utvirdering av niringspolitiska insatser. PM 2018:13; Tillvéaxtanalys.
(2023). Forslag till forbittrade forutsittningar for en evidensbaserad niringspolitik. Rapport 2023:08; Tillvaxtanalys.
(2021). Programdokumentation for utvirdering. Rapport 2021:01.

I den sistndimnda rapporten dras slutsatsen att dokumentationslaget géllande Vinnovas, Energimyndighetens
och Tillvéaxtverkets programdokumentation riskerar att férsvéra utvardering av savil enskilda insatser som
den samlade naringspolitiken. Langsiktigt kan bristerna fa negativa konsekvenser for politikens effektivitet
och regeringens styrning.

19 Se fler forslag i exempelvis Tillvéxtanalys. (2018). Forslag till forbittrad utvirdering av niringspolitiska insatser.
PM 2018:13; Tillvaxtanalys. (2023). Forslag till forbittrade forutsittningar for en evidensbaserad niringspolitik.
Rapport 2023:08; Tillvaxtanalys (2023). Tillvixtpolitiska insatsers logik, effekt och utvirderingsbarhet. Rapport
2023:14; Tillvaxtanalys (2025). Transformativa innovationsprogram — diskussion om utvirdering for politikutveckling
och omprovning. Rapport 2025:10.
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Rollférdelning och oberoende effektutvardering

Flera utredningar framhaller att effektutviarderingar bor goras av en oberoende aktor for
att upprétthalla objektivitet och att regeringen i sin styrning bor uppratthalla en tydlig
rollférdelning mellan implementering och effektutvardering. Kombinationen av att ha
djupa sak- och metodkunskaper och samtidigt vara oberoende i forhallande till politikens
genomforande gor analys- och utvarderingsmyndigheterna sarskilt laimpade att ta fram
underlag som regeringen behdver for att bedoma effekter av beslutade insatser.’” I en
granskning av Riksrevisionen dras slutsatsen att regeringen bor ge Tillvaxtanalys i
uppdrag att ta ett samlat ansvar for effektutvardering av naringspolitiken. Darmed skulle
genomforandeaktdrerna kunna fokusera pa andra typer av uppfoljningar.1%

Tidigare studier visar d&ven en problematik géllande att privata konsulter dr den
vanligaste utviarderaren av naringspolitik och att konsultutvadrderingar skiljer sig fran
utvérderingar genomfdrda av oberoende aktorer, genom att vara mer positiva till de
utvarderade insatserna. Detta kan bero pa en incitamentsstruktur som innebar att
myndigheter vill framsta positivt och att konsulterna ar i ekonomiskt beroende-
forhallande till uppdragsgivaren.'”® Aven Tillvixtanalys gér bedomningen att effekt-
utvérderingar genomfdrda av konsulter pa uppdrag av genomférandeaktorer kan
ifragasattas vad géller oberoende, eftersom konsulterna star i en ekonomisk beroende-
stallning i forhallande till de genomférande aktorerna. Detta géller sarskilt om samma
konsulter 6ver en ldngre tid far aterkommande uppdrag.2%

Mot bakgrund av detta rekommenderar vi att regeringen efterstravar en tydlig
rollférdelning mellan genomforandeaktorer och utférandet av effektutvarderingar.
Genomforandeaktorer bor ha i uppdrag att skapa forutséttningar for effektutvardering
och en oberoende aktor, som Tillvaxtanalys och 6vriga analysmyndigheter, bor ha i
uppdrag att utvardera aktiviteternas effekter.

6.5 Samlad rapportering av det statliga foretagsframjandet

Redovisningen av statligt foretagsframjande sker idag vid olika tillféllen och i olika
format. For att fa en 6verblick av regeringens forda politik inom foretagsframjandet
och kunna f6lja det 6ver tid foreslas darfor att regeringen beslutar om en avgransning
av foretagsframjandet och utifrdn denna tillser att det sker en samlad rapportering.
Detta for att fa en overblick 6ver hela foretagsframjandet och kunna folja det 6ver tid.
Regeringen bor darfor uppdra till en eller flera aktorer att kartlagga och
sammanstalla:

e Vilka atgarder som vidtagits under foregaende ar gallande malen med
regeringens genomfdrda forenklingsarbete enligt Skr. 2021/22:3.

197 Prop. 2009/10:175. Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 112; SOU 2018:79. Analyser och
utvirderingar for effektiv styrning, s. 157-159; Tillvaxtanalys. (2018). Forslag till forbittrad utvirdering av
niringspolitiska insatser. PM 2018:13; SOU 2025:13. En effektivare organisering av mindre myndigheter.

198 RiR 2020:30. Effektutvirderingar av niringspolitiken — bristande tillforlitlighet.

199 Collin, E., C. Sandstrom & K. Wennberg. (2021). Utvarderingar av nédringspolitik — en intressekonflikt mellan
myndigheter, konsultforetag, politik och skattebetalare. Ekonomisk debatt, nr. 49 s. 30—41.

200 Tillvéaxtanalys (2025). Transformativa innovationsprogram — diskussion om utvirdering for politikutveckling och
omprovning. Rapport 2025:10.
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e Andra regleringar och initiativ som ror foretag utover sddant som faller inom
forenklingsarbetet och som genomfdrts under foregaende ar.

e Samtliga pagaende utredningar och uppdrag med béring pa foretagsframjandet
(se forslag i avsnitt 6.2).

e De forslag som lamnats och/eller beslutats fran olika foretagsframjande
utredningar och uppdrag under foregaende ar.

¢ Omfattningen av statligt finansierat foretagsfraimjande for foregadende ar utifran
beslutad budget, inklusive uppgifter for statliga bolag samt utfasta garantier och
18n, i likhet med den kartlaggning som tagits fram inom detta
regeringsuppdrag.2!

e Myndigheternas kostnad for handlaggning av foretagsframjande medel under
foregéende ér, i forsta hand handlaggning av direkta utbetalningar till féretag (se
forslag i avsnitt 6.3).

e Genomforda effektutvarderingar gallande statligt finansierade aktiviteter. Innan
de sedan anvénds for omprovning, bor en vardering av kvaliteten genomforas.

For att kunna folja foretagsframjandet over tid och fa hela foretagsframjandet redovisat
samlat, foreslas att nuvarande rapporteringar sammanstalls och att vissa nya delar infors.
En liknande rapportering gors i Danmark ddr Naringsdepartementet arligen publicerar
en sammanstallning av de genomforda regleringar och initiativ som beror foretags-
framjande och néringsliv, fran respektive departement.22 Mellan 2012-2021
producerades ocksa rapporter med fokus pa kostnader och aktuella strategier och
prioriterade omraden.2® I Sverige sker idag en rapportering géllande utfallet av skatter
och utgifter inklusive myndigheters férenklingsarbete till riksdagen i budget-
propositioner, arsredovisning for staten samt separata uppfoljningar, som Verksamhets-
berittelse dver bolag med statligt dgande. I den man det ar mojligt bor dubbelrapportering
undvikas och samtliga delar bor déarfor redovisas i en samlad skrivelse. Detta for att
underldtta mojligheten att fa en samlad bild av regeringens forda politik inom omrédet.

Liknande forslag pa en arlig rapportering till riksdagen géllande hur regeringen arbetat
for minskad regelborda har ocksa ldmnats av Produktivitetskommissionen. De lamnar
exempelvis olika forslag pa inhdmtning av synpunkter fran foretag gallande majliga
regelforenklingar och dven att alla nya regelverk (foreskrifter, lagar och férordningar
med betydelse for foretag, individer och offentlig sektor) ska f6ljas upp och utvarderas
samt att befintliga regelverk bor utvarderas.?* Deras forslag kan kombineras med vart
forslag i syfte att undvika att det skapas parallella rapporteringar.

201 Tillvéaxtanalys har fatt i uppdrag att ta fram en rapport dver alla statligt finansierade aktiviteter riktade till
foretag och foretagsfraimjande aktdrer for 2026, se uppdrag KN2025/02203. Uppdrag till Tillvixtanalys att ta
fram en rapport for 2026 dir statligt finansierade aktiviteter till foretag och foretagsframjande aktiorer redovisas.

202 Erhvervsministeriet. (u.a). Udgivelser og aftaler. Tillgénglig: https://www.em.dk/aktuelt/udgivelser-og-aftaler
[Senast besokt: 2025-12-02].

203 Tillvéxtanalys. (2025). Ett effektivt och dndamalsenligt foretagsfidmjande. Delredovisning av regeringsuppdrag
KN2024/01306. PM 2025:01.

204 SOU 2024:29. Goda mdojligheter till 6kat vilstind, kap. 5.
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6.6 Utvecklad digital gemensam infrastruktur

Utifran tidigare delredovisningar konstateras ett behov av att underldtta for foretag
via digitalisering, exempelvis géllande ansdkningar och rapportering samt en
overblick av aktuella erbjudanden, radgivare, stod och genomférandeaktorer. Det
finns ocksa ett behov av forbattrade system som visar pa vilka medel som har betalats
ut till olika foretag for att f& en 6verblick av hur medel férdelas samt for att
mojliggdra uppfoljningar och utvarderingar.

e Regeringen bor vidta atgarder for en mer effektiv anvandning av ansoknings- och
drendehanteringssystem. Darfor foreslas att lamplig aktor tilldelas uppdraget att
utifran var kartlaggning paborja en inventering av:

- Eventuella behov av férandringar i befintliga ansoknings- och drende-
hanteringssystem.

- Vilka genomforandeaktorer som skulle kunna anvanda gemensamma
ansOknings- och drendehanteringssystem.

- Vilka majligheter det finns att ansluta genomforandeaktorer till redan befintliga
system.

e Regeringen bor sdkerstilla att rapporteringen till EU géllande statsstod hanteras
med befintliga inrapporteringssystem och att det inte utvecklas system utan
hénsyn tagen till arbetet som sker inom uppdraget om en gemensam
datainfrastruktur som slutredovisas i februari 2027.25

e Regeringen bor redan nu vidta atgarder for att skapa langsiktiga forutsattningar
for utveckling och implementering av gemensam datainfrastruktur. Det &r
sarskilt viktigt att ansluta Skatteverket till datainfrastrukturen eftersom
myndigheten hanterar en betydande del av statens kostnader relaterade till
foretagsframjandet.

I vara tidigare delredovisningar identifierades ett behov av att underlatta via digitali-
sering, nagot som dven Produktivitetskommissionen foreslar. De lyfter bland annat
behovet av datadelning och att bade antalet foretagsframjande aktorer och antalet system
for ansokningar bor minska.?% Regeringen bor vidare skdrpa upp tillimpningen av
Forordning (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag, intensifiera
arbetet for att en uppgift endast ska behdva lamnas en gang till myndighetssfaren,
forbattra mojligheterna till uppgifts- och datadelning mellan myndigheter samt vidta
atgarder for att forverkliga malsattningen om ”en vag in” for foretag i myndighets-
kontakter.207

Det finns flera exempel fran andra lédnder att hdmta inspiration fran gillande inforande
av digitala losningar. I savil Finland som Kanada, Spanien och Storbritannien finns det
system som visar pa utbetalningar av foretagsstod. Syftet ar att fa en 6verblick av hur

205 KN2024/01748. Uppdrag om gemensam datainsamling och datadelning av statlig finansiering till foretag och
foretagsfrimjande aktorer.

206 SOU 2025:96. Fler mdjligheter till 6kat vilstdnd.

207 SOU 2015:33. Uppgiftslimnarservice for foretagen.
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medel fordelas. I vissa fall dr det ocksa kopplat till en stravan efter béttre uppfoljnings-
och utvarderingsmojligheter.208

Vidare finns dven flera exempel pa “en vdg in”-16sningar som uppréttats eller ar under
framtagande i Danmark, Finland, Irland, Kanada och Norge. Det giller samlade platt-
formar och kontaktvagar for stodsokande aktorer, i syfte att forenkla for foretag att

navigera.2?® Det forslag pa “en vdg in”-16sning som har lamnats i en tidigare del-
redovisning beskrivs i avsnitt 1.3.

Ansoknings- och darendehanteringssystem

Géllande gemensamma ansoknings- och drendehanteringssystem har Vetenskapsradet i
dag i uppdrag att tillhandahalla ett sadant for forskningsfinansiering via Vetenskaps-
radet, Forte, Formas, Karolinska institutet, Skolforskningsinstitutet, Naturvardsverket
och Rymdstyrelsen. Vinnova och Energimyndigheten har daremot utvecklat egna
drendehanteringssystem. Vinnova och Vetenskapsradet har i uppdrag att senast den 1
februari 2026, i ndra dialog med de priméra forskningsfinansidarerna, utreda och foresla
ett gemensamt ansoknings- och drendehanteringssystem avseende finansiering av
forskning och innovation for samtliga finansidrer. Uppdraget ska innehalla en gemensam
analys och genomférandeplan med uppskattning av eventuella kostnader. Mélet ar att
ansOkningsprocessen for den sokande ska vara enkel, transparent och séker. Ansoknings-
och drendehanteringssystemet ska utformas sa att det majliggor for andra myndigheter
att ansluta, kan anpassas for nya former av stod och processer samt tillhandahaller data
som mdojliggdr uppfoljning och utvarderingar. Systemet ska ha mojlighet att hantera
skyddsvérd information och information som omfattas av sekretess.?10

Vi foreslar att det lamnas ett uppdrag till lamplig aktor att utifran var kartlaggning gora
en genomgang av eventuella behov av férandringar som kan identifieras i befintliga
ansoknings- och drendehanteringssystem. Det bor ocksa kartlaggas vilka
genomforandeaktorer som skulle kunna anvinda gemensamma ansoknings- och
drendehanteringssystem. Aven méjligheten att ansluta genomférandeaktorer till redan
befintliga system bor utredas.

Gemensam datainfrastruktur for rapportering och utvardering

Avseende forslaget om gemensam datainfrastruktur bor pétalas att det redan pagar olika
uppdrag gallande statsstodsrapportering och insamling, vilket behdver beaktas for att
undvika att parallella 16sningar tas fram. Avseende statsstodsrapportering ska aven stod
av mindre betydelse, sa kallat de minimis-stdd, frdn och med 1 januari 2026 registreras i
ett centralt register och rapporteras till EU-kommissionen. EU-kommissionens befintliga
system eAIDRegister kommer initialt att anvandas, men regeringen utesluter inte att
Sverige kan komma att ta fram ett eget. Idag rapporteras dvriga former av statsstod till
EU-kommissionen via systemen TAM och SARI. Det ar Tillvaxtanalys som har i uppdrag
att se till att dessa uppgifter rapporteras in for Sveriges del. Tillvaxtanalys ska aven
inledningsvis rapportera in uppgifterna gallande de minimis.

208 Tillvéaxtanalys. (2025). Ett effektivt och dndamalsenligt foretagsframjande. Delredovisning av regeringsuppdrag
KN2024/01306. PM 2025:01.

209 Ibid.

210 KN2025/01157. Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Verket for innovationssystem. Harstammar fran Prop.
2024/25:60. Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta, s. 154.
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Avseende datadelning specifikt ska Tillvaxtanalys tillsammans med Digitaliserings-
myndigheten, SCB, Tillvaxtverket och Vinnova inom ramen for det sa kallade data-
delningsuppdraget utveckla och inféra en myndighetsgemensam metod for informa-
tionsutbyte och datadelning.?'' Metoden ska anvandas for att tillgangliggora data och
digital information om statlig finansiering till féretag och foretagsframjande aktorer i
syfte att skapa battre forutsattningar att kartlagga och utvardera effekter av foretags-
framjandet.

Pa sikt kommer delning av data i den gemensamma datainfrastruktur som utvecklas
inom datadelningsuppdraget att tillgodose regeringens behov relaterat till en 6verblick
over utbetalningar, uppfoljningar, effektutvarderingar och ocksa en effektiv statsstods-
rapportering. Datadelningsuppdraget slutredovisas i februari 2027 och dé ska en
pilotlésning finnas pa plats dar data fran Vinnova, Tillvaxtverket, Energimyndigheten
och Jordbruksverket tillgangliggors.

Nér uppdraget slutredovisas kommer det att ha tagits fram en véagledning som andra
genomforandeaktorer kan anvanda for att ansluta sig till datainfrastrukturen. En effektiv
anslutning av fler aktorer kraver dock en styrning fran regeringen samt finansiering. Med
andra ord behover eventuella justeringar i instruktioner, regleringsbrev och/eller
forfattningsandringar vara pa plats nar datadelningsuppdraget slutredovisas. Det &r
sarskilt viktigt att ansluta Skatteverket till datainfrastrukturen eftersom myndigheten
hanterar en betydande del av statens kostnader relaterade till foretagsframjandet. Det
kommer ocksa att ta nagra ar att implementera datainfrastrukturen och en viktig del i
regeringens styrning under den har 6vergangsperioden &r att sakerstalla att
rapporteringen till EU géllande statsstod hanteras med befintliga inrapporteringssystem
och att undvika att parallella system utvecklas.

Vi vill slutligen betona vikten av att tillgéngliggora de rapporter och slutsatser som blir
mojliga att genomféra med en gemensam datainfrastruktur. Forslag i denna riktning kan
komma att lamnas inom ramen for datadelningsuppdraget.

6.7 EU-relaterade atgardsforslag for battre genomslag och
effektivitet

Detta regeringsuppdrag ar avgransat till statligt finansierat foretagsfraimjande varpa
EU-medel exkluderas. EU-medel dr dock en viktig del av foretagsframjandet och det
kravs ofta nationell medfinansiering for att fa ta del av EU-medel, vilket hanteras av
statliga eller regionala genomforandeaktorer. EU-regleringar har ocksa en stor
inverkan pa svenska foretag (se avsnitt 4.2). Det ar darfor viktigt att betrakta dessa
medel som ett verktyg for att mojliggora viktiga satsningar inom Sverige.

e Regeringen bor beakta tidigare limnade forslag gillande farre genomférande-
aktorer och en effektivare hantering av EU-medel da en stiarkt samordning ar
efterstravansvart &ven om det behdver bedomas fran fall till fall. Tidigare forslag
galler exempelvis en samlad hantering av jordbruksfonderna pa Statens
jordbruksverk, en centrering av lansstyrelsernas handlaggning och en forval-
tande myndighet for strukturfonderna.

211 KN2024/01748. Uppdrag om gemensam datainsamling och datadelning av statlig finansiering till foretag och
foretagsfrimjande aktorer.
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e Regeringen bor utdver kravet pa att atgarder inom EU ska praglas av budget-
restriktivitet?> dven ta fram riktade malformuleringar avseende svenska
malsattningar och prioriteringar och driva dessa.

® Regeringen bor tillse att de nationella férordningar som styr medfinansieringen
till EU-medel samlat &r utformade f0r att vara kompatibla med EU-medlen (se
tidigare forslag i avsnitt 1.3).

e Regeringen bor fortsatt driva pa for regelforenklingar inom EU-samarbetet for att
sakerstélla ett andamalsenligt, proportionerligt och enkelt regelverk. Det krédvs ett
langsiktigt och malmedvetet arbete gallande detta for att uppna malséttningen att
svenska och europeiska foretag inte ska hamna efter i konkurrensen med foretag
utanfor EU.

e Regeringen bor ta fram principer kring méjligheter till regional anpassning av
regelverk nar det sa medges och att implementering som gar utover de
skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen bor undvikas eller motiveras.

I saval tidigare delredovisningar som i avsnitt 4.2 har vi beskrivit hur stor paverkan EU
har pa det statliga foretagsframjandet. Flera av de genomforandeaktorer som ingar i kart-
laggningen hanterar statlig medfinansiering till EU-medel, sasom exempelvis Jordbruks-
verket, Tillvaxtverket, lansstyrelser och regioner.

Farre genomférandeaktorer och en effektivare hantering av EU-medel

Gallande EU-arbetet finns det tidigare forslag som regeringen kan ga vidare med. 2024
lamnades forslag med utgangspunkt i hoga kostnader for forvaltningen av EU-medel
samt en komplex och svaroverskadlig hantering. For att komma tillrdtta med detta
foreslogs en centralisering, dér hantering av medel som tidigare fordelats mellan olika
myndigheter framover bor samlas hos en och samma myndighet. Nagra forslag i enlighet
med detta har inte lamnats av regeringen.?'3 Produktivitetskommissionen lyfter aterigen
dessa forslag och anger att forvaltningen av strukturfonderna kan slas samman i en
myndighet, ddr Svenska ESF-radet och delar av Tillvaxtverkets verksamhet samlas.?* En
starkt samordning &r utifrdn slutsatserna i vara delredovisningar efterstravansvéart, men
bor bedémas fran fall till fall.

Konkreta malsattningar och prioriteringar

Aven om EU-medel som sddana ar exkluderade i detta uppdrag, ar de som sagt en viktig
del av foretagsframjandet. Vi vill darfor lyfta betydelsen av att regeringen mer proaktivt
driver svenska positioner i EU for att kunna anvdnda EU-medel pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) framhaller att
en grundforutsdttning for att fa genomslag for sina standpunkter ar att veta vad man vill
och lyckas formulera det pa ett konkret satt i ett tidigt skede. Att komma med konkreta
och anvandbara inspel i form av textforslag snarare an allmédnna hallningar kan resultera
i battre genomslag. Inom Regeringskansliet kan flexibiliteten forbéttras och sam-

212 Regeringen. (2025). EU:s drsbudget 2026 och teknisk justering av flerdriga budgetramen for 2026. Faktapromemoria
nr. 52. Publicerad 4 juli 2025.

213 SOU 2024:22. En ny organisation for forvaltning av EU-medel.
Tillvaxtanalys framforde i sitt remissvar att en centralisering kan leda till battre 6versikt och effektivitet samt
minskade kostnader men att det finns risk for minskad lokal anpassning och flexibilitet. Tillvaxtanalys
foreslog ocksa en anslutning till EU-kommissionens framtagna verktyg for att skapa battre uppfoljningar.

214 50U 2025:96. Fler mdjligheter till 6kat vilstind.
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ordningen bli mer proaktiv, exempelvis i form av konkreta paverkansplaner och arbete i
departementsoverskridande “team”.2'> Andra atgarder att vidta kan vara att berérda
myndigheter tar fram EU-strategier gallande de fragor som ska drivas, att Regerings-
kansliet tar fram sdrskilda strategidokument for prioriterade sakfragor eller att
Regeringskansliet inrdttar gemensamma projekt- eller arbetsgrupper (med representanter
for bdde departement och myndigheter).216

Regelférenklingar inom EU-samarbetet och méjligheter till regional anpassning
I arbetet med detta uppdrag har det framkommit ett behov av regelforenklingar och att
undvika en 6verimplementering av EU-regelverk. Forslag har lagts fram i tidigare
rapporter och underlag och vi foreslar darfor att atgarder vidtas inom Regeringskansliet.
Bland annat lyfter Produktivitetskommissionen att det krévs battre underlag i arbetet
med EU-regler, exempelvis genom arbete for regelférenklingar, battre konsekvens-
analyser samt att regelverk inte 6verimplementeras. Tillimpningen av GDPR specifikt
foreslas ses Over fOr att sdkerstélla att den inte dr striktare i Sverige dn i andra EU-
lander.?"” | en utredning om skogspolitiken lamnas forslag gallande implementering av
EU-lagstiftning som beddms vara relevanta aven for foretagsframjande fragor generellt.
Regeringen bor exempelvis ta fram principer sdsom mojlighet till regional anpassning av
regelverk nar det medges och att implementering av regler som gér utéver de
skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen bor undvikas eller motiveras. Det vore ocksa
mojligt att starka kopplingen mellan genomfdrandefas och forhandlingsfas genom att
organisera arbetet i arbetsgrupper som foljer arbetet med ett direktiv genom hela
processen, vilket ocksa dkar mdjligheterna till samordning och styrning inom
Regeringskansliet. Det refereras ocksa till olika forslag fran tidigare utredningar varav

flera inte genomforts men dnnu beddms vara gallande.?1

6.8 Oversyn och férandring av féretagsframjande skatter

Skattesystemets utformning ar avgorande for féretagande, entreprendrskap och
produktivitet och bor som utgangspunkt vara generellt med breda skattebaser och
skatteutgifter som omprovas regelbundet. Antalet skatteutgifter bor hallas nere f6r
att minska komplexiteten i systemet.

e Regeringen bor genomfora en storre versyn av foretagsbeskattningen i syfte att
skapa neutralitet mellan olika foretags- och finansieringsformer.

e Regeringen bor genomfora en ny oversyn av mervardeskatterna for att utreda
hur skattebasen for mervardesskatten kan breddas och skattesatserna
harmoniseras, i syfte att forbattra konkurrensneutraliteten och forenkla for
foretag och myndigheter.

e Regeringen bor vidta atgarder for att analysera och utvardera storre skatte-
utgifter pa ett mer systematiskt sdtt, exempelvis genom att aterinféra analyser av
enskilda skatteutgifters samhallsekonomiska effektivitet och sysselsattningseffekt
i regeringens arliga redovisning av skatteutgifter. Utifran dessa kan sedan

215 Sjeps. (2024). Leda, forhandla och paverka — Erfarenheter fran Sveriges ordforandeskap i EU 2023. Rapport 2024:10p.
216 SOU 2025:93. En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk.

217 For mer information hanvisas till SOU 2025:96. Fler mdjligheter till dkat vilstind.

218 SOU 2025:93. En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk.
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foretagsframjandets omfattning och férdelningen mellan skattesidan och
utgiftssidan analyseras vidare.

Ett av resultaten fran var kartlaggning ar att de stora foretagsframjande beloppen inte ges
i direkta bidrag till foretag utan aterfinns pa statsbudgetens intaktssida i form av olika
skatteutgifter. Vi har inom ramen for detta uppdrag inte tagit stéllning till den for-
delningen, inte heller till foretagsframjandets omfattning som helhet eller hur mycket
pengar som avsitts. Totalt kunde vi identifiera 48 foretagsfraimjande skatteutgifter pa
totalt drygt 109 miljarder kronor ar 2025. Drygt 83 miljarder av dessa omfattar skatte-
utgifter som riktas mot en sérskild bransch eller geografi.

Oversyn av féretagsbeskattningen

Det svenska skattesystemet ar komplext och manga av de skatter som har storst paverkan
pa foretagande och entreprendrskap ar inte sidana som har inkluderats i var kart-
laggning. Exempel pa viktiga foretagsskatter dr framfor allt bolagsskatten, men d@ven
kapital- och utdelningsskatter samt arbetsgivaravgifter.2! Da de foretagsframjande
skatteutgifterna i sa hog grad ar beroende av andra skattenivaer anser vi i likhet med
Produktivitetskommissionen att hela foretagsbeskattningen kan behva ses 6ver med
avseende pa neutralitet mellan olika foretags- och finansieringsformer.220

Oversyn av mervirdesskatterna

I avsnitt 3.4.2 redogors for vad svenska foretag anser vara tillvaxthindrande och dér
ndmns bland annat skatte- och momsregler som en viktig faktor. Sett till de skatteutgifter
som i kartldaggningen beddmts vara foretagsframjande aterfinns stora summor inom
mervardesskatter. Den enskilt storsta skatteutgiften dr reducerad momssats pa
restaurang och cateringstjanster pa 18 miljarder kronor. Totalt summerar de foretags-
framjande skatteutgifterna inom mervéardesskatter till 6ver 33 miljarder 2025.

Den senaste storre 6versyn som genomforts avseende mervardesskatter liamnades for 20
ar sedan.?! Utredningens slutsats var att skattesatsdifferentieringen leder till betydande
gransdragningsproblem inom flertalet av de konsumtionsomraden dér lagre mervardes-
skatt tillampas och att dessa problem l9ses bast genom att enhetliga regler infors. En
enhetlig mervardesskatt skulle ocksa vara till fordel pa flera andra sétt, bland annat
genom att forbattra konkurrensneutraliteten och férenkla for féretag och myndigheter.
Det slutliga forslaget var att de reducerade mervardesskattesatserna pa sex och tolv
procent skulle tas bort vilket dven skulle mojliggora en sénkning av normalskattesatsen.
Dessa forslag genomfordes dock aldrig.

Det har darefter genomforts enskilda utvarderingar av olika momsnedsattningar, bland
annat av Tillvéxtanalys och Riksrevisionen.??2 Det har dven foreslagits och inforts
ytterligare nedsattningar, sdsom pa tilltraden till danstillstallningar som delvis motiveras
av att beskattningen ska ligga pa samma niva som andra kulturarrangemang.?? Detta

219 For mer information om det svenska skattesystemet, se avsnitt 5.2.

20 SOU 2024:29. Goda mdjligheter till dkat vilstind.

21 SOU 2005:57. Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt?; SOU 2006:90. Pd viig mot en enhetlig mervirdesskatt.

22 Tillvéaxtanalys. (2015). Sinkt moms pd restaurang- och cateringtjinster — slutrapport. Rapport 2015:10; RiR 2018:25.
Nedsatt moms pd livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil och kostnadseffektivitet.

223 Regeringen. (2025). Sinkt dansbandsmoms. Publicerad 13 september 2025. Tillganglig:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/sankt-dansbandsmoms/ [Senast besokt 2025-09-30].
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visar pa den risk for gransdragningsproblem och konkurrenssnedvridningar i
forhéllande till andra varor och tjanster som forandringar i mervardesskattesatser bidrar
till. Det &r darfor viktigt att mervardesskattefragan ses 6ver som en helhet och inte
utifran enskilda skatteutgifter. Da en sa stor andel av de beraknade foretagsframjande
skatteutgifterna beloppsmassigt aterfinns inom mervardesskatter har vi samma
uppfattning som Produktivitetskommissionen. Det vill saga att det bor utredas hur
skattebasen for mervardesskatten kan breddas och skattesatserna harmoniseras i syfte att
minska snedvridningar och férenkla systemet for saval foretag som myndigheter.?>

Systematisk utvardering av skatteutgifter

Avslutningsvis kunde vi i kartlaggningen konstatera att det &r fa foretagsframjande
skatteutgifter som dr utvarderade och annu férre som ar effektutvarderade. Det ar
sarskilt noterbart utifran det stora belopp som skatteutgifterna omfattar — framfor allt
utifran att det finns enskilda skatteutgifter som var for sig uppgar till storre belopp an de
foretagsframjande aktiviteter vi kunnat berdkna péa statsbudgetens utgiftssida.?? I avsnitt
6.4 lamnar vi forslag som syftar till att starka forutsdattningarna for att genomfora olika
utvarderingar i syfte att skapa ett larande for att kunna ompréva och anpassa aktiviteter
over tid. Utover detta bor regeringen 6vervéaga att vidta ytterligare atgarder for att
analysera och utvdrdera storre skatteutgifter pa ett mer systematiskt séatt. Exempelvis
genom att aterinfora analyser av enskilda skatteutgifters samhallsekonomiska effektivitet
och sysselséttningseffekt i regeringens arliga redovisning av skatteutgifter.2?¢ Utifran
kartlaggningen kan vidare analyser av enskilda skatteutgifter i relation till 6vriga
foretagsframjande aktiviteter bidra till en battre bedomning av foretagsfraimjandets
omfattning och férdelningen mellan skattesidan och utgiftssidan.

6.9 Forslag till nya utredningar och uppdrag

Inom detta regeringsuppdrag har vi identifierat ett antal frdgor som inte varit méjliga
att utreda grundligt och som darfor behover granskas ytterligare, varpa det nedan
lamnas forslag pa nya utredningar och/eller uppdrag.

e Regeringen bor besluta om att fortsatt utreda hur export- och investerings-
framjandet kan goras sa effektivt och andamalsenligt som mdjligt genom att
belysa foljande fragor:

- En 6versyn av vilken grundfinansiering som kravs for genomforandeaktorer
inom export- och investeringsframjandet, i forhallande till att verksamhet idag
ocksa bedrivs i projektform med finansiering fran EU, Tillvaxtverket och olika
regioner.

- Regionernas roll i export- och investeringsframjandet utifrdn om detta ska vara
ett regionalt eller statligt atagande och hur det ska finansieras.

- Granskning om det finns positiva effekter av att sld samman Svensk Export-
kredit (som ar ett statligt bolag) med Exportkreditnimnden (som ar en
myndighet). Det finns ingen 6verlappande verksamhet mellan dessa, men i bland
annat Danmark och Norge ar lan, krediter och garantier numera organiserade

224 50U 2024:29. Goda mdjligheter till kat vilstind.

25 For ytterligare information om foretagsfraimjandets omfattning 2025, se avsnitt 1.2.2.

226 Sadana analyser ingick, i olika omfattning, i regeringens redovisning av skatteutgifter for aren 2010-2014
samt 2016-2021.
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hos samma aktor.?”

- Tydliggorande av Business Swedens uppdrag att verka for export- och
investeringsframjande i hela landet i férhallande till Almi vars dotterbolag delvis
ags av regionerna och som idag driver flera export- och investeringsframjande
projekt.

- Styrningen av Business Sweden och Almi AB for att avgdra om de borde ha
samma ansvariga departement.

e Regeringen bor besluta om att utreda Research Institutes of Sweden (RISE) med
fokus pa bland annat vad som dr RISE:s roll som statligt bolag i forhallande till
myndigheter och larosaten med liknande verksamhet, hur verksamheten bor se
ut och finansieras samt om detta &r ett offentligt atagande som ska finansieras av
statliga medel. Detta utifran otydligheter gdllande RISE roll och bidrag i
forsknings- och innovationssystemet samt en komplex finansiering. 22

e Regeringen bor besluta om att utreda hur stor del av den statliga finansiering
som avsatts for foretagsframjande som kommer foretagen till del och hur mycket
som formedlas vidare till andra offentliga aktorer och intermediarer. Det bor
aven utredas hur mycket som anvands till administrativa kostnader och
handlaggning. Detta kan utredas samlat med kostnaden for hanteringen (se
forslag i avsnitt 6.3).

Fordjupad utredning av export- och investeringsframjandet

I delredovisningarna har det identifierats att det finns ett stort antal genomforande-
aktorer framfor allt inom export- och investeringsframjandet. Det finns exempelvis en
statlig ldne- och garantiverksamhet via Exportkreditndimnden och Svensk Exportkredit.
Almi tillhandahaller ocksa finansiering men dven radgivning och Business Swedens
uppdrag dr att erbjuda stdd och radgivning for svenska foretag att vaxa globalt och
internationella foretag att investera i Sverige. Samtidigt verkar flera myndigheter och
regioner for att fraimja export, investeringar och handel, alternativt ansvarar for grund-
laggande forutsattningar kopplade till internationell verksamhet. Utover detta finns
ocksa olika sammanslutningar av myndigheter och andra aktorer sdsom Enterprise
Europe Network och Team Sweden som jobbar tillsammans for att stdrka svenska
foretags internationalisering och framja export. Det finns ddrmed ett tjugotal aktorer
inom detta omréde. Berorda aktorer finansieras pa olika satt — fran anslag, villkor i
andras regleringsbrev och/eller via projektfinansiering. Det ser olika ut vem som ar
projektédgare for olika export- och investeringsprojekt beroende pa var i landet som
projektet bedrivs. Business Sweden har i uppdrag att verka i hela landet. Almi tenderar
dock att ha en hogre nédrvaro regionalt, till f6ljd av verksamhet genom delvis regionalt
dgda dotterbolag.

2272021 slogs Eksportkreditt Norge AS och Garantiinstituttet for eksportkreditt i Norge samman i syfte att gora
det enklare och mer effektivt for naringslivet (Norska regeringen. (2021). Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2021, jf. Prop. 195 S (2020-2021); Norska regeringen. (2021). Eksportfinansiering
Norge — tildelingsbrev for 2021.).

The Export and Investment Fund of Denmark (EIFO). (u.a.). Making the world Denmark’s business. Tillganglig:
https://www.eifo.dk/en/ [Senast besokt: 2025-12-02].

228 Detta i linje med vad som foreslas av Produktivitetkommissionen i SOU 2025:96. Observera att d&ven
Tillvaxtanalys har ett pagaende projekt dar RISE utgor en fallstudie, men déar projektets avgransning annu
inte har faststéllts.
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Liknande slutsatser dras i en statlig utredning fran 2019.2 Utredningen visade att ett
antal aktorer hade uppdrag inom omradet och atgardsforslag lamnades kopplat till
tydliga malformuleringar, ansvarsfordelning och samverkan mellan aktdrer genom
konkreta handlingsplaner, sikerstillande av regionalt investeringsarbete och nationell
samordning. Det har dérefter skett vissa andringar men samtidigt har vi som namnts
ovan pa nytt identifierat att det finns en méngd olika aktdrer inom detta omrade samt att
det finns svarigheter med samordning och gransdragning, sarskilt ur ett foretagar-
perspektiv. I dialog med olika aktorer inom export- och investeringsverksamheten har
det framkommit 6nskemal om tydligare styrning och krav fran regeringens sida. Det har
ocksa vickts fragor om @ndamalsenligheten i uppdelningen mellan aktorer; dr det rimligt
att aktorer har liknande grunduppdrag och samma malgrupper, vilken verksamhet &r
lamplig att fortsatt utforas av bolag eller i annan organisationsform och vad bor utforas
av myndigheter. Regionernas majlighet att arbeta med export- och investeringsframjande
skiljer sig ocksa at da det inte &r ett uppdrag som regleras i lag och darmed inte
finansieras fran staten. Det finns darfor skél att aterigen lyfta dessa fragor och darfor
foreslds att regeringen utreder delar av omradet pa nytt.

Fordjupad utredning av Research Institutes of Sweden (RISE)

Utifran var kartlaggning och den férdjupade analysen i kapitel 2 har vi noterat flera
svarigheter med att utréna hur finansieringen av Research Institutes of Sweden (RISE) ser
ut. Bolaget far utover arlig anslagstilldelning dven medel fran fyra andra myndigheter i
deras regleringsbrev samt projektmedel fran forskningsfinansiarer, bland annat for fragor
kopplat till export- och investeringsframjande. Ar 2024 mottog RISE totalt 2,2 miljarder
kronor i offentlig finansiering, varav 880 miljoner tilldelades i anslag.?** Fragan om
finansiering av RISE, liksom dess organisering och uppdrag, uppmarksammas dven av
Produktivitetskommissionen, som menar att det finns otydligheter géllande RISE roll och
bidrag i forsknings- och innovationssystemet. RISE dr a ena sidan en viktig aktor som
bidrar med forskningsresurser, expertradgivning i olika fragor samt test- och
demoanldggningar. Samtidigt finns fragor gallande majligheten for sma foretag att
anvanda sig av RISE:s resurser, RISE konsultverksamhet i férhallande till forsknings-
verksamheten samt en eventuell konkurrens med saval offentliga som privata aktorer.?!

Det vi kunnat se i var kartldggning dr, utover att det ar svart att folja finansieringen som
kommer frén olika aktorer, att det ocksa finns en statsstddsproblematik da RISE ér ett
bolag, &ven om det &r ett statligt sddant. Det vill sdga, det finns andra regler att férhalla
sig till &n om verksamheten bedrivits i myndighetsform. Vi anser darfor i likhet med
Produktivitetskommissionen, att regeringen bor tillsatta en utredning av RISE. Detta med
fokus pa bland annat vad som ar RISE:s roll som statligt bolag i férhallande till myndig-
heter och larosiaten som har liknande verksamhet, hur verksamheten bor se ut och
finansieras samt om detta ar ett offentligt &tagande som ska finansieras av statliga medel.

Kartlaggning av utbetalningar
Som vi visat tidigare finns det ett antal statliga aktorer som har foretagsframjande
uppdrag och som tilldelas anslag som far anvéandas for utbetalningar av medel till

229 RiR 2023:27. Business Sweden — styrningen av Sveriges export- och investeringsrad; SOU 2019:21. Effektivt
investeringsfrimjande for hela Sverige.

230 RISE. (2025). Ars- och hallbarhetsredovisning 2024.

231 50U 2025:96. Fler mdjligheter till 6kat vilstdind.
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foretag. Vi har ocksé kunnat visa att genomforandeaktorer far del av andra statliga
medel, exempelvis genom projektmedel som soks och beviljas i konkurrens med andra. I
kartlaggningen undersoktes endast hur mycket pengar som avsattes for statligt foretags-
frimjande, inte hur mycket av detta som faktiskt kom foretagen till del. Det var inte
mojligt att berdkna kostnaden for hantering men vi kunde konstatera att saval
forvaltningsanslag som sakanslag anvandes for sjdlva hanteringen av medel. For att
avgora om medel anvénds effektivt och andamalsenligt vore det énskvart med en
fordjupning av hur genomforandeaktorer anvander medel och hur mycket som
formedlas till andra offentliga aktorer och intermediérer. I detta behéver dven kostnaden
for hanteringen omhandertas vilket det redan lamnats forslag kring i avsnitt 6.3. Darfor
foreslas att regeringen beslutar om att utreda frdgan narmare.
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7. Slutord

Vart uppdrag har varit att lamna forslag pa hur det statliga foretagsframjandet samman-
taget och pa en Overgripande niva kan utformas for att vara sa effektivt och andamals-
enligt som mojligt. Uppdraget ar ett av flera som regeringen har beslutat om i syfte att
astadkomma en béttre overblick dver offentliga stodatgarder och sakerstilla att statliga
medel anvands effektivt och gar till ratt andamal.

En 6versikt over vilka genomforandeaktorer som finns, vad deras uppdrag &r och vilka
atgarder som vidtas ar en forutsittning for en effektiv och &ndamaélsenlig politik. Den
kartlaggning som tagits fram inom detta regeringsuppdrag har varit ett forsta steg mot
att fa denna 6verblick och att identifiera eventuella omotiverade &verlapp. Samtidigt kan
vi konstatera att en kartlaggning i sig inte kan svara pa fragan om systemet ar effektivt.

Tillsammans med den férdjupade kartlaggning och den beskrivning av naringslivs-
struktur, omvéarldsfaktorer och ramvillkor som inkluderats i denna rapport finns dock en
inramning av foretagsfrimjandet som satter aktiviteterna i ett storre sammanhang. Det ar
ocksa utifran detta sammanhang som saval befintliga som nya aktiviteter behover ses och
utvarderas.

De atgardsforslag som lamnas i denna slutredovisning syftar till att skapa en dannu battre
oversikt som kan utvecklas over tid. De syftar ocksa till att stdarka samordningen av savél
genomforandeaktorer som verksamhet samt att skapa battre forutsattningar for
utvérdering. For att avgora vilken typ av satsningar som ar mest effektiva behovs
fordjupad kunskap om hur olika aktiviteter fungerar och vilka effekter de har, samt hur
de kan justeras, kombineras eller avslutas for att bast komplettera varandra. Var
malséttning ar att de férslag som nu lamnas sammantaget ger forbattrade forutsattningar
for att omprova foretagsframjandets olika delar sa att de pa sikt kan utformas pa ett mer
traffsdakert och effektivt satt.
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Bilaga 1 - Figurer kapitel 2

Figur 2. Finansieringsfldden mellan genomférandeaktdrer inom export- och investeringsframjandet (sida 22)
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Figur 3. Finansiering av Business Swedens verksamhet 2024 (sida 23)
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Figur 4. Uppdrag och finansieringsfloéden mellan genomforandeaktdrer inom export- och investeringsframjandet (sida 25)
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Bilaga 2 - Effektutvirderingar

I kartlaggningen av det statligt finansierade foretagsframjandet listades de utvarderingar
respektive effektutvarderingar som har genomforts avseende de aktiviteter och genom-
forandeaktorer som enligt vald definition inkluderades i kartlaggningen.?*? Endast
svenska utvdrderingar inkluderades. Vi kunde i kartlaggningen konstatera att antalet
genomforda utvarderingar och framfor allt effektutvarderingar ar relativt fa. I tabellerna
nedan finns en uppdaterad sammanstallning av de utvarderingar som vi har
kategoriserat som effektutvarderingar — det vill sdga utvarderingar dar nagon form av
effekt har rapporterats, detta oavsett kvalitet eller utforare. Vi redogor ocksa for de
huvudsakliga resultaten samt eventuella rekommendationer. Effektutvarderingar fran
2005 och framat har inkluderats. Vi har inom ramen for vart arbete inte haft ndgon
moijlighet att bedoma kvaliteten pa dessa effektutvarderingar, eller ta stillning till de
rekommendationer som ldmnats.

Tabell 3. Effektutvérderade aktiviteter pa statsbudgetens intéktssida

Skatteutgift Referens Resultat och rekommendation

Nedséttning av Tillvaxtanalys. (2025). En positiv effekt pa foretagens omséttning kan
arbetsgivaravgifter FoU-avdragets effekter pi  |observeras tvé &r efter att avdraget nyttjats.
for personer som  omsittning, foridlingsvirde Effekten ar sirskilt stark hos arbetskraftsintensiva
arbetar med FoU  och arbetsproduktivitet. foretag och aterfinns endast hos foretag som dven
Rapport 2025:15. har mottagit projektstod (TA 2025). FoU-avdraget
kan inte pavisas ha nagon effekt pa FoU-

Tillvéxtanalys. (2024). anstélldas l6ner pa kort sikt, men resultaten tyder

P c'iverk.ar Foll-avdraget pa en mojlig 16nedkning pa langre sikt (fyra till
]lr ?rskr;mgsp ersonalens fem ar) (TA 2024). Avdraget har haft positiva
oner?

. . o effekter pa rekryteringen av forskare, dar bade
En studie av dverviltrings-

effekter 2014-2019.
Rapport 2024:16.

antalet och andelen forskare i genomsnitt 6kade i
berdrda foretag (TA 2022).

Rekommendation: Lyfter behovet av att
Tillvaxtanalys. (2022). uppmairksamma samspelet mellan olika
Evaluation of the R&D stodformer. Foreslar inga forandringar av
Tax Incentives in avdraget (TA 2025). Daremot lyfts det att det kan
Sweden. WP 2022:01. vara motiverat med ett forstirkt FoU-avdrag i
form av hogre avdragsniva, hojt tak eller bredare
kostnadsunderlag, men det méste utredas
ytterligare innan forandringen kan

rekommenderas (TA 2022).
Skattereduktion for RiR 2023:26. Svart pd vitt — Rotavdraget skapar inte, i sin nuvarande
rotarbeten rotavdragets kostnader och  utformning, tillrdckligt stora skatteintékter genom
effekter. minskat svartarbete och 0kat arbetsutbud for att

motivera statens kostnader.

Rekommendation: Det rekommenderas att avdraget
minskas och utformas pa ett satt som 6kar dess

22 Tillvéaxtanalys. (2025). Kartliggning av det statligt finansierade foretagsfrimjandet. Delredovisning av
regeringsuppdrag KN2024/01306. PM 2025:05.



Mot ett mer effektivt och andamaélsenligt féretagsfrémjande

94/98

Skatteutgift

Skattereduktion for
ruttjanster

Regional
nedsattning av
arbetsgivaravgifter

Regional
nedsattning av
egenavgifter

Investeraravdrag

Restaurang och
cateringtjanster,
moms 12 %

Skattelattnader for
utlandska
nyckelpersoner

Referens

RiR 2020:2. Rutavdraget —
konsekvenser av reformen.

RiR 2008:16. Sinkta
socialavgifter — for vem och
till vilket pris?

RiR 2008:16. Sinkta
socialavgifter — for vem och
till vilket pris?

Tillvaxtanalys. (2023).
Evaluation of the tax
incentive for private
investors in Sweden. WP
2023:01.

Tillvaxtanalys. (2015).
Sénkt moms pd restaurang-
och cateringtjinster —
slutrapport. Rapport
2015:10.

Tillvaxtanalys. (2024).

Resultat och rekommendation

kostnadseffektivitet i forhallande till
malsattningen att motverka svartarbete,
exempelvis genom en sdankning av det maximala
rotavdraget per person och ar.

Inkomsten 6kar hos de som anvédnder rutavdrag i
jamforelse med personer i samma aldrar. Kan ej
sékerstalla orsakssamband. Svagt stdd for att
avdraget ar sjdlvfinansierat.

Rekommendation: Inga rekommendationer lamnas.

Det finns inga pavisbara effekter pa
sysselsdttningen. En svag positiv effekt kan
observeras pa nyforetagandet, men inte pa
nettoforetagandet generellt. Effekterna pa
servicenivaer dr marginella, och stodets
tréffsakerhet bedoms som lag.

Rekommendation: Om stodet ska kvarsta
rekommenderas en omformning.

Inga pavisbara effekter pa sysselséttningen. Svag
positiv effekt kan observeras pa nyforetagandet,
men inte pa nettoforetagandet generellt.
Effekterna pa servicenivaer ar marginella, och
stodets traffsakerhet bedoms som lag.

Rekommendation: Om stodet ska kvarsta
rekommenderas en omformning.

Inga positiva effekter: det sker ingen 6kning av
externa riskkapitalinvesteringar, och de foretag
som erhallit investeringar kopplade till avdraget
uppvisar en svagare utveckling i bade
nettoomsattning och foérddlingsvarde. Resultaten
indikerar att avdraget har omallokerat medel till
foretag med begransade tillvaxtutsikter.

Rekommendation: Inga rekommendationer lamnas.

Positiva effekter vad géller omsattning,
sysselsdttning, Ionesumma, vinstmarginal samt
antalet aktorer pa marknaden.

Rekommendation: Inga rekommendationer lamnas.

Skattens beloppsregel har inte haft avsedd effekt

Expertskatten — vilken effekt nar det galler att oka inflodet av utldndska

har den? En
effektutviirdering av
expertskatten 2005-2019.
Rapport 2024:15.

experter. Samtidigt har den gynnat sma foretag,
vars export och internationella konkurrenskraft
starkts nagot.

Rekommendation: Rekommenderar samordning pa
EU-niva for att attrahera hogkvalificerad
internationell kompetens samt férenklad
ansOkningsprocess for sma foretag, den grupp
som framst gynnas av expertskatten.
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Tabell 4. Effektutvarderade aktiviteter pa statsbudgetens utgiftssida

Utgiftsomrade Aktivitet
och anslag
19-1:1
Regionala
utvecklings-
atgarder

ERUF

19-1:1
Regionala

Regionala
riskkapitalfonder

utvecklings-
atgarder

19-1:1
Regionala

Regionalt
investeringsstod
utvecklings-

atgarder

19-1:1
Regionala
utvecklings-
atgarder

Sarskilda driftstodet

Referens

Tillvaxtanalys. (2022).
Vilken effekt har ERUF

for svenska foretag? PM
2022:11.

Tillvaxtanalys. (2016).

Effekter & erfarenheter —

slututvirdering av

satsningen med regionala

riskkapitalfonder 2009—
15. Rapport 2016:03.

Tillvaxtanalys. (2024).
Effektutvirdering av
regionala
investeringsstodet dren
2010-2016. Rapport
2024:08

Tillvaxtanalys. (2012).
Regionalt
investeringsstod - en
effektutvirdering i en
virld med minga
foretagsstod. Working
paper/PM 2012:16

AgriFood economics

centre. (2023). Att ridda
butiker pd landsbygden —

fungerar det sirskilda

driftstddet?. Policy brief

2023:2.

Resultat och rekommendation

Positiv langsiktig effekt pa flera
variabler; nettoomséttning,
foradlingsvarde och
sysselsattning, vilka dven lankar
till programmets dvergripande
mal.

Rekommendation: Inga
rekommendationer lamnas.

Inga identifierbara skillnader
mellan portfoljféretagen och
kontrollgruppen under de tva
forsta aren efter investering. Ar
tre och fyra finns dock vissa
positiva tecken som tyder pa att
portfoljforetagen kan ha okat
antalet anstillda. Indikationer
pa att forbéattringar skett i den
regionala strukturen for
riskvilligt kapital

Rekommendation: Se 6ver och
tydliggor malformulering. Tva
alternativ for okad effektivitet
foreslas: en renodling mot
tillvaxt i portfoljforetag eller en
kontextuellt anpassad insats.

Positiva effekter pa 6verlevnad,
fysiska kapital och
sysselsdttning, men inte pé
produktivitet och omsattning
(TA 2024). I TA (2012) fann man
robusta positiva effekter for
overlevnad, investeringar
sysselsattning och produktion.

Rekommendation: Beroende pa
vilket mal som ar 6verordnat
kan stodet beh6va omformas
(TA 2024).

Positiv effekt; utan stodet hade
18 % av butikerna lagt ned.
Vidare ser de att de butiker som
tog del av stodet investerade
mer samt minskade antalet
anstéallda.
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Utgiftsomrade Aktivitet

och anslag

19-1:2
Transport-
bidrag

23-1:28
Stodatgarder
for fiske och
vattenbruk
2021-2027

24 -1:2
Verket for
innovations-
system:

Forskning och

utveckling

24 -1:20
Bidrag till
foretags-

Transportbidraget

Investeringsstdd och

Referens

Tillvaxtanalys. (2024).
Utvirdering av
transportbidraget. WP
2024:01.

Tillvaxtanalys. (2012).
Regionalt transportbidrag
— En effektutvirdering
med fokus pi
sagverksindustrin.
Working paper/PM
2012:17.

Agrifood. (2022).

startstod inom havs- och Forbittrad

fiskeri-programmet

Vinnovas stod
Innovativa Startups

Almis foretags-
radgivning

konkurrenskraft och
tillviixt med hjilp av
stod? Effekter av
investeringsstod och
startstod till vattenbruk
och beredningsindustri i
havs- och
fiskeriprogrammet.
Utvarderingsrapport
2022:3.
Jordbruksverket.

Tillvaxtanalys. (2025).
Utvirdering av
Innovativa Startups:
En effektutvirdering av
ett statligt stod

till nystartade foretag.
Rapport 2025:12.

Tillvaxtanalys. (2014).
Utvirdering av Almis
foretagsradgivning —
utvirdering av
rddgivningsverksamhet

Resultat och rekommendation

Rekommendation: Inga
rekommendationer lamnas.

Inga genomsnittliga effekter pa
omséttning, foradlingsvarde
eller vinst. Mojligt att det beror
pa alltfor generella kriterier. (TA
2024). I TA (2012) &r slutsatsen
att de positiva korrelationer som
trots allt foreligger inte kan
tolkas som en kausal effekt av
transportbidraget.

Rekommendation: Pekar pé ett
behov av storre precision i
identifikationen av stodets
malgrupp (TA 2024).

Positiv effekt pa foretagens
tillvaxt genom att 6ka
produktionsvardet. Hittar
dédremot ingen effekt pa
foretagens produktivitet.

Rekommendation: Inga
rekommendationer lamnas.

Hittar ingen statistiskt
signifikant effekt pa foretagens
omséttning, antal anstallda,
andel hogutbildade eller
kapitaltillgdngar, men viss
indikation pa 6kad chans att
tillhora de mest
omsattningsstarka foretagen
bland sokande.

Rekommendation: Limnar inga
rekommendationer om
utformning, daremot lyfter de
vikten av att stod beslutas
utifrdn externa bedémningar
eller, om mdjligt, genom
slumpmassig tilldelning.

Inga statistiskt signifikanta
positiva effekter av
foretagsradgivning pa foretags
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Utgiftsomrade Aktivitet
och anslag

utveckling och

innovation

24 -1:20 Almis foretagslan

Bidrag till

foretags-

utveckling och

innovation

24 Business Swedens
grundlaggande export-
utbildning,
Tillvaxtverkets

affarsutvecklingscheckar
for internationalisering,

Almis exportlan,
Enterprise Europe
Networks
internationella

affarsradgivning och

partnersdkning

Referens Resultat och rekommendation

till etablerade foretag. PM tillvéaxt, I1onsamhet eller
2014:20. Overlevnad.

Rekommendation: Inga
rekommendationer lamnas.

Tillvéxtanalys. (2019). Lanen har en bestdende positiv
Hjdlper Almis foretagslin effekt pa nettoomsattning och
foretag att vixa? arbetsproduktivitet. Foretagen
Rapport 2019:03. okar initialt sina investeringar,
men denna effekt avtar over tid.
Det gar inte att urskilja nagon
generell effekt pa
sysselsattningen.

Rekommendation: Inga
rekommendationer lamnas.

Tillvéxtanalys. (2020). | Exportframjande insatser dkar

Effektutvirdering av sannolikheten for att foretag
Sveriges exportfrimjande. borjar exportera. For foretag som
PM 2020:15. redan exporterade innan de fick

stodet, 6kar exportvolymen.
Studien lyfter ocksa vikten av att
stodet riktas till ratt malgrupp.

Rekommendation: Inga
rekommendationer lamnas.
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