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Forord

Tillvaxtanalys har haft regeringens uppdrag att analysera kommunernas och regionernas
bidrag i det regionala tillvaxtarbetet. Det handlar om att utveckla empirisk kunskap om
Sveriges “institutionella kapacitet”, det vill siga var formaga att utveckla och genomféra
politik. Denna praktiska kunskap kan vara ett av flera underlag i arbetet for att utveckla
den svenska sektorsamordningen och flernivastyrningen och darigenom, enligt OECD:s
Territorial Review, ett medel for att ytterligare effektivisera tillvéxtpolitiken.

Rapporten belyser pa ett 6vergripande plan de kommunala och regionala aktérernas arbete
och ansvar inom tillvaxtomradet, aktorernas syn pa prioriteringar i det regionala tillvaxtar-
betet, vilka uppfattningar aktorerna har om hinder och méjligheter for 6kad utveckling och
tillvaxt samt hur de ser pa olika tillvaxt- och utvecklingsprogram. Rapporten omfattar dven
tre tematiska fordjupningar; regionernas arbete med internationella fragor, kapitalforsorj-
ningsfragor samt vilken betydelse lokala och regionala aktérer kan ha for tillvéxt.

Denna rapport visar att den lokala och regionala nivan tillfor avsevarda resurser inom det
regionala tillvaxtarbetet. Rapporten pekar ocksa pa att kommunala insatser och verksam-
heter inom ramen for kommunernas grunduppdrag, férutom nationella och regionala insat-
ser, har stor betydelse for lokal och regional tillvaxt. Darmed bekréftas betydelsen av rege-
ringens anstrangningar att verka for fortsatta sektorsovergripande insatser och genom att
ytterligare forbattra samarbetet mellan olika nivaer och aktorer inom systemet.

En genomgang av litteratur pa omradet avseende de lokala aktorernas betydelse for lokal
tillvaxt, visar dock att forskningsléget &r relativt begransat. Rapporten visar dven att det ar
svart att peka ut en enskild faktor som den mest betydelsefulla for ett omrades tillvéaxt. Pa
motsvarande satt ar det ocksa svart att peka ut en sarskilt hammande faktor for tillvéxtar-
betet.

Rapporten har skrivits av analytikerna Johan Holmer, Jérgen Lithander, Anna-Karin Lund-
strom, Peter Malmsten, Eva Né&slund, Lars Sundell och UIf Tynelius. Projektledare har
varit UIf Tynelius. Huvuddelen av kapital 6 har pa uppdrag av Tillvaxtanalys skrivits av
Fil.dr. Gissur O Erlingsson Centrum fér kommunstrategisk forskning vid Linképings uni-
versitet, Fil.dr. Jerker Moodysson CIRCLE Lunds universitet samt Richard Ohrvall vid
Linnéuniversitetet. Kapitlet innehaller dven material fran Fil.dr Amy Rader Olsson och
professor Hans Westlund vid Kungliga Tekniska Hogskolan.

Tillvéxtanalys vill rikta ett stort tack till regionala och lokala foretradare och 6vriga som
bidragit till denna rapport.

Ostersund, maj 2011

Dan Hjalmarsson

Generaldirektor
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys fick i regleringsbrevet for ar 2010 i uppdrag att analysera kommunernas och
regionernas bidrag i det regionala tillvéxtarbetet. Uppdraget formulerades enligt nedan:

“Tillviixtanalys ska analysera kommunernas och regionernas bidrag till det hallbara till-
vaxtarbetet. Kommuner och regioner star for en betydande del av de tillvaxtinriktade in-
satserna. Det finns darfor behov av att utveckla kunskap om hur olika regionala aktérer
agerar inom tillvaxtomradet, vilka resurser det handlar om samt hur aktérerna — statliga,
regionala och kommunala — samverkar med varandra.

| 2011 ars regleringsbrev infordes ett tillagg som innebar att uppdraget ocksa skulle
“beskriva hur regioner arbetar med att starka sin internationella referensram for det
regionala tillvaxtarbetet ”.

Tillvaxtanalys har tolkat uppdraget som att det finns ett behov av en langsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom omradet. Med tanke pa uppdragets omfattning har ambitionen varit att ta
fram en Oversiktlig bild av hur kommunala och regionala aktérer arbetar med fragor kopp-
lade till tillvéxt. | en fortsatt kunskapsuppbyggnad inom &@mnet finns goda forutsattningar
att gora fordjupningar inom olika omraden. Forslag till fortsatta studier finns i slutet av
sammanfattningen samt i kapitel 8 ”’Slutsatser och kommentarer”.

Den svenska regionalpolitiken har under de senaste decennierna utvecklats fran en centralt
styrd politik med tydliga inslag av utjamning och lokaliseringspolitiska insatser, till en mer
regionalt inriktad utvecklings- och tillvaxtinriktad politik. Politiken omfattar numera ocksa
hela landet mot tidigare enbart vissa avgransade geografiska omraden. Under senare ar har
ocksa 6kade anstrangningar gjorts for att samordna insatserna inom de olika politikomra-
dena. Dessa insatser har setts som ett viktigt instrument for att 6ka utfallet av den samlade
politiken.

Insatserna inom politikomradet praglas numera av ett programbaserat arbetssatt dar strate-
giska planer utarbetas och genomfors i partnerskap av regionens aktérer. Regionala och
lokala behov och forutsattningar har darfor fatt okat genomslag i program och insatser.
Genom dessa forandringar har den regionala nivan getts storre inflytande och ansvar.

Fragan om vad som skapar hallbar tillvaxt ar dock komplex. Férutom statliga och region-
ala insatser har kommunala insatser och verksamheter, t.ex. inom ramen fér kommunernas
grunduppdrag ocksa betydelse for lokal och regional tillvéxt. En valskétt kommunal eko-
nomi med valskétta verksamheter och ett gott naringslivsklimat paverkar bade tilltro till
kommunen och attraktivitet for boende och foretagande. Detta har i sin tur betydelse for
bade in- och utflyttning, féretagsetableringar och sysselsattning.

En verksamhet inom den kommunala kdrnverksamheten som har stor betydelse ur ett till-
vaxtperspektiv &r grund- och gymnasieskolan. Férutom att skolan har ett huvudansvar for
elevernas inlarning i de olika &mnena, har ocksa skolan en viktig roll nar det galler olika
typer av attitydfragor vilket pa sikt paverkar den kultur som etableras inom ett omrade. Det
kan exempelvis handla om attityder till foretagande, den egna orten eller synen pa det lo-
kala néringslivet. | vidare bemarkelse kan det handla om individers (och foretagares) in-
stallning i olika etiska fragor, exempelvis tolerans, Gppenhet eller instéllningen till
inflyttare med mahanda nya idéer fran andra delar av Sverige eller andra lander.
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En bild som framkommer fran bade kommunala och regionala foretradare ar att det ar svart
att peka ut en enskild faktor som den mest betydelsefulla for ett omrades tillvaxt. Det-
samma géller ocksa hammande faktorer. Tvartom anges ett batteri av faktorer som betydel-
sefulla eller hammande for det egna omradets tillvaxt och utveckling. Detta speglar kom-
plexiteten i den regionala tillvaxtpolitiken, dar det &r svart att hitta en eller ett fatal nyckel-
faktorer for lokal och regional tillvaxt. Som en konsekvens av detta betonas alltmer vikten
av att kommunerna och regionerna arbetar utifran de specifika forutsattningar som rader i
den aktuella kommunen eller regionen. Det finns ingen standardmodell som passar alla. En
typ av atgard som fungerar i en kommun behéver inte fungera i en annan. Tvartom pekar
modern tillvaxtforskning pa att lokal och regional tillvaxtpolitik maste anpassas efter de
specifika forutsattningar som rader i den aktuella kommunen eller regionen. Saledes finns
ingen “quick fix” for en enskild kommun. Inte heller finns det garantier for att en atgard
som har bra effekt i en kommun har det i en annan.

En hammande faktor for lokal tillvaxt som utmérker sig i enkatundersdkningen till kom-
munala och regionala aktorer ar alternativet ”svag politisk enighet i den egna kommunen”.
Gleshygdskommunerna anger, till skillnad fran tatortskommunerna, att detta &r en av de
mer h&mmande faktorerna for kommunens utveckling. En mojlig slutsats av detta ar att
konflikter mellan enskilda fortroendevalda far stérre paverkan i mindre kommuner med
farre fortroendevalda, jamfort med stérre kommuner som i regel har fler fortroendevalda
samt storre politiska férsamlingar. En annan mdjlig tolkning skulle kunna vara att storre
kommuner generellt sett har en striktare grans mellan den politiska nivan och
tjanstemannaorganisationen. Ett sadant antagande skulle innebéra att konflikter mellan
fortroendevalda inte slar igenom i forvaltningsorganisationen pa samma satt som exempel-
vis i en mindre kommun.

En standigt aktuell fraga handlar om kapitalforsorjning och i debatten omnamns da och da
problem med bristande kapitalforsérjning. | en forsta dvergripande bild som framkom
inom denna undersokning signalerade saval kommunala som regionala foretradare att de
upplevde bristande kapitalférsérjning som en av de mer hAmmande faktorerna for det egna
omradets utveckling och tillvaxt. Vid en fordjupad granskning framkom dock en mer ny-
anserad bild vilken inte ger stod for att det finns ett reellt kapitalforsorjningsproblem. Dar-
emot indikerar den fordjupade undersokningen att det finns problem med sékerheter for lan
i glesbygdsomraden, mestadels beroende pa laga fastighetsvarden. Det bedéms aven fore-
ligga en viss kunskapsbrist bade hos foretagarna avseende vilka finansieringsmajligheter
som finns, och hos bankerna i deras kunskaper om det lokala naringslivet.

Kommunala och regionala aktorer forefaller i hog grad ha en samsyn om vilka insatsomra-
den som bor prioriteras inom det regionala tillvéxtarbetet. | stort sett ingen kommun eller
region har angett att de anser sig vara oeniga med regionen eller kommunerna om vilka
insatsomraden som bor prioriteras.

Samtidigt framkommer vid enskilda samtal med kommunala akttrer en mer splittrad bild.
En preliminar slutsats ar att det foreligger en skevhet i kunskaperna om systemet. Indika-
tivt verkar de olika tillvéxtprogrammen inte uppfattas som lika betydelsefulla i de mindre
kommunerna som i de storre. En forklaring skulle kunna vara bristande resurser, inte minst
personellt. En effekt av detta skulle kunna vara att dessa kommuner har svarare att navi-
gera i de olika programmen och darmed ocksa svarare att anvanda sig av de ekonomiska
resurser som finns till forfogande for programmens genomférande, inte minst genom
strukturfonderna.
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De regionala aktorerna bedriver ett omfattande samverkans- och projektarbete pa den in-
ternationella scenen. Det bedrivs t.ex. ett omfattande arbete inom miljoomradet for ett mer
hallbart samhélle. Arbetet bedrivs i olika projekt, men &ven t.ex. inom ramen for EU:s
strategi for Ostersjoregionen.

Det internationella arbetet har utvecklats och véxt kraftigt i omfattning och numera finns
det i de flesta fall ett mer strategiskt tdnkande som grund for arbetet och de mer konkreta
projekten. De flesta regioner har en internationell strategi, riktlinjer, policys och/eller
handlingsplaner for det internationella arbetet. Daremot tycks de regionala aktérerna inte
arbeta aktivt med integrations- och mangfaldsfragor inom ramen for det internationella
arbetet. Detta indikerar att dessa fragor inte i tillracklig omfattning ses som en resurs ur ett
tillvaxtperspektiv. Det tycks i manga regioner finnas ett behov av att pa ett tydligare satt
integrera arbetet med internationella fragor i dvrig verksamhet. Genom ett mer strategiskt
och genomtankt arbete pa hemmaplan, en béttre intern samordning och genom en bredare
forankring inom de egna organisationerna skulle arbetet kunna bli effektivare.

| de nationella, regionala och kommunala tillvéxtstrategierna och planerna finns regel-
massigt hallbarhetsaspekterna med. | praktisk mening ar dock variationerna stora nar det
galler att omsatta hallbarhetsmalen i praktisk handling. Pa den lokala nivan arbetar manga
kommuner med “moderniserade 6versiktsplaner” vilket bl.a. innebér att dessa utvecklas
fran att tidigare enbart reglera mark- och vattenanvandningen till att allt oftare omfatta
kommunernas évergripande mal. De kommunala éversiktsplanerna kan pa sa satt utvecklas
till kraftfulla verktyg inom vilket alla tre dimensionerna inom hallbar utveckling kan han-
teras. Detta pekar antagligen pa en stor potential. Genom att ytterligare utveckla den fy-
siska planeringen som ett verktyg for hallbar tillvaxt kan hallbarhetsfragorna behandlas i
ett tvarsektoriellt kommunalt och regionalt perspektiv.

En genomgang av viss tillganglig litteratur ger vid handen att forskningslaget &r relativt
begransat avseende vilken betydelse lokala och regionala aktdrer har for tillvaxt. En stor
méangd fallstudier finns, daremot saknas i grova drag mer systematiska studier som analy-
serar samband mellan atgarder och effekter pa framforallt den lokala nivan. Det behovs
darfor mer forskning pa omradet, dvs. att identifiera forklaringar till ekonomisk tillvéxt i
svenska kommuner.

Forskningen ger stod for att tillit mellan foretagare och organisationer samvarierar med
tillvaxt, dvs. hog grad av tillit mellan medborgare/foretagare och organisationer samvarie-
rar med hog tillvaxttakt. Ur ett lokalt perspektiv r detta intressant da tillit &r en faktor som
den egna kommunen kan paverka. Ett viktigt redskap for en kommun som vill arbeta med
att skapa fortroenden/tillit &r att verka for hog kvalitet inom kommunens karnuppdrag.
Generellt sett handlar det om formagan att hantera verksamheten pa ett korrekt, effektivt
och rattssakert satt. Det bor tillaggas att tillit ar en faktor som tar lang tid att bygga upp,
samtidigt som den kan forsdmras pé vésentligt kortare tid. ”Skandaler” och “affdrer” pa
lokal niva har nedbrytande effekt pa saval den mellanmanskliga tilliten som medborgarnas
fortroende for de styrande.

Att det finns skillnader i utveckling och tillvaxt i olika kommuner &r ett valkant faktum,
men att hitta orsakerna till vad det beror pa ar mer komplex. Fa foretag skulle lata skatte-
subventioner eller andra former av ekonomiskt stdd enskilt ligga till grund for lokalise-
ringsbeslut eller andra Gvergripande strategier. Daremot visar forskning att fOretag satter
stort pris pa en val fungerande, icke-byrakratisk och opartisk kommunal forvaltning. Detta
skulle kunna beskrivas i termer av den lokala forvaltningens attityd till naringslivet, nagot
som ofta lyfts fram som en viktig faktor for lokal och regional tillvéxt.
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Som tidigare namnts ar avsikten med denna rapport att skapa en bred, snarare an djup,
kunskapsplattform i frigor om kommuner och regioner i det regionala tillvaxtarbetet. Med
anledning av det material som redovisas i rapporten kan vi identifiera ett antal mojliga
fordjupningsomraden.

Ett resultat av denna studie &r att det forefaller finnas behov av ytterligare forskning for att
studera samband mellan tillvaxtpolitiska insatser och resultat framforallt pa den lokala
nivan. Inom detta uppdrag har vissa preliminara resultat redovisats som pekar pa svaga
statistiska samband mellan enskilda faktorer som den lokala nivan sjélv kan paverka och
tillvaxt. Det bor déarfor vara intressant att gé vidare i dessa ansatser och studera hur “effek-
tiva och kontextanpassade kombinationer/insatspaket” samvarierar med hallbar tillvaxt.

Utifran de verktyg som den lokala nivan har till forfogande ar kanske det kommunala
planmonopolet det mest kraftfulla. Samtidigt forefaller den fysiska planeringen i vissa fall
inte vara helt integrerad med andra utvecklings- och tillvéxtinsatser, eller med ambitionen
att stalla om i riktning mot en hallbar utveckling. Detta skulle kunna motivera studier som
belyser betydelsen av den fysiska planeringen som ett verktyg for lokal tillvéxt och hallbar
utveckling. | detta sammanhang beddms de kommunala 6versiktplanerna kunna utgora ett
viktigt verktyg.

Avsikten med denna rapport &r att upparbeta en kunskapsplattform om de kommunala och
regionala aktorernas arbete inom den regionala tillvéaxtpolitiken. Rapporten pekar pa att
dessa aktorer star for en betydande del av de tillvaxtinriktade insatserna. Tillvaxtanalys
bedomer darfor att det finns skal att fortsatta att utveckla kunskap om Sveriges “institut-
ionella kapacitet”, det vill saga formagan att utveckla och genomféra politik. Denna kun-
skap kan tjdna som ett av flera underlag for att utveckla den svenska sektorsamordningen
och flernivastyrningen och darigenom, enligt OECD:s Territorial Review, ytterligare bidra
till att effektivisera tillvaxtpolitiken.

En viktig tillvaxt- och utvecklingsfraga ar tillgangen pa arbetskraft. Redan nu marks sva-
righeter i vissa omraden att rekrytera personal, savél inom néringslivet som inom den of-
fentliga sektorn. Dessa svarigheter forvantas 6ka under de kommande aren. Samtidigt finns
indikationer pa att den lokala nivan upplever att det finns brister i systemen for att fanga
upp de lediga platserna. Detta skulle motivera en granskning av om lediga platser inte ut-
annonseras och, i sadana fall, vilka orsakerna kan vara, samt att bedéma i vilken omfatt-
ning det i sadana fall forekommer.

| denna studie har en 6versiktlig undersokning gjorts om regionernas internationella ar-
bete. Tillvaxtanalys bedomer att det finns skal att fordjupa denna studie nagot, for att fa en
djupare bild av hur det internationella arbetet bedrivs; erfarenheter, mgjligheter och hinder.
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Summary

Growth Analysis was given the assignment, in the Letter of Regulation for 2010, to ana-
lyse the contributions of municipalities and regions to the regional growth initiatives. The
assignment was formulated in accordance with the following:

“Growth Analysis shall analyse municipal and regional contributions to the sustainable
growth initiatives. Municipalities and regions provide a major part of the initiatives aimed
at growth. There is a need therefore to develop knowledge on how various regional actors
take action within the growth area, which resources are involved, and how the actors -
state, regional and municipal - cooperate with each other.”

In the Letter of Regulation for 2011 an addition was made so that the assignment would
also “describe how regions are working to strengthen their international frame of refer-
ence for regional growth initiatives.”

Growth Analysis has interpreted the assignment as there being a need for the building up
of long-term knowledge in this field. Keeping in mind the scope of the assignment, the
ambition has been to develop a overview of how municipal and regional actors are work-
ing with issues connected to growth. A continued building up of knowledge in the subject
provides good conditions for deepened studies in different areas. Proposals for continued
studies are listed in the summary and in Chapter 8 "Conclusions and Comments".

Swedish regional policy has developed during the last few decades from being a centrally
governed policy with clear elements of equalisation and localisation policy initiatives, to a
more regionally directed development and growth-oriented policy. The policy now covers
the whole country whereas in the past only certain defined geographical areas were en-
compassed. In recent years increased efforts have been made to coordinate the initiatives
within the various political areas. These initiatives have been recognised as an important
instrument to improve the outcome of the overall policy.

The initiatives within the political areas are now characterised by a programme-based ap-
proach in which strategic plans are developed and implemented in partnership with the
actors within the region. Regional and local needs and prerequisites have therefore made a
greater impact on programmes and initiatives. Through these changes, the regional level
has been given greater influence and responsibility.

The issue of what creates sustainable growth, however, is complex. In addition to state and
regional initiatives, municipal initiatives and activities are also meaningful for local and
regional growth, for example, within the framework of the municipalities' basic mission. A
well maintained municipal economy with well managed operations and a good environ-
ment for enterprise affects builds both trust in the municipality and its attractiveness to
residents and entrepreneurship. This, in turn, is of significance for people moving both in
and out of the region, the establishment of businesses and employment.

One of the core municipal activities that is important from a growth perspective are the
primary, lower and upper secondary schools. Besides the school having the main responsi-
bility for student learning in various subjects, school also plays an important part with re-
gard to different types of attitude issues which ultimately affect the culture that is estab-
lished in an area. This could concern, for example, attitudes towards entrepreneurship, the
home town or the general view of local enterprise. In the broader sense, this could involve
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the attitudes of individuals (and entrepreneurs) to various ethical issues, such as tolerance,
openness or attitude to new residents with perhaps different ideas from other parts of Swe-
den or other countries.

A picture that emerges from both municipal and regional representatives is that it is diffi-
cult to point out one single factor as being the most significant for an area's growth. This
also applies to hampering factors. On the contrary, a battery of factors are indicated as
being significant or hampering of the regions' growth and development. This reflects the
complexity of the regional growth policy, where it is difficult to find one or a few key
factors for local and regional growth. As a consequence, even more emphasis is placed on
the importance of municipalities and regions performing their work based on the specific
conditions of the municipality or region. There is no standard model that suits all. One type
of measure that works in one municipality might not necessarily work in another. On the
contrary, modern growth research points at the fact that local and regional growth policies
must be adapted to the specific requirements of the municipality or region in question.
Thus, there is no “quick fix” for individual municipalities. Nor is there a guarantee that a
measure which has a good effect in one municipality will impact another in the same way.

One factor hampering local growth that stands out from the survey of municipal and re-
gional actors is the option “weak political unity in the municipality”. Rural municipalities
indicate, in contrast to urban municipalities, that this is one of the more hampering factors
for municipal development. One possible conclusion from this is that conflicts between
individual elected officials have a greater impact in smaller municipalities with fewer
elected officials, compared to larger municipalities that usually have more elected officials
and larger political assemblies. Another possible interpretation could be that larger mu-
nicipalities in general have a more distinct division between the political level and the civil
service organisation. Such an assumption would mean that conflicts between elected offi-
cials do not affect the management organisation the same way as might happen in a smaller
municipality.

A perennial issue is supply of capital, with problems concerning lack of capital provision
being mentioned now and then in the debate. In an initial overview that emerged from this
investigation, municipal and regional representatives both signalled that they experienced
insufficient capital supply as one of the most hampering factors to their own region's de-
velopment and growth. A more in-depth examination, however, revealed a more nuanced
picture that does not support the suggestion that there is a real capital supply problem. On
the other hand, the in-depth examination indicates that there are problems with collateral
for loans in rural areas, mostly due to low property values. It is also deemed that a lack of
knowledge exists, amongst both entrepreneurs regarding the available finance possibilities,
and the banks in their knowledge of local enterprise.

Municipal and regional actors seem largely to have a consensus on the areas of initiative
that should be prioritised within the regional growth initiatives. Virtually no municipality
or region has indicated that they consider themselves to be in disagreement with a region
or municipality on which areas of initiative that should be prioritised.

At the same time it becomes evident from individual discussions with municipal actors that
the picture is more fragmented. A preliminary conclusion is that there is an imbalance with
regard to knowledge of the system. The indication seems to be that the different growth
programmes are not perceived as being equally significant in the smaller municipalities as
in the larger municipalities. One explanation could be lack of resources, especially human
resources. One effect of this could be that these municipalities find it more difficult to
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navigate inside the various programmes and therefore also find it more difficult to use the
financial resources available for the implementation of these programmes, in particular
through the structural funds.

The regional actors are engaged in extensive cooperative work and projects internationally.
For instance, extensive work is being conducted in the environmental field towards a more
sustainable society. The work is conducted in various projects, but also within the frame-
work of the EU strategy for the Baltic Sea Region, for example.

The international work has evolved and grown rapidly in scope and in most cases a more
strategic approach is currently being used as the basis for this work and the more concrete
projects. Most regions have an international strategy, guidelines, policies and/or action
plans for international work. However, it appears that the regional actors do not actively
work with integration and diversity issues within the framework of the international work.
This indicates that these issues are not considered to a sufficient extent a resource from a
growth perspective. It appears in many regions that there is a need to more clearly integrate
the work on international issues with their other operations. Through more strategic and
well-reasoned work domestically, as well as improved internal coordination and broader
anchorage within their own organisations, the work could be made more effective.

Sustainability aspects are regularly included in the national, regional and municipal growth
strategies. In a practical sense, however, the variations are large when applied to transfer-
ring sustainability goals into practical actions. At the local level, many municipalities are
working with “modernised comprehensive plans” which means that these have developed
from in the past solely regulating land and water utilisation, to increasingly covering the
municipality's overall goals. The comprehensive municipal plans can in this way evolve
into powerful instruments within which all three dimensions of sustainable development
can be managed. Presumably this indicates great potential. By further developing the
physical planning as an instrument for sustainable growth, sustainability issues can be
treated from a cross-sectoral municipal and regional perspective.

A review of some available literature suggests that the research situation is relatively lim-
ited regarding the significance that local and regional actors have for growth. There are a
large number of case studies, but in general there is a lack of more systematic studies that
analyse the relationship between actions and effects, primarily on the local level. More
research in this area is therefore required, i.e. to identify explanations for economic growth
in Swedish municipalities.

The research supports the notion that the trust between entrepreneurs and organisations
varies in correlation with growth, i.e. a high degree of trust between citizens/entrepreneurs
and organisations correlates with a high rate of growth. This is interesting from a local
perspective because trust is a factor that each municipality can influence. An important
instrument for a municipality that wants to work on creating confidence/trust is to promote
high quality in the municipality's core duties. In general, it is about the ability to manage
operations in a correct, efficient and legally secure manner. It should be said that trust is a
factor that takes a long time to develop, while it may deteriorate in considerably less time.
“Scandals” and “affairs” at the local level have destructive effects on both interpersonal
trust as well as public confidence in those who govern them.

That there are differences in development and growth in different municipalities is a well
known fact, but finding the reasons for these is more complex. Few companies would al-
low tax subsidies or other forms of financial support to be the sole basis for localisation
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decisions or other comprehensive strategies. However, research shows that companies
place great value on a well functioning, non-bureaucratic and impartial municipal admin-
istration. This could be described in terms of the local administration's attitude towards
enterprise, which has often been highlighted as an important factor for local and regional
growth

As previously mentioned, the purpose of this report to create a broad, rather than deep
knowledge platform on issues with regard to municipalities and regions in the regional
growth initiatives. In view of the material presented in this report, we are able to identify a
number of possible areas for in-depth study.

One result of this study is that there appears to be a need for further research to study the
relationship between growth policy initiatives and results primarily at the local level.
Within this assignment, certain preliminary results have been presented that indicate weak
statistical relationships between individual factors that the local level can affect and grow.
It should, therefore, be interesting to go further in these approaches and study how differ-
ent “effective and context-adapted combinations/initiative packages” correlate with sus-
tainable growth.

Based on the instruments that the local level have at their disposal, perhaps the municipal
planning monopoly is the most powerful. Simultaneously it appears that the physical plan-
ning in certain cases is not fully integrated with other development and growth initiatives,
or with the ambition to change directions towards sustainable development. This could
provide motivation for studies that illustrate the importance of physical planning as an
instrument for local growth and sustainable development. In this context it is assessed that
the comprehensive municipal plans may comprise an important instrument.

The purpose of this report is to develop a knowledge platform on the municipal and re-
gional actors' work within regional growth policy. The report indicates that these actors
provide a meaningful share of the initiatives aimed at growth. Growth Analysis therefore
determines that there are reasons to continue to develop knowledge on Sweden's “institu-
tional capacity”, that is, the ability to develop and implement policies. This knowledge can
serve as one of several foundations for the development of the coordination of Swedish
sectors and multi-level governance and thus, in accordance with the OECD's Territorial
Review, further contribute to enhancing the efficiency of the growth policies.

An important issue with regard to growth and development is the availability of labour.
Even now there are noticeable difficulties in recruiting staff in certain areas, both with
regard to enterprise as well as in the public sector. These difficulties are expected to in-
crease in the next few years. At the same time there are indications that the local level is
experiencing deficiencies within the systems with regard to capturing these vacant posi-
tions. This would justify an examination to see whether vacant positions are not advertised
and, if so, what the causes might be, and to assess the extent to which it occurs in such
cases.

A general investigation has been made in this study of the international work of the re-
gions. Growth Analysis deems that there are reasons to extend this study somewhat, to
provide a more in-depth view of how the international work is being conducted; experi-
ences, opportunities and obstacles.
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1 Uppdraget

Tillvaxtanalys fick i regleringsbrev for ar 2010 i uppdrag att analysera kommunernas och
regionernas bidrag i det regionala tillvéxtarbetet. Uppdraget formulerades enligt nedan:

“Tillvaxtanalys ska analysera kommunernas och regionernas bidrag till det hallbara till-
vaxtarbetet. Kommuner och regioner star for en betydande del av de tillvaxtinriktade in-
satserna. Det finns darfor behov av att utveckla kunskap om hur olika regionala aktérer
agerar inom tillvaxtomradet, vilka resurser det handlar om samt hur aktérerna — statliga,
regionala och kommunala — samverkar med varandra.

| 2011 ars regleringsbrev infordes ett tillagg angaende uppdraget. Tillagget formuleras pa
foljande satt:

”Aktorer pa regional niva behdver i 6kad utstréackning ha en internationell utblick for att
soka bade samarbete och kunskap i arbetet med att skapa konkurrenskraftiga regioner.
Tillvaxtanalys ska beskriva hur regioner arbetar med att starka sin internationella refe-
rensram for det regionala tillvaxtarbetet. Ingaende delar i den internationella referensra-
men kan exempelvis avse internationell utblick, omvarldsanalys, internationell samverkan
och erfarenhetsutbyte. Analysen ska identifiera bade exempel och eventuella utvecklings-
behov (exempelvis avseende kunskap och kompetens om internationalisering samt integ-
ration och mangfald) pa regional och nationell niva avseende en starkt internationell refe-
rensram for det regionala tillvéxtarbetet.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
och redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31 maj 2071 ”.

1.1 Tolkning av uppdraget

Tillvéxtanalys har tolkat uppdraget som att det finns ett behov av en kunskapsuppbyggnad
inom omradet med en tamligen bred ingang. Med tanke pa uppdragets omfattning har am-
bitionen varit att ta fram en évergripande bild av hur kommuner och regioner arbetar med
fragor kopplade till hallbar tillvaxt och vilka uppfattningar de har om foérutséttningarna,
mojligheterna och problemen med detta arbete. Med andra ord en slags kunskapsplattform.

| ett andra steg har vissa tematiska fordjupningar gjorts inom nagra omraden. Betraffande
det formulerade tillaggsuppdraget om regionernas arbete med internationella fragor pre-
senteras en forsta dversiktlig bild av regionernas arbete.

En aspekt som rapporten belyser & om inriktningarna och arbetssattet med regeringens
nationella strategi* tranger ner till den lokala nivan. En annan aspekt &r att fa en bild av om
de lokala och regionala akttrerna &r verens om inriktning och prioriteringar i de regionala
utvecklingsprogrammen.

1.2 Avgransningar

Uppdraget handlar om att utveckla kunskap om “hur olika regionala aktérer agerar inom
tillvaxtomradet, vilka resurser det handlar om samt hur aktorerna — statliga, regionala och
kommunala — samverkar med varandra”. Med andra ord finns ett behov av att 6ka kun-
skaperna om hur lokala och regionala aktorer tdnker och agerar inom den regionala till-

! En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013
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vaxtpolitiken samt, inte minst viktigt, i vilken grad de olika aktdrerna/nivéerna ar delaktiga
och engagerade inom systemet.

| detta uppdrag ingar darfor inte att genomfora effektutvarderingar av vilka méatbara effek-
ter det programlagda tillvéxtarbetet har, exempelvis i form av ¢kad ekonomisk tillvéaxt i
olika delar av landet. Déremot kan uppdraget ses som ett forsta steg i uppbyggnaden av en
nodvandig plattform for att senare kunna genomfora effektutvarderingar inom olika omra-
den.

1.3 Metod
Rapporten bestar i grova drag av tre delar:

1. en oversiktlig bild av kommunala och regionala uppfattningar i tillvéaxtfragor

2. tre tematiska fordjupningar; kapitalforsorjning, vilken betydelse lokala och region-
ala organisationer kan spela for tillvaxt samt regionernas internationella arbete

3. en 6versikt av hur regionerna arbetar med internationella fragor

| detta kapitel beskrivs dversiktligt vilken metod som valts for var och en av dessa delar.
For en mer utférlig metodbeskrivning hanvisas till respektive avsnitt langre fram i texten.

Som ett forsta steg har en webbaserad enkat skickats ut till samtliga kommuner och reg-
ionala aktorer som har det regionala tillvéxtansvaret. Som ett komplement till denna web-
baserade enkatundersokning har ocksa ett antal intervjuer hallits med saval kommunala
som regionala foretradare. Avsikten med intervjuerna var att fa en maojlighet att fa en mer
nyanserad och djupare bild av kommunala och regionala uppfattningar, jamfort med vad
som ar fallet i en enkatundersokning. De enskilda intervjuerna har hallits i samtalsform
utifran en gemensam stomme fragestallningar.

Utifran denna undersokning har Tillvéxtanalys valt att gora tva tematiska fordjupningar, en
om kapitalférsoérjning och en om vilken betydelse lokala och regionala organisationer har
for lokal och regional tillvéxt.

Fordjupningen om Kkapitalforsérjning har genomférts genom telefonintervjuer dar 74
kommunala naringslivschefer och 25 foretagshandlaggare pa lokala bankkontor har tillfra-
gats.

Fordjupningen om lokala och regionala organisationer bygger i huvudsak pa en forskar-
rapport fran Centrum for kommunstrategiska studier vid Linkdpings universitet.

Den del av uppdraget som avser att beskriva hur regioner arbetar med att starka sin inter-
nationella referensram for det regionala tillvaxtarbetet har genomférts genom en webb-
enkét riktad till 25 aktorer i de 21 I&nen.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten ar disponerad enligt foljande: | kapitel tva beskrivs éversiktligt utvecklingen av
den svenska regionala utvecklings- och tillvéxtpolitiken. Avsikten med kapitlet &r att i
mycket grova drag beskriva inriktningen pa politiken och att peka pa storre forandringar
som skett, bl.a. ett tydligare fokus pa att tillvarata de tillvaxtpotentialer som finns i olika
delar av landet och en stérre betoning av ett programbaserat arbetssétt.

I det féljande kapitlet, dvs. kapitel tre, ges en motsvarande kort redovisning av utveckl-
ingen av regionalpolitiken i vara grannlander Norge och Finland. | denna redovisning &g-
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nas ocksd uppmarksamhet at nationella initiativ som ar avsedda att starka kommunernas
roll i utvecklings- och tillvaxtarbetet.

Kapitel fyra behandlar Gversiktligt den kommunala sjélvstyrelsen samt utvecklingen av
kommunala befogenheter. | samma kapitel ges ocksa nagra grova matt pa hur mycket re-
surser kommunerna satter in i lokalt naringslivsarbete. Avsikten med detta kapitel &r bl.a.
att peka pa att den lokala nivan &r en viktig aktor inom tillvaxtpolitiken.

| det femte kapitlet redovisas kommunala och regionala aktorers uppfattningar i vissa ut-
vecklings- och tillvaxtfragor. Redovisningen grundar sig pa material fran en webbaserad
enk&tundersokning som genomfordes inom ramen for detta uppdrag. En av aspekterna som
tas upp i detta kapitel &r om den lokala och regionala nivan ar 6verens om vilka insatsom-
raden som bor prioriteras i de lokala och regionala tillvaxtprogrammen.

I kapitel sex redovisas en forskargenomgang av hur kunskapslaget ser ut nar det galler
lokala och regionala aktorers betydelse for tillvaxt. Huvuddelen av detta kapitel bygger pa
en upphandlad studie genomférd av Centrum for kommunstrategisk forskning vid Linko-
pings universitet. Kapitlet innehaller ocksa ett kortare referat fran en annan pagaende stu-
die som syftar till att mata politiskt entreprendrskap och vilken betydelse det kan ha for
lokal utveckling och tillvéxt.

Kapitel sju ar en redovisning av hur de svenska regionerna arbetar med internationella
fragor. Materialet bygger pa en webbaserad enkatundersokning till regionala aktorer.

Slutligen avslutas rapporten i kapitel atta med analyser och slutsatser av det material som
samlats in under uppdragets genomforande. Ambitionen &r att knyta ihop de viktigaste
slutsatserna som dragits fran materialet. Kapitlet innehaller ocksa vissa forslag pa tankbara
omraden till fordjupningar utifran den tamligen breda genomgang som gors i denna rap-
port.
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2 Den regionala tillvaxtpolitiken

2.1.1  Fran regionalpolitik till regional tillvaxtpolitik

| f6ljande avsnitt ges en kort summarisk bild av hur den svenska regionalpolitiken har for-
andrats Over tid, fran dess tidiga utformning till den nuvarande regionala tillvaxtpolitiken.
Darefter gors en genomgang av hur ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet ar organiserat
och beskriver hur ett internationellt perspektiv ar en del av det regionala tillvaxtarbetet och
den regionala utvecklingen. | kapitel 8 redovisas sedan en bild av hur regionerna arbetar
med internationella fragor inom ramen for det tillvaxtpolitiska arbetet. Underlaget grundar
sig pa en enkat till regionerna.

2.1.2 Den moderna regionalpolitikens tillkomst

Den politiska diskussionen har genom aren till stor del handlat om férhallandet mellan
nationell tillvaxt och regional utveckling. Fragan om den nationella tillvaxten begransas av
stora satsningar pa regional utveckling i alla delar av landet eller om en jamn regional ut-
veckling ar en forutsattning for en stark tillvaxt har standigt varit aktuell. Andra évergri-
pande fragestallningar, som fortfarande ar aktuella, ar pa vilket satt politiska insatser kan
paverka tillvaxt och regional utveckling och hur mycket av denna paverkan som kan ske
inom ramen for regionalpolitiska eller tillvéxtpolitiska insatser.

Insatser for att framja regional utveckling och for att utjamna skillnader mellan olika delar
av landet har funnits i atskilliga decennier, men inriktningen pa de politiska atgarderna och
tyngden i dessa har varierat i takt med den ekonomiska utvecklingen och den politiska
diskussionen. Inriktningen pa politiken har dessutom under de senaste decennierna pa ett
helt annat satt an tidigare styrts av externa faktorer. Efter flera lagkonjunkturer och eko-
nomiska kriser (bl.a. oljekrisen pa 1970-talet) blev den internationella konkurrensen och
vart beroende av utvecklingen i omvarlden tydligt. EU:s regionalpolitik har ocksa sedan
medlemskapet ar 1995 haft en stor inverkan pa utformningen av den svenska regionalpoli-
tiken.

Den svenska regionalpolitiken fick sitt riktiga genombrott i borjan av 1960-talet. Den ti-
diga regionalpolitiken inneholl starka lokaliseringspolitiska inslag. For att behalla en ba-
lanserad utveckling i hela landet och gdra det mgjligt fér ménniskor att leva och bo var de
ville gjordes insatser for att motverka de negativa effekterna av avfolkning i skogslanen.
Frén 1965 till 1970 férlorade skogslanen nara 50 000 arbetstillfallen.” Den kraftiga utflytt-
ningen fran skogslanen var en foljd av jord- och skogsbrukets rationalisering samt indu-
strins behov av arbetskraft och koncentration av verksamheter till stérre stdder och indu-
striorter.

Under 60-talet infordes de regionalpolitiska stddformerna lokaliseringsstdd och sedermera
aven glesbygdsstod. Med lokaliseringsstodet infordes statliga 1an och bidrag till investe-
ringar i norra Sverige. Syftet var att forbattra forutsattningarna for etablering av foretag i
stodomradena. Den regionala nivan fick har en roll genom att lansstyrelserna fick ansvar
for beredning och beslut om stéd.® Transportstdd och sysselsattningsbidrag for stod till
varaktiga sysselsattningsokningar var tva andra atgarder som infordes i bérjan av 1970-
talet. 1 borjan av 80-talet inférdes nedsatta socialavgifter for foretag i Norrlands inland och

2 Regionalpolitiken. En ESO-rapport om tro och vetande. DS 1999:50.
* Delar av lokaliseringsstodet administrerades och administreras fortfarande pa nationell niva.
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i de inre delarna av Svealand. De flesta stddformer som inférdes under denna period finns
fortfarande kvar, aven om namnen pa stoden och regelverken forandrats och anpassats till
EU:s regelverk och andra fordndrade forutsattningar.

Med tiden 6kade kraven pa en mer effektiv och modern regionalpolitik béattre anpassad till
forandringarna i samhéllet. Industrin sags inte langre som den motor som kunde skapa full
sysselsattning och erséatta de arbetstillfallen som forlorats genom bl.a. jordbrukets struktur-
omvandling. Statens roll forandrades successivt mot atgarder for att 16sa akuta problem i
foljderna av strukturomvandlingar och genom att stdédja och uppmuntra nyféretagande i
berdrda omraden.

Samtidigt hade en god ekonomisk utveckling gjort att den offentliga sektorn kunde expan-
dera kraftigt. Utlokalisering och flytt av statliga myndigheter och arbetsplatser till omraden
utanfor storstdderna blev ett verktyg for att skapa arbetstillfallen utanfor storstadsregion-
erna. Utbyggnaden av nya universitet och hogskolor fick ocksa positiva regionalpolitiska
effekter, utbver syftet att 6ka tillgangligheten till hogre utbildningar. Genom nya grepp
fick regionalpolitiken ett tvarsektoriellt inslag.

2.1.3 Den regionala tillvéxtpolitiken

Under senare ar har regionalpolitiken forandrats fran dess mer traditionella utformning till
en allt mer regionalt utformad utvecklings- eller tillvéxtpolitik. Samma utveckling kan ses i
manga andra lander, inte minst i de nordiska landerna.

Genom regeringens proposition “En politik for tillvixt och livskraft i hela landet” infordes
begreppet regional utvecklingspolitik’ och politikomrédet regionalpolitik ersattes med
regional utvecklingspolitik. 1 budgetpropositionen fér ar 2007/08° inférde den nya rege-
ringen den regionala tillvaxtpolitiken. Insatserna inom den regionala tillvaxtpolitiken har
darefter forfinats, och atgarder har ocksa gjorts for att i 6kad grad samordna insatserna
inom de olika politikomradena for att na ett battre utfall av politiken.

Gemensamt for bade den tidigare regionala utvecklingspolitiken och den nuvarande reg-
ionala tillvaxtpolitiken ar att den geografiska dimensionen tonats ned och ersatts med mal-
sattningar déar alla delar i landet ska bidra till hela landets tillvaxt och utveckling. Den rik-
tade och geografiskt avgransade regionalpolitiken har ersatts av en politik som stodjer ut-
veckling i alla delar av landet mot tidigare enbart vissa utpekade geografiska omraden,
aven om tyngdpunkten fortfarande finns i vissa prioriterade omraden. Medan den tidigare
utjamningspolitiken forsokte gora regionerna mer lika bygger tillvéaxtpolitiken dessutom pa
att regionerna ar olika.® Skillnader i lokala och regionala férutsattningar kan darfor pa ett
helt annat satt an tidigare fa genomslag i program och insatser.

2.1.4 En starkt regional roll

Genom det svenska EU-medlemskapet och strukturfondernas intrade fick regionerna en
Klart starkare roll i genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken eller tillvéxtpoli-
tiken. Regionernas roll har efter hand stérkts ytterligare bl.a. genom Lissabonstrategin och
Europa 2020 dar ett 6vergripande mal &r att starka samtliga europeiska regioners konkur-
renskraft.

* Regeringens proposition 2001/02:4. En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet.
> Regeringens proposition 2007/08:1. Utgiftsomréde 19.
® Mot en ny landsbygdspolitik. SOU 2003:29.
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Genom strukturfonderna tillfordes inte enbart stora ekonomiska resurser utan &ven ett ar-
betssatt som numera praglar genomforandet av i stort sett all politik inom omréadet. Arbets-
sattet innebér att insatser genomfors efter att en strategisk plan arbetats fram i breda part-
nerskap inom varje berdrd region eller geografisk avgransning. Arbetssattet innebdr ett mer
strukturerat satt att angripa de problembilder och hot som identifierats genom satsningar
som utnyttjar de regionala styrkorna och mdjligheterna. Regionerna formulerar sjalva sina
problem och mdjligheter och foreslar insatser for att I6sa dessa. Med EU kom de tkade
ekonomiska resurserna att kombineras med ett dkat regionalt inflytande éver hela genom-
forandet.

Tidigare hade arbetet pa regional niva skiftat mellan perioder med starka inslag av plane-
ring men relativt lite ekonomiska resurser, till perioder med relativt stora resurser till for-
fogande men med mindre inslag av planering. Under framfor allt 1970-talet sattes stora
forhoppningar till samhallsplanering som ett instrument for att na regional utveckling. Ett
inslag var att lansstyrelserna arbetade fram lansplaner som omfattade flera sektorsomraden
som ansags Vviktiga for den regionala utvecklingen. Genom planering ville man forsoka att
Oka politikens inflytande 6ver utvecklingen.

Statens ansvar i det direkta genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken har alltsa
successivt minskat till forman for ett 6kat regionalt inflytande. Under 1990-talet infordes
regionala tillvaxtavtal med forebild i strukturfondsprogrammens metoder och arbetssatt.
Tillvaxtavtalen utvecklades efter hand till regionala utvecklingsprogram (RUP) med am-
bitionen att ge ett helhetsperspektiv pa utvecklingen i regionerna. De regionala utveckl-
ingsprogrammen ligger till grund for genomférandet av dvriga program och insatser pa
regional niva.

Det programbaserade arbetsséatt som utvecklats innebdr att regionala aktdrer ansvarar for
bé&de utarbetande och genomfdrande av program och insatser.” Staten har dock fortfarande
ett dvergripande ansvar genom att den nationella strategin lagger fast de dvergripande rikt-
linjerna for programarbete och genomférande. Staten fordelar &ven de regionala tillvéxt-
medlen till den regionala nivan. De regionala strukturfondsprogrammen tas fram i region-
ala processer men styrs av bade EU:s riktlinjer och regeringens nationella strategi.

2.1.5 Den nationella strategin

| den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsatt-
ning”® samordnas den regionala tillvéxtpolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
sammanhallningspolitiken i Sverige. Strategin utgor Sveriges nationella referensram for
den europeiska sammanhallningspolitiken och strukturfondsprogrammen® och preciserar
nationella malsattningar och riktlinjer med utgangspunkt i malen i EU:s Lissabonstrategi.

Regeringen betonar att den nationella strategins inriktning och dess prioriteringar, inno-
vation och fornyelse, kompetensforsdrjning och okat arbetskraftsutbud, tillganglighet samt
strategiskt gransoverskridande samarbete ar vagledande for det regionala tillvaxtarbetet.
Inom prioriteringarna finns emellertid behov av att utveckla vissa delar. Exempelvis ska

" Med regionala aktérer avses har och i det foljande det organ i respektive 1an som har det
regionala tillvxtansvaret dvs. regionala sjalvstyrelseorgan, kommunala samverkansorgan,
lansstyrelser eller kommun.

8 En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013.
Regeringskansliet 2007.

% Ds 2009:69. Strategisk uppfoljning av En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013.
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tillvaxtpotentialen inom klimat- och energiarbetet tas tillvara s att bl.a. miljodriven na-
ringslivsutveckling utvecklas och ses som en integrerad del i det regionala tillvéxtarbetet.
Synen pa innovationer bor breddas och utvecklas, bl.a. till att &ven omfatta tjanster. Darut-
Over &r det viktigt med starkt samverkan mellan den regionala tillvaxtpolitiken, arbets-
marknadspolitiken och utbildningspolitiken for att framja kompetens- och arbetskraftsfor-
sérjningen till privat och offentlig sektor.*

Regeringens uppfoljning av den nationella strategin har visat pa ett behov av att fortydliga
och utveckla ett flertal omraden i det fortsatta genomforandet. Dessa omraden &r:

o Hallbarhetsperspektivet i det regionala tillvéaxtarbetet,

e Mojligheter som klimat- och energiarbetet kan bidra till for utvecklandet av hallbar
regional tillvaxt

e Internationell utblick

e Myndighetssamverkan pa och mellan nationell niva och regional niva
e Regionalt ledarskap

e Dialog mellan aktorer pa olika nivaer och i olika sektorer

¢ RUP som gemensamt verktyg for samhéllsplanering

e Arbete for innovation och fornyelse

o  Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud nationellt och regionalt
e Nationell och regional férankring av EU:s strategi for Ostersjoregionen
e Implementering av ett landsbygdsperspektiv

e Stidernas betydelse for hallbar regional tillvaxt

e Tillgang till gransregional statistik

o  Utveckla uppféljningssystemet for strukturfondsprogrammen

2.1.6 Betydelsen av en tvarsektoriell politik

Inledning

Forutsattningarna for tillvaxt och utveckling i olika delar av landet paverkas i hog grad av
de breda insatser som genomfors inom de flesta politikomraden och utgiftsomraden. En
stor del av dessa insatser har bade en direkt och en indirekt betydelse for forutsattningarna
for tillvaxt i alla delar av landet.

Genom att starka den lokala och regionala konkurrenskraften och skapa béttre forutsatt-
ningar for féretagande, innovationer och investeringar, kan tillvaxtpotentialen och syssel-
séttningsmojligheterna i hela landet utvecklas. Regeringen betonar dessutom att regionala
hansyn och tvarsektoriell styrning av resurser inom i princip samtliga utgiftsomraden &r av
avgorande betydelse for att uppna malet for den regionala tillvaxtpolitiken. Resurser finns
framst inom naringspolitik, de delar av forskningspolitiken som avser utveckling av inno-

19 Regeringens skrivelse 2009/10:221. Strategiskt tillvaxtarbete for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning.
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vationssystem, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, transportpolitik, politik for de
areella naringarna, landsbygd och livsmedel, kulturpolitik, miljopolitik, energipolitik, bo-
stadspolitik, politikomradet IT, elektronisk kommunikation och post, utrikeshandel, han-
dels- och investeringsframjande, politik for regional samhéllsorganisation, integrations-
politik samt allménna bidrag till kommuner.™

Tillvaxtpolitiska insatser genomfors som namns ovan bade direkt och indirekt inom de
flesta politikomraden. De direkta och riktade insatserna genomfors huvudsakligen inom
ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt men dven inom en rad andra politikomraden
och utgiftsomraden gors insatser som bade direkt och indirekt och i olika grad paverkar
forutsattningarna for tillvaxt i alla delar av landet. Nedan ges nagra exempel pa tillvaxtpo-
litiska insatser inom andra utgiftsomraden &n utgiftsomrade 19; Regional tillvéxt.

Exempel pa insatser

Aven om regionala aktorer har ansvaret for planering och genomforande av den regionala
tillvaxtpolitiken har dven en rad statliga myndigheter ansvar och uppgifter inom omradet.
Manga nationella myndigheter arbetar t.ex. med ett regionalt perspektiv i genomférandet
av sina uppdrag. Antalet myndigheter med en regional organisation och ett regionalt per-
spektiv i genomférandet har dock minskat.

Regeringens politiska ambitioner och ansatser genomfors &ven genom olika typer av upp-
drag till myndigheter och organisationer. Ett sadant exempel ar ett uppdrag fran ar 2007 till
ett tjugotal statliga myndigheter och organisationer att starka det tvarsektoriella samarbetet
for hallbar regional tillvaxt. Syftet var bl.a. att samordna och forbattra det tvérsektoriella
arbetet mellan staten och lokala och regionala aktorer. Erfarenheter och lardomar fran upp-
draget har sedan legat till grund for flera samverkansuppdrag till grupper av statliga myn-
digheter pa olika nivaer i fragor av central betydelse i det regionala tillvaxtarbetet.'?

Regionerna har &ven haft regeringens uppdrag att under 2010 etablera kompetensplattfor-
mar for samverkan inom kompetensfoérsorjning och utbildningsplanering. Syftet med upp-
draget, som uppkommit efter énskemal fran de regionala aktorerna, var att bidra till 6kad
kunskap och 6versikt, samordning av behovsanalyser och en 6kad samverkan kring kom-
petensforsorjning och utbildningsplanering m.m. Rapporteringen av uppdraget visar pa ett
positivt utfall och en positiv respons fran de medverkande parterna. Aven ett antal andra
myndigheter har under 2010 tilldelats uppdrag inom kompetensforsérjningsomradet.

Arbetet med regionala varselsamordnare ar exempel pa en annan insats dar stat, nationella
myndigheter och regionala aktorer samverkar kring ett gemensamt uppdrag och en gemen-
sam malsattning. Uppdraget har letts av landshévdingarna och, i de lan dér det finns sjalv-
styrelse eller samverkansorgan, ordférandena i regionala sjélvstyrelse- eller samverkansor-
gan. Samordnarna har lamnat forslag om atgarder till regeringen inom omraden som ar-
betsmarknad, utbildning, infrastruktur och néringslivsutveckling. Forslagen har déarefter
behandlats av regeringen och mer an halften av forslagen har genomforts. Exempel pa
insatser som genomforts &r insatser for unga arbetslosa, insatser pa yrkesutbildningsomra-
det utanfor hogskolan och en tillfallig utbyggnad av hdgskolan under aren 2010 och

! Regeringens proposition 2010/11:1. Utgiftsomrade 19.
12 | bid.
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2011." Genomférda insatser bygger i huvudsak pé& planerade insatser i lanens regionala
utvecklingsprogram.

Insatser inom de flesta utgiftsomraden paverkar alltsa i hog grad forutsattningar for tillvaxt
och utveckling i olika delar av landet. En stor del av dessa insatser har stor betydelse for
forutsattningarna for tillvaxt pa bade nationell och regional niva. Insatserna inom t.ex.
utbildningsomradet, arbetsmarknadspolitiken och kommunikations- och infrastrukturpoli-
tiken har formodligen storre paverkan pa de regionala tillvaxtforutsattningarna an de i
sammanhanget relativt sma insatserna inom utgiftsomradet 19; Regional tillvaxt. En bra
infrastruktur, som t.ex. vagar och bredband, lyfts t.ex. fram av regionala och kommunala
foretradare som en vasentlig forutsattning for lokal och regional tillvaxt. Likasa gors stora
insatser inom t.ex. innovationsomradet som &r av stor betydelse for att skapa forutsatt-
ningar for regional tillvaxt. Arbetet med regionala varselsamordnare visar dessutom pa
kompetensforsorjningsfragornas betydelse.

Vid sidan av dessa mer direkta insatser har det kommunalekonomiska utjamningssystemet
en avgorande betydelse for att skapa relativt sett likvérdiga forutsattningar i hela landet.
Det har ocksa 6ver tid funnits en bred politisk enighet om omférdelning av medel fran
kommuner med battre forutsattningar till kommuner med sémre forutséttningar som ett
verktyg for regional utjamning™.

2.1.7 Regionernas roll i det regionala tillvéxtarbetet

Regionernas roll i det hallbara tillvaxtarbetet kan sagas utga fran 6vergripande gemen-
samma malsattningar pa EU-niva (framfor allt Lissabonstrategin och EU 2020) via nation-
ella prioriteringar i den svenska nationella strategin till olika program fér genomférande av
politiken pa regional och lokal niva.

Regionala aktdrer har ansvaret for planering och genomforande av den regionala tillvéxt-
politiken men &ven en rad andra statliga myndigheter har ansvar och uppgifter inom politi-
ken. Statliga myndigheter och statligt 4gda bolag med uppgift att tillgodose sarskilda sam-
hallsintressen samverkar ocksa med varandra och med andra aktorer for att t.ex. uppna en
Okad lokal samordning av service.

Utarbetande och genomférande av program ar ett viktigt inslag i den regionala tillvéxtpo-
litiken. Samtliga regioner &r enligt forordning om regionalt tillvaxtarbete (2007:713)
alagda att utarbeta och genomfora regionala utvecklingsprogram (RUP) eller utvecklings-
strategier (RUS) som utgangspunkter for det regionala tillvaxtarbetet. Programmen som
tagits fram i breda partnerskap vaver samman nationella och regionala prioriteringar och
satter ramarna for arbetet pa regional niva och lokal niva. Strategierna omfattar bl.a. mal
och inriktning for det regionala tillvéxtarbetet. Inriktningarna operationaliseras och kon-
kretiseras dérefter i mer konkreta program eller strategier som beskriver och preciserar hur
mél och ambitioner ska uppnds, genomféras och finansieras.”® De flesta lan/regioner har
t.ex. arbetat fram regionala tillvaxtprogram (RTP). Utdver dessa finns &ven ett antal andra
genomforandeprogram pa den regionala nivan som kan sigas utga fran de regionala ut-
vecklingsprogrammen, exempelvis regionala genomfdrandestrategier inom Landsbygds-
programmet och regionala serviceprogram. Det finns dven andra strategier pa bade EU-

13 Regeringens proposition 2010/11:1. Utgiftsomrade 19.
 http://www.sou.gov.se/utiamning/pdf/rapport%20Inkomstutj%202010_5.pdf

15T ex. regionala utvecklingsprogram, regionala tillvaxtprogram, strukturfondsprogram, regionala
och lokala utvecklingsprogram, handlingsplaner.
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niva och nationell niva som tydliggor olika ambitioner inom tillvixtomradet. | tabell 1 ges
en oversiktlig bild av hur program och strategier pa olika nivaer hanger ihop och formar
ramverket for genomforandet av tillvaxtpolitiken pa regional och lokal niva.

Tabell 2-1 Programkomplexet16

NIVA STRATEGIER OPERATIVA PROGRAM

EU EU: s strategi for tillvéxt och sysselsdttning
(Lissabonstrategin)

EU 2020-strategin

EU:s strategi for dstersjéregionen

Nationell Nationell strategi for regional Nationella eu-program
konkurrenskraft, entreprendrskap och Nationellt strukturfondsprogram
sysselsattning 2007-2013

En strategi for att stérka utvecklingskraften i
Sveriges landsbygder

Regional Regionala utvecklingsprogram Regionala tillvéaxtprogram
Regionala utvecklingsstrategier Regionala strukturfondsprogram
Visionsdokument Territoriella samarbetsprogram

Landsbygdsprogram

Kommunal Oversiktsplaner Kommunala tillvaxtprogram

Visionsdokument Lokala utvecklingsprogram eller

utvecklingsplaner

Regeringens syn &r att det blir allt viktigare att pa nationell niva mota de regionala strategi-
erna med nationella langsiktiga strategier. Genom detta synsétt blir forutsattningarna for ett
langsiktigt hallbart tillvaxtarbete tydligare, vilket bidrar till att skapa effektivare 16sningar
och framja synergieffekter mellan aktorer och sektorer.

Pa lokal niva & kommunerna enligt plan- och bygglagen skyldiga att minst en gang under
mandatperioden ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet. Manga kommuner har dessu-
tom valt att utarbeta kommunala utvecklingsprogram, néringslivsprogram, eller program
for utveckling av kommunens landsbygd.

Boverket har under ett antal ar verkat for att de traditionella dversiktsplanerna ska breddas
sa att de ocksa kan innehalla mer utvecklingsinriktade kapitel och inte enbart omfatta an-
vandningen av mark- och vattenomraden i kommunerna. Med en sadan breddning skulle
oversiktsplanerna pa lokal niva kunna komma att motsvara de regionala utvecklingspro-
grammen pa regional niva. Allt fler kommuner har ocksa tagit med Gvergripande kommu-
nala utvecklingsambitioner som en del i Gversiktsplanerna.

2.1.8 Utgiftsomrdde 19 Regional tillvéxt

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt omfattar huvudsakligen medel for héllbara regionala
tillvaxtinsatser i form av central och regional projektverksamhet och olika former av reg-
ionala foretagsstod, samt utbetalningar fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.

1® Tabellen har inte ambitionen att vara komplett utan &r ett sétt att visa hur program och strategier
pa olika nivaer hanger ihop och farhaller sig till varandra.
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Inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt genomfors en stor del av insatserna inom ramen
for den europeiska sammanhallningspolitiken och strukturfondsprogrammen. Under inne-
varande programperiod 2007-2013 genomfors i Sverige atta regionala strukturfondspro-
gram (ERUF) och ett nationellt strukturfondsprogram (ESF) for regional konkurrenskraft
och sysselsattning samt tretton program inom ramen for det europeiska territoriella samar-
betet. For programperioden 2007-2013 har Sverige totalt tilldelats narmare 17 miljarder
kronor fran EG:s strukturfonder for genomforande av dessa program.

Av de nationella insatserna finns lokaliseringsstodet fortfarande kvar som stédform men
har idag dépts om till regionalt investeringsstdd.” Stod kan numera utgé till bade harda
och mjuka investeringar. Stod kan ges till investeringar i foretag i omraden som avgransas
av det som idag kallas stodomrade A och B. Stodomradet som maste godkannas av EU
omfattar idag drygt 15 procent av Sveriges befolkning. Stodomrade A omfattar Norrlands
inland och delar av inre Svealand, dvs. kommuner i Norrbottens, Vasterbottens och Vés-
ternorrlands lans inland och hela Jamtlands lan, samt nagra kommuner i Gavleborgs, Da-
larnas, och Véarmlands lan. Stodomrade B omfattar kustomradena i Norrbottens, Véaster-
bottens och Vasternorrlands lan, forutom tatorterna Luled, Umed och Sundsvall, samt delar
av Gavleborgs, Dalarnas, Varmlands, Orebro, Vastmanlands, Vastra Gétalands och Kal-
mar lan.

Glesbygdsstodet kunde fram till och med ar 1993 i huvudsak enbart lamnas till foretag och
kommersiell service i utpekade glesbygdsomraden. Med glesbygd avses i forordningen
”stora sammanhingande omraden med gles bebyggelse och langa avstand till sysselsitt-
ning eller service samt skérgéardar eller liknande omraden”. Narmare foreskrifter lamnas av
lansstyrelsen. Stodformen andrades ar 1994 till landsbygdsstod vilket innebar att betydligt
fler omraden och fler foretag i stora delar av landet kom att omfattas av mojligheterna till
investeringsstdd. Det kommersiella stddet till dagligvarubutiker och drivmedelsanlagg-
ningar bréts samtidigt ut till en egen stodform. Bada dessa stodformer finns fortfarande
kvar men numera under benamningen regionalt bidrag till foretagsutveckling®® respektive
stod till kommersiell service'. For insatser inom serviceomr&det har lansstyrelserna, de
regionala sjalvstyrelseorganen, Regionforbundet i Kalmar och Region Gotland for narva-
rande dessutom regeringens uppdrag att ta fram och genomféra regionala serviceprogram

Insatser inom landsbygdspolitiken genomfors inom ramen for det nationella landsbygds-
programmet och lanens regionala genomférandestrategier. Det handlar bl.a. om insatser
riktade mot en 6kad konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket, miljoatgarder, insatser
riktade mot smaféretag och mer allmant forutsattningsskapande atgérder. Leader har har pa
allvar etablerats som en arbetsform for genomférande av utvecklingsinsatser i landbygds-
omraden.

2.1.9 Regional ansvarsférdelning

Bade organiseringen av genomforandet och statens respektive regionernas roll och ansvar i
det regionala tillvéaxtarbetet (utvecklingsarbetet) har salunda forandrats éver tid. Forsoks-
verksamhet med en utokad och férandrad regional ansvarsfordelning har pagatt sedan
1998. Skane, Gotland och Kalmar lan samt sedermera Vastra Gétaland tillats da inleda
forsok genom bildande av regionala sjélvstyrelseorgan. | praktiken innebar detta att lands-
tinget i Skane och Vastra Gotaland genom direktvalda regionforbund évertog lansstyrel-

Y Férordning (2007:61) om regionalt investeringsstod.
'8 Egrordning (2000:283) om regionalt bidrag till féretagsutveckling.
9 Fgrordning (2000:284) om stod till kommersiell service.
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sernas arbete med regional tillvéxtplanering och transportinfrastrukturplanering. | Kalmar
lan och Gotlands lan évertogs motsvarande uppgifter av indirekt valda regionférbund ge-
nom Regionforbundet Kalmar respektive Gotlands kommun.

Sedan 2003 &r det mojligt att bilda kommunala samverkansorgan genom att samtliga
kommuner i lanet gar samman i ett kommunalférbund. Aven landstingen kan vara med i
dessa kommunalférbund.?® Kommunerna och landstinget, om de valjer att delta, beslutar
om vilka egna fragor som ska foras Gver till samverkansorganet. Férsoken med regionfor-
bund p& Gotland och i Kalmar ombildades i samband med inforandet av lagen till samver-
kansorgan.

Forsoksverksamheten med utokad och forandrad regional ansvarsférdelning i Skane och
Vastra Gotaland har numera permanentats och dessa utgor sedan ar 2011 regionkommuner.
Hallands lans landsting och Gotlands kommun har fr.o.m. samma tidpunkt ocksa status
som regioner.

Fran staten (lansstyrelsen) évertas enligt lagen om samverkansorgan foljande uppgifter:

1. utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling som kommuner och lands-
ting avser att genomfora i samarbete med andra parter

2. samordna insatser for genomforandet av strategin

3. trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (1991:900) besluta om anvand-
ningen av vissa statliga medel for regionalt tillvaxtarbete

4. uppratta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur, och

5. folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet. Lag (2010:632)

Med regionalt tillvaxtarbete avses i denna lag insatser for att skapa en hallbar regional
tillvaxt och utveckling. Ansvaret for planering och genomférande av den regionala till-
vaxtpolitiken m.m. har sedan 2011 flyttats dver till politiska beslutsorgan i 17 av landets
21 lan. Staten har dock fortfarande ett 6vergripande ansvar for utformandet av tillvaxtpoli-
tiken och utvecklingen i landets olika delar.

Ansvaret for planering och genomférande av den regionala tillvaxtpolitiken pa regional
niva skiljer sig at mellan lanen. | 17 av lanen finns regionforbund eller samverkansorgan
som har huvudansvaret for bade planering och genomférande av den regionala tillvéxtpo-
litiken. Ett samverkansorgan &r i detta sammanhang en kommunal beslutande férsamling
inom ett 1an med sérskild uppgift att svara for regionala utvecklingsfrégor i lanet.?! | ett
samverkansorgan &r i praktiken forutom samtliga kommuner i bertrda lan &ven landstingen
medlemmar.

De politiska forsamlingarna i dessa 17 regioner har alltsa ett uttalat ansvar for den region-
ala utvecklingen. Vart att notera &r att ansvaret avser den regionala tillvaxtpolitiken och
insatser inom utgiftsomradet 19; Regional tillvaxt.”” Som beskrivs pa annat stélle i denna

20| ag (2004:34) om samverkansorgan i lanen.
21 H

Ibid.
22 Regeringens anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder, fordelas till lanen utifrn ett antal kriterier
dar medfinansieringsbehovet av atgarder inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet sarskilt
beaktas
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rapport paverkas forutsattningar for tillvaxt och utveckling i olika delar av landet av insat-
ser inom en rad olika utgiftsomraden.

| fyra 1an har lansstyrelserna fortfarande det regionala tillvaxtansvaret for att utarbeta stra-
tegier for den regionala tillvaxtpolitiken och for planering, samordning och genomférande
av denna. P4 samma satt som i lan med andra losningar sker detta i samverkan med be-
rorda aktorer. Landsting och kommunférbund, bade pa politisk niva och pa tjanstemanna-
sidan, regionala myndigheter, naringsliv, universitet m.fl. deltar ofta pa ett aktivt satt i
olika delar av arbetet.

2.1.10 Ett internationellt perspektiv pa det regionala tillvéxtarbetet

Den tekniska utvecklingen under de senaste decennierna har skapat nya mdjligheter till
kommunikation, utbyte och kontakter pa olika omraden oberoende av geografiska avstand
i tid och rum. Medvetenheten om att vi lever i en allt mer globaliserad varld som paverkar
oss pa olika satt blir for var dag allt tydligare.

Insikten om att det kravs ett internationellt perspektiv daven i det dagliga tillvaxtarbetet har
efter hand vuxit sig allt storre. For att pa basta satt kunna utnyttja befintliga mojligheter
och for att kunna paverka framtida losningar och utformande av politik, regelverk och
verktyg for genomforandet av politiken kravs darfor kunskap och narvaro pa den internat-
ionella arenan.

Internationellt samarbete och affarsutbyte ar utan tvivel inte heller ett nytt inslag i det
svenska samhallet. Manga delar av landet har en manghundraarig historia av affarsbyte
med andra lander. Inte minst i gransomraden och kring kusterna finns langa traditioner av
handel med varor och tjanster.

Foretagandet ar numera i hog grad globalt, foretag fran de flesta lander agerar allt oftare pa
en global marknad, &gandet &r ofta internationellt och de nya, stora tillvdxtmarknaderna
finns ofta i andra delar av véarlden utanfor Europas granser.

Den okade internationella narvaron skapar nya mojligheter for utveckling pa nya mark-
nader och genom nya kontakter och ny kunskap. For att kunna konkurrera och dverleva pa
lang sikt ar det darfor en nodvandighet aven for manga mindre foretag att finnas med pa
den internationella scenen med egna produkter och kunnande men ocksa for att skapa nét-
verk, fa ny kunskap och léra sig de spelregler som finns i andra lander. | annat fall riskerar
de att pa sikt slas ut av den dkande internationella konkurrensen.

Det internationella utbytet inleddes langt innan det pa allvar blev en uppgift for politiken
att skapa forutsattningar for naringslivets export och import av varor och tjanster. Den tid
da utformandet och genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken endast var en
nationell angeldgenhet som styrdes utan paverkan fran nationsévergripande regelverk och
globala faktorer ar ocksa sedan lange forbi.

2.1.11 Sammanfattning

Regionalpolitiken har under de senaste decennierna utvecklats fran en centralt styrd politik
med tydliga inslag av utjdmning och lokaliseringspolitiska insatser till en mer regionalt
utvecklings- och tillvéaxtinriktad politik. Politiken omfattar numera ocksa hela landet mot
tidigare enbart vissa avgransade geografiska omraden. En stor del av de stéd som infordes
under 1960- och 70-talen anvands &nnu idag men har anpassats till bl.a. EU:s krav och
forandrade forutsattningar i samhéllet.
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Genom dessa forandringar har den regionala nivan getts ett betydligt storre inflytande och
ansvar. Insatserna inom politikomréadet praglas numera av ett programbaserat arbetssatt dar
strategiska planer utarbetas och genomfors i partnerskap av regionens aktérer. Regionala
och lokala behov och forutsattningar har darfor ocksa stora mojligheter att fa genomslag i
program och insatser.

Insatser inom de flesta politikomraden har stor betydelse for att skapa forutsattningar for
tillvaxt. Stora insatser genomfors ocksa inom de flesta politikomraden som direkt eller
indirekt ar av stor betydelse for den regionala tillvaxtpolitiken. Under senare &r har ocksa
Okade insatser gjorts for att samordna insatserna inom de olika politikomradena. Dessa
insatser har setts som ett viktigt instrument for att 0ka utfallet av den samlade politiken.

Fragan om vilka insatser fran samhallet som bidrar till okad tillvaxt & dock komplex. For-
utom statliga och regionala insatser har kommunala insatser och verksamheter, t.ex. inom
ramen for kommunernas grunduppdrag, formodligen ocksa betydelse for lokal och regional
tillvaxt. En valskott kommunal ekonomi med valskotta verksamheter och ett gott narings-
livsklimat paverkar bade tilltro till kommunen och attraktivitet for boende och foretagande.
Detta kan i sin tur ha betydelse for bade in- och utflyttning, foretagsetableringar och
sysselséttning.
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3 Utblick till vara grannlander

| detta kapitel gors en kortfattad beskrivning av nagra utvecklingstrender i den regionala
tillvaxtpolitiken i Norge och Finland. | kapitlet visas ocksa exempel pa nationella initiativ
som riktar sig till den regionala och framforallt lokala nivan nar det galler insatser for att
stérka regional och lokal konkurrenskraft.

3.1 Norge

3.1.1 En kort historisk tillbakablick

Redan under slutet av 1940-talet och under 1950-talet gjordes insatser inom ramen for
sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken for att starka utvecklingen av néaringslivet
och for att motverka centralisering och utflyttning fran distrikten.?® Om insatserna fram till
dess hade haft en tydlig regionalpolitisk pragel sa kan det fran slutet av 1960-talet skonjas
ett 6kande intresse for distriktspolitiken® som innebar att mer riktade och effektiva insatser
darefter successivt borjade etableras. Inforandet av en regional differentiering av arbetsgi-
varavgifterna ar 1975 blev ett slags genombrott for distriktspolitiken som samtidigt ledde
till en forstarkning av det lokala och regionala serviceutbudet i berérda omraden.

Under de senaste decennierna har en rad olika stortingsmeldinger®® behandlat distrikts- och
regionalpolitiken. En ambition som lyfts fram har varit att skapa en effektivare verktygs-
Iada och efter hand har darfor ocksa nya insatser och verktyg inforts som anpassats till nya
och forandrade férutsattningar i Norge och i omvérlden.”® Betoning pé tillvaxtforutsatt-
ningar har under senare ar blivit allt tydligare och dven de distriktspolitiska insatserna har
med tiden Okat betydligt. Ett tecken pa det senare ar de insatser riktade mot smasamhallen
och kommuner som tillkommit under de senaste aren och att ett allt storre ansvar for ge-
nomférandet av politiken successivt flyttats over till fylkeskommunerna och kommunerna.
Huvuddragen i politiken har dock bestatt under lang tid.

3.1.2 Dagens distrikts- och regionalpolitik

Om vi lamnar den historiska utvecklingen av politiken och 6vergar till dagens situation sa
har regeringen fortfarande ett 6vergripande ansvar for utformningen av huvuddragen i
distrikts- och regionalpolitiken. Det finns ocksa fortfarande ett brett stod Gver partigran-
serna for den dvergripande maélsittningen, > & bevare hovedtrekkene i det navarende bo-
settingsmgnsteret”, dven om synen pa de mest effektiva verktygen skiljer sig at mellan
partierna. Méalen for distrikts- och regionalpolitiken &r:*’

o atalle skal ha reell fridom til & busetje seg der dei vil

2% Nordlandsforskning.

% Den norska distrikts- och regionalpolitiken motsvaras i Sverige ungefar av den svenska
landsbygds- och regionalpolitiken.

% En stortingsmeldning inneh&ller inga konkreta lagférslag utan beskriver regeringens forslag till
framtida politik och utgdr ofta en grund for en senare proposition. Jmf regeringens skrivelser i
Sverige.

% T ex. EU:s regionalpolitik och det faktum att Norge inte &r medlem.
*"http://www.regjeringen.no/nn/dep/krd/Dokument/proposisjonar-0g-
meldingar/stortingsmeldingar/2008-2009/stmeld-nr-25-2008-2009-/1.htmI?id=554565
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o asikre likeverdige levekar og ta ressursane i heile landet i bruk

e 3 oppretthalde hovudtrekka i busetnadsmansteret for & vidarefare og vidareutvikle
det mangfaldet i historie, kultur og ressursar som ligg i dette

e at ein aktiv og malretta distrikts- og regionalpolitikk skal medverke til
verdiskaping, arbeidsplassar og velferd der folk bur

Regionalpolitiken omfattar bade stader och landsbygder i hela landet medan distriktspoliti-
ken innehaller insatser riktade mot delar av landet med en liten befolkning och langa av-
stand till storre centra.

I Norge talar man ibland om den ”smala” respektive “’breda” politiken dir den smala”
politiken utgors av konkreta atgarder inom distrikts- och regionalpolitiken medan den
breda politiken omfattar insatser inom 6vriga politikomraden, insatser som i olika ut-
strackning dven paverkar forutsattningarna for distrikts- och regionalpolitiken. Alla depar-
tement ska darfor ta distriktspolitiska hidnsyn i sina Overvdganden; en slags “rural
proofing”.?® Aven i Sverige delar vi ibland in politiken pa ett likartat satt. Vi skiljer da pa
insatser som dels genomfors inom ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt, dels at-
garder inom dvriga utgiftsomraden. Insatser inom de flesta utgiftsomraden paverkar ocksa
i olika grad forutsattningar for tillvaxt och utveckling i olika delar av landet.

Aven om regeringen har ett 6vergripande ansvar for distrikts- och regionalpolitiken s sker
genomforandet i stor utstrackning pa regional och lokal niva. Bade fylkeskommunerna och
kommunerna har centrala roller i genomférandet.

Fylkeskommunernas ansvarsomraden skiljer sig mot de svenska landstingens ansvar. Fyl-
keskommunen &r den centrala regionala utvecklingsaktéren och svarar for samordningen
av distrikts- och regionalpolitiken, t.ex. genom att utarbeta regionala utvecklingsplaner
men aven genom rollen av padrivare, initiativtagare och samordnare av olika insatser. Fyl-
keskommunernas ansvar kan har jamforas med den roll som i Sverige innehas av den aktor
som har det regionala utvecklingsansvaret.

Fylkeskommunerna ansvarar aven for internationella fragor och internationellt samarbete
inom politikomradet. Fylkeskommunerna ansvarar aven, till skillnad mot i Sverige, for
gymnasieskolan. Ett viktigt omrade som, i motsats till de svenska landstingen, inte langre
omfattas av fylkeskommunernas ansvar &r sjukvardsansvaret, vilket sedan ar 2002 Gverta-
gits av staten respektive kommunerna.

Fylkeskommunerna forvaltar cirka 80 procent av de statliga medlen for distrikts- och reg-
ionalpolitiken.?” Dessa medel férdelas sedan till bl.a. Innovasjon Norge®, kommuner och
till olika projekt i linje med de regionala prioriteringarna. En stor del av arbetet sker i sam-
verkan mellan fylkeskommuner, kommuner, Innovasjon Norge och andra berdrda aktorer.

Kommunerna har, pa samma satt som i Sverige, en viktig roll som tillhandahéllare av of-
fentliga valfardstjanster och ansvarar bl.a. for primarvard, omsorg och grundskola. Kom-
munerna har dven i Norge en viktig roll for att skapa grundldggande forutsattningar for
tillvaxt och sysselsattning.

%8 Glesbygdsverket (2008). Sveriges gles- och landsbygder.

2 www.regjeringen.no Kommunal- og regionaldepartementet.

% Innovasjon Norge 4gs gemensamt av staten och fylkeskommunerna och férmedlar 1&n och
riskkapital till foretag i olika utvecklingsskeden.
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3.1.3 De viktigaste verktygen i dagens norska distrikts- och
regionalpolitik>!

Den dvergripande distrikts- och regionalpolitiken innehaller ett antal stora och kraftfulla
verktyg dar sérskilda insatser och forutsdttningar galler for de nordligaste delarna av
Norge. Norge anvander inom ramen for regionalpolitiken en indelning i zoner som succes-
sivt tagit form efter andra varldskriget. Landet delas in i sju olika zoner utifran problembil-
der, behov och varierande forutsattningar i olika delar av landet. For indelningen anvands
indikatoromraden som geografi (tillganglighet och befolkningstathet), arbetsmarknad och
naringsliv, demografi och levnadsstandard och utifran dessa indikatorer skapas sedan ett
kommunindex for varje kommun.

Fr.o.m. &r 2007 omfattas 75 procent av landets yta och 25 procent av befolkningen av
stodberattigande omraden. Zonindelningen anvands numera som ett verktyg for insatser
inom tre olika verksamhetsomraden; investeringsstod till naringslivet, transportstéd och
differentierade arbetsgivaravgifter.

1. Investeringsstod till foretag kan ges i delar av landet enligt reglerna i ESA-avtalet.
Dessutom kan investeringsstod enligt reglerna om férsumbara stéd (de-minimis)
ges till foretag i alla delar av Norge.

2. Regionalt transportstod tillampas efter ett godk&nnande enligt ESA-avtalet for
perioden 2007-2013 som innebér att Norge kan tillampa transportstdd i de tre
nordligaste fylkena samt i ytterligare ett antal kommuner i flera andra fylken. Syf-
tet med transportstodet ar att reducera de konkurrensnackdelar som uppkommer
for foretagen p.g.a. langa avstand och spridd bosattningsstruktur. Det regionala
transportstodet finansieras av fylkeskommunerna och varje fylkeskommun avgor
om och hur de vill prioritera stodet.

3. Geografiskt differentierade arbetsgivaravgifter infordes i mitten av 1970-talet som
en atgard for att minska utflyttningen och ¢ka sysselsattningen och darigenom be-
gransa befolkningsminskningen i perifera delar av landet. Den norska arbetsgivar-
avgiften varierar idag fran 14,1 procent i storstadsomradena ner till O procent i
Finnmark och stora delar av Troms fylke i de nordligaste delarna av landet. P.g.a.
EU-regler, Norge &r ett EES-land, begrénsades anvandningen av stédformen mel-
lan aren 2003-2007. Stddet kunde darefter ater inforas och ar idag, enligt norrman-
nen sjélva, ett kraftfullt verktyg for distriktsutveckling.

Tiltakszonen, som infordes ar 1990, omfattar Finnmark Fylke samt sju kommuner i Nord-
Troms Fylke. Malséttningen ar att tiltakszonen ska vara en attraktiv region att bo, arbeta
och driva naringsverksamhet i och programmet innehaller langsiktiga, generella atgarder
for bade foretag och enskilda. De viktigaste delarna i programmet &r; inga arbetsgivarav-
gifter, nedskrivning av studieldn, lagre inkomstskatt, reducerade elavgifter, extra barnbi-
drag och lonetillskott for forskollarare De utvarderingar som gjorts av programmet visar pa
positiva effekter for de berérda omradena.

For att &ven mindre och ekonomiskt svagare kommuner ska ha mojlighet att arbeta med
lokal néringslivsutveckling och vardeskapande kan kommunerna séka medel fran en
Kommunal naringsfond. Fonden har byggts upp med medel fran fylkeskommunernas an-
slag for regional utveckling.

31 www.regjeringen.no Kommunal- og regionaldepartementet.
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Det gors aven sarskilda satsningar pa ungdomar och kvinnor i de mer utsatta omradena
samt satsningar for att forbattra kapitalforsérjningen for mindre foretag. Bildandet av Di-
striktssenteret (Distriktssenteret — Kompetansesenter for distriktsutvikling) * &r en annan
viktigt satsning som gjorts under senare ar inom ramen for distriktspolitiken.

Vid sidan om dessa omfattande insatser inom distrikts- och regionalpolitiken &r jordbruks-
stodet och den kommunala utjamningen de tva instrument som har storst betydelse for att
genom att utjamna skillnaderna mellan stad och land och skapa en balanserad utveckling i
hela landet. Nordomrédestrategin33, som tillkom &r 2006, &r &nnu en insats riktad mot ut-
vecklingen i de nordligaste delarna av Norge. Utrikesdepartementet &r ansvarigt departe-
ment for programmet som har bade nationella och internationella syften, bl.a. med grund i
Norges geografiska lage med grans mot Ryssland och Barents hav. Programmet innehaller
satsningar inom en rad omraden sasom miljo- och resursférvaltning, utbildning och forsk-
ning, sakerhet och beredskap, fiske, energi, kultur, turism och annan naringsverksamhet.
En viktig del i strategin ar dialog och samarbete dver nationsgranserna. For ar 2011 satsar
regeringen 1,2 miljarder norska kronor till olika insatser i linje med handlingsplanen ”Nye
byggesteiner i Nord”.

3.1.4 Sarskilda satsningar under senare ar

En viktig malsattning for regeringen ar att kommunerna, utéver grunduppdraget som for-
valtare och tjansteproducenter, ska fa en starkt kapacitet och kompetens i rollen som sam-
hallsutvecklare. For att uppna detta mal har sarskilda satsningar gjorts pa utveckling av
smasamfunn (sma samhallen) och pa att starka kommunernas arbete med lokal utveckling.

Smasamfunnsatsningen r en stor och central satsning som genomférdes mellan aren 2006
och 2009. Satsningen riktades mot de mest utsatta kommunerna och samhéllena med kén-
netecken som langa avstand till regionala centra, minskande befolkning, sma arbetsmark-
nader och en ogynnsam néringsstruktur. Insatserna hade ett sarskilt fokus mot:

e ett bra utbud av valfardstjanster
e attraktiva lokalsamhéllen och
e néringslivsutveckling
De verktyg som anvants for att nd dessa mal har varit:
e stod till pilotprojekt i smasamhallen

e stod till utvecklingsarbete for dagligvarubutiker i gles- och landsbygdsomraden
(MERKUR) och

¢ inréttande av ett kompetenscenter for distriktsutveckling (Distriktssenteret)

Ett femtiotal sma och stora pilotprojekt har fatt stod genom satsningen som totalt omfat-
tade 143 miljoner norska kronor. Fylkeskommunerna har tillsammans med kommunerna
sjalva beslutat om pa vilket satt de velat medverka i projektarbetet. Distriktssenteret har
ocksa haft en viktig, stodjande roll i genomforandet av utvecklingsarbetet, som formedlare
av kunskap och erfarenheter och genom att ta ett ansvar for det langsiktiga larandet.

% Distriktssenteret r ett kompetenscenter som sorterar under Kommunal- och
regionaldepartementet och som har till uppgift att stoétta kommuner, regioner och andra i lokalt
utvecklingsarbete.

%% www.regjeringen.no Utenriksdepartementet

32


http://www.regjeringen.no/

UTVECKLINGSKRAFT I KOMMUNER OCH REGIONER

Genomfdrandet av programmet har utvéarderats genom foljeforskning som genomférts av
Norsk senter for bygdeforskning. Deras erfarenheter och rekommendationer redovisas i

slutrapporten ”Sma samfunn tar sats”.*

Utvarderarnas slutsats &r att satsningen har varit betydelsefull fér mobilisering och enga-
gemang i det lokala utvecklingsarbetet. Satsningen har fungerat som ett komplement till de
ordinarie stoden och forvaltningen inom omradet. Utvarderarna ger dven ett antal rekom-
mendationer och forslag till forbattringar infor eventuellt liknande insatser i framtiden.
Rekommendationerna handlar bl.a. om behov av ett tydligare ansvarsforhallande mellan
olika nivaer och aktorer i genomforandet, idéer kring projektorganisering, rekrytering av
projektledare och hur stodet till dessa bor forbéattras, samt vikten av ett fungerande erfaren-
hetsutbyte.

3.1.5 Lokal samfunnsutveckling i kommunerna (LUK)

Regeringen har en tydlig malsattning att starka kommunerna i deras roll som samhallsut-
vecklare. Programmet lokal samfunnsutvikling i kommunene, LUK, syftar darfor till att
starka kommunerna i deras roll som utvecklare av attraktiva och bra boendemiljoer med
goda forutsattningar for utveckling av néringslivet. Satsningen som inleddes under 2009
riktar sig mot sma kommuner, mindre stader och regionala centra med svag befolknings-
och sysselséttningsutveckling.

Satsningen genomférs i samarbete mellan Kommunal- och regionaldepartementet, fylkes-
kommunerna och konkretiseras pa lokal niva i dialog med kommuner och andra relevanta
aktorer. Kommunerna &r med sin lokala anknytning den viktigaste aktdren i arbetet med att
utveckla attraktiva lokalsamhallen. Fylkeskommunerna har dock ett huvudansvar for sats-
ningen och en central roll som samordnare, padrivare och som vagledare for ett okat sam-
arbete mellan fylken och kommuner, mellan olika kommuner och med andra aktorer. Di-
striktssenteret deltar i arbetet (som foretradare for staten) med stéd genom formedling av
kompetens och kunskap och som diskussionspartner.

Med satsningen vill regeringen starka kommunernas arbete med att utveckla mer attraktiva
lokalsamhéllen genom att forbattra deras formaga och kunskap nér det géller att planlagga,
mobilisera, samverka och genomfdra utvecklingsprojekt. Kompetensutveckling och 6kad
kapacitet att driva utvecklingsarbetet ar darfor centrala mal for satsningen samtidigt som
samarbete, natverksbyggande och tillgang till projektmedel &r forutséttningar for ett lyckat
resultat.

Foljande resultatmal har formulerats:

« fler kommuner &r starka utvecklingsaktérer och arbetar kontinuerligt med att bygga upp
attraktiva lokalsamhéllen

« initiativ fran invanare, foretag, entreprenorer, eldsjélar och frivilliga organisationer ar pa
ett bra satt integrerat i utvecklingsarbetet

« fylkeskommunerna har béattre kapacitet och kompetens for att stirka arbetet med lokal
samhéllsutveckling i kommunerna

« fylkeskommunerna har éversikt over aktuella utvecklingsprogram och kan stodet till

% Norsk senter for bygdeforskning. Sma samfunn tar sats. Sluttrapport fra falgeevalueringen av
Regjeringens Smésamfunnssatsning. Ar 2010.
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kommunerna
« anvandningen av projektmedel for lokala utvecklingsinsatser ar mer effektiv

Forberedelserna for arbetet inleddes under 2009 genom bildandet av en radgivande arbets-
grupp med representanter for bl.a. berérda departement, kommuner, fylkeskommuner,
Innovasjon Norge och Distriktssenteret. Under 2010 har sedan planerna utvecklats och 18
fylkeskommuner som ansokt om deltagande har fatt ekonomiskt stod for att i samarbete
med kommunerna planera och utveckla satsningen. For varje fylke har sedan en konkreti-
serad plan lagts fast som skraddarsytts enlig de behov och énskemal som gemensamt ar-
betats fram.

Regeringen har avsatt 30 miljoner norska kronor till satsningen under ar 2011. Med grund i
de konkretiserade planer som arbetats fram soker sedan respektive fylkeskommun tillsam-
mans med berdrda kommuner medel fér genomférande av planen och olika utvecklings-
projekt.

De hittillsvarande erfarenheterna av programmet visar att ett stort antal kommuner och en
rad andra aktorer deltar i arbetet i olika utvecklingsprojekt utifran de lokala behov och
forutsattningar som lagts fast. Programmet ska fortga t.o.m. ar 2014 och kommer att utvar-
deras genom féljeforskning av Telemarksforsking och Arbeidsforskningsinstituttet.*

3.1.6 Bolyst

Ett viktigt mal i distrikts- och regionalpolitiken &r att alla ska ha reell frihet att boséatta sig
var de vill. Ett verktyg for att na detta mal ar att skapa attraktiva lokalsamhallen.

Satsningen Bolyst kan stédja pilotprojekt som syftar till att ge 6kad kunskap kring vad som
skapar attraktivitet och bolyst. Aven lokala och regionala projekt som mer konkret framjar
attraktivitet och bolyst kan stddjas. Det handlar framfor allt om projekt dar kunskapen i
projekten har ett tydligt 6verforingsvarde for andra samhéallen och omraden. Programmet
har tydliga kopplingar till bade satsningen pa smasamfunn och satsningen pa lokal sam-
funnsutveckling i kommunerna (LUK). For ar 2011 har regeringen avsatt 47 miljoner
norska kronor, vilket dr en 6kning med 15 miljoner sedan 2010. Satsningen riktar sig mot
verksamheter och projekt som kan drivas av bade offentliga och privata aktorer, sasom
fylkeskommuner, kommuner, organisationer och ideell sektor.

% 5e aven regeringens webbplats om LUK:
http://www.regjeringen.no/nn/dep/krd/prosjekter/lokalsamfunnsutvikling.html?id=607504

34


http://www.regjeringen.no/nn/dep/krd/prosjekter/lokalsamfunnsutvikling.html?id=607504

UTVECKLINGSKRAFT I KOMMUNER OCH REGIONER

3.2 Finland®®

3.2.1 En kort historisk tillbakablick

Liksom ménga andra vastlander har Finland praglats av stark urbanisering under 1900-
talet. Under industrialiseringen fran borjan av 1900-talet till 1960-talet var den domine-
rande lokaliseringsfaktorn starkt forknippad med naturresurser och logistik, framforallt
knutet till skogssektorn. Den naturresursbaserade utvecklingen fick emellertid konkurrens i
samband med den stora folkomflyttning som skedde under 1960- och 1970- talen da
manga flyttade fran landsbygdsomraden in till stiaderna. Vid denna tidpunkt borjade de
finska staderna att vaxa, bade befolkningsmassigt och i ekonomisk betydelse. Samtidigt
skedde ocksa en omflyttning inom regionerna utifran samma maonster dvs. inflyttning till
regionala centrum.

En relativt ojdmn tillvéxt mellan olika regioner kunde balanseras genom expansionen av
offentlig sektor. Genom utbyggnaden av skolsystemet samt halso- och sjukvarden starktes
framfoérallt mindre lokala centrum. For stdrre regionala centrum var sérskilt utbyggnaden
av nya universitet samt utbyggnad av regionala administrationer betydelsefulla.

Efter den ekonomiska nedgangen i bérjan av 1990-talet paborjades aterhamtningen av den
finska ekonomin framst genom en framgangsrik och konkurrenskraftig IKT-sektor (In-
formations- och kommunikationsteknik). Den ”nya” tillvixten var fraimst koncentrerad till
fem storre urbana regioner: Helsingfors, Tammerfors, Uledborg, Jyvéskyla och Abo. Sam-
tidigt som dessa regioner uppvisade en stark ekonomisk aterhamtning var utvecklingen
svagare i andra industrialiserade stader, sarskilt sadana med ensidig naringslivsstruktur
samt i regionala centrum. | de senare omradena hade neddragningarna i den offentliga ad-
ministrationen varit kdnnbara.

Det 6vergripande malet for den finska regionalpolitiken ar:
e utveckling av regionernas nationella och internationella konkurrenskraft
e en livskraftig och balanserad regionstruktur samt

e att svara pa regionernas speciella utmaningar

De allménna malen nar det galler regionutveckling bygger pa regionutvecklingslagen®’

samt statsradets beslut om rikstackande mal. Enligt lagen &r syftet att skapa forutsattningar
for en ekonomisk tillvaxt, for utveckling av naringsverksamheten och for forbéattring av
sysselsattningen samt att darigenom garantera regionernas konkurrenskraft och valfard.
Malet &r vidare att minska skillnaderna mellan regionernas utvecklingsnivaer och att for-
battra befolkningens levnadsforhallanden samt att framja en balanserad utveckling av reg-
ionerna. Alla landskap ska hallas livskraftiga®.

Ansvaret for regionutvecklingen ligger pa staten, kommunerna och landskapsforbunden.
Landskapsforbunden har nyckelfunktioner i genomfdrandet av politiken genom sin roll
som regionala utvecklingsmyndigheter.

% Den storsta delen av foljande avsnitt grundar sig p& ett underlag frn Arbets- och
Ekonomiministeriet vilket forfattats av Regionutvecklingsdirektr Janne Antikainen.
37 Lag om utveckling av regionerna 2010 (1651/2009)

% http://www.tem.fi/index.phtml?21=sv&s=2149
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3.2.2 Verktyg inom den finska regionalpolitiken
| syfte att uppna malen har sérskilda nationella program utarbetats:

e Regioncentrumprogrammet

e Center of Expertise programmet (OSKE)

e Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet, samt

e Skargardsprogrammet
EU:s strukturfonder kompletterar och stodjer genomférandet av dessa program.
Regioncentrumprogrammet

Under senare ar har insatser for att starka staderna varit viktiga inslag inom den finska
regionalpolitiken. En allman inriktning har varit, och &r, att stirka stdderna och deras
funktion gentemot omkringliggande omraden samt andra stadsomraden, dvs. starka en
polycentrisk struktur. De polycentriska ambitionerna har starkts genom i huvudsak tre pro-
gram; Center of Expertise programmet, Stadsprogrammet 1997, (the Urban program) samt
Regioncentrumprogrammet (the Regional Centre Program) 2001.

Genom bildandet av Stadsprogrammet 1997 fick stadspolitiken stérre uppméarksamhet och
fornyad energi. Erfarenheter fran programmet pekar pa att det bidrog till 6kat strategiskt
tdnkande i de urbana regionerna (Karppi, 2000).

Ar 2001 beslutade den finska regeringen att inféra ett nytt program, Regioncentrumpro-
grammet, vilket ersatte det tidigare stadsprogrammet. Aven det nya programmet lag som
tidigare under Inrikesministeriet. Genom bildandet av Regioncentrumprogrammet utveck-
lades politiken ytterligare i syfte att stdrka regionala centrum. Det nya programmet lade
ytterligare betoning pa betydelsen av den polycentriska strukturen och nédvéandigheten av
nationella insatser for att starka den. Regioncentrumprogrammet forlangdes under ar 2007
till att galla till och med 2009.

De generella malen med regioncentrumprogrammet ar att:
a) starka regionernas konkurrenskraft
b) starka natverk av aktorer som har paverkan pa utvecklingen i de urbana regionerna

c) stdrka samarbetet mellan regionala centrum och  omkringliggande
omraden/regioner

d) starka samarbetet mellan regionala centrum samt
e) balansera den regionala och nationella strukturen®

Slututvérderingar har genomforts av programperioden 2007 — 2009. | dessa utvéarderades
Regioncentrumprogrammet, stadsprogrammen i Nyland, den regionala landsbygdsdelen i
det Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet samt Skargardsprogrammet. Enligt utvarde-
ringarna bidrog i synnerhet Regioncentrumprogrammet, och delvis ocksa den regionala
landsbygdsdelen, till att regionerna kunde identifiera sina styrkor battre och vidareutveckla
dem. Den finansiering som regionerna fick via dessa program betraktades som nyttiga
verktyg. En stark faktor i programarbetet var att bygga upp nétverk och méjliggora véxel-

¥5e  http://www.tem.fi/index.phtml?l=sv&s=2163
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verkan. De interregionala natverken bedémdes som viktiga forum for spridning av inform-
ation, erfarenhet och kunnande.*

OSKE - Center of expertise programmet

Center of Expertise programmet (OSKE) som ar nagot av flaggskeppet i den regionala
innovationspolitiken, bérjade genomféras av Inrikesministeriet 1994 och har darefter for-
langts aren 1998 och 2002. Programmet omfattade i starten de &tta storsta urbana region-
erna, men fran 2006 ingar 18 regioner och fyra natverk av stader. Programmet kraftsamlar
sig runt 45 valda fokusomraden dar Finland bedomdes vara internationellt konkurrenskraf-
tigt. Till dessa fokusomraden har experter knutits i syfte att starka den internationella kon-
kurrenskraften och for att mojliggora affarsutveckling inom de utvalda omradena.

Ansvaret for genomforande och koordinering av den regionala utvecklingspolitiken ligger
fran och med 2008 under Ministeriet for Arbetsmarknad och Ekonomi. I praktisk mening
genomfdrs dock politiken genom medverkan av andra berérda ministerier, statliga myn-
digheter samt regionala och lokala aktorer. Programmen (Regioncentrumprogrammet och
OSKE programmet) ar till halften finansierade av staten och till halften av stdder och
kommuner. Basfinansieringen fran staten uppgar till cirka 10 miljoner euro/ar.

Under 2007 fornyades OSKE programmet. Den nya versionen, som galler for programpe-
rioden 2007 — 2013, baseras nu pa 13 nationellt utvalda kompetensomraden. Kunskap
inom dessa omraden byggs upp genom 22 deltagande kunskapsmiljoer. De kompetensom-
raden som ingar ar:

e biomedicin (HealthBio)
¢ nanoteknologi

e energiteknik

e cleantech

¢ intelligenta maskiner

e halsa och valmaende

e datorprogrammering

e turism och upplevelser
e maritimt kunnande

o framtidens skogsindustri
o utveckling av livsmedel
e anvéandarvénlig digital teknik, samt

e “living business”

40Se http://www.tem.fi/index.phtml?101919 m=100178&I=sv&s=4265
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Det nya programmet lagger ytterligare vikt pa samarbete mellan regioner och kommer
sarskilt att fokusera pa:

1) internationalisering av FoU och affarsutveckling,
2) stimulera tillvéxten i kunskapsintensiva foretag, samt
3) lanka samman programmet ndrmare med den nationella innovationspolitiken.

Center of expertise programmet kommer ytterligare att koncentrera sig pa att identifiera
internationell spetskompetens inom identifierade regionala styrkeomraden. Innovationsdri-
ven tillvaxt baseras pa regionalt och nationellt samarbete mellan affarer, FoU samt inter-
nationalisering.

Under den nuvarande programperioden laggs ytterligare betoning pa kompetenskluster.
Idén &r att omraden som tillhér samma kompetensomrade ska uppmuntras till att forstarka
sitt nationella och internationella samarbete. Meningen ar att Klustren ska bidra till att
spridda regionala resurser kan anvandas mer effektivt genom att skapa effektivare distri-
butionskanaler av expertis inom regional affars- och forskningsverksamhet. Sarskilda ko-
ordinatorer utses och placeras i ett av centrumen dér klustren &r verksamma. Koordinatorns
uppgift ar att halla ihop verksamheten och att aktivera deltagarna i klustren.

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet

Sedan 1991 har Finland arbetat fram sammanhallna program for att starka den finska
landsbygden. Programmen galler normalt for en fyraarsperiod och utvérderas regelbundet.

Det nuvarande Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet, som &ar den femte generationen,
galler under perioden 2009 — 2013. Programmet innehaller ssmmanlagt 146 atgardsforslag
och jamfort med tidigare generationers program har arbetsmarknadspolitiken, betydelsen
av invandrad arbetskraft samt gruvindustri ytterligare lyfts fram. Det femte helhetspro-
grammet har ocks& fatt en utbyggd internationell del.**

Helhetsprogrammet innehaller bade en strategisk del samt ett stort antal atgardsforslag
inom olika omraden. Forslagen stracker sig dven utanfor det ansvarsomrade som statsradet
kan fatta beslut om. Av den anledningen utarbetas dven ett Landsbygdspolitiskt special-
program — helhetsprogrammets politiska del — som baseras pa helhetsprogrammet och som
godkanns av Statsradet.

| saval framtagandet som genomforandet av programmen spelar den tvarsektoriella lands-
bygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR) en central roll. Huvuduppgiften for YTR &r att
forbereda programmen, vidarebefordra atgarderna samt att folja genomforandet av pro-
grammen. Genom YTR’s sekretariat medverkar ett stort antal aktcrer fran olika departe-
ment, expertorganisationer och féreningar. Mellan 10 och 15 tema- och arbetsgrupper for-
ordnas ldpande for arbete inom sarskilda &mnesomréden.*?

Skargardsprogrammet

Skargardspolitiken hor till de aldsta delarna av regionalpolitiken i Finland. Regeringen
tillsatte redan 1948 en kommitté med uppgift att utreda skargardsfragor. Ar 1967 fick

! Landsbygden och ett valm&ende Finland, Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2009-2013
2 For mer information se lanken: http://www.tem.fi/index.phtml?1=sv&s=2169
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skargardsdelegationen en férordningsgrund och 1981 stiftades skargardslagen®, vilken &r
ryggraden i skdrgardspolitiken.

Skargardslagen alagger staten och kommunerna att trygga naringarna, trafikforbindelserna,
tjansterna och miljon i skargarden. Lagen alagger dessutom alla myndigheter att beakta
skargardens specialstallning i sina verksamheter. Skargardskommunerna och kommuner
med skargardsdelar far bl.a. skargardstilligg i kommunernas statsanslag for att trygga
basservicen. Skargardslagen har ocksa effekt pa utvecklandet av skargardstrafiken, skar-
gérdarnas stallning som stddomrade samt jordbruksstoden.*

3.2.3 Programmet for regional kohesion och konkurrenskraft (KOKO)

| f.d. statsminister Vanhanens andra regeringsforklaring (2007) antogs inriktningen att det
programbaserade regionutvecklingsarbetet skulle fortsétta. Det uttrycktes dock att det nat-
ionella programsystemet skulle goras enklare och att antalet program skulle minskas.
Samtidigt lades ytterligare tyngdpunkt pa landskapsprogrammen och deras samordnande
roll.

Enligt beslut (malbeslut) av Statsradet i december 2007 antogs rikstackande mal for den
regionala utvecklingen under perioden 2007 — 2011. Enligt malbeslutet ska ett program
utarbetas for att utveckla den regionala konkurrenskraften. Detta ska ske genom att sam-
ordna det nationella programarbetet och den nationella programpolitiken i ett och samma
program med stéd av olika region- och landsskapstrategier.

| KOKO-programmet,” som géller for perioden 2010-2013, integreras de tidigare be-
skrivna sérskilda programmen for regional utveckling, dvs.; Regioncentrumprogrammet,
den regionala delen av det sarskilda landsbygdspolitiska specialprogrammet samt det lo-
kala och regionala genomforandet av skargardsprogrammet. Daremot integreras inte pro-
grammet for OSKE i KOKO programmet.

Tre skal anges varfor KOKO - programmet kom till:

a) Inom den regionala utvecklingen betonas allt oftare betydelsen av de
kvalitativa faktorerna och kunnandet. En kvalitativ faktor &r samarbetet
mellan de olika aktdrerna inom den regionala utvecklingspolitiken. Med
hjalp av KOKO kan samarbetet mellan de ingaende aktorerna forbattras.

b) For det andra krévs, nér det galler regional utveckling, en allt storre for-
maga till samarbete med andra regioner. Med hjalp av KOKO intensifieras
samarbetet regioner emellan, det bildas natverk mellan regionerna som far
Okad spridning av positiva effekter.

c) For det tredje bidrar KOKO till utvecklingen av samarbetet mellan olika
ministerier pa nationell niva, samt ett utvecklat samarbete mellan de nat-
ionella, regionala och lokala aktérerna.

Det nationella KOKO- programmet &r rikstackande (med undantag for Aland) och fungerar
som ett strategiskt verktyg for att stddja regional utveckling genom att bidra till att de nat-
ionella utvecklingsmalen uppfylls. Det 6vergripande malet ar att 6ka konkurrenskraften i

*% Lag om framjande av skargardens utveckling 26.6 1981/494

* Mer information om skarg&rdspolitiken finns p& http://www.tem.fi/index.phtml?l=sv&s=2173
> KOKO (Programdokument for regionala kohesions- och konkurrenskraftsprogrammet 19/11
2009)
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alla regioner genom att stddja interaktion och bygga/starka natverk for nyckelaktérer inom
den regionala utvecklingspolitiken. Kohesion (sammanhallning), som finns i programmets
titel syftar till att skapa likvardiga utvecklingsforutsattningar for olika omraden samt att
koppla samman olika regioner och aktérer inom den regionala utvecklingspolitiken. Okad
konkurrenskraft tar sikte pa att 6ka regionernas egen foérmaga till att identifiera sina egna
styrkor, att samla utvecklingsinsatser mot dessa och att forma natverk med andra regioner
inom de definierade utvecklingsomradena. Detta uppmuntrar 6kat samarbete mellan olika
aktorer som har betydelse for den regionala utvecklingen, liksom framtagande av nya me-
toder for utveckling, samtidigt som det ocksa uppmuntrar till ett naturligt inslag av konkur-
rens mellan de olika regionerna och de ingaende aktérerna.

Programmet genomfors i 52 geografiska programomraden, vilka omfattar 322 kommuner
av totalt 326 kommuner pa fastlandet. Kommunerna fattar sjalva beslut om att delta i pro-
grammet, samt i vilken konstellation de énskar inga.

Programmets verksamhetsteman ar gemensamma for samtliga regioner. Féljande teman
ingar i programmet:

e innovation och kompetens

e kreativa branscher

e Vélfard

¢ markanvandning, boende och trafik

¢ internationalisering (fokus mot Ryssland)

e turismkluster

e regioner med forandringar i aldersstrukturen

Grundfinansieringen uppgar till ca 20 miljoner euro per ar under 2010-2013. Regeringen
bedomer att den totala havstangseffekten av programmet uppgar till cirka 150-200 miljoner
euro per ar under programperioden.

Statsradet anvisar arligen utvecklingsmedel at landskapsforbunden ur de landskapsut-
vecklingsmedel som anvisas i statsbudgeten till Arbetsmarknads- och Naringsministeriets
forvaltningsomrade. Landskapen finansierar KOKO-programmet med dessa medel.
KOKO-omradena och landskapsforbunden kommer sinsemellan Gverens om koordine-
ringen av KOKO-programmen. En forutséattning for anvéndningen av landskapsutveckl-
ingsmedlen ar medfinansiering dar kommunerna vanligen bidrar med en del av denna.

En grundfinansiering anvands for att skapa och uppratthalla programarbetets samarbets-
former; utforma och samordna samarbetsformer, starta processer, genomfdra forstudier och
pilotprojekt. De egentliga utvecklingsprojekten genomfors inom forvaltningsomradenas
normala finansieringskéllor genom att nyttja nationella medel samt EU:s strukturfonder.
Sarskild hénsyn tas till demografiskt utsatta omraden samt ”landsbygdsliknande” program-
omraden vilka stods finansiellt till 70 procent, (jamfért med i normalfallet 50 procent for
6vriga omraden). Motivet till detta ar att gora det mojligt for dessa omraden att genomféra
programmet fullodigt och genom effektivt samarbete, trots ’svar utvecklingsbild” och an-
strangd kommunal finansieringssituation. Dessutom ska sérskild uppmaérksamhet l&ggas
vid utvecklingsarbete 6ver landskapsgrans.
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Enligt en férhandsutvérdering som offentliggjordes i november 2009 har KOKO bidragit
till att identifiera regionernas starka sidor*. Programmet anses bl.a. stédja samarbetet mel-
lan de deltagande kommunerna samt bidra till utveckling av regionerna genom att erbjuda
kvalificerat stéd i beredningen av de regionala programmen.

En mellanutvérdering planeras till hosten 2011. | mellanutvarderingen ska Arbetsmark-
nads- och ekonomiministeriet fokusera pa hur KOKO - regionerna arbetar i natverk, hur
temanéatverken fungerar och hur aktérerna pa den nationella nivan tar hansyn till KOKO:s
temanatverk. Dessutom ska mellanutvarderingen belysa hur samarbetet mellan nationella
aktorer fungerar.

8 http:/;ww.tem.fi/?294489 m=97376&I=sv&s=3101
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4 Kommunala roller

4.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt den svenska grundlagen utgar all offentlig makt i Sverige fran folket. Den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika réstratt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvsty-
relse. Den offentliga makten utévas under lagarna. (RF 1974 1 kap 18).

Alltsedan 1862 ars kommunala férordningar har kommunal sjélvstyrelse varit ett rattsligt
uttryck och en vl etablerad princip for hur det svenska folkstyret &r organiserat’’. | den
svenska samhallsmodellen har med andra ord kommunerna en stark stéllning. Ett viktigt
instrument for att mojliggéra det kommunala sjalvstyret ar den kommunala beskattnings-
ratten, dvs. ratten for kommuner och landsting att uppta skatt inom sitt geografiska om-
rade.

Det kommunala sjalvstyret ar naturligtvis inte absolut. Sverige &r en utpraglad enhetsstat
utan federala konstitutionella indelningar. Staten kan i princip fatta beslut inom samtliga
omraden inom den offentliga verksamheten. Detta sker genom lagstiftning samt beslut om
tilldelning av resurser vilket utgér de ramar inom vilka kommunerna kan agera.

Utrymmet for kommunernas sjalvstyrelse har diskuterats i stort sett under alla tider. Under
senare ar bl.a. i samband med inférandet av den nya finansieringsreformen 1993, har dock
kommunerna fatt ett 6kat mandverutrymme bl.a. nar det galler hur kommunen organiserar
sin verksamhet samt genom en omlaggning av statsbidragen, fran ett stort antal specialdes-
tinerade statsbidrag till olika typer av verksamheter till ett mer generellt statsbidrag. Ibland
uttrycks detta som att kommunerna far statsbidrag i en ’pase”.

Det kan noteras att det ar vanligt forekommande med diskussioner om balansen mellan en
stark enhetsstat och starka kommuner®®. Bl.a. handlar det om frdgor om begreppet
likvardighet, dvs. ambitioner pa den nationella nivan att medborgare ska ha samma rattig-
heter till olika typer av offentlig kdrnverksamhet, exempelvis elever i grundskolan, samti-
digt som avsikten med den kommunala sjalvstyrelsen ar att kommunens beslutande for-
samling (kommunfullméktige) ska kunna ldgga olika ambitionsnivaer och olika inrikt-
ningar pd den verksamheten kommunen ansvarar for*. Modellen innehéller i s& matto
intressekonflikter mellan & ena sidan nationella ambitioner om likvérdig service, a andra
sidan graden av kommunalt sjalvstyre dar avsikten just &r den att kommunen ska kunna
gora lokala prioriteringar och avvagningar utifran lokalt formulerade inriktningar™. | detta
ligger ocksa en viss spanning mellan den lokala och nationella demokratin. Det ar inte
sékert att de lokalt fortroendevalda har samma uppfattning som de fortroendevalda i riks-
dagen, skillnader i asikter kan forekomma naturligt om det &r olika majoriteter i riksdagen
och i kommunfullméktige, men det kan ocksa férekomma vid samma majoritetsforhallan-
den. Vad som ar likvardigt eller rattvist ar med andra ord en komplex fraga.

*"| detta sammanhang avser kommuner bade primarkommuner och landsting

*8 Se exempelvis Dagens Nyheter 2011-05-10 http://www.dn.se/ledare/huvudledare/lika-vard-inte-
bast

¥ Se exempelvis Ansvarskommitténs slutbetinkande ”Hdllbar samhdllsorganisation med
utvecklingskraft”. SOU 2007:10

%0 se exempelvis Socialstyrelsen 2010, Olika villkor, risker och kommunala kostnader fér barn och
inga: http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18043/2010-6-2.pdf
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Ur demokratisynpunkt finns ocksa vissa spanningar. En uppfattning kan vara att karnan i
den kommunala sjalvstyrelsen ar att kommunen ges (stora) befogenheter i att forma inrikt-
ningen utifran lokala prioriteringar och avvagningar vilket innebér att den kommunala
verksamheten blir olika i olika kommuner. Valjarna far darigenom stora mojligheter att
paverka utvecklingen i den egna kommunen genom val till kommunfullmaktige. | forlang-
ningen innebdr detta synsatt relativt stora olikheter i olika delar av landet.

En annan uppfattning kan vara att Sverige ar en enhetsstat inom vilket invanarna ska ges i
stort sett samma utbud och rattigheter vad galler offentliga tjanster, oavsett var i landet
individen bor. | detta synstt bor det kommunala sjélvstyret inte slappas for langt.

Under hand har olika instrument utvecklats for att styra balansen mellan den nationella och
kommunala nivan. Inom exempelvis grundskolan har Skolinspektionen ansvar for att géra
uppfoljningar av undervisningen i syfte att garantera att alla grundskoleelever i Sverige far
den undervisning de har ratt till enligt Skollagen. Motsvarande uppféljningar och kontroll-
system finns ocksa pa andra omraden som regleras genom s.k. rattighetslagstiftning, ex-
empelvis kommunal dldreomsorg och gymnasieutbildningar.

4.2 Utvecklingen av ansvarsomraden och kommunindelningar

| borjan av 1900-talet var den dominerande verksamheten for landsbygdskommunerna
fattigvard medan det for staderna var utbyggnad av gator, vagar, vatten och avlopp.

Kommunernas skyldigheter byggdes dérefter ut allt eftersom. Under 1920- och 30-talen
tillférdes kommunerna ansvaret for social omvardnad samt uppgifter for att bekampa ar-
betsloshet liksom en rad nya sociala reformer, bl.a. modravard och barnavardcentraler.
Under 1950-talet overflyttades ansvaret for folkskolan fran kyrkan till den borgerliga
kommunen®. Frén bérjan av 1970-talet har kommunernas dtaganden utvidgats betydligt,
bl.a. genom utbyggnaden av kommunal barnomsorg.

De uttkade uppgifterna, och en tilltagande urbanisering, har medfért att strukturen pa de
svenska kommunerna har paverkats. Ar 1952 tradde den s.k. storkommunreformen i kraft,
vilket innebar att antalet kommuner minskade fran 2 498 till 1 037. Vid denna reform steg
medelbefolkningen i kommunerna fran 1 500 invanare till drygt 4 100 invanare. Reformen
medfdrde ocksa att skatteunderlaget per kommun 6kade vasentligt.

1959 tillsatte regeringen en ny utredning om den svenska kommunindelningen. Bakgrun-
den till detta var att den fortsatt starka urbaniseringen samt ett fortsatt utbyggt kommunalt
ansvar, exempelvis inom grundskolan. Avsikterna i denna éversyn var att kommunerna pa
frivillig véag skulle ga samman i storre enheter (kommunblock). Ett starkt lokalt motstand
medforde dock att riksdagen fattade beslut om att en ny kommunindelning skulle gélla fran
1 januari 1974. Vid denna reform infordes aven en enhetlig kommuntyp.

Efter kommunreformen 1974 har regeringen medgivit kommundelningar i 16 fall och an-
talet kommuner &r nu (ar 2011) 290.

| underlagen till 1974 ars kommunreform uttalades malet att kommunerna minst bor ha
8 000 invanare. Denna grans kom till beroende pa verksamhetsmassiga 6vervaganden, inte
minst inom grundskolan®®. Det konstaterades ocksa att den tidigare storkommunreformen
visserligen bidragit till strukturella férandringar men att den troligen varit for begransad i

5! Darefter har ansvaret for grundskolan varit statligt under en period varefter det &terigen
overgick till ett kommunalt ansvar ar 1991.
%2 Se exempelvis Prop. 1978/89:61
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sina effekter. (69 kommuner lag till och med under den nedre gransen pa 2 000 invanare
som fanns uppstélld vid denna reform).

Kommunreformerna har inneburit att kommunernas roller forandrats pa ett relativt genom-
gripande satt. Bl.a. har storre enheter medfart en 6kad partipolitisering pa den lokala nivan
med 6kad professionalisering av de politiska uppdragen samt évergang till en mer speciali-
serad tjanstemannaférvaltning™.

4.3 Principer for organisering och finansiering

Inférandet av 1991 ars kommunallag innebar relativt stora forandringar for de svenska
kommunerna. En stor férandring var att de tidigare detaljerade bestimmelserna om hur
kommunerna skulle forma sina organisationer frangicks for att i stallet lata kommunerna fa
stOrre frihet att sjalva bestdmma hur de organiserar sig. Motiven till denna forandring var
bl.a. en strdvan om att Iata mer beslutsmakt tillfalla den kommunala nivan samt att stimu-
lera till 6kad sektorssamverkan inom den kommunala organisationen. Under 1980-talet
hade ett antal forsokskommuner getts mojlighet att prova olika typer av alternativa organi-
sationssatt inom ramen for det s.k. frikommunsforséket. Erfarenheterna fran dessa forsok
bedbmdii som dvervagande positiva varfor mojligheterna inarbetades i den nya kommu-
nallagen™.

Kravet pa god ekonomisk hushallning i de svenska kommunerna har funnits med i alla ar.
En storre kommunalekonomisk reform infordes ar 1993 vilket innebar att den s.k. finansie-
ringsprincipen infordes. Denna princip innebar att kommunerna inte far alaggas nya upp-
gifter med mindre an att statlig finansiering medfdljer. Dessutom ersattes ett stort antal
specialdestinerade statsbidrag av ett mer generellt.

Ar 2000 kompletterades regeln i kommunallagen om god ekonomisk hushélining med ett
krav pa balanserad budget. Det var ett sétt att starka den kommunala budgetprocessen men
ocksa att betona hur viktiga kommunerna och landstingen &r for hela Sveriges ekonomi.
Balanskravet innebar att enskilda kommuner och landsting inte far besluta om en budget
dar kostnaderna overstiger intakterna. Om resultatet anda blir negativt maste det kompen-
seras med Overskott inom tre ar. Kravet pa balans kan ses som ett minimikrav medan kra-
vet om god ekonomisk hushallning forutsatter varaktiga 6verskott.

Huvuddelen av kommunernas finansiering kommer fran kommunalskatt samt genom trans-
fereringar inom det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Syftet med det kommunal-
ekonomiska systemet &r att skapa likvardiga forutsattningar for kommuner (och landsting)
att bedriva verksamhet, trots skillnader i strukturella forutsattningar. Systemet omsatter
arligen ca 75 miljarder kr och har darmed ocksa stor betydelse fér kommuners och lands-
tings forutsattningar att bedriva verksamhet.*

Ett vanligt satt att arbeta med utveckling/tillvaxtfragor ar att kommunen antar en Gvergri-
pande vision som sedan konkretiseras i olika handlingsprogram foér olika delar av den
kommunala verksamheten. Under senare ar har ocksa de kommunala 6versiktsplanerna allt
mer kommit att inneh4lla en “visionsdel” dir kommunens dvergripande mél anges. Over-
siktsplanen har genom detta fatt en bredare omfattning jamfort tidigare da de kommunala
oversiktsplanerna mer strikt behandlade anvandningen av mark- och vattenomraden. En

53 Utvardering av1974 &rs indelningsreform. Kommunaldemokratiska forskningsgruppen,
Strémberg Lars och Westerstahl Jérgen 1993

> Haggrot Séren (2005). Staten och kommunerna. Stockholm. Skriftserie under Ansvarskommittén
> Tillvéxtanalys (2011). Merkostnader pga. ogynnsam bebyggelsestruktur.
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trend som ocksa marks ar 6kade ambitioner att tydligare knyta de kommunala 6versikts-
planerna mot de regionala utvecklingsprogrammen (RUP). Genom detta finns en tanke om
att okad samverkan ska ske mellan den kommunala och regionala nivan i viktiga
utvecklingsfragor.

4.4 Kommunernas utvecklings- och naringslivsarbete

Att arbeta med naringslivsutveckling ar ett helt frivilligt atagande for de svenska kommu-
nerna. Kommunallagen ger enligt 2 kap 8§ stdd for att allmant arbeta med néringsfram-
jande insatser; “kommuner och landsting far genomfora atgarder for att allmant framja
naringslivet i kommunen eller landstinget”. Daremot far kommunerna inte ge stod till en-
skilda naringsidkare, om det inte finns synnerliga skal till det. | praktisk mening torde det
dock inte vara mojligt att ge stod till enskilda foretag. Genom aren har en omfattande
praxis utvecklats om av vad som ryms inom den kommunala kompetensen nér det galler
naringslivsframjande verksamhet®. Huvudprincipen &r att kommunen inom sitt eget
territorium har befogenhet att arbeta allmént med framjandeinsatser for det lokala narings-
livet. Exempel pa det kan vara bygga natverk mellan olika aktorer, initiera olika typer av
utvecklings- och tillvaxtprojekt i samarbete med néringslivet och andra aktorer, bedriva
viss radgivningsverksamhet och att hjalpa/lotsa foretagen att hitta ratt kontakter. Manga
kommuner har ocksa turistbyraverksamhet i nagon form, antingen genom egen anstalld
personal, eller i bolagsform.

Forutom framjandeverksamhet har kommunen genom sitt karnuppdrag en viktig roll nar
det galler forutsattningarna att driva foretag. Ett tydligt exempel pa kommunal verksamhet
som har stor betydelse for naringslivet ar upphandlingar, som varje ar beraknas uppga till
drygt 100 miljarder. Andra exempel &r tillgangen till mark, hantering av olika typer av
tillstdnd sdsom hantering av bygglov, alkoholtillstdnd och vissa miljétillstand. Aven kva-
liteten i Gvrigt i den kommunala verksamheten, inte minst inom skola och barnomsorg, har
stor betydelse for det lokala naringslivets forutsattningar. En miniminiva for hanteringen ar
givetvis att kommunen hanterar lagstiftningen pa ett korrekt sétt. Inom denna hantering
finns dock ett visst utrymme inom vilket kommunen kan agera. Det kan exempelvis handla
om handlaggningstider, graden av tillganglighet till den kommunala férvaltningen samt pa
vilket sétt avslag kommuniceras. Det & numera ocksa vanligt att kommunerna arbetar med
dessa delar genom att internt faststalla hur Iang tid det maximalt far ta for att fa olika typer
av besked/tillstand. Manga kommuner har ocksa tagit initiativ till att utbilda viss personal
for att 6ka kunskaperna/forstaelsen om foretagandets villkor.

Kommunernas utvecklings- och tillvaxtinsatser &r med andra en tdmligen bred verksamhet.
Aven med en avgransning mot naringslivsarbete spanner arbetet 6ver ett brett falt dar delar
av den kommunala karnverksamheten ingar (férutom naturligtvis det direkta naringslivsar-
betet genom kommunala néringslivskontor eller bolag). Kommunerna gér alltsa en hel del
insatser inom sitt néringslivsarbete for att forbattra foretagsklimatet i den egna kommunen.
En intressant frdga som brukar fa stor medial uppméarksamhet ar olika forsok for att mata
foretagsklimatet i olika kommuner.

4.4.1 Att méta foretagsklimatet pd kommunal niva

Sveriges Kommuner och Landsting genomforde ar 2010 en éversyn av vilka olika metoder
som finns for att méta foretagsklimatet i de svenska kommunerna®. Enligt genomgéngen

%% Se exempelvis kommunala befogenheter, Lindkvist UIf, Nordstedts 2000
" SKL (2010). "Réikna réikna ranka” En rapport om att mdta foretagsklimatet i kommunerna.
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finns nio etablerade undersokningar som mater foretagsklimatet och/eller attraktivitet for
boende och foretagare pa den kommunala nivan:

e Svenskt naringsliv — lokalt foretagsklimat

e Foretagarna och UC — Arets foretagarkommun

o Entreprendrskapsforum — Foretagsklimatet

e Statistiska Centralbyran — Féretagarna om kommunen

e Tidningen Fokus — Har ar det béast att bo

e Jobs and Society NyforetagarCentrum — Nyforetagarbarometern
e Syna - Tillvaxtindex

e Kairos Future — Framtidsbarometern

e Stockholm Business Alliance m.fl. — NKI Serviceundersokning

Av de ovan ndmnda etablerade metoderna ar sannolikt Svenskt Né&ringslivs méatning den
mest anvdnda av kommunerna. | en tidigare undersdkning av SKL>® anger 75 % av
kommundirektdrerna att kommunen har ett uttalat mal att avancera i Svenskt Naringslivs
ranking av det kommunala foretagsklimatet. Detta visar att de svenska kommunerna lagger
stor vikt av betydelsen av ett bra foretagsklimat.

I Svenskt Naringslivs ranking vags ett antal faktorer samman till ett sammanlagt varde.
Rankingen bestar av tre delar:

o ett block med statistikfaktorer
e enkatsvar fran foretagarna, samt
o fdretagens sammanfattande omdéme om det lokala foretagsklimatet

De ovanstaende blocken viktas sa att svaren inom respektive block far en vikt av 1/3 av
den totala rankingen®. Som framgér av den korta sammanstallningen av undersékningen
bestar den av faktorer som ar mer eller mindre enkla for kommunerna att sjalva paverka.
Vissa synpunkter har framfcrts om att rankingen innehaller faktorer som den egna kom-
munen har svart att paverka, strukturella faktorer, vilket innebar att kommuner med goda
strukturella férutsattningar gynnas i rankingen®. A andra sidan spelar strukturella faktorer
in ndr det géller forutsattningar for att driva foretag i olika delar av landet.

Utan att vardera de olika undersékningarnas styrkor och svagheter finns det ett stort in-
tresse bland kommunerna av benchmarking - att jamfora sig sjalv med andra néar det galler
det lokala foretagsklimatet. | detta ligger ocksa maojligheter att jamfora sig sjalv mot andra
likvardiga kommuner, exempelvis nar det galler framgangsrika metoder och arbetssatt.
Forutom vilka arbetsformer som kommunerna anvander har troligtvis ocksa resurser bety-
delse for foretagsklimatet, dvs. hur mycket resurser som kommunen har mojlighet att av-
sétta.

%8 SKL (2009). Bittre foretagsklimat — kommunens tillginglighet och service”.

%9 F6r mer ingdende beskrivning av undersokningen se lank:
http://www.svensktnaringsliv.se/fragor/foretagsklimat/metod-for-rankingen_12679.html

% SKL. "Rékna, rikna ranka”. En rapport om att méta foretagsklimatet i kommunerna. 2010.
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Vad vet vi da om vilka resurser som anvands for naringslivsutveckling pa den lokala
nivan?

4,4.2 Resurser for naringslivsutveckling pd kommunal niva

Ur ett brett perspektiv finns det manga omraden inom den kommunala verksamheten som
kan sorteras in under rubriken utvecklingsinriktade insatser. Exempel pa det kan finnas
inom den kommunala planverksamheten, infrastrukturfragor sdsom gator och vagar, men
aven delar av skolverksamheten. Manga kommuner arbetar med nagon form av atgarder
inom skolan for att oka intresset for foretagsfragor och entreprendrskap. Dessutom har i
regel kommunerna nagon form av sarskild avdelning/enhet inom forvaltningen som 6ver-
gripande arbetar med utvecklings- och tillvaxtfragor, exempelvis kommunledningsforvalt-
ning, tillvaxtenhet etc. Aven i de fortroendevaldas roller ingar utvecklingsfragor som en
viktig del av uppdragen, trots att det ocksa i manga kommuner handlar om att genomféra
besparingar, vilket ofta far hanteras parallellt med det aktiva tillvaxtframjande insatserna.
Manga kommuner arbetar ocksa med lokalfragor riktade till det lokala naringslivet. Detta
brukar vara foremal for debatter da det i vissa fall kan féorekomma olika typer av "hyres-
trappor” vilka kan vara kénsliga badde ur konkurrenshinseende och ur ett kommunaljuri-
diskt perspektiv.

Med en bred definition pA kommunalt utvecklings- och tillvéxtarbete skulle med andra ord
manga kommunala verksamheter omfattas. Med hansyn till att det kan vara svart att hitta
distinkta avgransningar om vad som ska sorteras in i ett kommunalt tillvaxtarbete ar det
ocksa svart att narmare veta vilka resurser som satsas pa den kommunala nivan.

Ett satt att fa en indikation pa resursernas storlek ar att géra en nagot snavare avgransning
och titta pa kommunala naringslivsinsatser, d&ven om detta ingalunda ger en rattvisande bild
av vilka insatser och resurser kommunerna satsar i sitt tillvaxtarbete.

Ett matt pa ekonomisk omfattning finns i kommunernas rakenskapssammandrag (RS) vilka
publiceras pd SCB:s hemsida®™. | RS finns ett kostnadsslag som benamns (220)
“naringslivsframjande atgérder”. Enligt instruktionerna till vilka kostnader som ska redovi-
sas inom det kostnadsslaget anges “alla former av riktade atgarder som kommunen vidtar
for att framja naringsstrukturen i kommunen som till exempel bidrag till néringslivsbolag,
informationsinsatser och marknadsféring”. (Kostnadsslaget ar kopplat till kommun - bas
05 vilken &r faststélld av Sveriges kommuner och landsting).

Dessutom finns i RS ett sdrskilt kostnadsslag (230) for turistverksamhet”.

%% http://www.sch.se/Pages/Product  11894.aspx
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Tabell 4-1 Kommunernas redovisade kostnader for naringslivsframjande dtgarder och turistverksamhet

enligt driftredovisningen i RS for ar 2009.

Verksamhetsomrade Bruttokostnader Bruttointakter 2009. MKkr.
2009. MKkr.

(220) Naringslivsframjande 1960 493

atgarder

(230) Turistverksamhet 955 287

Summa 2915 780

| ovanstaende tabell redovisas enbart tva kostnadsslag, eftersom dessa bedoms ligga narm-
ast kostnader som kan férknippas med framjandeinsatser for naringslivsutveckling i de
svenska kommunerna. Den kommunala turistverksamheten omfattar i hdg grad marknads-
foringsinsatser av utbudet av olika sevardheter och aktiviteter inom kommunen eller omra-
det. Genom detta starks de enskilda turismforetagen inom omradet.

Daremot ingar inte olika typer av kommunala investeringar i ovanstaende redovisning och
inte heller kostnader for kommunala flygplatser ingar. De ovan redovisade siffrorna utgor
endast en mindre del av de resurser som kommunerna avsatter i utvecklings- och tillvaxt-
arbetet.

Som jamforelse kan namnas att statens utgifter inom utgiftsomrade 19, regional tillvaxt,
uppgdr till ca 3,5 miljarder kronor for ar 2011.%

Ett annat matt pa hur stora ekonomiska ataganden kommunerna star for inom tillvaxtpoli-
tiken far man genom att titta pa hur medfinansieringen fordelar sig inom de beslutade reg-
ionala projektmedlen.

Tabell 4-2 Beslutade regionala projektmedel 2010 samt beslutad svensk offentlig medfinansiering fran
andra aktérer.

% av total
Aktorer Kronor medfinansiering
Anslag 1:1
Lansstyrelsen (LST) 366 399 522 16%
Anslag 1:1
Kommunalt samverkansorgan (KSQ) 380 041 541 17%
Anslag 1:1
Regionalt sjalvstyrelseorgan (RSO) 63 239 620 3%
Ovriga anslag frén LST 34 061 844 1%
Ovriga anslag frén KSO/ SO 43 960 900 2%
Landsting 99 324 304 4%
Kommun 520 347 445 23%
Ovrig statlig finansiering 787 567 747 34%
Summa medfinansiering 2 294 942 923 100%

Kalla: Tillvaxtverket

82 http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/15/33/07/ef891a78.pdf
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Som framgar av ovanstdende tabell svarar den kommunala medfinansieringen for drygt
500 Mkr. for ar 2010, dvs. ca 1/7 av statens utgifter inom utgiftsomrade 19. Detta utgor
den nast storsta posten av de offentliga aktorernas medfinansiering i olika utvecklingspro-
jekt. (Den storsta posten “6vrig statlig finansiering” avser medel inom respektive myndig-
hets ordinarie budget, exempelvis Tillvaxtverket, Trafikverket, Arbetsformedlingen etc.).

Ovan har vi fatt en indikation pa hur stora ekonomiska resurser kommunerna satsar i na-
ringslivsarbetet och turistverksamheten. Som papekats tidigare dr detta mycket grova upp-
gifter som langtifran visar hela bilden.

For att kort belysa att de ovan nd&mnda siffrorna endast utgér en mindre del av de ekono-
miska resurser som kommunerna forfogar dver, och som har stor betydelse for néringslivs-
utvecklingen i de olika kommunerna, visas nedan summan av de kommunala upphandling-
arna for ar 2009. De offentliga upphandlingarna har stor betydelse for det lokala néringsli-
vet eftersom de offentliga akttrerna &r stora kunder och att de genom upphandlingarna har
mt')jlig?;eter att paverka mojligheterna aven for mindre foretag att kunna konkurrera om
anbud.

Kommunernas totala kostnader for den egna verksamheten uppgick till 459 miljarder for ar
2009.* Kostnaden fér kop av verksamhet (entreprenader) uppgick till 80,3 miljarder for
samma ar. (I detta varde ingar inte kop mellan kommuner). De storsta kostnaderna for kop
av verksamhet fanns inom aldreomsorgen och gymnasieskolan. Over tid har omfattningen
av kop av verksamhet 6kat (+ 11,4% jamfort med ar 2008).

Observera att detta inte utgor hela det upphandlade vardet. Skattningar pekar pa att det
totala beloppet upphandlingspliktig volym inom kommunsektorn rér sig om storleksord-
ningen 110 miljarder/ar.%

Vad vet vi d& om vilka personella resurser det handlar om? Aven hér finns betydande sva-
righeter att direkt ur den befintliga personalstatistiken fa korrekta uppgifter. Ett huvudpro-
blem blir, liksom beskrivits vid berédkningen av ekonomiska resurser, att kunna gora en
tydlig och rimlig avgransning av vad som ska raknas in i kommunens naringslivsarbete.
Av svaren pa den enkéat som gick ut till samtliga kommuner och regioner/Ian med det reg-
ionala utvecklingsansvaret far vi dock en forsta fingervisning.

| enkaten ombads samtliga kommunchefer ange hur manga anstéllda som arbetar med na-
ringslivsfragor. Fragan formulerades enligt foljande:

Hur manga arsarbetskrafter arbetar inom naringslivsorganisationen ar 2009? Foljande
tillagg gjordes: "Har avses hur manga arsarbetskrafter som arbetar med naringslivsfragor
for kommunens rakning, oavsett hur arbetet ar organiserat. Aven anstallda med turism-
fragor och motorfunktion inom larcentrum raknas in i denna kategori ”.

Antalet anstallda uppgick enligt de 165 kommuner som besvarade fragan till drygt 1 000
anstallda (helarskrafter). Av dessa var ca 800 tillsvidareanstallda och 200 tidsbegransat
anstallda. Utifran det begransade urvalet som besvarade fragan ar det naturligtvis svart att
sdga mer bestamt hur manga anstéllda som totalt arbetar med naringslivsfragor. En forsik-
tig skattning skulle dock kunna vara att det atminstone bor rora sig om 1 500 helarsan-
stéllda i samtliga kommuner. Observera att det sannolikt ror sig om betydligt fler om vi

%3 Se exempelvis “Kommunal upphandling — vad tycks?” Svenskt Néringsliv 2010.

% Kommunernas hush&lining med resurser 2009. SCB

% Offentlig upphandling och offentliga inkép, en forskningsrapport skriven av Mats Bergman pé
uppdrag av Konkurrensverket. 2008
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skulle vilja skatta hur manga personer som arbetar med tillvaxtfragor pa den kommunala
nivan ur ett bredare perspektiv. (Totalt fanns enligt SCB ca 800 000 kommunalt sysselsatta
ar 2010).

For att kort avrunda avsnittet om kommunala resurser kan vi konstatera att det ar svart att
mer bestamt veta hur stora resurser kommunerna avsatter for utvecklings/tillvaxtfragor.
Svarigheterna kvarstar dven med en nagot mer avgransad definition av naringslivsarbete.
Med utgangspunkt av de indikativa uppgifter som visats ovan kan vi dock utga fran att det
ror sig om betydande resurser, med hég sannolikhet avsevért hdgre an de som indikativt
visats ovan. Det finns darfor behov av att forbattra statistiken inom detta omrade.

Sammanfattning kommunala roller

De svenska kommunerna har en stark stallning i den svenska forvaltningsmodellen. Aven
vid jamforelser med 6vriga lander har de svenska kommunerna langtgaende ansvar och
befogenheter. Efter den senaste kommunindelningsreformen har de svenska kommunerna
utvecklats mer mot att likna det nationella demokratiska systemet med bl.a. 6kad vikt pa
partipolitisering och en mer specialiserad kommunfdrvaltning. En stor majoritet av kom-
munerna driver naringslivsarbete i syfte att stirka ndringslivets och kommunens konkur-
renskraft. Den okade betoningen pa programarbete i det regionala tillvaxtarbetet marks
aven i kommunerna dar manga arbetar med moderniseringar av de kommunala versikts-
planerna som sedan kan lankas ihop med de regionala ambitionerna. De flesta torde vara
dverens om att den kommunala nivan satsar betydande resurser pa naringslivsframjande
insatser, dock finns det stora svarigheter att finna data pa hur stora resurser det egentligen
handlar om.
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5 Kommunala och regionala uppfattningar i
utvecklings- och tillvaxtfragor

| detta kapitel redovisas kommunala och regionala uppfattningar i vissa specificerade fra-
gor inom den regionala tillvaxtpolitiken. Med regionala uppfattningar avses uppfattningar
fran den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret, dvs. regionforbund, sjalvstyrel-
seorgan och l&nsstyrelse. | den foljande texten anvands regionala aktorer som ett samlande
begrepp for den regionala nivan, vilket innebér att de regionala uppfattningarna omfattar
saval lansstyrelserna som regionforbund och sjalvstyrelseorgan.

Materialet i kapitlet grundar sig pa data fran en webbaserad enkatundersékning som ge-
nomférdes 2009 - 2010. Enkatunderstkningen skickades ut till samtliga 290 kommuner,
fem lansstyrelser och 16 regioner. Den besvarades av 167 kommuner, fem lansstyrelser
och 14 regioner.

Enkatundersokningen har darefter kompletterats med ett antal fordjupande samtal med
saval kommunfaretradare som foretradare for regioner och lansstyrelser. Mer om enkatun-
dersokningen finns att lasa i bilaga 1.

| det foljande redovisas resultaten fran enkaten utifran foljande omraden:
¢ hinder och mdjligheter
e samarbeten
e programmens betydelse

Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

5.1 Hinder och mdéjligheter

| enkétundersdkningen ombads de svarande att ta stallning till hur viktiga ett antal alterna-
tiv &r for utvecklingen i den egna kommunen, eller regionen. Tabell 5-1 nedan visar att
respondenterna anser att ett antal faktorer ar sérskilt viktiga for det egna omradets ut-
veckling. Svaren ger relativt jdmna poang for de olika alternativen. Det kan noteras att
enbart ett av 13 alternativ rankades lagre an 3 pa en femgradig skala (detta géllde alternati-
vet riktade kampanjer for att locka inflyttare” vilket gav ett medelvérde pa 2,9 for tétorts-
kommunerna).

Detta bekréftar bilden av att lokal och regional utveckling inte forklaras av en enskild fak-
tor utan snarare av ett antal, i basta fall, samverkande faktorer.
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Tabell 5-1 Bedémning av hur viktiga féljande alternativ ar for att skapa férutsattningar for en positiv
utveckling i det egna omrédet (kommun eller region). Medelvarden mellan 1 till 5 dar 5 &r viktigast.

Alla
kommuner

Varav

Glesbygd

Varav
Tatortsnara

Varav
Tatort

Lan

Regioner

N 167

N 12

N 78

N 77

N5

N 14

Forbattringar i den
fysiska infrastrukturen

4,5

4,4

45

4,6

4,4

4,1

Naringslivsinsatser for
att starka befintliga
féretag och locka nya

4,3

4,7

4.4

4,2

3,8

3,9

Entreprendrskap i
skolan och elevers
attityder till
féretagande

42

43

4.4

4,1

4,2

4,1

Okade investeringar
for att skapa attraktiva
boendemiljoer

4,2

4,1

4.4

4,1

4,0

3,5

Val fungerande service
och tillganglighet till
kommunal forvaltning

4,2

4,2

4,3

4,3

3,8

3,6

Forstarkt samarbete
med naringslivet

4,2

4,7

4,3

4,2

4,6

4,1

Hojd kompetens hos
arbetskraft och
arbetslosa

4,0

4,1

4,1

4,0

4,4

4,4

Forstérkta samarbeten
med offentliga aktorer
och ideella
organisationer

3,9

4,5

4,1

3,9

4,0

4,0

Hoégre kapacitet och
forbattrad tillgénag till
bredband

3,7

3,8

3,9

3,7

4,2

3,5

Forbattrat utbud av
offentlig och
kommersiell service

4,0

3,8

3,6

3,7

3,4

3,5

Forbattrad matchning
pa den lokala
arbetsmarknaden

3,5

3,7

3,7

3,6

4,0

3,9

Forbattrat ndjes-
och kulturutbud

3,4

3,8

3,5

3,5

3.4

3,7

Riktade kampanjer
for att locka inflyttare

3,5

3,2

2,9

3,0

3,2

3,1
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Som framgar av ovanstaende tabell finns en relativt stor dverensstammelse mellan respon-
denterna om vilka insatser de beddémer som ar viktigast for en positiv utveckling i kommu-
nen/regionen. Insatser som rangordnas hogt ér,

o forbattringar i den fysiska infrastrukturen

o naringslivsinsatser for att starka befintliga foretag och locka nya att etablera sig.
(i detta ingar bl.a. tillgang till lokaler, mark och foretagsradgivning)

o forstarkt samarbete med néringslivet
Néagra kommentarer:

Glesbygdskommunerna anger att det ar viktigt att starka samarbetet med i forsta hand né-
ringslivet men ocksa (som tredje viktigast) med offentliga aktérer. En tolkning skulle
kunna vara att i manga av dessa kommuner har strukturerna tunnats ut i takt med vikande
befolkningsunderlag och déarigenom har det blivit allt viktigare att hitta satt att behalla det
utbud som finns kvar, exempelvis nédr det handlar om offentliga myndigheter. Tatorts-
kommunernas svar indikerar, av naturliga skal, att de inte anser det vara lika viktigt, som
glesbygdskommunerna, att verka for 6kat samarbete med offentliga aktorer.

Det bor ocksa noteras att mindre glesbygdskommuner generellt sett ger hogre poéang i sina
svar an tatortskommuner. Detta tyder pa att glesbygdskommunerna, i jamférelse med andra
kommuner, anser det viktigare att arbeta med olika typer av insatser for att skapa béttre
utveckling fér kommunen. Eller med andra ord; i ett mer utsatt lage blir det viktigare att
hitta insatser som kan bryta en negativ utveckling som pa sikt hotar en hel kommuns ex-
istens. Sannolikt har ocksa insatser som kan gora skillnad pa marginalen stérre betydelse
for kommuner med en svagare utveckling an fér kommuner med stark tillvaxt.

En annan observation ar att regionala foretradare anger héjd kompetens hos arbetskraft och
arbetslosa som det viktigaste insatsomradet. Kommunerna rankar denna insats som mindre
betydelsefull &n de regionala foretradarna.

Om vi tittar pa insatsomraden som rankas som mindre viktiga for en positiv utveckling i
kommuner och regioner hittar vi foljande insatsomraden.

riktade kampanjer for att locka inflyttare

forbéattrat njes- och kulturutbud

hogre kapacitet och forbattrad tillgang till bredband

forbattrad matchning pa den lokala arbetsmarknaden

Riktade kampanjer for att locka inflyttare, liksom forbattrat ndjes- och kulturutbud, rankas
genomgaende lagt av respondenterna. Bland kommentarerna till svaren har ett antal kom-
muner angivit att de upplever att de redan har ett bra nojes- och kulturutbud, varfor de
bedomer att behovet inte ar sa stort for att ytterligare forbattra detta. Nar det galler inflytt-
ningskampanjer arbetar manga kommuner och regioner med detta. Effekterna av dessa
kampanjer har dock varit ifrdgasatta bland forskare (se exempelvis Niedomysl 2004) dven
om det ar ganska knapphandigt med utvarderingar pa omradet. | vissa kommuner framhal-
ler man dock att inflyttningskampanjer gett vissa effekter, men man menar ocksa att sadant
arbete ar mycket arbetskravande och kraver langsiktighet. Av naturliga skal har glesbygds-
kommunerna rankat betydelsen av denna insats hogre &n tatortskommunerna. Detta ter sig
fullt naturligt eftersom den dverskuggande problembilden i manga glesbygdskommuner &r
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ett vikande befolkningsunderlag samt en problematisk demografisk utveckling med allt fler
aldre.

En observation som kan goras, och som majligen ar nagot férvanande, ar att manga kom-
muner inte anser att forbattrad matchning pa den lokala arbetsmarknaden &r en av de vik-
tigaste atgarderna. Av materialet ar det svart att dra nagra slutsatser kring orsakerna till
detta. De regionala aktorerna har daremot signalerat hogre varden pa atgarder for en sadan
matchning, samt bedémt héjd kompetens hos arbetskraft och arbetsldésa som den viktigaste
insatsen for att skapa forutsattningar for en positiv utveckling.

Kommunerna och regionerna varderar alltsd denna frdga nagot olika. Mojligen kan det
vara naturligt da det pa en storre arbetsmarknad finns battre méjligheter till matchning
mellan arbetstagare och arbetsgivare. Detta skulle kunna innebéra att det kan anses natur-
ligt att hantera fragor om matchning och kompetensforsérjning pa regional niva, da den
lokala nivan kan bli for liten.

Att arbeta med omskolning, eller pabyggnadsutbildningar for arbetslsa, hjalper foga om
det inte finns lediga platser pd den lokala arbetsmarknaden. A andra sidan signalerar
manga glesbygdskommuner att de redan nu har svarigheter att hitta personal till vissa be-
fattningar (exempelvis inom vard- och omsorg, eller vissa nyckelbefattningar bade inom
det privata naringslivet och i offentlig sektor) och man bedémer att svarigheterna att kunna
rekrytera ytterligare kommer att 6ka beroende pa den demografiska utvecklingen.®

% Se ocksd Regionernas arbetskraftsférsorjning, en analys av nuvarande och framtida kompetens-
och arbetskraftsférsorjning i Sveriges FA-regioner. Tillvéxtanalys 2010
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Tabell 5-2 Bedémning av hur hdammande féljande alternativ &r for utvecklingen i det egna omrddet

(kommun eller region). Medelvérden mellan 1 till 5 dar 5 ar mest hammande.

Alla Varav Varav Varav | Lan | Regioner
kommuner | Glesbygd | Tatortsnéra | Tatort
N 167 N 12 N 78 N 77 N5 | N14
Dédliga kommunikationer och 4,1 4.3 4,2 4,0 3,3 3,7
svag infrastruktur
Bristande kapitalférsdrjning 3,9 4,1 4,0 3,9 4,0 | 4,0
for foretag/svart att f& 18n
Brist pa boende i efterfrdgade 3,9 3,5 4,0 3,9 32 |33
lagen/brist pa efterfrdgade
boendeformer
Brist pa entreprendrskap 3,8 4,3 3,7 3,7 3,6 3,7
Svarigheter for naringslivet att 3,7 3,6 3,8 37 32 |42
rekrytera kompetent personal
Regional splittring i viktiga frégor | 3,7 38 3,7 3,6 36 |26
Svag politisk enighet i 3,3 4,0 34 3,2 2,8 2,8
kommunen
Svérigheter for den offentliga 3,3 3,8 3,3 3,2 30 |32
sektorn att rekrytera kompetent
personal
Déligt fungerande samarbete 3,3 3,8 3,2 3,2 30 |31
med privata akt6rer
Naringslivet fér mycket 3,2 3,3 3.4 3,1 30 |35
inriktat pa den lokala marknaden
Déligt fungerande samarbete 3.2 3,6 31 31 30 |27
med offentliga aktérer
Brist pd offentlig och 31 35 3.2 3,0 22 |31
kommersiell service
Bristande service och 31 34 3,0 3,2 20 | 3,0
tillganglighet till den kommunala
forvaltningen
Svagt ndjes- och kulturutbud 31 2,9 31 31 24 |31

Kommunerna och de regionala aktdrerna har i hog grad liknande uppfattningar om vilka
faktorer som dr mest hAmmande for utvecklingen.

e daliga kommunikationer och svag infrastruktur

e svarigheter for naringslivet att rekrytera kompetent personal
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e bristande kapitalforsorjning for foretag/svart att fa lan
e brist pa boende

Daéliga kommunikationer och svag infrastruktur anges som en klart hammande faktor bland
kommunerna. Detta far ocksa relativt hdga poang av regionforetradare dven om de inte
aterfinns bland de tre mest hammande faktorerna. Lansstyrelserna ar daremot mer aterhall-
samma i varderingen av kommunikationer och infrastruktur. Har bor man dock vara obser-
vant p att lansstyrelserna generellt ir mer forsiktiga i deras “’podngsittning” av hdmmande
faktorer samt att dessa uppfattningar endast bygger pa svaren fran fem lansstyrelser.

Kommunerna lyfter upp fragan om brist pd boende som en hammande faktor, d&ven om
glesbygdskommunerna anger detta som ett mindre problem jamfért med stérre kommuner.

Bland de tre minst hAmmande faktorerna ndmns féljande:
e svagt ndjes- och kulturutbud
o bristande service och tillganglighet till den kommunala férvaltningen
e brist pa offentlig och kommersiell service

Bristande kapitalforsarjning for foretag/svart att fa 1an anges genomgaende som en av de
mest hammande faktorerna for utveckling pa bade kommunal och regional niva. Detta &r
en valbekant diskussion som funnits med lange och fran mindre glesbygdskommuner har
det ofta framforts att det rader brist pa kapital till det lokala naringslivet. I denna enkéatun-
dersokning antyder aven tatortsndra landsbygds- och tatortskommuner att de upplever
bristande tillgang till kapital.

| litteraturen beskrivs detta fenomen som kapitalforsérjningsgap, dvs. att tillgang och efter-
fragan pa kapital inte moter varandra. Det uppstar da ett gap mellan efterfragan och utbud.
Det kan dock vara svart att belagga om det i realiteten finns ett sadant gap, och om det
finns, vad det narmare bestar av. Detta &mne kommer att beskrivas narmare langre fram i
detta kapitel.

De regionala aktorerna redovisar att regional splittring i viktiga fragor samt svag politisk
enighet i kommunerna inte tillhor de mest hammande faktorerna for utveckling i regionen.
Déremot beddmer glesbygdskommunerna att svag politisk enighet i kommunen &r en av de
mer hammande faktorerna. Lansstyrelserna upplever inte heller att svag politisk enighet pa
den kommunala nivan &r en av de mer hammande faktorerna. Vi kan ocksa se att saval
kommunerna som lanen anger regional splittring i viktiga fragor som klart mer hammande
an vad regionerna upplever. | fragan om politisk oenighet pa kommunal niva, samt i viss
man regional splittring i viktiga fragor, framkommer skilda uppfattningar mellan stora och
sma kommuner samt mellan kommunala och regionala aktorer.

Politisk oenighet pa den kommunala nivan kan givetvis ha olika betydelser. Den kan sta
for en levande och vital demokrati dar de lokala partierna star for olika vérderingar och
uppfattningar, samt ger uttryck for dessa i de politiska férsamlingarna. Detta skulle inne-
bara att valjarna far tydliga alternativ att rosta pa, sannolikt blir det ocksa tydligt var ansvar
kan utkravas. Avsikten med fragan ar dock att underséka om respondenterna uppfattar att
den politiska oenigheten blir en hammande faktor fér kommunens utveckling. Det skulle
exempelvis kunna ske genom svarigheter att fatta svara men nodvandiga beslut, att debat-
terna fors pa ett sddant satt att det inte primart ar sakfragor som debatteras eller att en stor
politisk oenighet ocksa far verkningar i de kommunala forvaltningarna genom att skapa
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osakerhet. Fragan om politisk oenighet &r intressant utifran olika aspekter och kommer
darfor att dgnas mer utrymme i kapitel 7.

Vidare anges brist pa entreprendérskap som en hammande faktor, sarskilt bland glesbygds-
kommunerna. Att mata graden av entreprendrskap ar behaftat med en del svarigheter. En
storre studie som genomfors arligen ar Global Entrepreurship Monitor (GEM) som syftar
till att méta och analysera entreprendriell aktivitet i ndrmare 60 lander. Mer information
om denna undersékning finns p& Entreprendrskapsforums hemsida ©'.

Ett matt som brukar forknippas med entreprendrskap ar bendgenhet att starta foretag. |
bilaga 8 redovisas en faktaruta om nystartade foretag. Det bor dock podngteras att detta
enskilda matt knappast utgor ett fullgott satt att fanga graden av entreprendrskap inom ett
omrade, dock kan det vara ett sétt att fa en grov indikation pa detta.

5.2 Samarbeten

Vi évergar nu till att titta pa hur kommunerna och de regionala aktérerna ser pa olika fra-
gor om samarbete.

Tabell 5-3 Beddmning av vilken part det ar viktigast att ha ett ndra samarbete med nér det galler viktiga
utvecklingsfragor. Medelvarden mellan 1 till 5 dar 5 &r viktigast.

Alla

Glesbygd | Tatortsnara | Tatort | kommuner | Lan | Regioner

N 12 N 78 N 77 N 167 N5 | N14
Naringslivet 4,7 4,7 4,7 4,7 4,6 4,5
Kommuner 3,9 4,1 4 4 4,6 4,2
Hogskola & universitet 3,5 4 4,1 4 4,4 4,3
Foreningslivet 3,2 3,6 3,4 3,5 3,4 3
Andra statliga
myndigheter 3,8 3,3 3,5 3,5 4 3,5
Lansstyrelsen 3,8 3,4 3,3 3,4 2,9
Internationella
samarbeten 2,8 3,2 3,4 3,3 4 3,7
Andra regioner 2,9 3,1 3,2 3,2 3,6 3,7

Séaval kommunerna som regionerna anser att det ar viktigast att ha ett nara samarbete med
naringslivet. Fran den regionala nivan anges ocksa att kommunerna &r en viktig part att ha
ett ndra samarbete med.

Forutom ndringslivet anger regionerna hogskola och universitet som en viktig samarbets-
partner, daremot rankar kommunerna inte samarbete med dessa som lika hogt. Bland
kommunerna syns ocksa en trend att mindre glesbygdskommuner bedémer samarbetet med
hogskolor och universitet som mindre viktigt jamfort med storre tatortskommuner.

Nér det géller vikten av internationella samarbeten marks en tydlig trend att mindre kom-
muner rankar detta lagre an den regionala nivan. Av materialet dr det svart att dra nagra
slutsatser om forklaringarna till detta. Tankbara skl skulle kunna vara brist pa resurser i de

%7Se ocksé& Entreprendrskapsforum hemsida: http://entreprenorskapsforum.se/forskning/gem-
%e2%80%93-global-entrepreneurship-monitor/
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mindre kommunerna, och/eller att det finns en dverenskommelse att kommunerna ingar i
det arbete som regionerna bedriver. Det kan ocksa ha att gora med att man helt enkelt inte
beddmer internationella kontakter som lika viktiga som stdrre kommuner och regioner,
alternativt att man &r tvungen att prioritera det mer vardagliga arbetet.

Under 2009 skedde en dramatisk ekonomisk nedgang i vérldsekonomin. Fragan & om
detta haft inverkan pd kommunernas och regionernas samarbete med externa parter. Tabell
5-4 visar kommunernas och regionernas uppfattningar kring eventuella férandringar i sam-
arbeten.

Tabell 5-4 Bedémning av hur samarbetet med nedanst&ende aktdrer féréandrats med anledning av den

ekonomiska nedgdngen 2009. Medelvarden mellan 1 till 3 dar 3 betyder att samarbetet 6kat, 2 oférandrat
samt 1 minskat.

Alla

Glesbygd | Tatortsnara | Tatort kommuner | Lan | Regioner

N 12 N 78 N 77 N 167 N5 | N14
Arbetsférmedling och 2,6 2,6 2,6 2,6 2,8 2,8
Forsakringskassa
Andra kommuner, 2,6 2,4 2,2 2,4 2,3 2,4
sdval inom som utom
Sverige
Organisationer utanfor | 2,3 2,4 2,3 2,3 25 |26
den offentliga sektorn
Regioner, samverkans- | 2,3 2,4 2,2 2,3 2,5 2,5
och sjalvstyrelseorgan
Lansstyrelsen 2,5 2,1 2,3 2,2 2,7
Den nationella nivén 2,2 2,0 2,1 2,2 2,3 2,7
(regeringen
inklusive nationella
myndigheter)
EU-nivén 1,9 2,1 2,1 2,1 23 |23

Som tabell 5-4 visar har alltsa den ekonomiska nedgangen medfort utokat samarbete med i
princip alla aktdrer med undantag for glesbygdskommunerna som marginellt minskat sitt
samarbete med EU-nivan.

Saval kommunerna som lansaktorerna anger att samarbetet 6kat med arbetsformedlingen
och forsakringskassan, vilket forefaller logiskt med tanke pa det dkade antalet uppsag-
ningar och varsel som lagts orsakade av den ekonomiska nedgangen.

Regionerna anger ocksa att samarbetet med den nationella nivan okat relativt markant med
anledning av den ekonomiska nedgangen. Regeringen har tagit ett antal initiativ for 6kad
dialog med den regionala nivan med anledning av den ekonomiska nedgangen vilket san-
nolikt forklarar en del av svaren.

Likasa anges det att samarbetet med andra kommuner 6kat, bade mellan kommunerna och
mellan den regionala och kommunala nivan.
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Regionala varselsamordnare

I undersékningen stélldes ocksa en frdga om hur kommunerna och lanen ansag att arbetet
med de regionala varselsamordnarna fungerade®. Den generella bilden &r att kommunerna
och lanen har en neutral installning till varselsamordnarna.

Som framgar av nedanstaende tabell &r dock lanen och regionerna mer positivt instéllda till
varselsamordnarna an kommunerna. Uppfattningen bland kommunerna &r i stort sett lika
oberoende av kommungrupp.

Tabell 5-5 Andel av de svarande som anser att arbetet med varselsamordnare fungerat bra, neutralt eller
daligt.

Alla
kommuner | Lan Regioner
N 167 N5 N 14
Bra 22% 40% 43%
Déligt 9% 0% 21%
Neutralt 69% 60% 36%
100% 100% 100%

| svaren forekommer relativc manga kommentarer som indikerar att manga anser att
arbetsformen fungerar bra, men att varselsamordnarna saknar medel och befogenheter for
att kunna ha forutsattningar att na goda resultat. Tva av dessa kommentarer &r:

”Bra med kommunikation och plattformar men rdtt mycket snack och lite hockey” (citat
fran en kommun).

”Arbetet som varselsamordnare dr en tandls tiger, inga medel, inga indikationer fran
regeringen vilken ambition man har, bara insamling av en massa tips. Det skapar en
ohallbar situation for samordnarna ute i lanet, det finns stora forvantningar! Daremot ar
krisen och arbetet som gors lokalt/regionalt mycket bra i form av att man satter sig ned
och for diskussioner och fir en gemensam agenda...” (citat fran en regional aktor).

53 Betydelsen av utvecklings- och tillvaxtprogram

Utarbetande och genomférande av program éar ett viktigt inslag i den svenska tillvaxtpoliti-
ken. Samtliga regioner &r enligt forordningen om regionalt tillvéxtarbete (2007:713) alagda
att utarbeta och genomfora regionala utvecklingsprogram (RUP). De flesta l&n/regioner (15
st.) har dessutom utarbetat regionala tillvaxtprogram (RTP), vilka inte &r obligatoriska utan
regionerna utarbetar dessa om de finner det lampligt. Férutom RTP finns ett antal andra
genomforandeprogram pa den regionala nivan som knyts till RUP:en, exempelvis region-
ala genomfdrandestrategier inom Landshygdsprogrammet samt regionala serviceprogram.

Pa den lokala nivan & kommunerna enligt plan- och bygglagen skyldiga att minst en gang
under mandatperioden ta stallning till Gversiktsplanens aktualitet. Dessutom har manga
kommuner valt att utarbeta kommunala utvecklingsprogram, naringslivsprogram, lands-
bygdsprogram mm.

% F6r en narmare beskrivning av uppdraget med regionala varselsamordnare, se féljande lank:
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/stodforregionalavarse
Isamordnare.4.4f9fd2¢c7123e067bdde80006974.html

59


http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/stodforregionalavarselsamordnare.4.4f9fd2c7123e067bdde80006974.html
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/regionalutveckling/stodforregionalavarselsamordnare.4.4f9fd2c7123e067bdde80006974.html

UTVECKLINGSKRAFT I KOMMUNER OCH REGIONER

Kort sagt finns det en hel del program pa den regionala och lokala nivan som anger inrikt-
ningar for vilka satsningar som ska goras for en béttre utveckling och tillvéxt for det egna
omradet. Programmen utgor ett viktigt inslag i den regionala tillvaxtpolitiken, men hur ser
aktorerna pa dessa program i mer praktisk mening? En sadan fraga ar kanske svar att be-
svara av olika anledningar. Respondenten kan exempelvis kdnna att det forvantas att fragan
ska besvaras med att programmen har stor betydelse for utvecklingen i det egna omradet.
Det skulle ocksa kunna uppfattas som kritik, mot den egna organisationen eller mot reg-
ionen eller kommunen, om det anges att det utarbetade programmen saknar betydelse i mer
praktisk mening. Ett kritiskt svar skulle &ven kunna tolkas som en kritik mot hela ansatsen
med programlagt tillvéxtarbete och kanske en utveckling mot mer centralstyrt arbete med
mindre processinriktat arbetssatt.

I denna undersokning har anda ett forsok att narma sig detta gjorts, dels i webbenkaten,
dels i nagra fordjupade samtal med kommun- och regionféretradare.

Hur viktiga bedomer da kommunala och regionala foretradare att vissa program ar for ut-
vecklingen inom det egna omradet?
Tabell 5-6 Bedémning av hur viktiga nedanstdende program &r i praktiken for utvecklingen i den egna

kommunen eller 1an/regionen. Medelvdrden mellan 1 till 4 dar 1 saknar betydelse, 2 inte s3 viktigt, 3
ganska viktigt och 4 mycket viktigt.

Alla kommuner | Lan Regioner

N 167 N 5 N 14
Kommunalt utvecklingsprogram 3,7 2,5 3,4
Kommunens éversiktsplan 3,6 3,2 3,5
Regionalt tillvéxtprogram 3,2 3,5 3,2
Regionalt utvecklingsprogram 3,1 3,6 3,7
Kommunalt landsbygdsprogram 2,9 2,3 2,5
Regional genomférandestrategi inom
Landsbygdsprogrammet 2,8 3,2 2,6

Svaren antyder att bade kommunala och regionala foretradare anser att de uppraknade pro-
grammen &r ganska viktiga for utvecklingen i den egna kommunen eller regionen. Region-
erna rankar de regionala utvecklingsprogrammen som viktigast medan kommunerna anser
att kommunala utvecklingsprogram och kommunala 6versiktsplaner ar de viktigaste.

Program med landsbygdsanknytning, sdsom regionala genomférandestrategier inom lands-
bygdsprogrammet samt kommunala landsbygdsprogram, tillméats nagot lagre betydelse av
bade kommunala och regionala foretradare. Detta &r intressant i skenet av att detta ar det
program som innehaller mest externa medel, inte minst for lanen i sodra Sverige. | kom-
mentarerna till svaren finns ocksa vissa kommuner som anser att det kommunala lands-
bygdsprogrammet (i den egna kommunen) helt saknar betydelse. Av materialet gar det
dock inte att sdga ndgot om orsakerna till detta.

Nar det géller de kommunala oversiktsplanerna (OP) finns en ambition att utveckla dessa
sa att de kan motsvara de regionala utvecklingsprogrammen. Boverket har under ett antal
ar verkat for att de traditionella dversiktsplanerna ska breddas sa att de ocksa kan innehalla
mer utvecklingsinriktade kapitel och inte enbart omfatta anvandningen av mark- och vat-
tenomraden i kommunerna. En sadan inriktning, dar de dvergripande kommunala ambit-
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ionerna/visionerna utgor en del i 6versiktsplanen, mérks ocksa i allt fler kommuner. Bland
annat brukar Vimmerby kommuns arbete med éversiktsplanen namnas®.

Samtidigt innebé&r utvecklingen i de olika kommunerna olika mojligheter, och kanske olika
syn pa oversiktsplanearbetet. 1 en expanderande kommun med behov av nya omraden for
boende, industri samt annan verksamhet har mahanda 6versiktsplanen en mer vital position
an i kommuner som minskar befolkningsmassigt och har en svag eller obefintlig efterfra-
gan pd nya bostadsomréden. A andra sidan har éversiktsplanerna en vagledande roll for
kommunens 6vergripande utveckling. Dessutom finns sedan lange ett regelverk som saker-
staller oppenhet och samrad i framtagandet av planerna. Genom detta finns en beprévad
metod som kan anvéndas.

Hur ser da kommunerna sjalva pa mojligheterna att anvanda 6versiktsplanen som en lank
till de regionala utvecklingsprogrammen?

45 procent av de svarande kommunerna anger att kommunens nuvarande dversiktsplan kan
fungera som utveckling/tillvaxtprogram pa den lokala nivan. Ungefar lika manga av re-
spondenterna (42 %) anger att dversiktsplanen kan fungera som tillvaxtprogram pa sikt
(efter modernisering). Endast 13 procent anser att 6versiktsplanen inte kan fungera som
tillvaxtprogram.

Av de kommuner som inte anser att den kommunala éversiktsplanen kan fungera som till-
vaxtprogram finns en viss dvervikt bland mindre kommuner/glesbygdskommuner, dven
om ocksa nagra storre stader delar den uppfattningen.

5.3.1 Ar regionerna och kommunerna éverens om vilka insatsomraden
som bor prioriteras?

En central fraga ar i vilken grad den lokala och regionala nivan ar 6verens om vilka insat-
ser som behdver vidtas for att stimulera tillvaxt. Helt motstridiga uppfattningar innebér
givetvis svarigheter att genomfora riktade satsningar inom valda, prioriterade, omraden.
Detta skulle kunna leda till att resurser inte kraftsamlas till satsningar inom prioriterade
omraden, utan olika uppfattningar skulle kunna leda till att tillgangliga resurser splittras pa
ett stort antal insatsomraden.

A andra sidan kan det ocksé innebéra risker om samstimmigheten &r total och det skulle
visa sig att satsningarna inom vissa begransade omraden inte skulle bli lyckosamma. Alla
agg i en korg innebér onekligen vissa risker.

Logiken i det programlagda regionala tillvaxtarbetet bygger dock pa att resurser fran nat-
ionell, regional och lokal niva kan samlas mot identifierade omraden som bedéms innebéra
hogre tillvaxt och en béttre utveckling. Vidare uttrycks en strdvan om att finna synergier
mellan olika aktorer for att pa sa satt oka effektiviteten i tillvaxtarbetet.

| denna undersokning anger bade kommuner och lan/regioner dverlag att de &r dverens om
vilka insatsomraden som bor prioriteras for att ka forutsattningarna for tillvaxt och ut-
veckling. Ingen av de svarande har angett att de ar helt oeniga. Bade regionerna och lanen
har en mer positiv syn pa graden av samsyn jamfort med kommunerna, vilket kanske inte
ar forvanande med tanke pa de olika aktdrernas roller. | den regionala rollen ligger en for-

% http://ww.vimmerby.se/PageFiles/1762/%c3%b6p 2007 070607 lupen_ klar.pdf
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vantan om att kunna ena aktdrerna inom regionen, sérskilt bland regionférbunden som ags
och agerar pa mandat fran sina &garkommuner.

Nedanstaende tabell visar i vilken grad kommuner, 1&n och regioner anser att de ar Gverens
om vilka insatsomraden som bor prioriteras inom det regionala tillvaxtarbetet.

Tabell 5-7 Andel av de svarande som anger att kommunerna och regionerna/lanen ar 6verens om vilka
insatsomrdden som behdver prioriteras inom det regionala tillvaxtarbetet.

Alla
kommuner | Lan Regioner
N 163 N5 N 14
Ja helt eller ganska éverens 75% 100% 100%
Neutralt 20% 0% 0%
Nej helt eller ganska oeniga 3% 0% 0%
Vet gj 1% 0% 0%
100% 100% 100%

Trots den till synes klara bilden av att aktdrerna i hdg grad ar éverens om viktiga insatsom-
raden bor en reservation goras. Vid enskilda samtal med vissa kommuner framtrader en
delvis annan bild. Det finns kommunala foretradare som inte kanner sa starkt engagemang
i programarbetet. | nagra fall uttalas i klartext att det &ar det praktiska handfasta arbetet som
ar betydelsefullt, inte programskrivandet.

Det finns ocksa nagra indikationer pa att det kan finnas svarigheter att hitta samsyn i vissa
regioner mellan stora och sma kommuner, men ocksa mellan stora kommuner och den
regionala aktoren.

Av det befintliga materialet ar det dock svart att uttala sig mer konkret om detta. For att det
ska vara mojligt behdver en djupare undersdkning genomfdras. De indikationer som fram-
kommit i samtal med vissa kommuner pekar dock pa att i vart fall vissa kommuner inte
tillméater programmen sa stor betydelse som den officiella bilden ger vid handen. Vidare
finns indikationer pa att graden av samsyn av prioriterade insatsomraden kanske inte heller
ar fullt s hog som dessa tabeller visar.

En kommentar som kan géras med anledning av ovanstaende &r att det kanske inte ar for-
vanande om det finns kommunala uppfattningar om att regionala och nationella mal och
utvecklingsprogram inte &r avgorande for den enskilda kommunens utveckling. Vissa
kommuner argumenterar for att det som verkligen kan ha betydelse &r den egna kommu-
nens formaga och agerande i viktiga utvecklingsfragor.

En aspekt som bor tas i beaktande ar att relativt stora ekonomiska resurser, t ex i form av
strukturfondsmedel, styrs av nationella och regionala programinriktningar vilket innebér
att det inom dessa inriktningar laggs fast mot vilka omraden resurser ska styras. En kom-
mun som har tydliga prioriteringar som ligger helt vid sidan av dem som anges i de sty-
rande dokumenten har darfér svarigheter med att finna extern finansiering™.

70| och fér sig bor det tillaggas att insatsomradena &r relativt brett skrivna av just den anledningen
att det ska finnas ett visst utrymme att placera in olika typer av projekt inom respektive
insatsomrade.
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| systemet avsatts medel inom olika insatsomraden. Detta kan innebara att programkon-
toren, under genomférandet av programmen, kan signalera att det rader brist pa medel
inom vissa omraden, men det kan ocksa handla om att det inom vissa omraden saknas till-
rackligt manga projektansokningar vilket i sin tur kan medféra att det finns mycket, eller
t.o.m. for mycket, pengar kvar i vissa atgarder. Om ett sadant lage kommuniceras med
potentiella sokanden, dvs. att ansokningar sarskilt valkomnas inom en viss étgard, har den
sokande som vet hur systemet ser ut och vilka insatsomraden och atgarder som &r stodbara
en konkurrensfordel, jamfort med en aktor som inte vet hur systemet ser ut och kanske an
mindre vilka atgarder som &r stodbara i de olika systemen. Annorlunda uttryckt ar majlig-
heterna att hitta resurser ur dessa system storre for en aktér som har god inblick i systemet.

Vissa indikationer har i kommit fram denna undersékning som antyder att mindre kommu-
ner (glesbygdskommuner) finner programmen nagot mindre anvandbara jamfort med
stérre kommuner. Aven vid samtal framkommer den bilden. Detta skulle kunna innebara
att dessa kommuner har relativt sett svarare att kunna anvanda utvecklingsmedel beroende
pa svarigheter att navigera i systemet. Daremot ar bilden att storre kommuner har storre
inblick i hur systemen ar uppbyggda och darmed sannolikt ocksa battre majligheter att veta
var det &r mojligt att séka medel.

Vi bor vara forsiktiga med att dra for langtgaende slutsatser av detta. Djupare undersok-
ningar behdver genomforas. Men om indikationerna visar sig vara riktiga kan detta inne-
bara nagot av en paradox. Sarskilt de mindre resurssvaga glesbygdskommunerna skulle
behova tillskott av finansiering i olika typer av projekt for att astadkomma en béttre ut-
veckling. Samtidigt skulle det kunna vara sa att dessa kommuner inte har mojlig-
het/resurser att bevaka och aktivt arbeta med saval paverkansarbete vid programskrivande
som aktivt folja genomférandet av olika program. Det skulle darmed finnas en risk att de
mindre kommunerna genom begransade resurser och informationsbrister har samre forut-
sattningar att arbeta aktivt inom detta omrade jamfort med storre kommuner.

5.4 Sammanfattning

| detta kapitel har nagra huvudresultat redovisats av den enkatundersokning som riktades
till samtliga kommuner och regionala aktdrer som har det regionala utvecklingsansvaret.
Av materialet ser vi bl.a. féljande:

e | en bedémning av vilka faktorer som ar betydelsefulla for det egna omradets ut-
veckling (den egna kommunen eller den egna regionen) ar det svart att finna en
enskild faktor som ar den klart mest betydelsefulla. Snarare beféster svaren den
bild som manga har av regionalt och lokalt tillvaxtarbete, att det & manga samver-
kande faktorer som &r viktiga.

o Detsamma galler vid beddmningen av vilka faktorer som &r mest hindrande for det
egna omradets utveckling, det &r timligen manga faktorer som bedéms hammande.
Bland de mer hammande faktorerna namns daliga kommunikationer och svag in-
frastruktur, brist pa boende i efterfragade lagen, svarigheter for naringslivet att re-
krytera kompetent personal samt bristande kapitalforsorjning for foretag.

e En hdmmande faktor som utmarker sig i materialet dr alternativet ”svag politisk
enighet i den egna kommunen”. Glesbygdskommunerna anger att detta &r en av de
mest hammande faktorerna, bedomningen fran tatortskommunerna ar daremot att
denna faktor inte dr en av de mest problematiska. Inte heller regionforetradarna har
angett detta som en av de mest hdmmande faktorerna.
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Overlag anser béade regionala och kommunala féretradare att de namnda program-
men pé deras niva ar viktiga for det egna omradets utveckling. Kommunerna anser
att den kommunala 6versiktsplanen ar det viktigaste programmet, medan de reg-
ionala foretradarna anger de regionala utvecklingsprogrammen som viktigast.

Kommunerna och regionerna forefaller i hég grad vara Overens om vilka
insatsomraden som bor prioriteras inom det regionala tillvaxtarbetet. | stort sett
ingen kommun eller region har angett att de anser sig vara oeniga med regionen
eller kommunerna om vilka insatsomraden som bor prioriteras.

En reservation bor goras nér det galler hur viktiga kommunerna beddmer att vissa
regionala och kommunala program ar. | enskilda samtal framkommer en delvis
annan bild som ar mer reserverad nér det galler vilken betydelse programmen har
for kommunens utveckling i praktisk mening.

Under arbetets gang har vissa indikationer framkommit om att de olika tillvaxtpro-
grammen inte uppfattas som lika betydelsefulla i de mindre kommunerna som i de
storre. En forklaring skulle kunna vara bristande resurser, inte minst personellt.
Detta skulle kunna fa till foljd att dessa kommuner har ett samre konkurrenslage an
de stérre kommunerna nér det géller méjligheterna att hitta finansiering for olika
typer av projekt. FOr att mer bestamt uttala sig i den fragan behdver dock djupare
studier genomforas.

64



UTVECKLINGSKRAFT I KOMMUNER OCH REGIONER

5.5 Fordjupning kapitalforsorjning
Som framgatt av ovanstaende redovisning anger manga kommuner och regioner att bris-

tande kapitalférsorjning ar en av de mer hammande faktorerna for en béttre utveckling i
den egna kommunen eller det egna lanet.

Av svaren fran kommuncheferna och kommundirektorerna/lansraden kan vi se att det finns
en differens i bedémningarna mellan norr och sdder, dar norrlandskommunerna i hogre
utstrackning &n kommuner langre soderut anger bristande kapitalforsorjning som en hind-
rande faktor. Sammanslaget pa lansniva har kommuncheferna i Norrbotten beddmt denna
faktor som mest hdmmande av samtliga faktorer medan de svarande kommuncheferna i
t.ex. Halland anser att det inte finns sa stora problem med kapitalforsorjningen.

Déremot ar det bara sma skillnader mellan olika kommuntyper, saval tatortskommuner
som glesbygdskommuner har ungefdr samma uppfattning om hur hindrande de anser denna
faktor vara. Regionerna bedomer dock bristande kapitalférsorjning som nagot mer hind-
rande an vad kommunerna genomsnittligt anser. Regionerna har &ven i andra fragor en
hogre vérdering, dvs. de tenderar att ange hogre varden pa fragorna generellt sett.

Med anledning av att bristande kapitalférsérjning anges som en av de mer hammande fak-
torerna for lokal och regional tillvaxt, samt att det tycks finnas vissa geografiska skillnader,
har vi inom detta uppdrag gjort en fordjupning i &mnet. | nedanstaende text redovisas en
kort sammanfattning av denna fordjupning, for en fylligare beskrivning se bilaga 5.

Avsnittet inleds med en mycket kort introduktion av begreppet kapitalforsérjningsgap som
ofta anvénds i diskussioner om upplevda brister i kapitalférsorjningen. Darefter foljer en
kort beskrivning av hur undersdkningen genomfordes, varefter de huvudsakliga resultaten
redovisas.

5.5.1 Foretag och kapitalférsérjning — en kort introduktion

Nar foretags finansieringsmdjligheter diskuteras anvédnds ofta uttrycket “kapitalforsor-
ningsgap” for att beskriva en obalans pa marknaden, oavsett om eventuella brister kan
kopplas till utbuds- eller efterfragesidan (eller bada).” Vad skulle da tankbara orsaker vara
till en sddan obalans vara? Forskningen pekar pé ett flertal anledningar’.

Det kan t.ex. foreligga informationsasymmetri”. Med det menas att informationen i en viss
situation ar ojamnt fordelad mellan de inblandade parterna. T.ex. kan det antas att den en-
skilde foretagaren har béttre kunskap om sitt eget foretag an finansidren. Finansidren kan i
sin tur ha storre kunskaper om marknaden som helhet. Foretagaren kan ocksa ha bristande
kunskaper om finansieringsmarknadens aktorer och vilka finansieringsinstrument de er-
bjuder, samt inte minst vilka krav som stalls pa foretag som soker finansiering och hur
foretaget ska presenteras.

Det kan aven finnas bedoémningsproblem for finansiarer, i synnerhet fér sma och unga fo-
retag som saknar “historia” (track record) och kanske &ven har mindre utvecklade ekono-
misystem &n storre véletablerade foretag. Ovanstaende aspekter tillsammans med den stora

" Se 4ven Tillvaxtanalys (2009). Staten och riskkapitalet.

2 F6r en bra introduktion se t.ex. Landstrém H, (2003), “De smd foretagens kapitalforsérjning -
kunskaper och implikationer ”.

"3 Se t.ex Williamson OE, (1975), Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications;
Amiz R m.fl, (1998), “Why do venture capital firms exist? Theory and Canadian evidence”
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”dodligheten” bland nystartade foretag’ leder till att finansidrerna sammantaget uppfattar
risken som hog. Storleken pa investeringarna har ocksé betydelse, transaktionskostnaderna
ar proportionellt hdgre for mindre investeringar an for storre.

Vid Ian kan en bedémd hog riskniva av bl.a. ovanstaende skal endera leda till krav fran
finansidaren pa hogre rantenivaer och/eller krav pa storre sakerheter, eller t.o.m. ett rent
avslag. | det forra fallet kan foretaget beddma kostnader och darmed foretagets finansiella
risk vara for hog och tvingas avsta fran lanet. Alternativt kan svarigheter att skaffa till-
rackligt starka sékerheter leda till samma utfall. | det senare fallet uppstar en kreditranso-
nering - inget lan ar majligt. | bada dessa fall kan foretaget emellertid uppfatta kreditmark-
naden som begréansad och utfallet som indikationer pa férekomsten av finansieringsgap.”

I tilldgg till orsaker som informationsasymmetri, brister 1 ’track record” etc. finns ocksé en
diskussion om kapitalférsorjningsmarknadens “tithet”. Nightingale m.fl. hdvdar att saval
eventuella svarigheter for foretag att hitta finansiering som motsvarande problem fér inve-
sterare att finna intressanta objekt kan forklaras med “tunna” marknader.” Med det &syftas
en sammantagen bedomning av antalet aktorer pa saval utbuds- som efterfragesidan, om-
fattningen av kontakter, forekomsten av kvalificerade stodfunktioner samt en likvid och
fungerande exitmarknad. En tunn” marknad innebér d& problem (tid och kostnader) for
aktorer att hitta varandra och sluta avtal.

Ett eventuellt finansieringsgap kan saledes ha olika orsaker, uppfattas olika av de involve-
rade aktorerna samt krava olika design av policyatgarder. Oavsett detta bor det understry-
kas att en situation dar finansieringsfardiga foretag med tillvaxtpotential inte kan hitta
finansiering &r ett problem, saval for det enskilda foretaget som for samhallsekonomin.

5.5.2  Kort metodbeskrivning

Tillvaxtanalys har under 2010/2011 genomfort en strukturerad intervjuundersokning riktad
till 74 kommunala néringslivschefer och 25 lokala bankkontor for att undersoka vilken bild
dessa aktorer har i vissa kapitalforsorjningsfragor. Avsikten med undersokningen var att fa
en dversiktlig bild av det lokala naringslivets kapitalforsorjningssituation utifran en empi-
risk utgangspunkt. En aspekt som roner sarskilt intresse ar om ett ev. kapitalforsorjnings-
gap skulle kunna kategoriseras som reellt eller upplevt utifran foretagens synpunkter.

For att urvalet skulle omfatta olika typer av kommuner har dessa delats in i kommunty-
perna tatortskommuner, tatortsnéra landsbygdskommuner och glesbygdskommuner. Samt-
liga intervjuer har genomforts via telefon. Totalt har 74 kommunala néringslivschefer och
25 foretagshandlaggare pa lokala bankkontor intervjuats.

Urvalet av de lokala bankkontoren omfattar kontor inom de fyra stérsta bankkoncernerna i
Sverige, dvs. Nordea, Swedbank, Svenska Handelsbanken samt Skandinaviska Enskilda
Banken. Dessutom har tre lokala sparbanker intervjuats.

" Dédligheten &r avsevard. Tva svenska studier som undersokt dverlevnaden bland nystartade
foretags forsta femarsperiod rapporterar en éverlevnadsgrad pé 24 respektive 31 procent. Se
Andersson L-F, (2007), "Foretagsdynamik och tillvixt” respektive Glesbygdsverket, (2007),
“Starta, leva, vixa’ .

7> Se 4ven t.ex. Stiglitz JE & Weiss A, (1981), "Credit Rationing in Markets with Imperfect
Information”.

"® Nightingale m.fl., (2009), From Funding Gaps to Thin Markets: UK Government Support for
Early Stage Venture Capital

66



UTVECKLINGSKRAFT I KOMMUNER OCH REGIONER

5.5.3 Resultat av intervjuundersdkningen

Nedan redovisas enbart en kort sammanfattning av huvudresultaten fran undersokningen.
For mer utforlig information se bilaga 5.

Det Kklart vanligaste sattet for foretag att skaffa kapital ar dgarens egna medel/foretagets
egna vinster samt banklan. Dessa tva satt att skaffa kapital &r helt dominerande.

Alternativet att ta in kapital genom externa delégare, inklusive riskkapital, & mycket
ovanligt. I intervjuundersékningarna ges detta alternativ knappt nagon betydelse alls nar
respondenterna fick svara pa fragan vilket som var det vanligaste sattet for en foretagare att
skaffa finansiering. Detta ligger helt i linje med forskning pa omradet som sager att riskka-
pital endast ar aktuellt for ett mycket begrénsat antal foretag.

Det verkar inte finnas nagon tydlig bild av att det finns ett reellt kapitalférsorjningsgap.
Tvartom indikerar resultatet fran intervjuerna att det inte finns ett sadant gap. Bilden ar
dock splittrad. Om vi summerar svaren fran samtliga naringslivschefer ser vi att cirka 25
procent anser att det finns ett reellt gap. Motsvarande bedomning fran bankerna &r 17 pro-
cent. Intervjuerna ger heller inget stod for att det ar brist pa utbud av kapital, tvartom indi-
kerar materialet att det inte upplevs som ett stort problem pa den lokala nivan.

En bild som framkommer relativt tydligt &r att det finns problem med bristande sékerheter
vilket i sin tur innebar svarigheter for bankerna att bevilja lan. Detta skulle kunna leda till
att en laneansokan fran en person som vill starta foretag inte kan beviljas, trots att foretaga-
ren har en bra affarsidé. Likasa kan det medféra problem for befintliga foretag som vill
expandera. Av underlagen kan vi se att det finns en relativt klar bild av att dessa problem
ar storst i glesbygdskommunerna. | tatortskommunerna anges inte bristande sékerheter som
lika problematiska.

Néringslivscheferna angav bristande sakerheter som den frdmsta orsaken till att det finns
ett visst reellt kapitalforsorjningsgap, tatt foljt av (upplevt) dverdrivna krav pa sékerheter
fran kapitalkéllorna. Att bankerna har for hoga krav pa sakerheter delas (kanske av natur-
liga skél) inte av bankerna sjalva. Daremot bekraftar bankerna att problem med sékerheter,
framfor allt i glesbygdskommuner, &r den framsta orsaken till ett reellt kapitalforsorjnings-
gap. Ofta handlar detta om laga fastighetsvarderingar.

Relativt manga naringslivschefer anser att de lokala foretagen har svart att formedla sina
affarsidéers levnadskraft och investeringsmognad. Bland de svarande néringslivscheferna
(74 stycken) var det 13 (18 %) som angav att denna faktor hade storst betydelse nar det
galler att finna orsaker till ett eventuellt kapitalférsérjningsgap.

Cirka 35 procent av néringslivscheferna och 17 procent av bankerna anser att ett reellt
kapitalforsorjningsgap utgér hinder for béattre tillvéxt i foretagen. Bristande kapitalférsorj-
ning &r ett storre hinder i glesbygdskommunerna &n i tatortskommunerna.

Vid olika alternativ till forbattringsatgarder beddomer néringslivscheferna att utdkade
mojligheter till statliga kreditgarantier — sikerheter som underldttar for banklan” skulle ha
storst effekt. Bankernas bedémning av eventuella forbattringsatgarder ar mer svarutlast,
hér far olika forbéttringsforslag ungefiar samma vérde. ”Utdkade mdjligheter till statliga
kreditgarantier — sékerheter” ges dock ett relativt hogt virde ocksa av bankerna.

En klar majoritet av bankerna (21 av 25 bankkontor) anser att foretagen har bristande kun-
skaper om vilka finansieringsmdjligheter som finns. Detta skulle innebéra att foretagen i

"7 Se sarskild bilagedel p& hemsidan tillvaxtanalys.se
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forsta hand har goda kontakter med den egna banken, daremot samre kunskap om vilka
andra aktorer som finns pa finansmarknaden. Det finns skal att misstdnka att detta kan
innebara nackdelar ur flera aspekter. Det kan t.ex. forsvara mojligheterna att hitta finansie-
ring om foretagaren inte vet hur utbudet av finansiering ser ut och vilka aktorer som kan
kontaktas.

Som namnts tidigare i texten kan den intresserade lasaren fa mer information i bilaga 5 om
detta &mne.
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6 Lokala och regionala aktorers betydelse for
tillvaxt

En faktor som &r viktig for landers tillvaxt och utveckling &r val fungerande institutioner’.
North definierar institutioner tamligen brett, dvs. institutioner kan forstds som de spelregler
som samhallet skapat och inom vilka individer och organisationer kan agera. Aganderatt,
en effektiv rattsordning, samt avsaknad av korruption &ar viktiga inslag for en val funge-
rande institutionell ordning. Hur val institutionerna fungerar anses vara en viktig forkla-
ringsfaktor vid analyser om skillnader i tillvaxttakt mellan olika lander.

| det foljande kapitlet kommer vi dock att mer forsoka narma oss fragan ur ett lokalt och
regionalt perspektiv inom ett land, dvs. vilken betydelse lokala och regionala aktorer har
for tillvéxt.

Forst kan vi konstatera att det utifran ett lokalt och regionalt perspektiv finns en méangd
olika faktorer som paverkar ett omrades utveckling. Ett sétt att grovt indela dessa faktorer
ar att skilja pa faktorer som den egna kommunen eller regionen inte kan paverka (eller i
vart fall har svart att paverka) och faktorer som aktorerna sjalva kan paverka.

6.1 Externt givna forutsattningar

Exempel pa externt givna forutsattningar ar geografi (dvs. avstand, befolkningstéthet na-
turtillgangar), klimat, yttre ramverk i form av lagar och andra bestimmelser samt kon-
junktur.

Utvecklingen under de senaste 30 — 40 aren visar generellt att sma orter med langa avstand
till en storre ort har svagare utveckling jamfért med orter som ligger mer centralt”. De smd
avlagsna orterna, eller de sma lokala arbetsmarknadsregionerna, uppvisar generellt sett ett
monster med lagre utbildningsnivaer, lagre inkomster samt betydligt smalare branschbredd
an storre arbetsmarknadsregioner.

Likasa arbetar lokala och regionala organisationer inom ett ramverk som bestams av den
nationella nivan, exempelvis lagstiftning och en stor del av storre infrastrukturinvesteringar
som bestams pa den nationella nivan. Detta &r exempel pa faktorer som har stor betydelse
for ett omrades tillvaxtforutsattningar men som kan vara svara att paverka for den enskilda
kommunen eller regionen.

6.2 Interna faktorer — egen formdaga

Inom de ramar och spelregler som huvudsakligen bestams av den nationella nivan, samt
utifran de i 6vrigt externt givna forutsattningarna, finns dock ett mandéverutrymme for de
lokala och regionala aktorerna att paverka utvecklingen inom det egna territoriet. Har
handlar det om den lokala och regionala forméagan att kunna ta tillvara de styrkor och moj-
ligheter som finns inom det egna omradet. Forenklat handlar det om férmagan att identifi-
era, skapa och tillvarata mojligheter. Med andra ord ror sig de interna faktorerna om orga-

"8 Se exempelvis North, Douglas (1990) Institutions, Institutional change and economic
performance. Cambridge: Cambridge University Press.

9 Se exempelvis Tillvaxtanalys, Regional tillvaxt 2010, en rapport om tillstdnd och utveckling i och
inom Sveriges FA regioner.
http://www.tillvaxtanalys.se/sv/publikationer/rapportserien/article0027.html
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nisationernas egen formaga. Med tanke pa att organisationerna bestar av ett antal individer
ar det narmare bestamt dessa individers férmaga som avses.

Givetvis paverkas detta av i vilken omgivning organisationen befinner sig i. Farole et al.
menar t.ex. att en viss ekonomisk skala &r en viktig grundforutsattning nér det galler moj-
ligheter att skapa forutséttningar for tillvdxt och utveckling. ”A certain economic scale is
required to sustain such a range of institutions; moreover, only certain regions have the
capacity to develop or attract the human capital and other resources needed to maintain

such institutions at sufficient levels of quality”®.

Aven Olsson och Westlund (2011) argumenterar for att den lokala nivan, dvs. de svenska
kommunerna i regel dr sa sma att de behéver samordna sina utvecklingsframjande insatser
med andra aktdrer for att ha mojlighet att paverka utvecklingen inom sina omraden. ”Mo-
reover, few local governments have the resources to make the kind of capital investments
often required to significantly improve local development potential. Therefore local devel-
opment iniatives often require investment and policies coordinated with other local, re-

gional authorities and national agencies as well as private firms”®.

| en skrift frAn Sveriges Kommuner och Landsting (2005) analyseras fragan om hur det
kan komma sig att vissa orter uppvisar god tillvaxt, trots att de inte skulle *férvéntas” gora
det, medan andra orter inte utvecklas lika positivt, trots att de forefaller ha goda yttre forut-
sattningar. Forfattarna menar att lokal och regional utveckling ocksa ar beroende av sociala
processer, bland annat i form av manniskors férmaga att samarbeta med andra samt “att
gora saker annorlunda och bittre” %

| SKL-rapporten har fem omraden identifierats som har med den manskliga formagan att
goOra som sarskilt viktiga:

e social tillit

o larande (och omvarldsbevakning)
o ledarskap

e entreprendrskap

e Kluster

| det féljande kapitlet kommer uppmarksamheten att fastas vid faktorer som har med den
egna férmagan att gora, i forsta hand pa den lokala nivan.

Vad forklarar att olika kommuner eller regioner har skiftande utveckling trots att de, i vart
fall utat sett, har likartade forutsattningar? En intressant fraga som instéller sig ar: kan en
kommuns eller regions agerande gora skillnad, dvs. vilken roll kan lokala och regionala
aktorer spela nér det géller lokal och regional tillvéxt? Hur ser forskningslaget ut? Vet vi
nagot om vilken typ av atgarder som ger effekt?

% Farole, Thomas et al (2009) Cohesion policy in the European Union: Growth, Geography,
Institutions, Report working paper Journal of common market studies. Revised version 2011
81 Olsson, Amy Rader and Westlund, Hans (2011) Measuring political entrepreneurship: an
empirical study of Swedish municipalities. Paper prepared for the 50 th Golden Anniversary
Meeting of the Western Regional Science Association, Monterey, California.

82 Torége Jan, Norberg Méans, Lexén Roland (2005). Spela roll — en bok om lokal och regional
utveckling. Stockholm: Sveriges kommuner och Landsting och Arena fér Tillvaxt.
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For att besvara dessa fragor har Tillvaxtanalys givit Centrum for kommunstrategiska stu-
dier vid Linkopings universitet i uppdrag att genomféra en studie.

Uppdraget har varit att sammanstélla en forskningséversikt 6ver av vad offentliga aktorer
pa lokal och regional niva kan gora for att stimulera miljoer for okad tillvéaxt, det vill séga
en oversikt dver forskning om politiska atgéarder och institutioners betydelse for kommuner
och regioners tillvaxtforutsattningar®. Uppdraget har omfattat tre omraden:

o forskningsoversikt 6ver vilken roll lokala och regionala offentliga akttrer kan
spela nér det galler skapande av (goda) tillvaxtforutsattningar

e sammanstéllning dver insatser som kan initieras och drivas av lokala och regionala
aktorer som har positiv paverkan pa tillvaxt (och omvant, vilka insatser som har
ifragasatt effekt); samt

e analys over vilken betydelse ledarskap, med fokus pa lokalt politiskt ledarskap,
kan ha for kommuner och regioners tillvaxtforutsattningar

En medveten inriktning har gjorts genom att sérskilt fokus har satts pa den kommunala
nivan.

6.3 Varfor fordjupning av lokala och regionala aktorers
betydelse for tillvaxt?

Den regionala tillvaxtpolitiken har utvecklats mot en allt mer 6kad medverkan av i forsta
hand den regionala nivan. Eftersom de regionala samverkansorganen &gs av kommunerna
innebar detta att ocksa kommunerna fétt en tydligare roll i genomférandet av den regionala
tillvaxtpolitiken. Det kan mojligen havdas att detta ocksa galler vid utformandet av politi-
ken genom utarbetande av regionala utvecklingsprogram (samt andra regionala program
med tillvaxt/utvecklingsinriktning). Kommunernas roll ar aven betydelsefull i de regioner
som har sjélvstyrelseorgan. Aven om foretradare for dessa utses i direktval till regionfull-
méktige har dessa organisationer en uppgift att arbeta for regionernas bésta vilket i praktisk
mening bl.a. innebér ett arbete med att ena kommunerna kring vissa inriktningar och prio-
riteringar. Det kan darfor havdas att den regionala tillvaxtpolitiken genomgatt en viss de-
centralisering®, vilket medfort att lokala och regionala aktorer fétt ett 6kat ansvar. En sa-
dan inriktning/utveckling motiverar behov av 6kad kunskap om vilken betydelse lokala
och regionala aktérer kan ha i fraga om skapande av tillvaxtforutsattningar.

En annan forklaring till intresset for denna fordjupning kommer fran resultaten av var en-
katundersokning till samtliga kommuner och regioner/lan. Dar framtréder ett relativt tyd-
ligt monster av att mindre kommuner bedémer brister i det politiska ledarskapet som en av
de mer hammande faktorerna for en battre utveckling/tillvaxt for den egna kommunen. |
enkaten framkommer en skillnad mellan stora och sma kommuner (métt i befolkningsan-
tal). De mindre glesbygdskommunerna anger i hogre utstrackning att “bristande politisk
enighet” ar ett tillvixthinder, jamfort med de storre titortskommunerna. I undersékningen
fanns ocksa alternativet “regional splittring i1 viktiga fragor” vilket ocksa upplevs som re-
lativt h&mmande, dock i mindre utstrackning dn “bristande politisk enighet pad den kom-
munala nivan”. Av materialet kan vi inte nédrmare se hur och pa vilket satt, politisk oenig-
het skulle vara hammande men vi kan anda tillata oss att gora nagra kommentarer.

8 Den upphandlade rapporten finns i sin helhet p& www.tillvaxtanalys.se
8 Se exempelvis Nilsson, Jan-Evert (2008). Regional tillvaxtpolitik — det politiskt mdjliga i Giertz,
Erik (red.) N&r Sverige forandrades. Lund: Studentlitteratur
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Den forsta kommentaren som kan goras runt detta ar att principerna for demokratin bygger
pa att det finns olika politiska partier, med olika uppfattningar, som valjarna kan résta pa.
De politiska partierna leds av fortroendevalda vilka ska foretrada valjarna i for regionen
eller kommunen viktiga fragor. De fortroendevalda utvarderas var fjarde ar genom all-
manna val och om véljarna inte ar nojda far de styrande inte fornyat fortroende, alternativt
far de fornyat fortroende om de skott sitt uppdrag pa ett ur valjarnas perspektiv bra satt. En
tydlig markering mellan vilka det ar som styr, exempelvis i en kommun, och vilka som &r i
opposition underlattar for véljarna nar det galler ansvarsutkravande. De flesta torde vara
Gverens om att det ur ett demokratiperspektiv inte kan anses som problematiskt med en
livaktig politisk debatt med olika uppfattningar i olika fragor. Daremot kan det vara pro-
blematiskt om den politiska debatten leder till sadana lasningar att beslut om viktiga fragor
inte kan tas, eller om den politiska debatten 6vergar till mer eller mindre personliga mot-
sittningar. (En kommunchef i en mindre kommun uttryckte sig s& hir: “’det kan aldrig vara
problem med en livaktig politisk debatt, men hos oss handlar det inte langre om politik,
detta &r ndgot annat”).

En reflektion som kan goras &r att det sannolikt finns olika politiska uppfattningar i olika
fragor dven i storre tatortskommuner, dnda har dessa inte angett att detta skulle utgora ett
hinder for den egna kommunens utveckling. Hur kan det dd komma sig att detta betraktas
sa olika i de olika kommuntyperna? Flera alternativa tolkningar kan tankas. En kan vara att
det i en liten kommun &r féarre fortroendevalda totalt satt, vilket innebér att enskilda fortro-
endevalda far storre genomslag i de politiska forsamlingarna, eller annorlunda uttryckt;
konflikter mellan olika fortroendevalda skulle kunna innebéra storre paverkan i en liten
politisk forsamling &n i en storre.

En annan tolkning skulle kunna vara att stérre kommuner generellt sett har en striktare
grans mellan den politiska nivan och forvaltningsorganisationen. Ett sadant antagande
skulle innebéra att politiska konflikter inte slar igenom i forvaltningsorganisationen pa
samma sdtt som exempelvis i en mindre kommun. En tydlig gransdragning mellan vad som
ar politik och vad som hanteras av tjanstemén innebér att dven i ett politiskt “forvirrat”
lage kan tjanstemannen i forvaltningen anda skéta sitt grunduppdrag samt arbeta med till-
vaxt och utvecklingsfragor relativt kraftfullt. (1 ett langre perspektiv kan det dock vara
svart).

Olsson och Westlund gor i sin studie tolkningen att i en stérre kommun &r forutsattning-
arna for tillvaxt battre jamfort med en liten glesbygdskommun. Detta skulle innebéra att
kommunens roll som frémjare av tillvaxtforutsattningar ar relativt sett mindre viktig for en
storre kommun, dar det finns fler privata aktorer som kan driva utvecklingen, jamfort med
en glesbygdskommun dér det kanske inte finns lika stort utbud av privata aktorer. Kom-
munen som aktor skulle med detta resonemang bli mindre betydelsefull, relativt satt, i en
storre kommun &n i en mindre.

Observera dock att detta ar tolkningar, for att veta mer bestamt om hur det forhaller sig
behdvs en djupare analys av detta, sannolikt genom en separat undersdkning.

6.4 Regional och lokal tillvaxtpolitik, vad kan och bor offentliga
aktorer gora?

Under detta Kapitel (6.4) redovisas en nagot forkortad version av en rapport skriven av

Centrum for kommunstrategiska studier vid Linkopings universitet pa uppdrag av Tillvaxt-

analys. Rapporten “Regional och lokal tillvaxtpolitik, vad kan och bor offentliga aktorer

gora?” ar skriven av Fil.dr. Gissur O Erlingsson, Centrum fér kommunstrategiska studier,
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Fil.dr. Jerker Moodysson, CIRCLE Lunds universitet samt Richard Ohrvall, Linnéuniver-
sitetet. Projektledare har varit Gissur O Erlingsson. Studien kan lasas i sin helhet under
juni manad 2011 pa Tillvaxtanalys hemsida www.tillvaxtanalys.se

| denna del star forfattarna sjalva for slutsatser och rekommendationer.

6.4.1 Inledning

Det ar en viktig uppgift att forsoka klargdra sambandet mellan tillvaxtframjande strategier
och ekonomisk tillvéxt. Utéver den uppenbara relevansen i att besvara fragan om huruvida
offentliga insatser verkligen har avsedda effekter, bidrar kunskapsutveckling om tillvaxt-
politikens forutsattningar och konsekvenser till en effektivare tillvaxtpolitik. Detta ar
Onskvart eftersom ekonomisk tillvaxt &r nodvandig for att samhallet ska kunna hantera en
situation dar forsorjningshordan okar, bland annat pa grund av demografiska forandringar i
form av en aldrande befolkning, och kontinuerligt héjda forvantningar pa okad materiell
standard bland medborgarna. Detta innebér dock inte att ekonomisk tillvéxt per definition
leder till 6kad valfard, dels eftersom tillvaxt i vissa fall kan medféra samhéllsproblem som
pa sikt eroderar valfarden (t.ex. miljoforstoring), dels for att sambandet mellan ekonomisk
tillvaxt och vélfard &r starkt beroende av hur tillvéxten i slutdndan férdelas mellan sam-
héllsmedlemmarna (t.ex. Bergh 2009).

Har valjer vi att bortse fran den forsta reservationen, aven om vi ar medvetna om det po-
tentiellt kontroversiella i detta. N&r det galler den andra reservationen, om tillvéxtens for-
delning mellan méanniskor, gor vi ett forsok att ta hansyn till detta, om &n pa kommunal
och regional niva snarare an individniva. Tillvaxt pa lokal och regional niva skiftar och
samvarierar namligen inte nodvandigtvis med tillvaxt pa aggregerad niva. Starkt véxande
regioner avspeglas visserligen oftast i den nationella statistiken, men samtidigt ska man
vara medveten om att det kan rada stora skillnader i ekonomisk tillvéaxt mellan olika delar
av ett land.

Det bor paminnas om att ocksa de politiska strategierna for att stimulera lokal och regional
tillvaxt skiljer sig at i delar av landet, trots den Gverordnade strategi for tillvaxt som formas
centralt och som syftar till att leda regionerna och kommunerna i deras arbete. Inte bara
strategierna ser olika ut, dven ambitionerna pa tillvaxtomradet varierar, eller som Olsson
(1995: 13) konstaterade vid 1990-talets mitt: “Trots ett allmdnt dkande ndringspolitiskt
engagemang pa lokal niva finns det empiriska resultat som tyder pa en betydande lokal
variation i insatsernas omfattning och karaktar” (var kursivering, se ocksa Pierre 1995a).
De varierande strategierna och ambitionerna pa tillvaxtpolitikomradet kan, atminstone
teoretiskt, forklara varfor exempelvis tva kommuner, med i dvrigt likartade strukturella
forutsattningar, utvecklas olika i ekonomiskt hanseende. Detta implicerar att vad offentliga
aktorer gor, och hur de forhaller sig till tillvaxtfragorna, har betydelse. Detta ar en viktig
bevekelsegrund for varfor det &r viktigt att samla in och systematisera den kunskap som
finns om hur offentliga aktorer arbetar med att skapa tillvaxt lokalt och regionalt.

Texten disponeras pa foljande satt: | det direkt paféljande avsnittet redogor vi for nagra
viktiga utgangspunkter for analysen. Darefter paborjas en inventering av den forskning
som gjorts om tillvéxt och tillvaxtpolitik i regioner och kommuner, dar vi forst ger en in-
blick i forskningen om tillvéxt pa regional niva, sedan i forskningen om tillvaxt pa kom-
munal niva. | avsnittet darpa presenterar vi en tentativ empirisk analys av tillvaxt i Sveri-
ges kommuner, dar syftet &r att illustrera huruvida faktorer som diskuteras i tidigare forsk-
ning samvarierar med lokal tillvaxt. Texten avslutas med en sammanfattning av 6versik-
tens huvudsakliga resultat, dar vi ocksa dppnar upp for lite friare reflektioner kring fragan
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vad offentliga aktorer pa regional och kommunal niva kan géra for att stimulera tillvaxt,
och vad de bor undvika for att uppna denna malsattning.

6.4.2 Utgdngspunkter for analysen

Nedan presenteras grundlaggande definitioner av de tva fenomen — tillvaxt och tillvaxtpo-
litik — som star i centrum for rapporten. Déarefter skisserar vi ett 6vergripande analytiskt
ramverk bestaende av tre idealtypiska tillvaxtpolitiska instrument, tre idealtypiska tillvéxt-
politiska utmaningar, och preliminéra antaganden om hur dessa hdnger samman.

Institutioners centrala betydelse

Atminstone sedan 1980-talets mitt har slagordet institutions matter ekat i samhallsvetarnas
korridorer. I den institutionella litteraturen utgar man vanligtvis fran en tamligen bred defi-
nition av institutioner (jfr North 1990). Da handlar det om de spelregler som finns i vara
samhallen, det vill sdga de manskligt skapade restriktioner som reglerar formerna for hur
individer och organisationer ska interagera med varandra. Annorlunda uttryckt, institut-
ioner utgdr de ramar och arrangemang som ger stadga at manskligt samspel. De kan vara
bade informella och formella, och handlar salunda, kort sagt, om de normer, rutiner, regler,
lagar och arrangemang som skanker struktur at hur samhéllsmedlemmarna beter sig. Mot
denna bakgrund ar det institutioner som gor allt samhéllsliv férutsagbart och hanterligt (jfr
Scott 1995).

Den moderna sa kallade determinants of growth-litteraturen — det vill saga forskning om
vad det ar som avgor tillvaxtnivaer — ar just institutionell, och ndrmast uteslutande lander-
komparativ (se t.ex. Doucouliagos och Ulubasoglu 2006; Waldenstrom 2003; Berggren
2003; Ali 2003). De institutioner som havdas vara avgorande for tillvaxten ar sadana som
regleras centralt, pa nationell niva, framfor allt kvaliteten pa rattsstaten, en effektiv offent-
lig byrakrati, valdefinierade dganderatter, franvaro av korruption och maktmissbruk samt
ekonomisk frihet (se dven Hall och Soskice 2001).

Institutioners betydelse for variationer i tillvéxt dels mellan kommuner, dels mellan reg-
ioner, ar daremot ett férhallandevis underutforskat falt. I grunden verkar samtliga kommu-
ner och regioner som finns inom samma stats granser under exakt likadana institutioner
som den landerkomparativa forskningen havdar avgora tillvaxtnivaer. Samtidigt kan till-
vaxt mellan saval regioner som mellan kommuner variera, vilket vacker fragor om det kan
finnas en variation i de subnationella institutionerna som inverkar pa tillvaxten. En av de fa
studier som genomforts med fokus pa jamforelser mellan lokala ekonomier som presterar
olika, inom en och samma stat, & Crouch och Voelzkow (2009). Fragan som stalls ar om
de lokala ekonomiernas institutionella och ekonomiska struktur féljer strukturen i det land
de dr ”inbaddade” eller om det finns en institutionell divergens som kan forklara de skill-
nader i tillvaxt som observeras. Forfattarna presenterar fallstudiebaserade jamforelser
mellan lokala ekonomier i Sverige, Tyskland och Storbritannien. | fallet Sverige jamfors
de bada forna moébelmetropolerna Tibro och Virserum, som sedan 1950-talet utvecklats
mycket olika, trots att de vid en forsta anblick verkar ha haft i stort sett identiska forutsatt-
ningar. Forfattarna konstaterar att en viktig forklaring till dessa skillnader i utveckling —
Tibro blomstrar fortfarande medan industrin i stort sett helt forsvunnit fran Virserum — ar
de fundamentalt skilda institutionella forutsattningar som de menar kannetecknar de tva
lokala ekonomierna. Tibro har praglats av gynnsamma institutioner, hog grad av socialt
kapital och ett stort fortroende for offentlig sektor, faktorer som forfattarna menar har sak-
nats i Virserum.
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Vi bor dock understryka att Crouch och Voelzkows &r en tvafallsstudie dar orsakssamban-
den inte analyserats djupare. Det finns dessutom ett par studier som haft fokus pa kommu-
nala institutioners betydelse for enstaka, framgangsrika kommuners utveckling (t.ex. Bror-
strom och Leffler 1999; Brorstrom och Siverbo 2008). Det sammantagna intrycket &r
emellertid att det fortfarande saknas tydliga, generaliserbara slutsatser om subnationella
institutioners betydelse for tillvaxt. Samtidigt antyder dnda den relativt lattraknade littera-
turen om institutioners betydelse for subnationell ekonomisk utveckling nagonting viktigt
som vi ska ha med i bakhuvudet infor den fortsatta framstallningen: institutionell variation
kan aterfinnas ocksa lokalt, och denna variation skulle kunna forklara skilda tillvaxtnivaer
mellan tva i 6vrigt lika kommuner.

Variationen i tillvaxtnivaer mellan subnationella enheter vacker nyfikenhet och fragor om
vad som kan ténkas begripliggéra skillnaderna. Har man som forskare ett évergripande
intresse for institutioners relation till tillvaxt, vacks tre dvergripande arbetshypoteser till
liv: (1) Om man accepterar att kommuner och regioner verkar under samma grundlaggande
institutioner, &r en forsta hypotes att tillvéxtvariation framst forklaras enbart av struktur-
faktorer som lokala och regionala aktorer inte kan paverka pa kort eller medellang sikt,
sasom kommunens/regionens geografiska lage och uppkoppling mot viktig nationell infra-
struktur etcetera. (2) En andra tes tar sikte pa aktorernas, narmare bestamt det offentliga
ledarskapets, mandverutrymme och férmaga att med egna proaktiva insatser gora en skill-
nad. Givet premissen att alla kommuner och regioner verkar under samma grundlaggande
institutioner, skulle salunda tillvaxtvariationen kunna forklaras med faktorer som harror
fran ledarskapets skicklighet och egna proaktiva insatser (alternativt ledarskapets oskick-
lighet och misslyckade satsningar). (3) En tredje tankbar hypotes &r att ifragasatta premis-
sen att det bara ar institutioner som regleras pa nationell niva som har betydelse, och att
det, som bland andra Crouch och Voelzkow argumenterar for, faktiskt finns en variation i
hur lokala och regionala institutioner ar utformade, sa att man trots allt kan forklara till-
vaxtvariationer pa subnationell niva med institutionella faktorer.

Vad menar vi med lokal och regional ekonomisk tillvaxt?

Det &r inte helt latt att hitta ett universellt matt pa ekonomisk tillvaxt. Det ar darfor inte
heller sjalvklart vilken typ av observationer som utgdr den basta grunden for olika typer av
strategiska prioriteringar pa regional eller lokal niva for att stimulera tillvaxten. Trots
denna osékerhet om vad tillvaxt & mer precist, vilka mekanismer som ligger bakom till-
vaxten och hur tillvaxten bor matas, menar vi att tillvaxt nagot forenklat kan definieras
som langsiktig okning av produktionsvardet i en ekonomi. Detta kan ske pa olika sitt,
alltsa via olika mekanismer, varav vissa ar mer langsiktigt hallbara an andra. Om det finns
outnyttjad kapacitet i den lokala eller regionala produktionsapparaten kan tillvaxt skapas
genom okad mangd aktivitet av samma typ som tidigare. Ett annat satt att uppna tillvaxt ar
att forma produktionsapparaten att fungera mer effektivt, utan att nédvandigtvis forandra
typ av ekonomisk aktivitet. Slutligen kan tillvaxt uppnas genom att produktionsapparaten
staller om mot andra, mer vérdeskapande, aktiviteter.

Det forsta alternativet kan vara kortsiktigt framgangsrikt, men forskningen pekar pa att
endast de tva sistnamnda alternativen ar langsiktigt hallbara. Tillvaxt maste bygga pa na-
gon form av kvalitativ forandring: pa omstallning och fornyelse. Detta forutsétter, som vi
kommer att argumentera mer utforligt for nedan, en proaktiv naringspolitik fran offentliga
aktorers hall (Asheim m.fl. 2006). Tidigare studier har identifierat ett antal nyckelfaktorer,
eller nyckelfunktioner, som en sadan proaktiv politik bor ta fasta pa. For det forsta betonas
betydelsen av kunskap, teknik och innovationer. Det ligger i linje med, och mdjligen till
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och med i den grundlaggande definitionen av, ett 6vergripande fokus pa fornyelse. For det
andra betonas naringslivsdynamik och entreprendrskap. Detta ligger ocksa i linje med ett
overgripande fokus pa fornyelse. For det tredje betonas internationalisering och stordrift.
Detta &r svarare att omedelbart koppla till fornyelse och omstéallning i den regionala eko-
nomins inre funktion. Har handlar det snarare om formagan att anpassa den lo-
kala/regionala ekonomin till en férandrad omvarld. Slutligen betonas fungerande institut-
ioner, sdsom regelverk och normsystem. Det sistnamnda kan i mangt och mycket betraktas
som en grundlaggande forutsattning for évriga funktioner, och kommer darfor att agnas
uppmarksamhet langre fram.

Nér man tar sig for att mata sadan kvalitativ forandring som ekonomisk tillvaxt forutsatter,
ar man emellertid, paradoxalt nog, hanvisad till de etablerade kvantitativa matt som finns
tillgéngliga. Den kvalitativa fordndringen “méts” darfor endast indirekt genom kombinat-
ioner av kvantitativa matt och teoretiskt grundade argument om hur dessa kan tinkas
spegla en kvalitativ forandring. 1 denna rapport valjer vi att halla oss till de enkla och eta-
blerade matt pa tillvaxt som mojliggor jamforelser med andra studier och lata fragan om
huruvida den tillvaxt vi identifierar ar langsiktigt hallbar eller inte vara 6ppen. Vi kommer
saledes att i den kommande analysen jamfdra olika kommuners och regioners tillvaxt med
avseende pa foradlingsvarde och 16nesumma. Foradlingsvardet definieras som det samlade
vardet av den ekonomiska verksamhet som bedrivs i kommunen/regionen, medan Iéne-
summan representerar den samlade inkomst som kommer kommunens/regionens invanare
till del. De bada matten ar darmed komplementara i sa matto att det ena tar fasta pa pro-
duktionen och dess lokalisering medan det andra tar fasta pa befolkningen och dess lokali-
sering.

Vad menar vi med lokal och regional tillvéaxtpolitik?

En stor del av néringspolitiken hanteras pa nationell och 6vernationell niva — exempelvis
genom formulering av regelverk och implementering av olika sorters bidrag och subvent-
ioner. Ocksa de icke direkt regelstyrda stimulansverktygen formuleras i férhallandevis stor
utstrackning centralt, exempelvis genom nationellt initierade ramverk for regionalt strate-
giarbete (Né&ringsdepartementet 2007). Faktum &r att de grundlédggande tillvéxtpolitiska
forutsattningarna regleras pa statlig niva, och det ar, som namndes ovan, ocksa institutioner
pa nationell niva som forskningen havdar vara avgorande for tillvaxten (Doucouliagos och
Ulubasoglu 2006; Waldenstrom 2003; Berggren 2003; Ali 2003; Hall och Soskice 2001;
Whitley 2000).

Det bor dock omedelbart understrykas att offentliga aktorer pa regional och lokal niva
sannolikt har en viktig roll att spela, &ven om mycket av ramarna for deras insatser formas
centralt (se t ex Cooke och Morgan 1998; Nilsson 2008; Henning m.fl. 2010). Dessutom
har denna roll férmodligen kommit att bli allt viktigare atminstone sedan 1980-talets mitt
(t.ex. Pierre 1992) och intresset for att bedriva en aktiv lokal néringspolitik tycks vidare ha
accentuerats i 1990-talskrisens kélvatten (t.ex. Pierre 1995a).° Anledningen till att offent-
liga aktorer pa subnationell niva fortfarande kan géra skillnad i tillvaxthanseende &r att de
dels kan erbjuda grundférutsattningar som méter naringslivets uttalade behov, exempelvis
genom att paverka investeringar i infrastruktur och regional specialiserad service av olika
slag i en viss riktning. Dels kan de initiera och synliggéra insatser som enskilda aktdrer

85 For en dversikt 6ver hur man historiskt har betraktat kommunernas roll i, och betydelse for,
tillvaxtpolitiken, se Lindberg (2002: 8-10).
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inte formar se eller utnyttja pa egen hand, exempelvis genom investeringar i grundlag-
gande kunskapsinfrastruktur av mer generell karaktar (Martin m.fl. 2010).

| sammanhanget ska noteras att Sverige, i likhet med manga andra europeiska lander, ge-
nomgatt, och genomgar, en utveckling mot alltmer decentraliserad regional utvecklingspo-
litik (Nilsson 2008). Tidigare riktades mycket fokus mot regional utjamning genom om-
fordelning av resurser fran valmaende till mindre valméaende regioner. Tillvixt som gene-
rerades i storstaderna anvandes i hog grad for att uppratthalla valstand i mer perifera delar
av landet. Forenklat kan sigas att den nationella tillvaxten pa s vis skulle komma alla
landets regioner till del, oavsett regionernas egna bidrag till denna tillvéxt.

Systemet fungerar forstas fortfarande delvis pa detta satt, men idag finns en mer uttalad
malsattning att alla regioner, oavsett grundférutsattningar, ska bidra till att generera nat-
ionell tillvaxt. Perspektivet ar alltsa atminstone delvis omvant, fran huvudfokus pa omfor-
delning av tillvaxt var den an genererats, till frimjande av en jamnare fordelning av till-
vaxtgenerande insatser 6ver hela landet. Detta innebar alltsa att allt mer ansvar for utform-
ningen av sadana tillvaxtgenererande instrument har kommit att decentraliseras till den
lokala och regionala politiken (Né&ringsdepartementet 2007). Denna forandring har skett
parallellt med en forskjutning fran traditionell naringspolitik kannetecknad av bidrag och
subventioner, i mangt och mycket centralt utformade och administrerade, till en mer mo-
dern entreprendrskapsinriktad tillvéxtpolitik dar foretagsstdd i form av subventioner och
bidrag till viss del har ersatts av regelférenklingar och satsningar pa forskning och ut-
veckling (jfr Persson 2010). Tydliga exempel pa sadan entreprendrsinriktad och innovat-
ionsinriktad regional tillvaxtpolitik &r de satsningar pa att framja framvéaxten av sa kallade
regionala industriella kluster som det senaste decenniet sjosatts i snart sagt alla svenska
regioner (Lundequist och Power 2002). Ofta ar naringslivsavdelningarna i savél regionerna
som kommunerna aktivt engagerade i dessa klustersatsningar (Henning m.fl. 2010).

En viktig orsak till denna forskjutning av fokus fran central till regional och lokal niva ar
insikten om att tillvaxt i slutdndan alltid skapas lokalt, av féretag och individer som bor
och/eller verkar pa en viss bestamd plats. Forutsattningarna pa den plats dar dessa bor
och/eller verkar blir darfor minst lika viktiga som de icke platsbundna resurser de har till
sitt forfogande (Johannisson 2006). De flesta av oss lever storre delen av vara liv pa en
ganska begransad geografisk yta. Detsamma géller foretag. Trots globaliseringen och det
Okade beroendet av internationella transaktioner definieras foretagens framgangar (eller
motgangar) i hog grad av vad arbetskraften de facto gor, i sin tur beroende av vilken kom-
petens de besitter och vilka forutsattningar de har att utféra sitt arbete. Centralt for tillvéxt-
politiken blir darfor att skapa en incitamentsstruktur som gynnar tillvaxtskapande aktivite-
ter, exempelvis entreprendrskap, innovation och omstallning till produktion med hégre
foradlingsvarde. Resursomfordelningspolitiken har alltsa delvis ersatts av en politik inrik-
tad pa att stimulera och underlatta beteendeforandring (Nauwelaers och Wintjes 2002).

En sadan insikt vacker genast till liv fragor om vilka konkreta atgarder offentliga aktorer
pa regional och lokal niva kan vidta for att skapa goda forutsattningar for tillvaxt. Tidigare
studier har delat in en kommuns eller regions tillvaxtforutsattningar i tva delar, déar den ena
delen huvudsakligen har att géra med platsens givna forutséttningar (t.ex. storlek pa ar-
betsmarknad, fysisk infrastruktur och befolkningsstruktur) medan den andra &r mer direkt
avhangig befolkningens formaga och bendgenhet att skapa nya och béttre forutsattningar
(Sveriges Kommuner och Landsting 2005). Denna rapport tar i forsta hand sikte pa det
senare, alltsa tillvaxt genererad av forandrat beteende, samtidigt som vi vill betona att
ocksa det forstnamnda, platsens forutséttningar, i olika grad kan paverkas av offentliga
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aktorers aktiva insatser, dock i ett betydligt langre tidsperspektiv. Det finns alltsa, menar
vi, en rad mer eller mindre lampliga verktyg som offentliga aktdrer lokalt och regionalt har
till sitt forfogande for att paverka individers och foretags beteenden, bade direkt och indi-
rekt. Det vill sdga, det finns ett antal reglage for exempelvis kommunala aktorer att vrida
pa som inverkar pa forutsattningarna att skapa lokal tillvaxt genom att stodja tillvéxtskap-
ande aktivitet (och i forlangningen mojligen ocksa paverka platsbundna férutsattningar
som befolkningsstruktur, regionstorlek och tillganglighet). Harvid aterfinner vi alltsa var
institutionella ansats: Vi utgar fran att det offentliga har formaga att paverka individers och
foretags beteenden genom att formulera incitament som attraherar i grunden rationella
individer (och/eller aggregat av individer).

Olika typer av tillvéxtpolitiska instrument

Regioner och kommuner &r inflatade i en hierarki av policys, lagar, regler och ambitioner
om tillvaxtframjande atgarder — allt uppifran EU-niva, ned till Sverige, och sedan till sa-
dant som pagar regionalt och lokalt (se t.ex. McCallion 2007). | Sverige &r regelverken
fran EU-nivan och den nationella nivan givna, det vill saga lika for alla regionala och lo-
kala aktorer. Det finns naturligtvis en mangd makroekonomiska alternativt strukturella
delforklaringar till den variation i ekonomisk tillvéxt som Sveriges kommuner och regioner
uppvisar (Lundquist och Olander 2009), men givet denna policystruktur gar det inte att
bortse fran att den regionala och kommunala tillvaxtpolitiken har haft viss betydelse for
den situation som rader. Precis som Torége med flera (2005: 12) slar fast, vacker det helt
klart en nyfikenhet om offentliga aktdrers betydelse pa lokal och regional niva nar en del
orter forblir valmaende trots att de saknar alla de ratta strukturella forutsattningarna, eller
nar tva grannkommuner, likartade forutsattningar till trots, kan ha olika ekonomisk ut-
veckling. Det &r ocksa svart att bortse fran att regional och lokal tillvaxtpolitik sannolikt
kommer att fa stor betydelse for hur kommunerna och regionerna formar hantera framti-
dens utmaningar, oaktat vilka specifika makroekonomiska eller strukturella férutsattningar
som rader. Tidigare undersokningar visar ocksa pa stora skillnader mellan regioner, inte
bara med avseende pa hur den regionala tillvéaxtpolitiken utformats, utan ocksa pa hur den
nationellt formade tillvaxtpolitiken implementeras lokalt och regionalt (Tillvaxtanalys
2009).

Till skillnad fran traditionell naringspolitik, som i stor utstrackning har handlat om att om-
fordela ekonomiska resurser i syfte att attrahera en viss typ av verksamhet till en viss typ
av lokalisering, syftar modern tillvéxtpolitik alltsd, som kort ber6rdes ovan, i hogre grad
till att stimulera forandrat beteende hos vissa malgrupper (Westholm 1999). Det har skett
en forskjutning av fokus, fran snav naringspolitik till en bredare innovations- och tillvaxt-
politik (t.ex. Persson 2010; Coenen och Moodysson 2009). De insatser som gors ar oftast
riktade mot en bred grupp aktorer och har en indirekt inverkan pa dessa, till skillnad fran
traditionell (nationellt definierad) néringspolitik som ofta &r specifikt inriktad mot exem-
pelvis foretagsstod eller skattesubventioner (Nauwelaers och Wintjes 2002). Den moderna
tillvaxtpolitiken, exempelvis i form av sadana klustersatsningar som kort berdrdes ovan,
fokuserar indirekt pa att starka de ingaende foretagens prestation genom att direkt fokusera
pa att underlatta samarbete, identifiera och uttrycka gemensamma behov, samt koordinera
strategier for att tillgodose dessa behov (Oughton m.fl. 2002). Genom att satsningarna
omfattar grupper av aktorer, ibland hela sektorer i en viss region eller kommun, blir de
konkreta instrumenten med nddvéandighet bredare och mer generella &n om satsningen
inriktats mot enskilda foretag (Asheim m.fl. 2006). En annan viktig skillnad mellan tradit-
ionell och modern regional tillvaxtpolitik ar att den senare mer uttryckligt bygger pa vad
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som i litteraturen benimns “triple helix”, alltsa direkt samverkan mellan aktorer fran saval
offentlig sektor som néringsliv och universitetsvarlden (Etzkowitz och Leydesdorff 2000;
Borras och Tsagdis 2008).

Vi har valt att dela in genomgangen av konkreta instrument for att forma ett for den lokala
och regionala ekonomin gynnsamt institutionellt ramverk i tre underkategorier som fokuse-
rar pa det vi har valjer att kalla for (1) forutsattningar, dvs. saker som &r svara att paverka
pa kort till medellang sikt, (2) basfunktioner, dvs. saker som s att saga gar ut pa att smorja
och utveckla det redan befintliga valfardsuppdraget, och (3) strategier for 6kad attraktions-
kraft, dvs. saker som gar att paverka pa kort till medellang sikt men som ligger utanfor det
grundladggande vélfardsuppdraget. Konkret handlar det om foljande:

Forutsattningar, det vill sdga sadant som kommuner och regioner pa kort och medellang
sikt har svart att paverka. Har handlar det for det forsta om (a) lagstiftning, policys och
regler som formuleras uppifran, fran dverstatlig niva (EU) och nationell niva, och for det
andra (b) regionens och kommunens geografiska lage, det vill sdga sadant som avgor hur
uppkopplad regionen och kommunen &r mot exempelvis central infrastruktur (tillgang till
hamnar, flygplatser samt tag- och vagnat) och de resurser som oftast finns i storstader och i
anslutning till koncentrationer av befolkning och verksamheter. Insatser pa detta omrade
tar alltsa explicit fasta pa det som i tidigare studier beskrivits som platsbundna forutsatt-
ningar (Sveriges Kommuner och Landsting 2005). Detta innebar dock inte att de ligger
bortom den regionala och lokala politikens paverkansfalt, men att de i hogre grad forutsat-
ter samverkan mellan politik pa olika nivaer och att de i hdgre grad forutsatter langsiktig-
het. Satsningar pa detta omrade kan vara sektorsspecifika, men oftast har de en mer gene-
rell inriktning.

Basfunktioner, alternativt det som skulle kunna kallas for ”’bred infrastruktur” (se Wetter-
berg 2000). Framfor allt handlar det har om (a) hur val kommunen och regionen hanterar
det grundlaggande vaélfardsuppdraget, framst kvaliteten pa det lokala utbildningsvésendet,
barnomsorg och halsa; (b) den fysiska infrastruktur som ligger inom de lokala och region-
ala aktorernas paverkansfélt (t.ex. véagar, bredbandssatsningar, mark); (c) den offentliga
forvaltningens satt att forhalla sig till och tolka existerande regelverk sa att relationen
mellan det lokala néringslivet och kommunen fungerar smidigt/flexibelt, (d) de ledande
politikernas och hdgre tjanstemannens attityder till foretag och foretagande pa platsen,
samt (e) det stod, den service och information, som det offentliga erbjuder foretagen pa
plats. Insatser pa detta omrade tar alltsd fasta bade pa det som tidigare beskrivits som
platsbundna forutsattningen och pa befolkningens bendgenhet och formaga att paverka
tillvaxtforutsattningarna. Ocksa dessa satsningar ar oftast av generell karaktar, det vill saga
de riktas sallan mot en specifik typ av ekonomisk verksamhet.

Strategier for 6kad attraktionskraft. Har handlar det om den teoretiskt tdnkbara repertoar
av instrument som offentliga aktorer har till sitt forfogande for att stimulera regional och
lokal tillvéxt, framfor allt genom att locka till sig/attrahera (a) invanare, (b) foretagsetable-
ringar, (c) entreprendrer, (d) turister och (e) riskkapital. Hur val en region eller kommun
lyckas med detta &r givetvis till stor del avhéngigt hur val det offentliga skdter delar av de
basfunktioner och den “bredare infrastrukturen” som ndmndes i punkten ovan. I denna
kategori inkluderar vi &ven den typ av natverksfrdmjande aktiviteter som berdrts tidigare.
Dessa insatser ar alltsa mer tydligt inriktade mot att paverka platsens forutsattningar, men
de gor det i hog grad “indirekt” genom att skapa incitament till fordndrat beteende och
forandrade attityder. Denna typ av satsningar &r ocksa i langt hogre grad inriktade mot
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specifika industrier, exempelvis i form av de klusterstrategier som berdrts (Henning m.fl.
2010).

Gemensamt for dessa olika typer av instrument for att stimulera lokal och regional tillvéxt
ar forstas att de kraver ett val fungerande politiskt ledarskap i kommunen/regionen. Moj-
ligheten att forverkliga de mal som insatserna tar sikte pa paverkas i hog grad av faktorer
som politisk oenighet och personschismer, saker som inte &r helt obekanta i svenska kom-
muner. De paverkas ocksa av det politiska ledarskapets formaga att engagera naringslivet i
sina insatser, att f& dem att se och ta del av den stodstruktur som finns, samt gora tillvaxt-
politiken till en integrerad del av medborgarnas kognitiva institutionella ramverk
(Moodysson och Zukauskaite 2011). Det ska med en gdng medges att begreppet vél fun-
gerande ledarskap” dr oprecist och svérfingat, och vi far anledning att aterkomma till fra-
gan om hur pass anvindbar variabeln “politiskt ledarskap” &r i konkreta analyser som stra-
var efter ndgon form av generella forklaringar till subnationell tillvaxt.*® Men vi kan nog,
atminstone pa ett allmant plan, vara dverens om att ett gott ledarskap ar en inte helt oviktig
forutsattning for en lyckad regional och lokal tillvaxtpolitik. Det &r ocksa viktigt att ha i
atanke att dessa tre typer av insatser ar i mycket hog grad omsesidigt beroende, bade nar
det géller mojligheterna att genomféra dem och nér det galler deras effekter/utfall. Det &r
till exempel meningslost att locka foretag och entreprendrer till en kommun om forutsatt-
ningarna och basfunktionerna inte &r tillrackligt bra. Och om det behdvs insatser for att
locka foretag till en region ar basfunktionerna, givet detta resonemang sannolikt inte till-
rackligt bra, atminstone inte i typfallet. En framgangsrik tillvaxtpolitik bor alltsa kombi-
nera dessa olika typer av instrument.

Grundldggande utmaningar for tillvéxtpolitiken

Innan vi gar vidare till en oversikt 6ver forskning om forutséttningar och strategier for
tillvéxt i svenska regioner och kommuner ger vi en principiell, idealtypisk, beskrivning av
de grundlaggande utmaningar som tillvéxtpolitiken har att férhalla sig till.” Tanken med
denna genomgang ar att, innan genomgangen av konkreta exempel pa specifika tillvaxtfor-
utsattningar och regional och lokal tillvaxtpolitik, gora lasaren uppmarksam pa att forut-
sattningarna i den aktuella regionen/kommunen &r, och maste vara, avgorande for hur till-
vaxtpolitiken utformas. Litteraturen lyfter fram tre huvudsakliga och typiska problem, eller
utmaningar, for regionala och lokala ekonomier. Dessa utmaningar har getts en rad olika
etiketter. I denna genomgang har vi valt att beskriva dem i termer av (1) fragmentering, (2)
franvaro av nyckelresurser, och (3) negativ inlasning (jfr Todtling och Trippl 2005; Hen-
ning m.fl. 2010).

Fragmentering kan utgora ett problem i regioner eller kommuner dér alla nddvandiga re-
surser for ekonomisk tillvaxt redan finns. Det finns en narvaro av starka aktdrer och ett for

8 Det dir enkelt att vara éverens om att “gott ledarskap” dr viktigt for tillvéxtpolitiken. Men nar
innebdrden av begreppet ska preciseras, blir det snarigare. | offentliga organisationer sags det ofta
att det &r viktigt att ledare &r lyhérda, och i ndsta mening att det ar lika viktigt att vara
handlingskraftig och visionar. Men hur forenlig ar egentligen den handlingskraftige, visionére
ledaren med den lyhorde och samforstandsinriktade? Sd fort faktorn “gott ledarskap” ska fyllas
med precision, blir det knepigt, och vi terkommer till frdgan om tillvaxtpolitikens dilemman i
rapportens slutdiskussion. Men, som sagt, pa ett allmant plan &r det latt att vara dverens om att ett
gott ledarskap — snarare &n ett daligt — ar viktigt for tillvaxtpolitiken.

87 | problembeskrivningen kan det framsta som att de regionala ekonomierna betraktas som
isolerade enheter eller slutna system. Det ar dock inte var avsikt. Regionala ekonomier &ar
naturligtvis alltid mer eller mindre uppkopplade mot och beroende av omvarlden.
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dessa aktorer val anpassat institutionellt ramverk. Det rader inga problem med befolk-
ningsstrukturen och det kanske till och med finns en val utbredd entreprendrsanda. Pro-
blemet med fragmenteringen uppstar nar aktorerna inte a&r medvetna om varandra och/eller
nar de inte agerar i samstdmmighet med varandra. Den regionala/lokala ekonomin praglas
darmed ofta ocksa av en franvaro av 6vergripande kollektiv vision och en franvaro av kol-
lektivt handlande (Rickne m.fl. 2009). Den huvudsakliga utmaningen for den tillvaxtpoli-
tiska satsningen i en sadan situation blir att uppna harmoni i den regionala ekonomin ge-
nom att stimulera integration mellan dessa var och en for sig framgangsrika men samman-
taget suboptimerade aktorerna (Henning m.fl. 2010). En preliminar koppling till ovansta-
ende genomgang av olika typer av tillvaxtpolitiska instrument indikerar in forsta hand ett
utbrett behov av det vi bendmner basfunktioner, samt inte minst det som i litteraturen be-
namnts social tillit eller socialt kapital (Cooke och Morgan 1998; Johannisson 2006).

Franvaro av nyckelresurser representerar en helt annan typ av utmaning. | detta fall saknas
nagon eller nagra av de centrala resurser som kravs for en val fungerande regional/lokal
ekonomi. Ett exempel &r en region med en potentiellt stark industri inom ett visst kun-
skapsomrade, men franvaro av en for detta omrade passande kunskapsinfrastruktur. Det
kan handla om franvaro av branschspecifik erfarenhetsbaserad kunskap, saval som mer
generell utbildningsbaserad kunskap. Det kan ocksa handla om franvaro av entreprendr-
skapsanda och darmed brist pa nyforetagande (Johannisson 2006). Ett &nnu mer grundlag-
gande problem ar naturligtvis den generellt vikande befolkningsutveckling och demo-
grafiska omvandling mot en aldrande befolkning som flera svenska regioner upplever idag.
Den huvudsakliga utmaningen for tillvaxtpolitiken i en sadan situation blir att locka fram
nyckelresurser, antingen genom att paverka det regionala/lokala utbudet eller genom att
stimulera de regionala/lokala aktdrerna att tillgodose resursbehovet genom kontakter med
aktorer utanfor regionen/kommunen. En preliminar koppling till ovanstdende genomgang
av olika tillvéaxtpolitiska instrument indikerar alltsa ett utbrett behov av strategier for 6kad
attraktionskraft, men ofta ar detta kombinerat med ett behov av forbéttrade basfunktioner.

Negativ inldsning representerar den kanske mest svarhanterade utmaningen for region-
ala/lokala ekonomier. Problemet kan uppsta nar regional specialisering vuxit fram inom en
eller flera inriktningar som pa lang eller medellang sikt inte har goda tillvaxtmajligheter,
men som &nda utgor en viktig del av regionens/kommunens industriella identitet och nuva-
rande framgang. Det handlar inte nodvéndigtvis bara om inlasning i foraldrad teknologi,
utan ocksa om kompetens- saval som marknadsmassig inlasning. Inlasningen kan bero pa
att alternativ till nuvarande specialisering saknas (eventuellt pa grund av fragmentering
eller franvaro av nyckelresurser), men den kan ocksa uppsta om det finns en omedvetenhet
i regionen eller kommunen om befintliga alternativ eller en oférmaga att forverkliga dem
(Henning m.fl. 2010). Den huvudsakliga utmaningen for tillvaxtpolitiken i en sadan situ-
ation ar att paverka de aktorer som representerar eller stodjer den langsiktigt problematiska
specialiseringen att dppna upp for ny inspiration och byta inriktning. En preliminér kopp-
ling till genomgangen av typiska tillvaxtpolitiska instrument indikerar behov av savél bas-
funktioner som strategier for okad attraktionskraft, men det kan ocksa kravas mer omfat-
tande strategier med sikte pa regionens grundlaggande forutsattningar. Exempelvis kan
uppkoppling mot central infrastruktur och tillganglighet till befolkningskoncentrationer
utanfor den egna regionen vara avgérande for formagan att bryta sadan inlasning.
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6.4.3 Forskning om tillvaxtférutsattningar och tillvaxtpolitik pa
subnationell nivd — en vy 6ver forskningslaget

Nedan gors en genomgang av forskningen om vad som forklarar tillvaxt, eller brist darpd, i
regioner respektive kommuner. Speciellt fokus riktas mot vad offentliga aktorer kan gora
for att stimulera tillvéxt. Dérefter resonerar vi kring vilka faktorer som tros hdmma tillvaxt
samt den darigenom berorda fragan vad offentliga aktorer bor undvika att géra om det &r
starkt tillvaxt som ar malsattningen.

Tillvaxtforutsattningar och tillvéxtpolitik i regioner

Regionala skillnader i tillvaxt

Det rdder regionala skillnader i tillvéxt mellan Sveriges 72 FA-regioner.®® Féga forvanande
ar skillnaderna allra storst mellan storstadsregionerna och ovriga landet. 87 procent av
Sveriges befolkning bor i regioner med mer an 100 000 invanare och endast 22 FA-reg-
ioner uppvisade en befolkningstillvaxt mellan aren 1990-2008 (Tillvaxtanalys 2009). De
skillnader i befolkningstathet som rader tenderar att forstarkas. Ocksa avseende befolk-
ningens aldersstruktur rader stora, och 6kande, skillnader. Det ar framforallt regioner utan-
for storstaderna som star infor stora utmaningar i form av en aldrande befolkning vilket i
de flesta fall inte beror pa en ojamn fordelning av aldre, utan snarare en ojamn fordelning
av andra aldersgrupper, i forsta hand méanniskor i aldern 20-29 ar. Denna bild ar viktig att
ha i bakhuvudet infor diskussionen nedan om regional tillvaxtpolitik.

Utvecklingen avseende sysselsattning foljer i stora drag samma moénster som befolknings-
utvecklingen, alltsa en allt hogre koncentration dar regionens befolkningsmassiga storlek
har stor betydelse. Stora regioner har i allménhet ett mer diversifierat néringsliv och en
lagre arbetsstéllekoncentration. Detta gor stora regioner mindre kansliga for konjunktur-
svangningar (Lundquist och Olander, 2009). Det &r ocksa val kant att stora (mer befolk-
ningstata) regioner har béattre forutsattningar for en val fungerande tjanstesektor, och att
tjanstesektorn successivt blivit allt viktigare (relativt tillverkningsindustrin) for den
svenska ekonomiska tillvaxten. Nar blicken riktas mot regionalt foradlingsvarde, det som
brukar benamnas bruttoregionalprodukt (BRP), aterfinns ocksa stora variationer, liksom
betraffande arbetsproduktivitet och inkomst per invanare.

Regionala insatser

Nar tillvaxtpolitiken analyseras ar det svarare att ge en generell bild 6ver skillnader och
likheter mellan regioner. | viss man féljer variationen i regionalpolitikens inriktning lik-
nande monster som variationen i den regionala tillvaxtens forutsattningar, det vill sdga de
regioner som har goda forutsattningar forefaller ocksa ha en val utvecklad struktur for
regional tillvaxtpolitik. Det ar dock svart att saga ndgot om orsakssambanden, det vill saga
om forutsattningarna i forsta hand ar en orsak till eller en konsekvens av hur tillvaxtpoliti-
ken bedrivs. Persson (2010) menar att det finns en tendens till mer konserverande atgarder
(sddant som ovan beskrivits som basfunktioner) i sma regioner, medan stérre regioner of-
tare satsar pa att stimulera framvaxt av nya tillvixtomraden (det som ovan beskrivits som
strategier for okad attraktionskraft). Detta ar i ndgon man forvanande med tanke pa de
forutsattningar for tillvaxt som enligt genomgangen ovan till stor del hanger ihop med
regioners storlek. Det vore pa flera satt mer logiskt for sma regioner att satsa pa fornyelse

8 FA-region stér for funktionell analysregion, en indelning som anvands i den offentliga statistiken
for att avgrénsa territoriella enheter inom vilka ménniskor kan bo och arbeta utan att behéva gora
tidsddande resor. Ibland anvands indelningarna arbetsmarknadsregioner (A-regioner) eller lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) i liknande syfte.
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och framvéxt av nya omraden och aktiviteter, medan stora regioner har mer att vinna pa
konserverande atgarder. Detta eftersom stora, i bemarkelsen befolkningstata, regioner re-
dan har den bredd och diversitet som sma regioner oftast saknar, samtidigt som det ar rim-
ligt att anta att denna bredd och diversitet uppratthalls och aterskapas genom mer eller
mindre sjalvforstarkande processer (jfr Jacobs 1969; Christopherson och Clark 2007).

Det finns salunda anledning att misstanka att utformningen av regional tillvaxtpolitik inte
enbart har med den specifika regionens faktiska forutsattningar for tillvaxt att gora, utan i
hog grad avgors av det regionala ledarskapets forméaga att mobilisera och genomdriva in-
satser. Sadan formaga antas delvis vara beroende av regionens storlek, vilket torde vara en
av de mer centrala bevekelsegrunderna till reformerna av regionnivan som pagatt sedan
1990-talets slut.

Utvecklingen tycks alltsa ha inneburit en starkare plattform for kommunerna att ta 6ver en
del av statens inflytande Over tillvéaxtpolitiken. | praktiken innebér dessa forandringar att
regeringen har decentraliserat beslutsmakt inom regional planering, infrastruktur och delar
av den ekonomiska politiken till regionerna och kommunerna. Vid sidan av 0kad hand-
lingskraft gentemot staten har ett centralt motiv varit en stravan att uppna stordriftsfordelar
for tillvaxtpolitiken i form av saval okade resurser som okad synlighet, bade nationellt och
internationellt. Region Skane ar ett intressant exempel pa det senare, dar manga av region-
ens tillvaxtframjande satsningar tydligt inriktats mot tva av regionens stora stader, Malmo
och Lund. Henning m.fl. (2010) ger en Oversikt dver fem skanska klusterinitiativ som
samtliga beskrivs som regionala satsningar, samtidigt som de féretag och andra organisat-
ioner de tar sig for att stddja, mojligen med undantag for livsmedelsindustrin, & koncentre-
rade till en mycket liten del av regionen. L&dkemedelsklustret &r i stort sett uteslutande lo-
kaliserat till Lund och Malmd, medieklustret ar mer eller mindre begransat till en stadsdel i
Malmd, medan IT-klustret stracker sig Over regionens tre storre stader. Genom att driva
och beskriva dessa satsningar som regionala projekt istallet for lokala framstar de som mer
nationellt angeldgna &n de hade gjort om endast de direkt berérda kommunerna gemensamt
format politiken.

Om idén om stordriftsfordelar accepteras, ar denna strategi naturligtvis andamalsenlig.
Samtidigt skapar den nya utmaningar for det politiska ledarskapet, framforallt ndr det gal-
ler legitimitet och acceptans for satsningarna i de delar av regionen som inte direkt berérs
(eller upplever att de berors) av satsningarna, eller ens langsiktigt tror att de ar till gagn for
dem (jfr Siira 2003). En viktig uppgift for den regionala myndighet som ansvarar for den
regionala tillvaxtpolitiken, i det skanska exemplet Region Skane, blir darfor att samordna
och koordinera de olika satsningarna. Detta dels for att motverka fragmentering, dels for
att skapa en legitimitet for satsningarna i hela regionen (Oughton m.fl. 2002; Henning m.fl.
2010). Ett sadant arbete forutsétter inte bara ett aktivt engagemang fran de olika stodjande
organisationer vars aktiviteter ska koordineras, utan ocksa fran de féretag som ar foremal
for satsningarna, och, inte minst, regionens kommuner. Det ar ju trots allt fortfarande pa
kommunal niva som en stor del av den regionala tillvaxtpolitiken faktiskt implementeras.

Daremot tycks regionen ha fatt dkat inflytande 6ver kommunernas prioriteringar i tillvéxt-
fragor, bland annat genom sin samordnande roll i arbetet med sa kallade regionala ut-
vecklingsplaner (Naringsdepartementet 2007). Regionala myndigheter agerar ocksa allt
oftare som samordnande och drivande aktorer i den typ av policysatsningar av triple-helix-
modell som tidigare beskrivits, dér offentlig sektor interagerar med néringsliv och univer-
sitet pa mer eller mindre lika villkor och ofta med mer eller mindre lika stora ataganden i
form av ekonomiska och personella resurser. En viktig orsak till att regionala myndigheter
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tagit pa sig denna samordnande roll, utéver deras formella mandat att varna utvecklingen i
den egna regionen, ar att de har en mer neutral position &n exempelvis kommuner som mer
uppenbart riskerar att raka i intressekonflikter exempelvis nar det géller fordelning av re-
surser mellan regionens olika delar (Henning m.fl. 2010).

Tillvéxtforutsattningar och tillvaxtpolitik i kommuner

Befolkningsutveckling och demografi

Lat oss nu vanda blicken mot kommunnivan. Har ska inledningsvis noteras att befolk-
ningsutvecklingen i kommunerna sett olika ut under de gangna decennierna. Ser vi tillbaka
till lite &ldre siffror, kan konstateras att hela 163 av landets 289 kommuner visade en klar
befolkningsminskning under perioden 1990-2004, 23 stod i princip stilla pA samma folk-
méngd, medan 106 uppvisade en befolkningsdkning (Faktablad om kommunernas befolk-
ning 2004). Mot bakgrund av dessa siffror, finns anledning att pAminna om att det finns
goda skal att tro att befolkningstillvéxten i framtiden kommer att fortsatta att koncentreras
mot storre, urbana regioner. | en framskrivning av de trender som radde for 4-5 ar sedan,
konstaterade exempelvis Sundstréom och Tingvall (2006) att uppemot 200 kommuner riske-
rar att krympa, och dér havdades dessutom den politiskt kanske dystra slutsatsen att moj-
ligheten att med politiska medel hejda utvecklingen var sma. Mer moderna siffror bekraftar
dessa trender. Nar Tillvaxtanalys (2010) forra aret gjorde en liknande framskrivning, fann
man aven har att en fortsatt koncentration till storstadsregionerna var att vanta. Deras andel
av rikets totala befolkning tros ¢ka med omkring 3 procentenheter, medan andelen for
varje dvrig grupp av regioner berdknas krympa. Just befolkningen 20-64 ar, alltsa den hu-
vudsakliga basen for arbetskraften, berdknades har blir ytterligare koncentrerad till stor-
stadsregionerna jamfort med landet i 6vrigt.

De skillnader i tillvaxtforutsattningar mellan landets regioner som redogjorts for ovan ar
inte direkt Gverforbara till kommunerna. Det finns exempel pad valmaende kommuner
ocksa i mindre valmaende regioner och vice versa. Samtidigt bér man ha i bakhuvudet att
en strukturell orsak till att kommunernas tillvaxtpolitik skiljer sig at ar, precis som region-
erna, deras storlek. Tidigare forskning har uppmarksammat att det finns tecken pa att storre
kommuner har formagan att fora en mer aktiv, framatsyftande, tillvaxtpolitik &n sma
kommuner. De mindre kommunerna tenderar att vara mer inriktade pa att konservera och
tillgodose grundforutsattningar som exempelvis infrastruktur och kommunal service (se
Persson 2010).% Det finns anledning att anta att detta, i likhet med regionerna, till stor del
har att géra med formaga — alltsa resurser — snarare an med reella behov. Delvis som en
rektion pa detta har flera kommuner engagerat sig i kommunala samverkansorgan for att
forbattra sin formaga till inflytande gentemot staten och uppna stordriftsférdelar och storre
synlighet.

Politiska majoriteter

Vid sidan av dessa faktorer, som mer eller mindre direkt kan kopplas till kommuners (eller
grupper av kommuners) storlek, visar forskningen pa en rad andra faktorer som tycks ha
betydelse for kommunernas formaga att bedriva en effektiv tillvaxtpolitik. En forsta faktor
som har lyfts fram i debatten, och som typiskt diskuteras i media i samband med publice-

% Detta ar givetvis en hardragen, generell bild av laget i de mindre kommunerna som Persson
(2010) aterger. Som Sundstrém och Tingvall (2006) papekar ska man akta sig for att dra alla over
en kam, eftersom forutsattningarna for smakommuner kan skilja sig kraftigt at beroende p4,
exempelvis, om den lilla kommunen finns i Lappland eller pa Vastgotaslatten jamfért med om den
finns i Stockholmsregionen eller sydvastra Skane.
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ring av exempelvis érliga rankningar av foretagsklimat i olika kommuner, ar partipolitisk
farg pa kommunfullméaktiges majoritet. Det antyds inte sallan att borgerliga kommuner
skulle vara mer inriktade pa naringslivsfragor och entreprendrskap, medan de véansterstyrda
tenderar att lagga mer tonvikt vid valfard och omsorgsfragor. Det tycks dock finnas anled-
ning att ifragasatta sadana enkla antaganden, eller atminstone soka efter mer solid forank-
ring i forskning. Dels ar det inte alls sakert att beskrivningen stammer. Dels ar det utifran
en sadan beskrivning svart att dra nagra definitiva slutsatser om vad en sadan férmodad
skillnad skulle betyda for tillvaxt: Saval entreprendrskap som valfard och omsorg beskrivs
i forskningen som viktiga grundforutsattningar for tillvaxt i en kunskapsekonomi (t.ex.
Archibugi och Lundvall 2004; Estevez-Abe m.fl. 2001), varfor riktningen pa orsakspilarna
torde vara svarforutsagbara dven pa det teoretiska ritbordet nar man genererar hypoteser
om betydelsen av farg pa politiska majoriteter.

Men har inte politiska majoritetsforhallanden betydelse for vilken attityd kommunen har
till, exempelvis, tillvéaxtpolitik? Blickar vi tillbaka till dldre studier, &r Jon Pierre (1992:
116) tamligen ensam om att na slutsatsen att politisk farg avgor inriktning och ambitions-
niva pa den lokala naringspolitiken. De flesta som bedrev forskning pa det har omradet
under 1980-talet nadde emellertid en motsatt slutsats, det vill saga, de fann att partipolitisk
farg inte spelar en sarskilt viktig roll, atminstone fére 1990 (se Olsson 1995). S&, om nu
den ideologiska fargen pa kommunfullméktiges majoritet inte bidrar till att forklara vari-
ationer i den lokala tillvéaxtpolitiken, vad spelar da roll?

Politiskt samarbetsklimat

I den forhallandevis lattraknade litteraturen som behandlar lokal narings- och tillvaxtpoli-
tik framhalls typiskt faktorer som pé ett eller annat sétt knyter an till begreppet “politiskt
ledarskap” och betydelsen av just gott politiskt ledarskap. Den faktor som bedomts vara
avgorande i flertalet studier &r snarare politisk enighet — mer precist, kompromiss- och
samarbetsvilja, och franvaro av personliga schismer och sé kallad “byapolitik” (se Jacobs-
son 1989; Henning 1987; Furéker 1984).%

Om nu det lokala samarbetsklimatet de facto &r en sa pass viktig faktor for att fora en
framgangsrik lokal tillvéaxtpolitik som den aldre litteraturen goér gallande (men, som vi ska
se langre fram, kan hypotesens forklaringskraft ifragasattas) vacks atminstone tre intres-
santa arbetshypoteser till liv: (1) En forsta dr att personliga schismer och sa kallad “’byapo-
litik” tillats fa otillborligt stort utrymme i mindre kommuner jamfort med stora, och att
detta kan forklara varfor bristen pa politisk enighet kan upplevas som ett stérre problem for
tillvaxtpolitiken dar. En sadan skillnad mellan sma och stora kommuner antyds exempelvis
i Erlingsson (2001: 714). (2) En andra ar att det ar svarare att fa ett fungerande samarbets-
klimat i kommuner med utpriglad sa kallad “tvakérnighet”, dir konfliktlinjerna kommu-
nalt i mangt och mycket préaglas av lokala geografiska fragor och maktkamp mellan tva
ungefar jambordiga orter (jfr Nielsen 2003). (3) En tredje tar fasta pa att konfliktnivan
sannolikt &r hogre, och formagan att skapa breda dverenskommelser mindre, i férhallande-
vis fragmenterade kommunfullmaktige, det vill siga, forsamlingar dar antalet partier &r
relativt sett hogt. Argumentet har &r att ju fler det & som ska enas om en politisk plattform,
ju mer komplext blir férhandlingssystemet, varfor ocksa handlingskraften antas forsvagas
(jfr Sartori 1976; Pierre 1995b; se &ven Erlingsson 2002). Samtliga tre faktorer torde ha

90 Det finns en litteratur som delvis tangerar temat “tillvixtpolitik i kommuner” som dtminstone
bor némnas i sammanhanget, némligen den som handlar om hur kommuner métt och handskats med
kraftig ekonomisk nedgang, dvs. kriser, i den egna kommunen, exempelvis i samband med att ndgot
foretag eller nagon viss industri lagts ned (se 6versikten i Lindberg 2002: 10-12).
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potential att inverka menligt pa kompromiss- och samarbetsviljan i en kommun, och givet
att ett gott samarbetsklimat ar en forutsattning for tillvaxt, sa torde de aven paverka for-
magan att driva en god lokal tillvaxtpolitik.

Socialt kapital

En annan viktig faktor som diskuteras i litteraturen, harror fran en hypotes som bland annat
importerats fran landerkomparativ forskning, #r att “social tillit”, alternativt socialt kapi-
tal”, 4r viktigt for ekonomisk tillvéxt (t.ex. Zak och Knack 2001).*" Inte séllan brukar fors-
kare och samhallskommentatorer harvid aberopa Putnams (1996) forskning om italienska
regioner — dar skillnader i socialt kapital/social tillit fanns samvariera med ekonomisk till-
vaxt — som underlag for diskussioner om forhallanden i den svenska lokala och regionala
kontexten. Da sdgs det just att det ”sociala kapitalet”, alternativt den sociala tilliten” &r
central for svenska kommuners och regioners tillvaxtforutsattningar (t.ex. Berggren m.fl.
1998; Pettersson och Sjolin 2002; Torége m.fl. 2005; Johannisson 2006; Lidstrém 2008; jfr
ocksa Ekstedt och Wolvén, red, 2003). Den underliggande mekanismen som lankar sam-
man socialt kapital och tillit, ar att sa kallad generaliserad/horisontell tillit, det vill séga
omsesidigt fortroende, sanker transaktionskostnaderna: Individer som litar pa varandra
ocksa har lattare att finna nya samarbetspartners och gora dverenskommelser sinsemellan,
vilket i sin tur underlattar for méanniskor, organisationer och foretag att kopplas samman i
olika konstellationer, nagot som ar gynnsamt for bland annat kreativt foretagande, och
darigenom for tillvaxten (se t.ex. Schon i Cameron 2001, epilogen).

Tesen ar valargumenterad och far, som sagt, stod pa landerniva. Emellertid saknas, i prin-
cip, rigor6sa empiriska studier som verkligen testat huruvida pastaendet stammer pa till-
vaxtvariationen lokalt och regionalt inom Sveriges granser. Lidstrom (2008) dr den som
kanske kommer narmast att prova en sadan tes med ett brett dataunderlag. Han visar nam-
ligen att medborgarnas tilltro till kommunens politiker och politiska institutioner samvarie-
rar med hur lokala foretagare bedémer kommunens féretagsklimat: ju storre tilltro med-
borgarna har, desto battre betyg far kommunens foretagsklimat. Pettersson och Sjolin
(2002) nar en likartad slutsats, dock, ska séagas, med en mycket begransad pilotstudie av tre
skanska kommuner: Gott socialt kapital tycks kanneteckna kommuner som har god eko-
nomisk utveckling och tillvéaxt. Ett bekymmer med dessa forskningsinsatser ar emellertid
att samvariationen inte ger oss nagon djupare vagledning om kausalitet. Man vet helt en-
kelt inte om tilltron orsakar det goda fOretagsklimatet alternativt tillvéxten, eller om det
forhaller sig tvartom, att det goda foretagsklimatet alternativt tillvaxten orsakar tilltron.

Detta &r ett omrade som behdver utforskas mer.% Forutsattningar finns, och vi &terkommer
langre fram till ett enklare forsok att undersoka sambandet med tillgangliga data. Fran tidi-

%! Notera emellertid att senare studier har ifragasatt om sambandet mellan socialt kapital och
tillvaxt pa landerniva verkligen ar sa robust som det ibland havdas vara (se Berggren m.fl. 2008).
2 Eor internationell forskning om mekanismer bakom varfor tillit kan variera lokalt och regionalt,
se exempelvis Putnam (1996) samt Farrell och Knight (2003). | den specifika svenska kontexten
finns &tminstone en forskningsinsats som forsoker forklara varfor tilliten varierar pa regional niva,
namligen Gustafsson och Jordahl (2008). Allmant vet vi dock, frn den landerjamforande
forskningen att tillit tycks starkas av en hog homogenitet i befolkningen, en hog utbildningsniva och
samt en hogkvalitativ rattsstat (Berggren och Jordahl 2006), och klart dr att de “skandaler” och
“affdrer” som med jadmna mellanrum nar offentlighetens ljus ute i vara kommuner inte dr
uppbyggliga for det lokala fortroendet, och i nésta steg, for tillvaxtforutsattningarna. Forskning
visar namligen att inslag av korruption och maktmissbruk har klar inverkan pa den ekonomiska
tillvaxten samt bryter ned fortroendet for de politiska institutionerna och de demokratiska
processerna. For genomgangar av den har sortens negativa effekter av korruption och
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gare forskning &r det namligen kant att tilltron till politiska institutioner, och den generali-
serade tilliten, kan variera kraftigt mellan landets kommuner (exempelvis Lidstrdm och
Roos 2010; Sveriges Kommuner och Landsting 2004). Men ur ett policyperspektiv finns
hér ett svarlosligt problem. Den kritiska fragan ar namligen vilken nytta offentliga aktorer
skulle ha av ett resultat som pavisar koppling mellan tillit och tillvaxt. For att kunna ge
policyrekommendationer maste forskningen namligen ocksa forsoka blottlagga varfor
medborgarna litar pa varandra mer i vissa kommuner och regioner &n pa andra stéllen.
Forst nar vi vet att fortroende och tillit kausalt orsakar tillvaxt, samt har en idé om
huruvida man 6ver huvud taget aktivt kan paverka fortroende och tillit genom offentliga
insatser lokalt, kan forskningen ge offentliga aktorer ledtradar till vilka atgarder de kan
vidta for att via starkt fortroende och tillit paverka tillvaxten.

Ledarskapets betydelse

Just detta, nycklarna till vilka atgarder offentliga aktorer kan vidta for att pa sikt bidra till
en lokal tillvaxt, tar oss naturligt over till fragan om det lokala ledarskapets betydelse. |
diskussionen om kommunal utveckling och lokal tillvixt betonas ofta just “det lokala le-
darskapets betydelse” for att bidra till en positiv utveckling. For att ta ett exempel ur litte-
raturen, nar Kommundelegationen forde dialoger med ett antal kommuner for att finna vad
som var avgorande for ett framgangsrikt forandringsarbete befanns just ledarskapet, inom
saval politik som forvaltning, ha en avgérande betydelse (jfr Berggren 2010). Som namn-
des ovan, rent sakligt rader det nog inga tvivel om att kvaliteten pa ledarskapet spelar roll.
Emellertid menar vi att man, pé ett analytiskt plan, bor forhalla sig kritisk till talet om “le-
darskapets betydelse” nir man ska ge sig i kast med empiriska studier pa omradet. For, hur
meningsfullt &r det egentligen att tala om ledarskapets betydelse pa ett abstrakt plan? Om
man inte noggrant preciserar vad man avser med termen, riskerar analysen att narmast bli
tautologisk och darmed analytiskt otillfredsstallande.

Las oss vara tydliga: Det blir latt sd att kommuner som uppvisar en god ekonomisk ut-
veckling ocksa associeras med ett gott politiskt ledarskap. Men for att denna iakttagelse
ska bli analytiskt intressant, maste slutsatsen vara avhangig att det lokala ledarskapet i en
sadan kommun gor nagonting ratt, och att det just &r for att man gér manga saker ratt som
ledarskapet &r avgorande for den goda utvecklingen i kommunen. Termen “gott ledarskap”
blir dérfor inte sérdeles anvandbar, det pregnanta &r snarare vad det offentliga ledarskapet i
framgangsrika kommuner faktiskt gor. Det intressanta ar alltsa enligt var mening vilka
instrumenten och atgarderna som tycks samvariera med en gynnsam lokal utveckling ar.
Faktorn “det goda ledarskapets betydelse” blir darfor intressant forst ndr man kan sl fast
att ett sadant kannetecknas av aktorer som formar identifiera vilka instrument, atgarder och
strategier som tycks vara de andamalsenliga for just den aktuella kommunen vid just den
aktuella tidpunkten.

Verktyg for lokal tillvaxt

Denna synpunkt tar oss till fragan om det existerande kunskapslaget om vilka konkreta
instrument, atgarder och strategier som ar associerade med lokal tillvaxt. Vad finns da for
forskningsbaserad kunskap om detta? Studier saknas inte. Det ska dock sdgas att litteratu-
ren pa omradet ar, i princip uteslutande, fallstudieorienterad. For att bara ta nagra exempel
ur denna fallstudieforskning finner vi t.ex. en undersékning av Malmos 6vergang fran in-
dustristad till kunskapsstad (t.ex. Dannestam 2009; Lisbergh Jensen och Ouis, red. 2008),
liknande utveckling i Norrkoping (t.ex. Legnér 2009; Strémberg 2005), Solnas resa fran

maktmissbruk, se t.ex. Bowler och Karp (2004); Jain (2001); Rose-Ackerman (1999: kapitel 1-2)
samt della Porta och Vanucci (1997).
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kris- till monsterkommun” (Nilsson och Granfalk 2005), om ”smaforetagens Eldorado”,
Gnosjo (Berggren och Brulin 2004), samt en hel antologi med beskrivningar av olika ut-
vecklingsprocesser i kommuner i Norrlands inland (Ekstedt och Wolvén 2003).

Trots att det finns manga goda fallstudieinsatser av lokal tillvaxtpolitik ar det emellertid
besvarligt att savél (i) sammanfatta de instrument de offentliga akt6rerna anvant for att
skapa en gynnsam utveckling (de spretar och &r olika till sin karaktar) som (ii) forsdka dra
fram nagra langtgaende generella lardomar fran denna litteratur. Det & namligen metodo-
logiskt knepigt att dra generella slutsatser fran fallstudier som valts utifran positivt utfall pa
den beroende variabeln, det vill siga “kommuner som haft gynnsam utveckling”, och se-
dan friga “vad har de gjort som andra kan lira sig av?” En ingaende systematisk oversikt
skulle majligen leda till att vi i slutdandan skulle kunna dra fram en lista med ett antal at-
garder som tycks vara gemensamma for de lyckade fallen. Men nér vi inte kan jamféra
med mindre lyckade fall, vet vi faktiskt inte om det just var dessa atgarder som var avgo-
rande, eftersom kommuner med mindre gynnsam utveckling mycket val kan ha gjort
likartade saker utan att f& samma utfall.® Vi néjer oss darfér med att géra lasaren med-
veten om att det de facto finns en hel del fallstudier, men av saval utrymmesskal som sub-
stantiella metodskal, gor vi ingen narmare djupdykning ned i detaljerna fran dessa.

Finns det da nagra generiska, generella verktyg som ér tillatna, och som aterkommer i de-
batten kring lokal tillvaxt?®* Ett vanligt forekommande instrument for att skapa 6kad
attraktionskraft dr vad man brukar kalla for ”platsmarknadsforing”, eller pa engelska place
branding, som i allt vasentligt faller under kategorin strategier for att 6ka attraktionskraft. |
korthet gar platsmarknadsforing ut pa att ladda platsen (t.ex. regionen eller kommunen)
med ett symbolvarde som attraherar en viss malgrupp. Detta kan forstas ta sig en rad olika
uttryck, och de flesta av landets kommuner konkurrerar om invanare, turister, foretag och
riskkapital med just sddana medel. Dock har vérdet av att dgna sig at platsmarknadsforing
ifragasatts av forskning. Trots att kommunledningarna sjalva ofta ar 6vertygade om att de
egna kampanjerna paverkar individernas flyttmonster, menar exempelvis Niedomysl

% For att klargora denna viktiga metodologiska poang, tjanar ett ytterligare exempel som
tydliggérande illustration. 2009 fick SKL-rapporten Konsten att na resultat: Erfarenheter fran
framgangsrika skolkommuner mycket medialt utrymme, da syftet var att finna vad som kannetecknar
framgangsrika skolkommuner. Rapporten fokuserade pa atta framgangsrika kommuner och pastod
sig ha identifierat ett antal faktorer som kan leda till framgang. Detta g&r emot all metodologisk
intuition om hur man ska leta efter framgangsfaktorer. Det ar knappast rimligt att gora sitt urval pa
den beroende variabeln (dvs. utga fran de lyckade exemplen), for att darefter se efter vad dessa har
gemensamt. Man sager bara ndgot om vad dessa rakar ha gemensamt, inte vad som skiljer dem fran
de évriga 282 kommunerna. Det kan ju vara sa att de relativt sett mindre lyckade kommunerna gor
samma saker som de lyckade. Det kan ocksa vara sé att det &r mer relevant att undersoka vad
kommuner ska undvika att gora, snarare an att singla fram vad de bor géra och stirra sig blind pa
de goda exemplen. Samma géller forstas forskning om tillvaxtpolitik i kommuner. For att kunna dra
generella lardomar kravs en annan forskningsdesign an fallstudier som uteslutande fokuserar pa de
lyckade fallen.

94 Har finns anledning att saga nagra ord om de lagar som reglerar den kommunala
tillvéxtpolitiken. Har bor framfor allt uppmarksammas att kommunerna, i princip, ar forhindrade
att ge stod at enskilda foretag enligt Kommunallagen 2 kap, 7; 8. Endast om synnerliga skal
foreligger kan det bli aktuellt for kommunen att ha tillatelse till att rikta stod till enskilda
naringsidkare — i dvrigt ar den har typen av selektiva atgarder exklusivt reserverade for
statsmaktens insatser. Mojligheterna for staten att ge direkta stod till féretag styrs i sin tur av EU:s
statsstodsregler (artikel 107-109 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt).
Grundprincipen ar att statligt stor inte far innebara en snedvridning av konkurrensen. EU-
kommissionen dvervakar att dessa statsstodsregler féljs av medlemslanderna.
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(2004) att det knappt finns nagot som tyder pa att den har formen av strategier har effekt pa
framfor allt befolkningsokning.

Ytterligare ett exempel pa ett aterkommande verktyg, eller snarare idé, som tillika tycks ha
fatt ett visst inflytande pa svensk kommunpolitik, &r urbanforskaren Richard Floridas
(2002) tankar om vad som far stader att utvecklas positivt. Enligt Florida genereras tillvaxt
frén det han kallar ”den kreativa klassen” vilken enligt honom bestar av madnniskor som
jobbar med forskning, teknik, medier, kultur, design, underhallning samt inom de mer
avancerade delarna av halso- och sjukvarden. Stader som préglas av 6ppenhet och tolerans
for olika grupper (homosexuella, bohemer, etniska minoriteter och liknande) utgor enligt
Florida attraktiva boendemiljoer for manniskor ur den kreativa klassen. Om sadan miljo,
av Florida bendmnt “people’s climate” kan kombineras med gynnsamma forutséattningar
for innovationsdriven industri, det Florida kallar ”business climate”, s& &r manegen krattad
for okad tillvaxt. Offentliga aktorer bor darfor, enligt Florida och hans anhangare, satsa pa
de sa kallade tre T:na: Teknologi, Talang och Tolerans. | Floridas spar féljer en lang rad
politiska styrdokument som har tydlig genklang av hans tankegangar. Kommunpolitiker
har exempelvis tagit fram strategier for hur de ska locka till sig den kreativa klassen genom
att bygga s att de pastatt tillvéxtskapande bohemerna trivs.*

Det finns dock en uppenbar risk att de samband som Florida sager sig hitta dvertolkas, och
manga kritiker varnar for att lata tillvaxtpolitiken inspireras for mycket av hans slutsatser.
Glaeser (2004) har gjort re-analyser av Floridas data och menar att Florida nog egentligen
bara upprepar en gammal sanning inom tillvaxtforskningen, att utbildning, och darmed
humankapital, &r bra for tillvaxten. Hogutbildade &r ndmligen i genomsnitt lite mer bohe-
miska, och mer toleranta mot homosexuella (se ocksa Stenkula och Hansson 2010).
Glaesers synpunkter &r, i princip, val forenliga med nagra av Wetterbergs (2000) mer
grundléggande iakttagelser om kommunernas tillvéxtpolitiska uppdrag, namligen att skapa
gynnsamma lokala villkor genom att forst och framst se till att skéta de egna funktionerna
sa bra som majligt, inte minst mer indirekta atgarder som just ror sadant som barnomsorg,
utbildning, halsovard och kultur.

Det &r tydligt att manga av de senaste decenniernas recept pa hur tillvaxt ska astadkommas
har fatt utsta kritik. Numera ar det allt fler som menar att politiska enheter — sasom stater,
regioner och kommuner — inte okritiskt bor anamma modestrategier som for tillfallet rakar
vara populara instrument for att till exempel astadkomma tillvéxt. Snarare bér man gora en
noggrann analys av de egna unika forutsattningarna och anpassa institutionerna och de
politiska atgarderna till vad som faktiskt finns pa plats (t.ex. Rodrik 2007; Todtling och
Trippl 2005; Coenen och Moodysson 2009). Ett exempel pa en sadan mer renodlad kon-
kret satsning pa skapande av attraktionskraft ar att ta utgangspunkt i och dra nytta av upp-
marksamheten kring, exempelvis, en for regionen eller kommunen kand person eller han-
delse. Det kanske mest uppmarksammade (och mojligen ocksa ur tillvaxthanseende mest
lyckade) fallet i Sverige ar Astrid Lindgrens Varld i Vimmerby (se Jonsson, red, 2010).
Anléggningen startades som ett privat initiativ i ganska liten skala i borjan av 1980-talet. |
boérjan av 1990-talet engagerade sig Vimmerby kommun som deldgare for att slutligen helt
ta 6ver verksamheten i bdrjan av 2000-talet. | takt med att verksamheten vuxit och ut-
vecklat har den blivit en allt viktigare del av kommunens satsningar pa turismdriven till-
vaxt.

95 Ett exempel dr Malmos "Vision Norra Sorgenfri”, Malmd Stadsbyggnadskontor (2006). Ett
annat ar Ronneby Creative City Initiative, forkortat Ronneby 3T (se Bergh 2008).
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Den kommunala tillvéxtpolitikens dilemma

Vimmerbyfallet &r visserligen till sitt utfall i manga delar lyckat, men &r ocksa valt som
illustration eftersom det samtidigt utgor ett av manga exempel pa nagot som kan kallas for
”den kommunala tillvéxtpolitikens dilemman”. Det ar namligen inte helt okomplicerat for
en kommun att engagera sig i den hér typen av kommersiell verksamhet. Bland annat fick
Vimmerby kommun utsta kritik for att ha drivit en camping och en stugby som ansags
konkurrera ut de privata aktérerna pa ett olampligt satt, och kommunens &garintresse i
Astrid Lindgrens varld ifragasattes kraftigt av bland andra Vimmerby Tidning, Fallet illu-
strerar en besvarlig balansgang, en grazon om ni hellre vill, for vad kommuner kan och bor
gora pa tillvixtomradet, som angransar till ett begrepp som ibland anvinds av Svenskt
Naringsliv: ”osund konkurrens”. Osund konkurrens anses rada niar kommuner (1) bedriver
naringsverksamhet dar det redan finns en fungerande marknad (och underforstatt, bidrar
till att fA marknaden att fungera samre), samt (2) nar det inte finns en fungerande marknad,
dar kommunen bestdmt sig for att fylla denna marknadsimperfektion genom att bedriva en
naringsverksamhet, men dar verksamheten i nasta steg haller tillbaka etableringen av pri-
vata alternativ. Debatten om “osund konkurrens” illustrerar avgjort svira avvigningar som
kommuner star infor nar de befinner sig i en beslutssituation som innebér att aktivt bedriva
nagon typ av naringsverksamhet.

Till kategorin "kommunala tillvixtpolitiska dilemman” hor tveklost ocksd kommunernas
forhallningssétt till Lagen om offentlig upphandling (LOU). Néar Dagens Samhélle (2009,
nr 2) fragade landets kommunstyrelseordférande om deras instéllningar till olika lagar som
reglerar deras verksamhet, var just LOU den lag som dessa personer ogillar mest. En
understkning som Bergh m.fl. (2009) gjort visar att nastan var tredje hdgt uppsatt kom-
munpolitiker sager sig vara beredd att bryta mot LOU genom att upphandla lite dyrare och
lite samre varor fran en lokal foretagare for att gynna det lokala néringslivet. Lojaliteten
mot det lokala naringslivet sker dock, som Bergh m.fl. papekar, atminstone kortsiktigt, och
direkt kannbart, pa de lokala skattebetalarnas bekostnad: inkdpen blir dyrare jamfort med
det externa alternativet, nagot som omedelbart belastar de lokala skattebetalarna. Men fra-
gan om kommunernas attityd till LOU ar langt mer komplicerad an sa. Langsiktigt kan
sadana beteenden ge fler arbeten lokalt. Man kan dven argumentera for att gynnande av
lokala leverantorer ar mer miljovanligt. Liksom fragan om kommunens engagemang i na-
ringsverksamhet, ar det manga faktorer som ska vagas in nar den offentliga upphandling-
ens relation till den lokala tillvéxtpolitiken diskuteras.

Det finns en uppsjo av ytterligare exempel pa liknande tillvaxtpolitiska dilemman, dar
kommunens tillvaxtpolitiska malsattningar star i konflikt med lagar och forordningar (for
fler illustrationer, se t.ex. Lundin 2010: 87ff).*® Delar av debatten kring de kommunala
foretagen och dess inverkan pa den kommunala tillvaxten (jfr Dir 2009:81; Erixon 2003),
och de kommunala bolagens roll i den lokala ekonomin (t.ex. Hyltner och Velasco 1999;
Zetterberg 2000), samt diskussionen om kommunala s& kallade “flaggskeppsprojekt” (jfr

96 Ett ytterligare sdant exempel uppmarksammades i ett inslag i Rapport (2011-01-09) som
atergav en undersokning dar poangen var denna: Det hander tamligen ofta att nar kommunens
alkoholhandlaggare inte bedémer det som lampligt att ge utskankningstillstand till krogare, sa
beslutar politikerna i socialnamnden, av naringspolitiska skél, att &nda ge ett sddant tillstand och
slunda kora over tjanstemannen och det pa lagen underbyggda beslut de fattat. Var fjarde
alkoholhandlaggare uppger att kommunpolitikerna, i strid mot lagen, later naringspolitiska motiv
géa fore de alkoholpolitiska nar dessa krockar.
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Bergh 2008)"" kan ocksé hanforas till denna denna kategori. Fran var horisont understryker
en diskussion om tillvéxtpolitikens dilemman att det finns ett stort antal grdzoner som
narmast tangerar att bli ett slags forsok till att ta genvagar till tillvéxt lokalt. | detta sam-
manhang finns aterigen skal att paminna om Wetterbergs (2000) enkla, men ack sa grund-
laggande papekanden. Som vi tolkar hans budskap har all god lokal tillvaxtpolitik sin
grund i att man forst och framst ser till att skéta det grundlaggande valfardsuppdraget pa
ett sa optimalt satt som mojligt, det vill sdga att aktivt arbeta med den lokala infrastruk-
turen, saval snavt tolkad (vagar, bredband, mark, etc.), som med den mer vidstrackta tolk-
ningen (barnomsorg, halsovard, uthildning, vuxenutbildning, kultur, etc.).

6.4.4 Empiriska illustrationer: Vad samvarierar med kommunal tillvaxt?

Som vi har sett i forskningsinventeringen ovan, aterfinns i den existerande litteraturen en
rad faktorer som tros vara avgoérande for den kommunala tillvéxten. Da det rader brist pa
kvantitativt orienterade undersokningar pa forskningsomradet har vi gjort nagra forsok till
preliminara analyser av samband mellan tillvaxt och de faktorer brukar framhallas som
viktiga for att skapa tillvaxt. De lasare som &r intresserade av den mer ingaende redovis-
ningen av datamaterialet och den empiriska analysen rekommenderas ldasa om detta i rap-
porten “Regional och lokal tillvaxtpolitik: vad kan och bor offentliga aktorer gora”. Rap-
porten finns att hamta pa www.tillvaxtanalys.se

| denna text redovisas enbart en sammanfattning av de tentativa resultaten av den empi-
riska analysen.

Data och analysstrategi

Det ar pa sin plats att &nnu en gang understryka att analysen &r tentativ, i synnerhet med
tanke pa de matt som finns tillgangliga pa omradet. Om man vill arbeta med kvantitativa
metoder och statistiska redskap ar det besvarligt att finna direkta matt pa sadant som det
existerande kunskapslaget séger vara forklaringar till kommunal tillvéxt. Lasaren bor dér-
for vara medveten om att vi ar hanvisade till en rad indirekta matt, vilket givetvis satter
begransningar for analysen och gor resultaten behaftade med osakerhet. Dartill ar var ana-
lys gjord pa data som innefattar en i dessa sammanhang ovanligt kort tidsperiod. Vi ska
kort beskriva det material vi arbetat med, och hur det relaterar till teorierna pa omradet.

Vi undersoker olika teoretiskt motiverade variablers samband med ekonomisk tillvaxt ge-
nom att i forsta hand se pa en bestamd beroende variabel. Som matt pa tillvaxt kommer vi
primart att anvanda oss av den genomsnittliga arliga procentuella férandringen av kommu-
nal BNP mellan 2006 och 2008.” Det BNP-métt vi arbetar med hamtas frén SCB, och

97 Som exempel pa dylika projekt némner Bergh projektet med ostindiefararen Gétheborg (som
bl.a. seglade pa en uppmarksammad PR-resa till Kina), boméssan Bo01 i Malmé (fran borjan tankt
som B02000), de teknologiskt avancerade tradbussarna i Landskrona som inférdes 2003, samt att
Tingsryds kommun lanserade begreppet ”Hdstriket” och byggde en travbana for att marknadsfora
kommunen utat och bryta den negativa trenden med utflyttning och befolkningsminskning. En
liknande diskussion om missriktade kommunala prioriteringar férs av Andréasson och af Jochnick
(2010) som skriver att vi idag, paradoxalt nog, kan se stora besparingar i offentliga
kérnverksamheter som utbildning, vard och omsorg, samtidigt som kommunerna “skissar pd nya
extravaganta satsningar, alltifrdan cirkusanldggningar till badhus”.

98 Vi ar givetvis medvetna att valet av en sadan kort tillvaxtperiod &r oortodoxt, och vi hade, for att
folja kutymen pa forskningsomradet, garna arbetat med ett langre tidsintervall. Beslutet att vélja
denna period ar emellertid direkt avhéangigt tillgangen pa oberoende variabler, dar vi, som snart
blir uppenbart, i manga fall ar hanvisade till indirekta matt som ar byggda pa enkétstudier som ar
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kallas dar for BRP, det vill saga Bruttoregionalprodukt, fast nedbruten pd kommunal niva.
Mattet beskriver den regionala produktionen och definieras som summan av en kommuns
foradlingsvarden * Vi har dven upprepat analyserna mot en annan beroende variabel, dar
tillvaxt har definierats som den genomsnittliga forandringen av I6nesumma per kommun
mellan &ren 2006 och 2008 (4ven det méttet ar hamtat frdn SCB).'® Syftet med dessa ana-
lyser har varit att forsakra oss om att de oberoende variabler vi laborerar med inte slar full-
standigt olika pa dessa tva typer av tillvaxtmatt. Resultaten av dessa modeller namns i tex-
ten och finns dven presenterade i appendix 1.

| analysen har vi valt att anvanda oss av tva separata modeller for att ta reda pa om kom-
munala variationer i en rad viktiga avseenden samvarierar med den kommunala tillvéxten.
Dessa tva modeller innefattar olika uppséattningar av forklarande variabler, sa kallade obe-
roende variabler, som atminstone pa papperet torde ha potential att hdnga samman med
tillvaxten. De oberoende variablerna i den forsta modellen kan delas in i tva kategorier.
Den forsta kategorin av oberoende variabler dr sadana som kommunen sjalv faktiskt torde
kunna paverka pa kort till medellang sikt, namligen sadant som hanger samman med
kommunens instéllning till lokal tillvéxt och lokalt néringsliv. Dessa variabler har vi ham-
tat fran det datamaterial som Svenskt Naringsliv har samlat in och som ligger till grund for
deras arliga ranking av kommunernas foretagsklimat. Variablerna ror de lokala foretagar-
nas subjektiva upplevelse av kommunens attityd till och beteende gentemot det lokala né-
ringslivet.’® Nar det galler dessa variabler och évriga variabler fran urvalsundersékningar
som presenteras nedan har vi beréknat medelvarden per kommun och anvéant dessa medel-
varden i vara modeller.

Den andra kategorin av oberoende variabler i den forsta modellen &r sadana som, at-
minstone pa kort till medellang sikt, maste betraktas som forutsattningar for tillvaxt. Dessa

genomforda 2008. Det handlar dels om Svenskt Naringslivs enkét till foretagare som fatt ge sin syn
pa den egna kommunens foretagsklimat utefter en rad variabler, och den vi anvander oss av har
genomfordes alltsd 2008. Dels handlar det om Gilljam m.fl. (2010) undersokning av
fortroendevalda i landets kommuner som bland annat fatt redogdra for sin syn pa det lokala
naringslivet ocksd under 2008. Da sammanséttningen av politiker sag annorlunda ut pre-2006, och
da foretagarnas uppfattningar ingalunda kan antas vara statiska éver en alltfor lang tidsperiod,
fann vi det — de uppenbara invandningarna till trots — mest rimligt att se narmare pa en kort
tillvaxtperiod, namligen 2006-2008. Givetvis ar avgransningarna och valen av material inte
invandningsfria — men detta ar tminstone en redogorelse av de Gvervaganden som styrt vara
vagval.

99 For mer information om mattet, se
http://www.sch.se/Statistik/NR/NR0105/_dokument/BRP_2011.pdf

100 Bruttoregionalprodukt (BRP) ar ett matt pa det totala vardet av all ekonomisk aktivitet
(produktion) i en region. Lonesumma ar ett matt pa samtliga I6neutbetalningar som gors av
arbetsgivare i en region. Férandring i BRP och I6nesumma 6ver tid ar alltsa tva delvis
dverlappande, men framforallt kompletterande, matt pa regional ekonomisk tillvaxt. Férenklat kan
man sdga att BRP ar det matt som mater tillvaxt i produktionen medan lonesumman béttre speglar
vélfardsutvecklingen i regionen.

101 Har handlar det om sex fragor fran Svenskt Naringslivs undersokning som vi menar borde ha
potential att kunna fanga dessa saker. Féretagarna har fatt ge betyg pa kommunen i olika
avseenden, och i den har modellen handlar det om hur féretagen upplever (1) kommunpolitikernas
attityder till foretagande; (2) kommunala tjinsteméans attityder till féretagande; (3) kommunens
service till foretagen; (4) kommunens tilldmpning av lagar och regler; (5) kommunens information
till féretagen; (6) hur dialogen mellan féretag och kommunledning (politiker och tjansteman)
fungerar. Antagandet &r att ju hogre betyg kommunen far i dessa olika avseenden, desto battre
torde tillvéxten lokalt vara.
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star darmed, som berdrdes i denna rapports teoretiska avsnitt, i allt vasentligt utanfor de
kommunala offentliga aktorernas omedelbara kontroll. Anledningen till att vi inkluderar
sadana variabler &r att vi vill kontrollera for sadana strukturella faktorer. Exempel pa sad-
ana variabler ar tillgangen till infrastruktur och arbetskraft. Har ar det svart med datatill-
gang som pa nagot precist satt fangar det vi vill mata, varfor vi ar hanvisade till indirekta
matt fran Svenskt Naringslivs ranking av kommunernas foretagsklimat. Mer exakt har vi
anvant oss av det omdome kommunerna far av de lokala foretagarna angaende fragor som
ror infrastruktur och arbetskraft.’” Till den har kategorin variabler hér dven de som syftar
till att forsoka kontrollera for geografiskt l1age.

Var andra modell syftar till att belysa sambandet mellan & ena sidan politikers attityder till
foretagande och hur den politiska makten ser ut, och & andra sidan den lokala tillvéxtens
storlek. Aven denna modell kan delas in i tvd kategorier dar den forsta kategorin bestar av
variabler som avser kommunpolitikers subjektiva kunskap om, attityd till och engagemang
i naringslivsfragor (variabler som sa att séga tjanar som en proxy for kommunpolitikernas
naringslivsvanlighet). Dessa variabler hamtas fran Mikael Gilljam m.fl. (2010) kommun-
enkét.'® Den andra kategorin variabler i denna modell rér de politiska férhallandena i
kommunerna. Dessa variabler ar dels strukturellt givna av valresultatet (politisk farg pa
majoriteten, vaxling vid makten respektive fragmentering i fullméktige), dels — atminstone
teoretiskt och enligt tidigare forskning pa omradet — kan de paverkas av de ledande akto-
rerna lokalt (det lokala samarbetsklimatet). Data rérande de strukturellt givna faktorerna ar
hamtade fran databasen Kfakta 2010. Variabeln rérande kommunpolitikernas subjektiva
bedémningar av huruvida politiken kannetecknas av samforstand eller partipolitisk konflikt
ar hamtad fran Gilljam m.fl. (2010) enkatstudie.

Ambitionen med den empiriska analysen har varit att komplettera litteraturéversikten med
ett forsok till att se huruvida faktorer som bedéms vara viktiga for lokal tillvaxt ocksa
samvarierar vid en narmare granskning med kvantitativa tekniker. Da litteraturen pa omra-
den har en uppenbar slagsida mot fallstudier, i synnerhet av lyckade fall, ser vi ett behov
av att atminstone tentativt undersoka om nagra intressanta resultat kan aterfinnas med ett
mer omfattande material.

Analys och resultat

Utan omsvep ska erkédnnas att analysen omgardas av en hel del osdkerhet, da kvaliteten pa
den datamangd vi valt att arbeta med sannolikt ar langt ifran optimal. For det forsta: | stor
utstrackning &r vi i handerna pa olika perceptionsmatt — dels rérande hur foretagarna be-
domer kommunens beteende och attityd gentemot det lokala néringslivet, dels rérande hur
politikerna sjalva ser pa naringslivsfragor i den aktuella kommunen.!o¢ For det andra:
Dessa perceptionsmatt ar insamlade under 2008, och det ar i dagslaget bara fram till 2008

102 De indirekta mdtt pa kommunens “givna” forutsdttningar som vi anvander oss av, ar de lokala
foretagarnas subjektiva upplevelse av tillgangen till (1) Vagnat, tag- och flygforbindelser; (2) Tele-
och IT-nat, samt (3) hur tillgangen pa arbetskraft med relevant kompetens ser ut.

103 Dessa variabler bygger pa (1) en fraga om i vilken utstrackning fullmaktigeledaméterna tycker
att kommunen aktivt ska stodja foretag som vill etablera sig i kommunen; (2) en fraga om i vilken
utstrackning fullmaktigeledamoterna tycker att det ar viktigt att fora fram féretagarnas
intressen/asikter samt (3) i vilken utstrackning fullméktigeledaméterna tycker att det lokala
naringslivet har inflytande éver kommunens politiska verksamhet.

104 Det fortjanar dessutom att papekas att de medelvéarden vi har anvant oss av har en viss
osakerhet &ven om vi har har betraktat dem som fixa.
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som matt finns pa sa kallad “kommunal BNP” (BRP). Dirfor har vi ocksé avgrinsat oss till
en mahanda oortodox beroende variabel — forandringen i kommunal BRP mellan 2006-
2008. Idealt hade vi 6nskat analysera tillvaxten Gver en langre tidsperiod, men vart bero-
ende av perceptionsmatt fran 2008 gor det ytterst besvarligt att motivera att vi undersoker
en langre tidsperiod. Dessa begransningar i datamaterialet kan bidra till att forklara de na-
got nedslaende resultaten, dar vi finner knappt nagra signifikanta variabler och néstan obe-
fintliga forklaringsgrader.10s

Reservationerna till trots, finns anda ett par resultat som fortjanar en kortare diskussion.
Som ett slags pilotstudie betraktad anser vi att resultaten kan tjana som goda utgangs-
punkter for en fordjupad reflektion om vad offentliga aktdrer kan gora for att starka lokal
tillvaxt, och de utgér dessutom nagot att forhalla sig till for kommande kvantitativt oriente-
rade studier om lokal tillvaxt. For det forsta finns det indikationer pa ett visst samband
mellan socialt kapital och tillvaxt i kommuner, ett resultat som vacker fragan huruvida det
finns nagot som lokala aktorer kan gora for att sjalva paverka det lokala sociala kapitalet.
For det andra att foretagarnas subjektiva upplevelse av kommunpolitikernas attityder till
foretagande har ett visst positivt samband med den lokala tillvaxten, ett resultat som véacker
fragan i vilken utstrackning det &r onskvart att aktivt — genom exempelvis riktade utbild-
nings- och informationsinsatser — forsoka paverka lokala fortroendevaldas syn pa foreta-
gande och lokalt néringsliv. For det tredje att politisk stabilitet har ett visst positivt sam-
band med den lokala tillvéxten, vilket ar ett svartolkat resultat da det — med vart angrepps-
sétt — ar omojligt att veta om det ar den politiska stabiliteten som forklarar tillvéxten, eller
om det ar formagan hos just de aktuella majoriteterna att generera lokal tillvaxt som fatt
dem atervalda. Slutligen, och for det fjarde, att den variabel som — forutom socialt kapital
— oftast aterkommer som forklaring till framgangsrik tillvaxtpolitik, namligen det lokala
samarbetsklimatet, inte alls samvarierar med tillvéaxt i vara modeller. Ur ett normativt per-
spektiv ar mahanda det sistnamnda resultatet upplyftande, da de demokratiska implikation-
erna av att samarbetsklimat ar en forutséttning for tillvaxt nog ar nagot dystra.

6.4.5 Sammanfattning: Vad kan och bor offentliga aktérer gora?

Som framgatt av genomgangen av tidigare forskning, liksom de tentativa empiriska illust-
rationerna, ar lokal och regional tillvaxtpolitik ett komplicerat omrade. Det galler i tva
avseenden: For det forsta, for forskare att studera, och for det andra, for de offentliga akto-
rerna att konkret bedriva.

En stor del av den tidigare forskningen har inriktats mot att forsoka reda ut vad som kan
goras pa regional administrativ niva for att framja ekonomisk tillvaxt, samtidigt som det
svenska samhallet dr konstruerat pa ett sadant satt att huvuddelen av det politiska mandatet
att verkligen paverka forutsattningarna for samhallets olika aktorer — individer saval som
foretag — ar fordelat mellan central (nationell) och lokal (kommunal) niva. Den centrala
nivans mandverutrymme, och konsekvenserna av olika typer av vidtagna strategier och
inrattade institutioner, ar relativt val utforskat, dels inom den sa kallade “varieties of
capitalism”’- litteraturen dér en grundldggande skillnad gors mellan liberala” respektive
”koordinerade” marknadsekonomier (Hall och Soskice 2001), dels inom huvudsakligen

105 En mer forskningssociologisk reflektion i sammanhanget ar att bristen pa tillforlitliga data pa
lokal niva for sddant som mater tillvaxt och sddant som skulle kunna forklara tillvaxt, skulle kunna
bidra till att férklara varfor fallstudier dominerar forskningsomrédet och darfor ocksa
begripliggora avsaknaden av kvantitativa studier som gor ansprak pa att forklara tillvaxtvariation i
svenska kommuner.
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nationalekonomisk litteratur dar det otvetydigt tycks vara sa att institutioner som regleras
nationellt ar avgorande for tillvaxten, framfor allt galler det kvaliteten pa rattsstaten, att ha
en effektiv offentlig byrakrati, valdefinierade aganderatter, franvaro av korruption och
maktmissbruk samt ekonomisk frihet (se exempelvis Doucouliagos och Ulubasoglu 2006;
Waldenstrom 2003; Berggren 2003; Abdiweli 2003)

Den regionala nivan behandlas utforligt inom ramen for bland annat regionala innovat-
ionssystem och liknande ansatser, framst drivna av forskare inom discipliner som ekono-
misk geografi och samhallsplanering (t.ex. Asheim 1996; Cooke 2000), och man far all-
mant lov att sédga att kunskapen om den regionala nivans roll och betydelse ar tamligen val
utforskad i den svenska kontexten (se exempelvis Oversikterna Erlingsson 1999; Johansson
1995; Karlsson 1994). Litteraturen ar emellertid nagot mer svepande betraffande institut-
ionella skillnader mellan olika regioner och vilken betydelse detta kan ha for tillvaxten,
men betonar anda att faktorer som exempelvis socialt kapital, entreprenérsanda och of-
fentlig sektors grad av engagemang i naringslivsfragor skiljer sig at, och att dessa skillna-
der skulle kunna utgéra delforklaringar till de skillnader i ekonomisk tillvaxt som rader.

Den lokala nivans forutsattningar och begransningar avseende tillvaxtpolitik ar daremot,
menar vi, forhallandevis forbisedda i den existerande litteraturen. Var inventering visar att
det skedde viss forskning pa detta omrade i borjan och mitten av 1990-talet, men att det
darefter ar tunnsatt med systematiska studier i den svenska kontexten.!% Visserligen har ett
inte oansenligt antal fallstudier av fall som allmant beskrivs som lyckade tillvéxtexempel
presenterats, dar publicering har ndrmast uteslutande skett pa svenska.’®” Men, som vi har
argumenterat for ovan, finns ett inneboende bekymmer med studier som enbart véljer fall
utifran ett lyckat utfall pa den beroende variabeln, det vill séga, har en unik fokus pa kom-
muner som i olika avseenden betraktas som lyckade, framgangsrika exempel. Kort sagt,
det &r i hog grad problematiskt att ge policyrekommendationer fran ett forskningsomrade
som inte samtidigt har haft blicken riktad mot fall som haft mindre lyckade utfall. Det
finns helt klart ett behov av mer forskning, mer och battre datainsamling och béttre syste-
matik pa forskningsomradet ”forklaringar till ekonomisk tillviixt i svenska kommuner”.

Ett bekymmer med forskningsomradet som helhet — det vill saga, som tacker in bade reg-
ioner och kommuner — ar att en stor del av de studier som 6verhuvudtaget presenterar na-
gon form av policyimplikationer i anslutning till resultatredovisning och slutsatser, stannar
vid att konstatera saker som att regional och lokal tillvaxtpolitik bor fokusera pa att for-
andra det institutionella landskapet, ta hansyn till industriella och kontextuella skillnader,
samt att strdva efter dkat fortroende mellan medborgarna i regionen. Vidare finns en stark
fokusering pa att skapa incitament och reducera barriarer for forandrat beteende. Den typen

106 Det ska emellertid understrykas att denna litteratur, som har mellan 10-30 &r pa nacken,
vdldigt sdllan har en direkt fokus pa att forklara just “lokal tillvixt”; utan har mer allmdnt
behandlat "lokal ndiringspolitik”, alternativt, hur kommunledningar har forsokt hantera tunga
kriser vid exempelvis foretagsnedlaggningar. Allméant saknas alltsd ambitioner att férklara
variationer i tillvaxtnivaer.

107 Det ska papekas att vi har avser litteratur som tydligt haft ett fokus pé lokal tillvaxtpolitik- och
tillvéxtforutsattningar. Litteratur om hur orter och kommuner hanterat kriser och
omstallningsprocesser ar, som Henrik Lindberg (2002) uppmarksammar, ingalunda nagon storre
bristvara. Denna litteratur har uppenbara beréringspunkter med det forskningsomrade som
uppmarksammas i rapporten, men av avgransningsskal hanvisar vi lasaren vidare till den 6versikt
som aterfinns i Lindbergs bok och den litteratur som dar refereras. Emellertid géller for denna
litteratur samma sak som for 6vrig litteratur som tangerar omradet: den tycks huvudsakligen
fallstudieorienterad och den arbetar inte omedelbart med "lokal tillvixt” som beroende variabel.
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av rad ar naturligtvis obestridliga och tycks val grundade i forskning, men samtidigt be-
svarliga att omsétta i konkret handling och praktiskt ford politik.

Bland annat mot den bakgrunden har vi i denna rapport gjort ett forsok att precisera olika
typer av tillvaxtpolitiska instrument som kan implementeras pa lokal och regional niva for
att forandra det institutionella landskapet i en for den lokala och regionala ekonomin gynn-
sam riktning. Vi gor en skillnad mellan det vi kallar forutsattningar, basfunktioner och
strategier for okad attraktionskraft. Vi har ocksa gjort ett tentativt empiriskt nedslag i syfte
att utreda i vilken man de atgarder som enligt den teoretiska litteraturen antas ha samband
med den lokala och regional tillvaxten verkar ha det ocksa i verkligheten.

Lat oss darfor inleda med ett mahanda nedslaende konstaterande. Utifran genomgangen av
tidigare forskning, och den egna om &n sa tentativa empiriska analysen, ar det svart att sdga
i vilken utstrackning lokal och regional tillvaxtpolitik verkligen paverkar tillvaxten, det vill
saga i vilken man det i praktiken spelar roll vilka strategier lokala och regionala politiker
vidtar och hur vél de lyckas med att genomdriva dessa. Givet vara reservationer kring kva-
liteten pa de data vi har haft att arbeta med, tycks sambanden mellan & ena sidan vad
forskningen menar vara en sund tillvaxtpolitik och & andra sidan faktisk prestation i form
av ekonomisk tillvaxt, i manga fall inte &r sarskilt starka. De resultat som fortjanar att lyf-
tas fram ar (1) en indikation pa ett positivt samband mellan socialt kapital och tillvaxt i
kommuner; (2) att foretagarnas subjektiva upplevelse av kommunpolitikernas attityder till
foretagande har ett visst positivt samband med den lokala tillvaxten; (3) att politisk stabi-
litet har ett visst positivt samband med den lokala tillvéxten, och (4) att den variabel som —
forutom socialt kapital — oftast aterkommer som forklaring till framgangsrik tillvaxtpolitik,
namligen det lokala samarbetsklimatet, inte har nagon forklaringskraft i vara modeller.

Var empiriska analys kan vid forsta anblick tolkas som att politiken ar mer eller mindre
verkningslds och att lokal tillvéaxt drivs av faktorer helt utanfér de lokala offentliga akto-
rernas kontroll. En annan tolkning skulle kunna vara att vi i analysen inte har lyckats iso-
lera orsakssambanden, alltsa att vi pa basis av kvaliteten pa den datamangd vi varit hanvi-
sade till inte fullt ut kan besvara frdgan om sambandet mellan lokal och regional tillvaxt-
politik och lokal och regional tillvéxt. Den sanna tolkningen skulle sannolikt kunna vara en
kombination av dessa tre alternativ. Detta ska inte betraktas som ett renodlat misslyckande,
men det ar en paminnelse om att man bor vara forsiktig med att dra allt for langtgaende
slutsatser utifran de empiriska resultat som vi har presenterat. Nagra tendenser framstar
dock som starkare an andra och fortjanar darfor att kommenteras. Aven om resultaten om-
gardas av osékerhet, utgor de anda ett gott avstamp for en konstruktiv och 6ppen diskuss-
ion avseende vad tillvéxtpolitik pa lokal och regional niva allmant bor fokusera pa for att
uppna goda resultat, samt vad den bor undvika att anvanda offentliga medel till. Var analys
understryker ocksa behovet att fler undersékningar som ger tillforlitliga data pa kommunal
niva kring dessa fragestéllningar. Detta ar en forutsattning for att kunna préva de hypoteser
som den mer fallstudieinriktade forskningen har gett upphov till.

S4, vilka implikationer har da var analys? I linje med tidigare forskning pa omradet, ser vi
indikationer pa ett samband mellan tillit mellan medborgarna (socialt kapital) och den lo-
kala ekonomiska tillvaxten, vilket ar ett resultat som fortjanar en lite utférligare diskussion.
Emellertid maste vi vara forsiktiga, da sambandet endast undersokts for ett begransat urval
av landets kommuner. Dessutom &r det svart att se vilken omedelbar policyrelevans resul-
tatet har, da forskningslaget fortfarande ar splittrat avseende svaret pa fragan hur socialt
kapital uppstar och om offentliga aktorer har nagra instrument till sitt forfogande for att
stérka detsamma. Det finns ingen ”quick fix” i dessa avseenden, utan handlar sannolikt om
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tamligen langsamma processer, dar kittet mellan medborgarna forefaller kunna stéarkas i
samhallen med hog kvalitet pa utbildningsvasendet och pa en effektiv, saklig och opartisk
forvaltningsapparat. Men om det ar svart att ge snabbverkande konstruktiva forslag om vad
som bor goras, &r det desto enklare att konstatera vad offentliga aktorer bor undvika att
gora. Klart & ndmligen att de “’skandaler” och afférer” som avslgjats pa lokal niva under
det gangna aret sannolikt har en nedbrytande effekt pa saval den mellanmanskliga tilliten
som medborgarnas fortroende for de styrande (jamfor diskussionen i Rothstein 2010), var-
for det (av flera skal) tal att understryka féljande: Anvandandet av alla verktyg som star
kommuner till férfogande for att motverka maktmissbruk &r ytterst valkomna.

En annan viktig observation, som &r i linje med tidigare studier, ar att befolkningsutveckl-
ingen i en region och kommun forefaller ha stor betydelse for den lokala ekonomins ut-
veckling. Kommuner som tappar invanare tappar skattekraft, och darigenom en av de allra
viktigaste forutsattningarna for att langsiktigt kunna bedriva tillvaxtpolitik dverhuvudtaget.
Det &r alltsa helt centralt for kommuner och regioner att utveckla och upprétthalla en for-
maga att locka till sig och behélla en arbetande befolkning. Hur ska detta da goras? Pa
senare tid har mycket fokus dgnats at att diskutera hur kommuner och regioner kan locka
till sig “rétt” typ av befolkning. Urbanforskaren Richard Florida (2002) och hans anhéng-
are har fatt stort genomslag pa detta omrade med sina analyser av olika platsers attraktivi-
tet for den del av befolkningen som enligt deras definition ingar i kategorin den kreativa
klassen”. Foga forvénande tillskrivs stora stader med ett rikt utbud av service och en varie-
rad industristruktur i forsta hand sadana egenskaper. Denna insikt har — tyvarr far man
kanske séga — fatt till effekt att ocksd manga mindre orter, utan egentliga foérutsattningar att
erbjuda samma niva av service och diversitet som de stora staderna, forsokt efterlikna de
stora staderna, inte sallan genom att satsa pa uppmarksammade projekt med koppling till
kultur, n6je och upplevelseindustri. Floridas tre T, teknologi, talang och tolerans, har blivit
ledord.

Det finns dock aktuell forskning som visar att denna typ av insatser — trots politikernas
dvertygelse om motsatsen — inte har nagon markbar effekt pa manniskors flyttstrommar.
Enskilda atgarder i Floridas anda har helt enkelt inte tillrackligt stor attraktionskraft pa
”den kreativa klassen”, varfor kommuner, i synnerhet smé och/eller perifert lokaliserade,
nog helt bor avsta fran storslagna projekt som syftar till att locka till sig den typen av inva-
nare. Snarare finns det en risk att den politik som foljer i sparen av denna forskning kan fa
direkt motsatt effekt genom att bidra till ytterligare befolkningsméssig polarisering med
Okad koncentration i de redan stora dynamiska stdderna. Detta rimmar illa med den
grundlaggande utgangspunkten for svensk regional tillvaxtpolitik dar ambitionen &r att
omfordelning mellan landets olika delar pa sikt ska ersattas med mer jamnt regionalt gene-
rerad tillvaxt. Dessutom &r det tveklost sa att ocksa den kreativa klassen har behov av den
grundlaggande valfard som kommuner i forsta hand &r skickade att uppratthalla. Val fun-
gerande barnomsorg, skolor och sjukvard har troligtvis betydligt storre attraktionskraft pa
arbetande individer an ett rikt utbud av kultur och nojen (se Wetterberg 2000). Studier i
kolvattnet av Florida — liksom flera av Floridas egna arbeten — visar ocksa att utbildnings-
niva ar minst lika viktigt for humankapitalets kvalitet, och darmed for dess bidrag till den
ekonomiska tillvaxten, som andra attribut som tillskrivs den kreativa klassen. Det réacker
alltsa inte for en kommun att locka till sig manga bohemer, det maste vara valutbildade
bohemer, varfor det tycks klart att satsningar pa utbildning i alla dess former — barnom-
sorg, grund- och gymnasieskola samt vuxenutbildning — aldrig kan 6verskattas ur tillvaxt-
politiskt h&nseende.
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Om vi vander blicken mot tillvaxtpolitikens mer foretagsinriktade dimensioner, alltsa de
som tar fasta specifikt pa naringslivet och dess forméaga att anpassa sig till en forandrad
omvarld, givet de befolkningsmassiga forutsattningar som rader, finner vi en relativt stor
enighet i litteraturen om att ekonomiska resurser bara kan forklara en liten del av de skill-
nader som rader. Det finns visserligen fa foretag som skulle tacka nej till skattesubvent-
ioner eller andra former av ekonomiskt stod, samtidigt som fa foretag verkligen skulle lata
sadana faktorer paverka lokaliseringsbeslut eller andra 6vergripande strategier (t.ex. Porter
2000). Daremot visar forskning att foretag satter stort pris pa en val fungerande, icke-byra-
kratisk och opartisk kommunal forvaltning. Detta skulle kunna beskrivas i termer av den
lokala forvaltningens attityd till naringslivet, nagot som ofta lyfts fram som avgérande for
lokal och regional tillvaxt.

Andra faktorer som lyfts fram i litteraturen — delvis relaterade till det som tidigare be-
namnts socialt kapital och mellanménsklig tillit, men riktat just mot insatser som &r tankta
att skapa tillit mellan foretagare — ar betydelsen av olika typer av samarbetskonstellationer
och lokal eller regional tillvaxt. Det kan handla dels om samarbete mellan policyaktorer pa
olika administrativ niva, dels om samarbete mellan foretag, universitet och andra typer av
néringslivsrelaterade aktorer. Betraffande det forstndmnda, policysfarens organisation, &r
det dels svart att se nagra tydliga samband, dels svart att spekulera i eventuella forklaringar
till sambanden. Bland kommunala och regionala politiker finns, enligt litteraturen, en
Overtygelse om att deltagande i regionala utvecklingsnatverk och kommunala samverkans-
organ gor det mojligt att bedriva en mer effektiv tillvaxtpolitik i kraft av de stordriftforde-
lar och det mellankommunala policyldrande detta antas medfora. Deras bild &r sannolikt
influerad av egna erfarenheter, men ocksa till en inte obetydlig del av den litteratur pa om-
radet som starkt betonar samverkan och samarbete som nycklar till effektiv tillvaxtpolitik.
| ekvationen bor dock végas in att kommuner, oavsett om de samverkar eller inte, samti-
digt konkurrerar med varandra om arbetskraft, kapital, foretagsetableringar och turister.
Hansyn bor ocksa tas till det faktum att alla typer av samverkan forutsatter kompromisser
och sammanjamkning av ibland motstridiga intressen, samtidigt som varje kommun har
unika forutsattningar i form av bland annat geografiskt 1age och lokal naringslivsstruktur.
En typ av tillvaxtpolitik som fungerar i en kommun ar darfér inte alls med nédvandighet
sarskilt effektiv i en annan. Samverkan i syfte att na stordriftsfordelar kan darfér fa motsatt
effekt genom att, ur den enskilda kommunens perspektiv, fel saker prioriteras.

Detta leder oss in pa den i manga avseenden allra viktigaste slutsatsen av denna studie: det
finns ingen enkel standardmodell, en one size fits all-16sning for hur lokal och regional
tillvaxtpolitik bor utformas (se aven resonemangen i SOU 2003:29). Tvartom. Istéllet for
att angsligt spana efter vad andra kommuner och regioner sysslar med, finns mycket i mo-
dern tillvaxtforskning som pekar mot att genuint lokal och regional tillvaxtpolitik maste
anpassas efter de specifika forutsattningar som rader i den aktuella kommunen eller reg-
ionen. Stora stader, kannetecknade av fragmentering snarare an franvaro av nyckelresurser,
kan sédkert ha viss nytta av att arbeta med attraktionskraft gentemot den kreativa klassen”
och aktiviteter i stil med natverkstraffar och liknande, medan mindre orter sannolikt far ut
mer av varje skattekrona om de investerar den i det grundldggande vélfardsuppdraget, op-
timera den kommunala férvaltningens funktion alternativt arbeta med att sld mynt av det
som, exempelvis ur kulturarvssynpunkt, r unika resurser for den aktuella platsen. Gemen-
samt for bada dessa ytterligheter ar dock att tillvéaxtpolitiken, vare sig den tar sikte pa bas-
funktioner eller pa strategier for 6kad attraktionskraft, bér ha en proaktiv ansats och satsa
pa generella instrument istallet for att gynna vissa segment av ekonomin som for égon-
blicket antas ha storst tillvaxtskapande potential. Det handlar saledes inte i forsta hand om
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att identifiera vinnare och satsa pa dem, utan att bygga en god beredskap for att hantera det
ovantade samt, om det ar mojligt, utveckla och dra nytta av sadant som kan anses vara
unikt for just den aktuella kommunen eller regionen.

Det tal verkligen att upprepas att en viktig del i detta ar att pa ett optimalt sétt hantera det
grundlaggande valfardsuppdraget: utbildning, sjukvard och barnomsorg. Dérutéver tycks
det stéllt bortom allt tvivel att kommuner saval som regioner bér arbeta med transparens,
att genom institutionell stabilitet, tydlighet och konsekvens uppratthalla naringslivets och
allménhetens fortroende for offentlig forvaltning. 1 detta ingar, vill vi havda, att i sa stor
utstrackning som mojligt avhalla sig fran engagemang i sadant som riskerar att leda till
osund konkurrens, exempelvis i form av offentliga initiativ dar det redan finns en funge-
rande marknad eller dér det finns potential for framvéaxt av en marknad. Det ingar ocksa att
hantera offentlig upphandling med stor varsamhet, och inte lata lokala tillvaxtpolitiska
hansyn overskugga en opartisk prévning eller befintliga lagar och férordningar. Sadana,
mahanda kortsiktigt framgangsrika, genvagar till lokal tillvaxt riskerar att leda till langsik-
tig kollaps av de institutioner som &r forutséttningar for en vél fungerande ekonomi.

6.5 Politiskt entreprenorskap

| det foregaende avsnittet redovisades en forskningsoversikt av vilken betydelse lokala och
regionala aktorer kan ha for lokal tillvaxt. Av texten framgar att den regionala nivan be-
handlats relativt utforligt inom ramen for bl.a. regionala innovationssystem. Faktorer som
socialt kapital, entreprendrsanda och offentlig sektors grad av engagemang skulle kunna
utgora delforklaringar i regionala skillnader i ekonomisk tillvaxt.

Den lokala nivans forutsattningar och begransningar avseende tillvaxtpolitik forefaller
daremot vara mindre utforskade. Visserligen finns ett antal fallstudier som beskriver lyck-
ade tillvaxtexempel. Daremot &r det mer knapphandigt med studier som bygger pa syste-
matiska ansatser att forsoka beldgga vilken betydelse den lokala nivan, dvs. kommuner,
kan ha for att forklara ekonomisk tillvéxt i svenska kommuner.

| detta kapitel (6.5) ges en sammanfattning av en studie som genomforts just med den an-
satsen, namligen att méata vilken betydelse politiskt entreprendrskap kan ha for utveckl-
ingen i de svenska kommunerna'®. Texten i detta kapitel ar sdledes skrivet av nedansté-
ende forfattare, vilka sjdlva star for sina slutsatser och rekommendationer.

Som en del av ett pagaende projekt, finansierat av forskningsradet Formas, har Fil.dr. Amy
Rader Olsson och professor Hans Westlund, bada verksamma vid Kungl. Tekniska Hogs-
kolan,'® studerat vilken betydelse entreprendriellt agerande i politiskt styrda organisat-
ioner, i detta fall kommunerna, kan ha for den lokala utvecklingen. De utgick fran en av de
vanligaste definitionerna av entreprendrskap: ”att upptacka mojligheter och skaffa resurser
for att agera och dra nytta av dessa mdjligheter” och applicerade den pa kommunal verk-
samhet. En utgangspunkt var att entreprendrskap i politiskt styrda organisationer ofta tar
sig uttryck i skapandet av nya institutioner och att det &r detta som gor entreprendrskap i
kommuner unikt. Kommunal verksamhet styrs av omfattande regelsystem, vilket pa manga
satt gor det svart att agera entreprendriellt. Det som skiljer ekonomiskt och politiskt entre-
prendrskap at ar den institutionsstruktur som finns i kommuner och andra politiskt styrda

198 Measuring political entrepreneurship: an empirical study of Swedish municipalities. Paper
prepared for the 50 th Golden Anniversary Meeting of the Western Regional Science Association,
Monterey, California 2011.

109 \Westlund &r &ven verksam vid Internationella Handelshégskolan i Jénképing.
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organ. Skillnaden mellan den ekonomiska och den kommunala entreprendren kan ségas
vara att den forstnamnde agerar, medan den senare maste navigera, samverka och samar-
beta.

For att kunna mata detta politiska entreprendrskap pa kommunniva genomfordes en enkat
till samtliga kommunchefer/direktérer sommaren 2009. Svarsfrekvensen blev hela 83 pro-
cent. Fragorna i enkaten behandlade samverkan med det lokala naringslivet och vad den
bestod av, atgarder for att starka foretagsklimatet, samverkan med andra kommuner, i vil-
ken utstrackning man bedrev utvecklingsprojekt finansierade av t.ex. EU och staten, om
man jobbade med larande, benchmarking, kompetensutveckling och marknadsforing.

De flesta kommuner visade sig ha olika samarbeten med det lokala naringslivet. Det van-
ligaste var initiativ for att underlatta for invandrare och kvinnor att starta eget (84 %) och
stod till utbildningsinsatser (65 %) samt olika marknadsforingsinsatser for att locka till sig
nya foretag (76 %).

Samverkan i mindre skala sker ofta informellt och genom dialog, medan kommunerna i
storre projekt samverkar genom foretagsbildning och stiftelser. Projekt som samfinansieras
av néringslivet &r ofta olika typer av méten och evenemang eller kring ny infrastruktur
(sportarenor, biobransleanlaggningar). De storre initiativen far ofta olika typer av stod fran
EU, strukturfonderna eller annat statligt bidrag.

Nér olika kommuner samarbetar ar det framst marknadsforingsinitiativ som dominerar.
Samarbete kring att locka turister (94 %) samt boende och foretag (75 %) ar det vanligaste.
Kommunalt deltagande i olika typer av utvecklingsprojekt ger kommunerna mellan cirka
2-40 miljoner kronor men kraver ocksa att kommunerna ar med och finansierar. Manga
kommuner (57 %) har en koordinator for EU-program. Vanliga aktiviteter bland kommu-
nerna och inom deras EU-projekt ar benchmarking, dvs. att jamfora sig med andra, samt
larande. Enkater for att mata foretagsklimatet och den egna opinionen dr ocksa vanliga.
Inom marknadsféring goér kommunerna ofta specifika erbjudanden och annat som starker
kommunens identitet. Halften av kommunerna sysslar regelbundet med marknadsforing .

Grundade pa enkatsvaren sammanstélldes sedan ett index for respektive kommuns poli-
tiska entreprendrskap. Indexets spannvidd var 0-58 poang, med ett genomsnitt pa 31 po-
ang. Den kommun som fick det hogsta vérdet hade 50 podng medan den med det lagsta
vérdet hade 11.

Tillsammans med ett antal kontrollvariabler, bland annat nyforetagande, testades sedan
detta index i regressionsanalyser mot sysselsdttnings- och befolkningsutveckling i kommu-
nerna. Nyforetagandet var starkt, positivt kopplat till utvecklingen i kommunerna, nagot
som ocksa framgar i en pagaende studie av Westlund och Olsson inom samma projekt.
Som kontrollvariabel for ”marknadens” expansionskraft anvindes priset pa sméahus, vilket
ocksa hade en signifikant positiv inverkan pa befolknings- och sysselsattningsutveckl-
ingen.

Nér samtliga kommuner ingick i analysen visade det sig att det kommunala entrepren6r-
skapet hade ett statistiskt signifikant samband med sysselséttningsutvecklingen, men dar-
emot inte med befolkningsutvecklingen. Detta kan kanske tolkas som sa att kommunernas
entreprendrskap har tydligare effekter pa det lokala naringslivet an pa manniskors flytt-
ningar och andra demografiska forandringar. Daremot &r det inte sa att det just ar atgarder
for naringslivsutveckling som har samband med sysselséttningens utveckling. N&r indexet
delades upp i tre typer av entreprendrskapsatgarder: naringslivsutvecklingsatgarder, projekt
& extern samverkan, samt benchmarking, larande & marknadsféring, visade det sig att det
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bara var den sistnamnda typen av atgarder som hade positiv, signifikant inverkan pa
sysselsattningen. En mojlig tolkning av detta ar att lokalt entreprendriellt agerande med
fokus pa larande och marknadsforing i kommuner och niringsliv “smittar av sig” pé
varandra, medan kommunernas specifika atgarder for naringslivsutveckling inte alltid far
avsedd effekt.

Olsson och Westlund fortsatte sin analys med att dela in kommunerna i fyra typer i enlig-
het med en uppdelning som utarbetats av Jordbruksverket: Storstadskommuner (Stock-
holm, Géteborg och Malmé med kranskommuner); Stadskommuner (i huvudsak regionala
centra); landsbygdskommuner (ungefér halften av alla kommuner); samt glesa landsbygds-
kommuner (i huvudsak kommuner i Norrlands inland).

N&r motsvarande regressionsanalyser gjordes for respektive kommungrupp, visade sig ett
antal intressanta skillnader. Det positiva, starka sambandet mellan politiskt entreprendr-
skap och sysselséttning nar alla kommuner analyserades blev negativt (insignifikant) i
gruppen med storstadskommuner, men var fortfarande positivt signifikant bland lands-
bygdskommunerna. | forhallande till befolkningsutvecklingen var det politiska entrepre-
ndrskapet till och med signifikant negativt bland storstadskommunerna. Orsaken &r sanno-
likt att det bland dessa kommuner inte finns sarskilt stort behov av politiskt entreprenér-
skap, da de redan expanderar pa marknadens villkor, dvs. deras tillvéxt & marknadsledd.
Hos landsbygdskommunerna, varav de flesta krymper, finns det déremot ett behov av po-
litiskt entreprendrskap for att kompensera for det svagare marknadstrycket. Inom denna
grupp av kommuner blir alltsa formagan att utveckla politiskt entreprendrskap en faktor
som paverkar deras utveckling.

En majlig policyslutsats av studien &r att eftersom effekterna av lokalt politiskt entrepre-
norskap tycks variera mellan olika typer av kommuner, maste tillvaxtpolitiken bli mer
lokalt anpassad. Atgéarder som &r effektiva i en kommuntyp fungerar kanske mindre bra i
en annan. Om detta behovs det naturligtvis fordjupade studier. Olssons och Westlunds
rapport & annu inte publicerad, men en preliminar version kan bestillas fran
hans.westlund@abe.kth.se
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7 Regionernas internationella tillvaxtarbete

7.1 Uppdrag

En del i uppdraget &r att studera hur aktorer pa regional niva arbetar med internationella
fragor och omvérldsspaning for att forstarka det regionala tillvaxtarbetet. Enligt uppdrags-
beskrivningen behdver regionala aktdrer i 6kad utstrackning ha en internationell utblick for
att soka bade samarbete och kunskap i arbetet med att skapa konkurrenskraftiga regioner.
Tillvaxtanalys ska darfor beskriva hur regioner arbetar med att starka sin internationella
referensram for det regionala tillvéxtarbetet. Det handlar om att synliggéra behov och
mojliga effekter av att ha en ¢kad internationell utblick i bade utformningen och genomfo-
randet av det strategiska regionala tillvaxtarbetet. Ingdende delar i den internationella refe-
rensramen kan exempelvis avse internationell utblick, omvéarldsanalys, internationell sam-
verkan och erfarenhetsutbyte. Analysen ska identifiera bade exempel och eventuella ut-
vecklingsbehov (exempelvis avseende kunskap och kompetens om internationalisering
samt integration och mangfald) pa regional och nationell niva avseende en starkt internat-
ionell referensram for det regionala tillvéxtarbetet.

| detta kapitel ges darfor en bild av hur de regionala aktérerna arbetar med internationella
fragor inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet. Redovisningen grundar sig huvudsakli-
gen pa en enkatundersokning som gjorts kring dessa fragor. En 6versiktlig genomgang har
ocksa gjorts av olika strategier, dokument och planer som beskriver det internationella
arbetet och regionernas tillvaxtarbete.

7.2 Metod

For att kunna beskriva hur de regionala aktdrerna arbetar med att starka sin internationella
referensram har Tillvaxtanalys inledningsvis gjort en dversiktlig genomgang av olika stra-
tegier och planer pa tillvaxtomradet dar regionernas internationella arbete beskrivs. Det har
i huvudsak handlat genomlasning om regionala utvecklingsplaner, regionala tillvéxtpro-
gram, internationella strategier och handlingsplaner.

Tillvaxtanalys har genom en webbaserad enkét fragat samtliga ansvariga regionala aktorer
om hur de arbetar med internationella fragor, vad syftet med arbetet &r, hur arbetet har
organiserats och vilka erfarenheter och l&rdomar regionerna har av det internationella ar-
betet. Enkaten riktades till det organ i respektive 1an som har det regionala tillvaxtansvaret,
dvs. landsting (regioner), kommunala samverkansorgan eller kommun i 17 1&n samt l&ns-
styrelserna i évriga fyra lan. | de sistnAmnda fyra lanen har enkéten dven sants till lands-
tingen.

Fragorna har stéllts med utgangspunkt i hur respektive organisation eller myndighet arbetar
med internationella fragor. For de fragor som avser hur arbetet bedrivits under tidigare ar
har vi bett om de svarandes uppfattningar av arbetet dven om huvudansvaret for det reg-
ionala tillvaxtarbetet och dari ingaende internationella fragor tidigare legat hos ett annat
organ (som lansstyrelsen).

Via respektive organs eller myndighets webbplatser har vi sokt personer som har ett utpe-
kat ansvar for internationella fragor. Frageenkaten har darefter Gversants med e-post till
den person i respektive lan som har ett utpekat ansvar for internationella fragor, sasom
internationell strateg, internationellt samordningsansvarig eller motsvarande, med antagan-
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det att dessa personer har den béasta dverblicken 6ver de egna organisationernas internat-
ionella arbete med tillvaxtfragor.

| den f6ljande texten anvands regionala aktdrer som ett samlande begrepp for den region-
ala nivan oavsett om det ar landsting, kommunala samverkansorgan eller lansstyrelser som
besvarat enkatfragorna.

Nagra enskilda kommuner har dessutom intervjuats om sin syn pa betydelsens av ett inter-
nationellt arbete och hur de arbetar med dessa fragor. Sex kommuner av olika storlek och
med en geografisk spridning 6ver landet har intervjuats. En sammanstallning av dessa in-
tervjuer redovisas i bilaga 5.

7.2.1 Bortfall
110 -

Enkatfragorna stalldes till sasmmanlagt 25 aktorer™ i de 21 lanen. Svar inkom efter pamin-
nelse fran sammanlagt 16 aktorer (64 %), varav tio kommunala samverkansorgan eller
landsting (regioner), fyra lansstyrelser samt tva landsting i de lan dar lansstyrelser har det
regionala tillvaxtansvaret. Sammanlagt inkom alltsa svar fran 14 av de 21 lanen
(67 %).

7.3 Hur beskrivs regionernas arbete med internationella fragor
i olika program

Betydelsen av ett internationellt perspektiv lyfts fram, mer eller mindre tydligt, i regionala
utvecklingsprogram (RUP), Regionala utvecklingsstrategier (RUS), Regionala tillvéxtpro-
gram (RTP) och andra program och dokument inom det tillvéxtpolitiska omradet. Det in-
ternationella arbetet utgor verktyg eller medel for att uppna visionen eller malen i de reg-
ionala utvecklingsprogrammen eller utvecklingsstrategierna och ett strategiskt gransover-
skridande internationellt arbete anges ofta som en grundférutsattning for utveckling i reg-
ionen. | de regionala utvecklingsprogrammen/strategierna beskrivs i manga fall t.ex. hur
regionerna avser lagga upp det internationella arbetet avseende syfte, inriktning, omfatt-
ning och malséttningar. Val av inriktning, insatser, verktyg, arbetssatt och samarbetspart-
ners preciseras dessutom ofta mer eller mindre detaljerat i internationella strategier
och/eller handlingsplaner.

De flesta regionala aktorer arbetar med internationella fragor och har ett internationellt
fokus i stora delar av sitt tillvaxtarbete. Innehall, utformning och omfattning pa arbetet
skiljer sig dock at beroende pa bl.a. regionala skillnader, naringslivsstruktur och geogra-
fiskt lage. | vissa omraden finns det sedan lang tid tillbaka en historia av samarbete och
handel dver riksgranserna. De offentliga insatserna handlar da kanske om att forstarka eller
utveckla redan existerande utbyten och nétverk. | andra fall kan det handla om att mark-
nadsfora regionen pa en internationell marknad for att locka investerare, immigranter eller
agera lots mellan regionens néringsliv och foretag i andra lander. Affarskontakter eller
samarbeten mellan foretag i olika lander kan i manga fall bli dorroppnare som kan skapa
grund for mer reella samarbeten inom olika omraden.

Ambitioner och insatser beskrivs mer eller mindre utforligt i planer eller strategier och
syftet anges ofta i termer som “att stirka den egna regionens tillvixtmojligheter”, “’stirka
lanets utveckling”, ”forbattrad konkurrenskraft”, agera dorrppnare etc. Ett Gvergripande

syfte kan t.ex. vara att ha en gemensam plattform for internationell samverkan och de in-

19 sjutton kommunala samverkansorgan eller landsting (regioner), fyra lansstyrelser samt
landstingen i de fyra lan dar lansstyrelser har det regionala tillvaxtansvaret.
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ternationella fragorna. De internationella strategierna samordnar darfor det arbete som
bedrivs av olika aktorer i lanet i de delar som ansetts vara av gemensamt intresse. De flesta
aktorer bedriver dock &ven egna insatser inom ramen for sina verksamhetsomraden.

Manga kommuner har ocksa mer eller mindre genomtéankta riktlinjer eller policies for det
internationella arbetet, antingen som en del av ett mer genomténkt tillvéxtpolitiskt arbete
eller som en fristdende plan for hur arbetet med internationella fragor ska hanteras.

Aven om den internationella samverkan ofta har djupa rotter har EU-samarbetet, Sveriges
medlemskap och utvidgningen av EU tillfért en ny dimension i sammanhanget under se-
nare ar. EU-samarbetet och EU: s viktiga roll som lagstiftare har pa olika sétt paverkat
bade manniskor och féretag och darmed dven forutsattningarna for tillvaxt. Mojligheten att
ta del av finansiering fran nagot av alla de program och projekt som finns pa bade tillvaxt-
politikens omrade och andra omraden och mdjligheten att delta i samverkansprojekt med
andra lander har ocksa okat betydelsen av en okat internationell utblick och en ¢kad néar-
varo pa den europeiska arenan. Regioner och kommuner har darfor ocksa pa ett tydligare
satt fatt en roll i arbetet med att samordna och lyfta fram regionens/kommunens mojlig-
heter och fordelar. Regionernas arbete utgar ocksa pa ett tydligt sétt fran dessa forutsatt-
ningar och arbetet med EU-fragor &r en central del i regionerna internationella engage-
mang. En stor del av den internationella projektverksamheten genomférs och delfinansie-
ras inom ramen for de territoriella samarbetsprogrammen (Interreg), strukturfondsprogram
eller andra EU-program och strategier.

De territoriella samarbetsprogrammen spelar en viktig roll i det grdnséverskridande reg-
ionala samarbetet och for internationaliseringsarbetet i stort. Har handlar det ofta om kon-
kreta projekt dar samarbetet i sig ibland ar en del av syftet med projekten. Okad kunskap
om varandras mojligheter och problem och nétverksskapande mellan naringsliv, tjanste-
man och politiker skapar forutsattningar for utbyte och samverkan som i férlangningen kan
ta mer konkreta uttryck. Det kan t.ex. handla om investeringar i infrastruktur eller insatser
for att reducera granshinder och hitta losningar dar samarbetet forsvaras av skillnader i
nationella lagstiftningar. Aven kontakter mellan foretag kan leda till mer konkreta och
reella samarbeten.

Omfattningen och inriktningen pad kommunernas och regionernas/landstingens nations-
overgransande samverkan fram t.o.m. ar 2005 inom ramen for de davarande Interregpro-
grammen beskrivs utférligt i en rapport frdn SKL.'! | rapporten beskrivs ocksé de
granshinder som identifierats genom projektsamarbetet.

Léansstyrelsernas internationella arbete

Lansstyrelserna har inget generellt uppdrag att bedriva internationellt samarbete eller att i
ovrigt arbeta med internationella fragor. Flera lan ar emellertid forvaltande myndigheter
for EU:s program for territoriellt samarbete. Uppgiften att som forvaltande myndighet
svara for samordning och kanslifunktioner ger en god kunskap om programmen och dar-
med en bra grund for ett aktivt deltagande i olika projekt. L&nsstyrelserna spelar, trots av-
saknaden av generella uppdrag pa omradet, ofta en viktig och manga ganger aktiv roll i
internationella fragor, dven i de lan dar det regionala tillvaxtansvaret ligger hos en annan
aktor. De flesta lansstyrelser deltar ofta i projektsamarbeten inom en rad olika verksam-
hetsomraden.

111 syeriges Kommuner och Landsting 2005. Nationsgranséverskridande samverkan.
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| tva rapporter frn Lansstyrelsen Orebro 14n'*? respektive Finansdepartementet**® redovi-

sas ett relativt omfattande engagemang fran lansstyrelsernas sida i olika internationella
projekt. | de flesta fall bedrivs projekten med delfinansiering fran ett strukturfondprogram,
EU:s program for territoriellt samarbete eller inom ramen for Ostersjosamarbetet. Det van-
ligaste &r att projekten har ambitioner eller syften riktade mot regional utveckling och eko-
nomisk tillvaxt men det forkommer dven manga andra typer av inriktningar med beréring
till andra delar av lansstyrelsernas verksamhet. Det kan t.ex. handla om miljo, turismut-
veckling, teknikutveckling, infrastrukturplanering, utbildning, naturvard, kultur eller ren-
naring. | vissa lan bedrivs internationellt samarbete inom manga olika delar av lansstyrel-
sernas verksamhet. Olika typer av samarbeten med vénorter eller vanlan &r ocksa vanligt
férekommande. Den internationella samverkan sker ofta i samverkan med andra regionala
eller nationella aktorer.

Omfattningen av lansstyrelsernas internationella engagemang varierar stort mellan lanen
men tycks dock sammantaget ha minskat under senare ar. En trolig orsak till detta ar den
forandrade ansvarsfordelningen nar det géller de regionala utvecklingsfragorna som suc-
cessivt vuxit fram under senare tid. |1 den genomgang av lansstyrelsernas arbete som ge-
nomforts av Finansdepartementet framkommer ocksa avsaknaden av ett tydligt mandat att
arbeta med internationella fragor och en otydlighet i styrningen som bidragande orsaker till
detta minskande engagemang.

Landstingens internationella arbete

Landstingen bedriver internationellt arbete inom manga omraden. Inriktningen pa arbetet
ar ofta brett och omfattar alla delar av landstingens ordinarie verksamhet. Fragor inom
omradet hélso- och sjukvard har av naturliga skal en central roll men &ven samarbete inom
omraden som kultur-, miljé- och mangfaldsfragor &r vanligt forekommande. | de fyra lan
dar huvudansvaret for de regionala tillvaxtfragorna ligger hos lansstyrelserna har ocksa
regionala utvecklings- och tillvaxtfragor en hog prioritet medan dessa fragor i 6vriga lan
framst tycks kanaliseras genom regionférbunden (samverkansorganen).

Verktygen ar flera; EU-bevakningen sker till stor del genom samverkan kring EU-kontor i
Bryssel (Mid Sweden Office m.fl.), genom aktiviteter inom Europaforum Norra Sverige
och genom deltagande i natverk sdsom AER™* och CPMR™. Den internationella samver-
kan sker ofta med andra regionala eller nationella aktorer.

7.3.2 Kanaler och verktyg for arbetet

Den internationella samverkan kan ske pa manga satt. Kanaler for samarbetet kan vara
territoriellt samarbete, strukturfondsprojekt, andra gemensamma projekt, regionkontor,
samarbete med andra organisationer, personliga kontakter, politiska kontakter, natverk,
vanorter eller vanlan.

De regionala aktorernas arbete med att starka sin internationella referensram skulle 6ver-
siktligt kunna delas in i olika omraden sasom omvarldsbevakning, erfarenhetsutbyte och
internationell samverkan. Gransdragningen mellan dessa omraden kan emellertid vara har-
fin och regionernas engagemang varierar naturligtvis aven over tid. Det gar att se en tids-
dimension i denna indelning dar omvarldsbevakning kanske leder till behov av en tydligare

12 ansstyrelsen Orebro lan 2009. Svalj och valj.

13 Finansdepartementet 2010. Lénsstyrelserna i vérlden.

114 Assembly of European Regions.

115 Conference of Peripheral and Maritime Regions of Europe.
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omvérldsanalys som sedan foljs av erfarenhetsutbyten och sa smaningom en djupare sam-
verkan.

En viktig kanal for regionernas informationsforsérjning och kunskapsuppbyggande sker
genom regionkontor pa plats i Bryssel. Samtliga regioner i Sverige har representation i
Bryssel i nagon form, antingen med bemannade kontor i egen regi eller i samverkan med
andra regioner och berdrda aktérer. Aven vissa kommuner har egna kontor.

Regionkontor i Bryssel eller i andra stader utanfér Sverige drivs ofta i gemensam regi
mellan samverkansorgan, lansstyrelser, landsting, universitet och andra berérda aktorer.
Nagra regioner har dven kontor i andra delar av Europa, bl.a. i Kaliningrad och i Sankt
Petersburg.

Nedan foljer en sammanstéllning av vilka svenska regioner och kommuner som har kontor
i Bryssel.
¢ North Sweden European Office (Norrbotten och Vésterbottens I&n)

e Mid Sweden Office (Jamtlands och Vésternorrlands lan)
e Central Sweden Brussels Office (Gavleborg, Dalarna och Orebro l4n)

e Stockholm Region EU Office, SEU, &gs av Stockholmsregionens Europafdrening.
Medlemmar ar i dagslaget Stockholms stad, Stockholms lans landsting, Kommun-
forbundet Stockholms lan (KSL), Regionférbundet Uppsala lan, Regionforbundet
Sormland, Véstmanlands Kommuner & Landsting (VKL), Region Gotland samt
Malardalsradet

e East Sweden EU Office (Ostergétlands 14n)

e West Sweden, Vastsveriges EU- och Representationskontor (Varmland, Halland
och Vastra Gotalandsregionen)

e Vastra Gotalands Regionen

e Smaland-Blekinges Europakontor. Huvudman ar Regionforbundet i Kalmar lan,
Regionforbundet Jonkdpings lan, Region Blekinge och Regionfoérbundet Sodra
Smaland. Dartill ar Linnéuniversitetet, Hogskolan i Jonkoping och Blekinge Tek-
niska Hogskola med i samarbetet

e Skane European Office, SEO. Det ar en utveckling av det tidigare gemensamma
kontoret med andra regioner i Sydsverige

¢ City of Malmo EU Office
e Goteborgs stad

e Sveriges Kommuner och Landstings Brysselkontor

7.3.3 Ettinternationellt perspektiv i det regionala arbetet

Regeringen anser att de regionala strategierna i 6kad grad bor innehalla ett internationellt
perspektiv pa naringslivets konkurrenskraft, samtidigt som den egna regionens attraktivitet
for investeringar i kapital och kompetens lyfts fram med ett internationellt perspektiv.™
En god kunskap om internationella forutsattningar och en utvecklad formaga att arbeta

116 Regeringens skrivelse 2009/10:221 Strategiskt tillvéxtarbetet for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning.
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med ett internationellt perspektiv skapar battre forutsattningar for foretagen att hdvda sig
och konkurrera pa en allt mer internationell marknad. Ett satt att méta denna utmaning &r
att strategier for tillvaxt i 6kad utstrackning bor innehalla t.ex. analyser, metoder och
verktyg som stimulerar ett okat internationellt deltagande fran naringslivet. Arbetet bor
bedrivas pa saval lokal som regional niva, och for arbetet kravs bl.a. goda kunskaper om
grundlaggande EU-fragor och relevant lagstiftning. Nedan féljer en fordjupning kring hur
regionala aktorer (och nagra kommuner) arbetar med internationella fragor i det regionala
tillvéxtarbetet.

7.4 Resultat fran enkdtundersokningen

7.4.1 S3 hér svarade regionerna.

Enkaten bestod av sammanlagt 26 fragor. Nedan ges en sammanfattande bild av svaren pa
respektive fraga. For nagra av fragorna redovisas mer utforliga kommentarer och svar i en
sarskild bilaga. (se bilaga 6) En sammanstallning av fragorna och fragornas hela och kor-
rekta utformning redovisas i bilaga .

Genomgaende anvands benamningen regionala aktorer for de inkomna svaren oavsett om
svaren kommer fran ett landsting, ett kommunalt samverkansorgan eller en lansstyrelse.
Vilken aktOr som angett ett sarskilt svar anges endast om det finns sarskilda skal eller om
det har betydelse i sammanhanget. Av de 16 akttrer som besvarat enkaten &r tio kommu-
nala samverkansorgan eller landsting (regioner), fyra lansstyrelser samt tva landsting i de
lan dar lansstyrelser har det regionala tillvéxtansvaret

Hur viktigt &r det med internationella kontakter i tillvéaxtarbetet?

Samtliga regionala aktorer anser, foga dverraskande, att det &r viktigt eller mycket viktigt
med internationella kontakter i det regionala tillvaxtarbetet. Nio av sexton svarande anser
att det a&r mycket viktigt och sju att det &r viktigt.

Varfor ar det viktigt och vad vinner man pd ett internationellt arbete?

| stort sett samtliga regionala aktorer anger utbyte av kunskaper och erfarenheter som ett
viktigt skal for det internationella arbetet. Genom utbyte av kunskaper och erfarenheter och
genom nya samarbeten kan man fanga upp nya trender och tendenser och fa idéer till olika
verksamheter. Ett utbyte av kunskaper och erfarenheter kan ocksa medverka till en 6kad
internationalisering av naringslivet. Genom avtal, delegations- och kontaktresor, studiebe-
sok samt investeringsframjande atgarder kan man bidra till ett 6kat utbyte av méanniskor,
kunskap och kapital och en 6kad handel 6ver granserna.

En aktor lyfter fram vérdet av en global samverkan mot l&nder som Kina, Ryssland samt
Indien. Har handlar de internationella kontakterna framst om tillvaxt ur ett néringslivsper-
spektiv, men dven om samarbete vad géller hogskola/utbildning. Nagra aktorer lyfter fram
att det geografiska laget gor dem beroende av samarbete med naromradet i fragor som
galler infrastruktursatsningar, miljofragor, naringsliv och kultur, osv. En utbyggd infra-
struktur kan bidra till att skapa goda forutsattningar for ett utdkat samarbete inom olika
omraden.

De flesta regionala aktorer lyfter fram larandet som ett viktigt skal till for det internation-
ella engagemanget. Genom deltagande i projekt, utbyten och samarbeten med andra reg-
ioner och organisationer kan man 0ka larandet. Genom kunskap om best practice kan man
lara av andra och med gemensamma strategier, projekt och samarbeten kan man bidra till
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gemensam utveckling och, mdjligen, aven samfinansiering av projekt genom Interreg och
liknande program.

De flesta svarande anger att man genom att skapa och utveckla nétverk blir battre rustade
for att kunna mota gemensamma utmaningar och finna losningar pa gemensamma problem
inom t.ex. miljo, energi, demografi och néringsliv. Utbyte och samverkan kan &ven ge nya
perspektiv pa mojligheterna for regional utveckling och pa vad som &r relevant ur ett reg-
ionalt perspektiv.

Det internationella arbetet &r ocksa ett medel fér omvéarldsanalys. Genom att ha kunskap
om EU och EU:s tillvaxtpolitik och genom att ha kannedom om, fa inblick i och forsta vad
som hander inom EU ar det lattare att planera och vara férberedd da t.ex. EU:s strategier
och beslut ofta har en direkt inverkan pa forutsattningarna for regionernas tillvaxtarbete.
Tidig kunskap om vad som ar pa gang 6kar ocksa moéjligheterna till medfinansiering av
atgarder.

En annan faktor som anges ar paverkansmaéjligheter och att det genom ett aktivt deltagande
ar maojligt att paverka beslut i EU sa att de blir sa fordelaktiga som majligt for den egna
regionen.

Profilering och marknadsforing &r ett omrade som anges av flera lan. Genom ett aktivt
deltagande i projekt, utbyten och samarbeten med andra regioner och organisationer profi-
lerar man den egna organisationen och regionen. Detta kan i sin tur leda till etablering av
kontakter inom t.ex. naringslivet och uthildningsomradet.

Ett ytterligare skdl som namns i nagra svar &r att det internationella arbetet ger kompetens-
utveckling av personalen och den egna organisationen.

Hur ar det internationella arbetet organiserat?

Har skiljer sig av naturliga skal svaren sig at beroende pa regionernas storlek, resurser,
vilken organisation som svarat och olika prioriteringar av arbetet.

Hos de flesta regionala aktorer finns det en funktion eller en person med ett uttalat ansvar
att samordna det internationella arbetet. Denna funktion ar organisatoriskt understalld en
regionstyrelse, en ledningsgrupp, ett ledningskansli eller en stab med ett évergripande an-
svar. En stor del av det internationella arbetet sker inom ramen for olika typer av samver-
kan och deltagande i olika typer av natverk, organisationer och projekt. Aven vénorts- eller
vanlanssamarbete lyfts fram i svaren. Mycket av det internationella arbetet genomférs som
projektarbete inom strukturfondsprogram, genom projektsamverkan i territoriella samar-
betsprogram (Interreg) eller i andra EU-anknutna program.

Arbetet styrs i de flesta fall av en internationell policy, en internationell strategi och/eller
en internationell handlingsplan. I dvrigt finns det oftast ett horisontellt ansvar inom varje
organisation, dar varje sakenhet eller ansvarsomrade har ett eget ansvar for omvarldshe-
vakning och for att hela tiden en internationell fokus i arbetet. VVarje medarbetare har dess-
utom ofta ett uttalat ansvar for omvarldsbhevakning av de egna sakomradena.

Nagra aktorer beskriver mer vilken typ av samarbeten och natverk de deltar i &n hur arbetet
ar organiserat, vilket var fragan i enkéten. (Se aven bilaga 6!)

Har ni riktlinjer/policys och handlingsplaner for det internationella arbetet?

Elva av sexton svarande anger att de har riktlinjer/policys och/eller handlingsplaner for det
internationella arbetet. Av de fem svarande som angett att de inte har riktlinjer, policys
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eller handlingsplaner &r tre lansstyrelser, ett landsting och ett kommunalt samverkansor-
gan. Tva svarande menar att de internationella fragorna &r en naturlig del i genomforandet
av verksamhetsplanen och i allt arbete och att det darfor inte behdvs en speciell policy. En
lansstyrelse anger att det har funnits ett dokument som styrt arbetet med samverkan kring
dessa fragor men att detta samarbete haller pa att omformas.

Vilken huvudsaklig inriktning har era insatser?

Har fanns fasta svarsalternativ i fragestallningen; omvarldsanalys och omvarldsbevakning,
erfarenhetsutbyte samt internationell samverkan.

Uppenbarligen har fragan varit svar att besvara. Flera svarande anser att det inte ar mojligt
att ange andelar for de olika delarna eftersom samtliga delar ingar i manga tjanstemans
vardag, i de flesta arbetsomraden och tjanster och i alla sakomraden. De olika svarsalter-
nativen eller omradena gar oftast in i varandra. Nagra svarande har trots detta forsokt att
ange andelar for de olika delarna. Svaren varierar dock valdigt mycket och det ar svart att
dra nagra generella slutsatser av dessa svar. Den slutsats som dock kan dras &r att arbetet
med internationella fragor ar en integrerad del i det dagliga tillvaxtarbetet for manga
tjansteman (och politiker). Arbetet innehaller samtidigt manga olika delar som ofta hanger
ihop och gar in i varandra. Innehallet ar dessutom beroende av sammanhanget och arbetets
olika delar och syften kan darfér inte delas upp och sérredovisas i olika rubriker.

Mot vilka insatsomrdden riktas ert arbete?

Har fanns fasta svarsalternativ i fragestallningen; naringslivsfragor, miljofragor, kulturella
fragor, vanortsutbyte eller andra omraden. Aven denna fraga har varit svar att besvara och
flera svarande anser att det inte &r mdjligt att ange andelar for de olika delarna.

En aktor beskriver att bade kultursekretariatet, miljosekretariatet och regionutvecklingssek-
retariatet har ett omfattande internationellt arbete. Regionutveckling handlar inte bara om
naringslivsfragor i snav mening, utan ocksd om t.ex. FoU, livslangt larande och infra-
struktur. Andra svar anger att stora projekt och flaggskeppsinitiativ ar valdigt breda och
innehaller manga politikomraden. Det gar darfor inte att sarskilja vad som &r t.ex. narings-
liv eller miljo. Ett vanortssamarbete eller en naringslivsfraga kan t.ex. ocksa leda fram till
samarbeten eller affarsutbyte kring miljéfragor.

Svaren visar att arbetet med internationella fragor &r brett. Samverkan och natverksarbete
skapar kontakter som kan ge ringar pa vattnet. Ett samarbete kan ha ett tydligt syfte och
vara inriktat pa en sarskild fraga men kontakterna kan ocksa leda till nya kontakter inom
andra omraden. Samverkan kan ocksa inledningsvis ha ett vidare syfte och omfatta ett brett
falt av fragor dar utfallet och nyttan kanske inte alla ganger gar att forutse. Inriktningen pa
arbetet ar darfor svart att dela upp och sarredovisa i olika rubriker.

I vilka konstellationer, projekt och samarbeten deltar regionen?

Har ges nagra korta exempel pa konstellationer, projekt och samarbeten som de regionala
aktorerna deltar i.

De territoriella samarbetsprogrammen (Interreg) har en mycket framtradande roll. De flesta
aktorer har i svaren lyft fram ett mer eller mindre omfattande samarbete i olika projekt
inom ramen for sddana program. Samverkan sker d&ven genom andra strukturfondsprogram,
i andra EU-program och i andra sammanhang. Regionerna runt Ostersjon bedriver t.ex. ett
omfattande samarbete med de omkringliggande l&nderna och regionerna, bl.a. inom ramen
for EU:s strategi for Ostersjoregionen. | norra delen av landet sker internationellt utbyte
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och samverkan inom t.ex. Barentsregionen och Nordkalotten. Samverkan sker i manga
olika fragor och verksamheter.

Ett omfattande internationellt arbete sker ocksa genom deltagande i olika typer av natverk
och projekt med andra organisationer och regioner, bade nationella och internationella.
Arbetet bedrivs bade som paverkansarbete och i enskilda sakfragor dar internationellt ut-
byte bedoms vara vardefullt. Manga regioner och kommuner har &ven vanorts- eller van-
lanssamarbete med regioner och kommuner i Europa och andra delar av varlden.

Samtliga regionala aktorer driver &ven regionkontor i Bryssel, antingen i egen regi, eller i
samverkan med andra regioner och andra aktorer. Nagra aktorer har aven kontor i andra
europeiska stader. Kontoren anvénds i hdg utstrackning fér omvérldsbevakning och som
formedlare av kontakter, men t.ex. aven som en ingang for att hitta finansieringsvagar for
olika projekt.

(Se aven bilaga 6!)

Vilka aktorer deltar aktivt i genomforandet av arbetet?

Har fanns fasta svarsalternativ i fragestéallningen; kommunerna i regionen, naringslivet,
egna avdelningar eller medarbetare, utbildningsinstitutioner/forskning eller andra?

Av svaren framgar att i stort sett alla, 15 av 16, anger att kommunerna medverkar aktivt i
arbetet. Av svaren framgar att mycket av arbetet genomfors med aktiv medverkan fran den
egna avdelningen eller egna medarbetare (14 av 16 svar). Svaren visar ocksa pa ett hogt
deltagande fran naringslivet (11 av 16 svar) och utbildningsinstitutioner/forskning (12 av
16 svar). Forutom dessa namns bl.a. Handelskammaren samt ungdoms- och idrottsorgani-
sationer som aktiva aktorer i arbetet.

Att kommunerna medverkar i regionernas arbete ar naturligt eftersom de kommunala sam-
verkansorganen bildats och dgs av kommunerna. Nagra regioner (landsting) arbetar dess-
utom med delregioner. Aven svaren fran lansstyrelser och landsting visar pa ett aktivt del-
tagande fran kommunerna. Det gar daremot inte att utlasa av svaren, genom det satt fragan
formulerats, i vilken omfattning de olika aktdrerna medverkar.

Vilka aktorer nyttjar era kontakter, er kunskap och era kontor?

Har fanns fasta svarsalternativ i fragestallningen; kommunerna i regionen, naringslivet,
egna avdelningar eller medarbetare, utbildningsinstitutioner/forskning eller andra?

Svarsfordelningen liknar foregaende fraga. De flesta, 12 av 15 svar, anger att kommunerna
i regionen nyttjar den kompetens och de kontakter som finns hos den internationella avdel-
ningen eller den/de internationella samordnarna. Av svaren framgar ocksa att den egna
avdelningen eller egna medarbetare i hog utstrackning (14 av 15 svar) nyttjar dessa kon-
takter och denna kunskap. Svaren visar ocksa pa att naringslivet (10 av 15 svar) och ut-
bildningsinstitutioner/forskning (9 av 15) nyttjar kontakter och kunskaper hos den inter-
nationella avdelningen eller de internationella samordnarna. Aven har namns Handels-
kammaren samt ungdoms- och idrottsorganisationer som exempel pa andra nyttjare av
kontakter, kunskap och kontor.

Hur tar ni tillvara kompetensen hos andra regionala aktorer?

Av svaren framgar att utbyte av kompetens sker genom samarbete och samverkan i de
etablerade natverk som byggts upp for de internationella fragorna. (Se dven tidigare fra-
gor). De flesta svarande har angett detta som det huvudsakliga forumet eller verktyget for
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att ta tillvara kompetensen hos andra aktérer. Sammansattningen av natverken och antalet
natverk varierar dock mellan regionerna. | évrigt namner en aktor ett sarskilt Mal 2 projekt
"Virtuella projektkontoret” som syftar till att utveckla samarbetet i denna fraga.

(Se aven bilaga 6!)

Hur arbetar ni med integrations- och mangfaldsfrdgor som verktyg for att starka
det internationella arbetet?

Svaren visar att de regionala aktdrerna i liten utstrackning arbetar med detta perspektiv
inom ramen for det internationella arbetet. Fragorna ses framst ur ett horisontellt perspek-
tiv i arbetet med projekt och i verksamhetsplaner. Av svaren framgar att en aktor anger
utbildningsinsatser som ett verktyg, en aktor anger att fragorna framfor allt ligger inom
omradet kompetensforsorjning, men att de inte arbetar strategiskt med fragorna, och en
aktor menar att nar det galler de specifika sakfragorna ar intresset fran identifierade lander
lagt. En aktor haller pa att ta fram en handlingsplan for dessa fragor.

Integrations- och mangfaldsfragor tycks alltsa inte inga som en naturlig del i det internat-
ionella tillvéaxtarbetet. Nagra svar indikerar att fragor om integration och mangfald ses med
ett horisontellt perspektiv och att fragorna i forsta hand handlar om kompetensforsorjning.
En kommentar som kan goras &r att om fragan stallts med en bredare ingang, t.ex. hur de
regionala aktorerna arbetar med integrations- och mangfaldsfragor i det regionala tillvéxt-
arbetet, ar det majligt att svaren delvis blivit annorlunda. Om fragan dessutom riktats mot
aktorernas alla verksamheter kan mahanda integrations- och mangfaldsfragor ha lyfts fram
som ett viktigt verktyg i det regionala tillvaxtarbetet.

Fokuserar ni insatserna mot ndgra sérskilda lander, regioner eller omréden?

De flesta, 14 av 16 svarande, anger att de fokuserar insatserna i geografin. Samverkan och
utbyte sker framfor allt med landerna och regionerna kring Ostersjon samt med Norge men
samverkan i olika form sker dven med andra regioner och omraden i Europa och i Asien
(framst Kina).

Varfor har ni valt dessa lander, regioner eller omraden

Det geografiska laget och naromradet &r en stark orsak for val av samverkanspartners. Det
finns ofta tidigare kontakter, ibland har samverkan skett under manga ar och ibland har den
t.o.m. historiska traditioner. EU:s Ostersjostrategi har lett till en 6kad samverkan med reg-
ionerna i naromrédet kring Ostersjon. Skilen kan ocksa variera, ofta finner man samar-
betspartners utifran att de har ett intresse eller ar framstaende inom ett sérskilt amnesom-
rade.

Andra skal till varfor de regionala aktdrerna riktar insatser och prioriterar vissa geografiska
omraden:

e Det finns en gemensam gransproblematik

e EU:s territoriella samarbetsprogram (interregprogram) skapar mojligheter till sam-
verkan och utbyte

e Ur ett naringslivsperspektiv ar det viktigt att komma in pa nya marknader och i
tillvaxtekonomier

e  For att marknadsfdra regionen mot potentiella inflyttare fran t.ex. Holland
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Hur ldnge har regionen/lénet arbetat med internationella frégor?

Néarmare halften av de svarande, 7 av 16, anger att regionen arbetat med internationella
fragor i mer an 15 ar. En regional aktor svarar att det internationella arbetet pagatt i mindre
an 5 &r, vilket kan forklaras av att berord organisation inte funnits langre &n s&. Ovriga
regioner har arbetat med internationella fragor mellan 5 och 15 ar.

Hur har arbetet foréndrats over tid?

Den bild som framtréder &r att arbetet utvecklats och vaxt kraftigt i omfattning. | borjan
handlade arbetet mest om omvarldsbevakning och informationsinsatser. Allt efter att kun-
skapen och medvetenheten hojts har ocksa insatserna utvecklats. Numera finns det i de
flesta fall ett mer strategiskt tdnkande som grund for arbetet och de mer konkreta pro-
jekten. Den geografiska bredden har ocksa 6kat och insatserna sker idag forutom i narom-
radet dven i andra delar av Europa och vérlden.

(Se &ven bilaga 6!)

Finns det planer pd ndgra storre foréndringar av inriktningen under den nérmaste
tiden?

9 av 15 svarande anger att det finns sadana planer. I planerna ingar bl.a. att Regionforbun-
det i Kalmar kommer att jobba med utbildning av politiker och tjansteméan i EU-fragor.
Norrbottens lans landsting kommer ocksa att satsa pa kunskapshdjande insatser till valda
politiska foretradare. Mot bakgrund av en utvérdering av det internationella arbetet kom-
mer landstinget dessutom att forsoka forbattra kopplingen mellan verksamhetsmalen och
genomforda insatser. Aven Regionforbundet i Jamtland vill se en tydligare koppling mel-
lan projekten och verksamhetsplanens malséttningar.

I Region Gotland skedde den stora férandringen genom strategi 2007. Strategin kommer
att koncentreras till farre insatsomraden, dar Ostersjbomradet prioriteras hogst. Mindre
insatser ska motiveras av en tydlig nytta for regionen. Aven Regionférbundet Sodra Sma-
land kommer att jobba mer strategiskt och konkret.

Region Vasterbotten kommer att ta fram en ny internationell strategi som ocksa inkluderar
de delar av landstingets verksamhet som fordes over till Region Vasterbotten den 1 januari
2011. | 6vrigt kommer en tidigare formell samverkansgrupp med berérda aktorer i Vast-
manland att omformas, Vastra Gotalandsregionen kommer sannolikt att pa sikt forstarka
Brysselkontoret och Landstinget i Vasternorrland kommer att bjuda in kommunerna till
arbetet inom AER (Assembly of European Regions).

Hur stora personella resurser anvande ni dr 2010 for ert internationella arbete?

Fragan har delvis varit svar att besvara. Av ett svar framgar att enheten for internationell
samordning har fem tjanster men det &r dessutom atskilliga andra tjansteman och politiker i
organisationen som lagger storre eller mindre del av sin arbetstid pa internationellt arbete.

Eftersom d&ven andra aktorer an den som har det regionala tillvéxtansvaret i lanet arbetar
med internationella fragor, ar det svart att fa en precis bild av hur stora resurser som i
praktiken laggs pa internationella fragor och internationellt arbete. Omfattningen pa insat-
serna varierar dock pa ett tydligt satt mellan de regionala aktérerna, bl.a. beroende pa hur
det regionala ansvaret ar fordelat, de internationella fragornas prioritet men aven hur man
raknar. | en region avsétts t.ex. cirka 0,5 personmanad hos ansvarig aktor och 2 personar
hos andra regionala aktorer. | en annan region finns en person med ansvar for EuropaDi-
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rektkontoret, 3 personer som arbetar med Ostersjésamarbete, 1 person som arbetar med
Kaliningradsamarbete och 7 personer som arbetar i olika transnationella EU-projekt. Den
vanligaste I6sningen dr att det i de flesta regioner, oavsett aktor, finns en samordnare, ko-
ordinator eller internationell sekreterare for det internationella arbetet. | Gvrigt deltar bade
tjansteman och politiker i olika utstrackning i det internationella arbetet som en del av sina
tjanster eller uppdrag.

Hur foljer ni upp era insatser, planer och strategier?

Svaren visar att insatser, strategier och handlingsplaner i de flesta fall foljs upp arligen av
regionstyrelsen, landstingsstyrelsen eller motsvarande inom ramen fér den ordinarie verk-
samhetsuppfdljningen. Aterrapportering sker i delérsrapporter, &rsredovisningar och verk-
samhetsberattelser men dven l6pande pa moten och i vissa fall &ven som nyheter pa web-
ben och i nyhetsbrev. Utvérdering sker t.ex. nar géllande strategier eller planer 16per ut och
arbetet med nya dokument ska inledas.

Nagra svar visar att projekt med internationell koppling som far stod foljs upp pa samma
satt som alla andra projekt genom projektutvarderingar. Arbetet kan ocksa foljas upp inom
ramen for respektive sakomrade eller genom omvarldsbevakning. En aktor anger att forso-
ker jobba med larandeplaner. De brukar koppla projekten till pagaende arbete och genom
dem bevaka resultaten och framtida insatser.

En regional aktor anger att insatser och planer foljs upp genom de faststéllda indikatorer
som ar kopplade till den regionala utvecklingsplanen. En annan region kommer att se éver
insatserna for uppféljning i samband med att hela samverkansarbetet ses éver och omfor-
mas. Svaren antyder ocksa att det i tva regioner inte sker nagon systematisk uppféljning av
insatser och arbete.

Vad ser ni for konkreta resultat av ert internationella arbete?

Okad kunskap och kompetens lyfts fram av de flesta regionala aktorer som ett resultat av
det internationella arbetet. Detta uttrycks i termer som att arbetet har gett 6kad kunskap om
EU, en generellt 6kad internationell kunskap och insikt inom forvaltning och verksamhet,
kompetensutveckling, bra omvarldsbevakning och input i vart arbete, en 6kad omvarlds-
kunskap inom foérvaltningen och storre kunskap om EU-politik och EU-politikens bety-
delse for den regionala utvecklingen hos fortroendevalda och tjansteman.

Det internationella arbetet har ocksa gett mer konkreta resultat inom flera omraden. Pa
projektomradet har arbetet inneburit att flera framgangsrika EU-projekt kunnat genomfo-
ras. Flera projekt inom framforallt miljoomradet har bidragit till ett mer uthalligt samhalle.
Goda exempel pa regionala utvecklingsinsatser har ocksa kunnat arbetas in i vissa projekt.
En aktdr menar att EU-projekt skapas undan fér undan.

Genom de transnationella projekten har insatserna inom aktuella sakomraden kunnat for-
meras genom nya kunskaper och mer pengar till utvecklingsarbetet. Projekten har ocksa
inneburit ett 6kat samarbete dver granserna inom flera olika omraden, bade mellan foretag
och mellan offentliga aktorer.

Inom naringslivsomradet har arbetet och deltagande pa t.ex. olika internationella méassor
inneburit nya intressanta affarskontakter och natverk for foretagen i manga lander. Aven
inflyttning/etablering av féretag och investeringar nd&mns som resultat av de nya kontak-
terna.
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Lobbyarbete har varit framgangsrikt inom flera omraden pa EU-niva, exempelvis inom
sammanhallningspolitiken, (bl.a. strukturfondsmedel till de glest befolkade regionerna) och
pa infrastrukturomradet (t.ex. Northern Axis och Bottniska korridoren). Tack vare samar-
betet, framforallt inom B7 (Baltic Islands Network) och CPMR, har man kunnat fa fram
asikter i EU-systemet trots sma egna resurser.

Andra resultat som redovisas &r Region Vésterbottens och Regionférbundet i Kalmar lans
uppdrag att vara Horizontal Action Leaders for en ny horisontell prioritet som handlar om
att integrera flernivastyre i genomférandet av Ostersjostrategin. De tkade kontakterna har
aven skapat ett allt storre intresse fran omvérlden for samarbete i projekt och for studiebe-
sOk i Sverige.

Det lyfts dven fram att arbetet ar langsiktigt och att det darfor ar svart att i dagslaget redo-
visa konkreta resultat utdver den kunskap som samarbetet genererat. Kinasamarbetet ar
t.ex. sa nytt att det ar svart att géra nagon bedomning av utfallet.

Vad har ni lart er? Finns det viktiga erfarenheter som ar varda att lyftas fram?
Foéljande lardomar av arbetet lyfts fram i svaren:

Det dr viktigt att systematisera arbetet, arbeta mer strategiskt och att 6ka samarbetet inom
regionen for att lyckas battre. Det internationella arbetet behover spridas till flera inom
organisationen och forankras battre i verksamheten och vi maste bli battre pa att starta och
genomfora projekt.

Det ar viktigt med ett brett politiskt engagemang och diskussion i fragorna. Allt hanger
samman, flernivastyre (vertikalt, horisontellt), policyarbete och verksamhetsutveckling &r
alla viktiga delar for ett framgangsrikt resultat.

En annan viktig lardom som tas upp i svaren ar att arbetet tydliggjort brister i organisat-
ionen. Man tar inte hand om det individuella larandet och utvecklar det till ett kollektivt
larande. Samma missar gors ofta om flera gangar.

Omvaérldsbevakning och natverksarbete ar viktigt for larande och utveckling och ger ge-
nomslag. Gemensamma projekt som bygger pa lokala forutsattningar far hogre kvalitet och
battre innehall genom internationellt samarbete, men arbetet kréaver stora resurser i tid och
pengar. Det ar emellertid nddvandigt att arbeta internationellt eftersom regionerna hela
tiden bertrs och paverkas av globala handelser och forutsattningar. Samtidigt tar det tid att
bygga upp internationellt samarbete och det tar tid innan det ger konkreta resultat.

For att paverka EU-systemet maste arbetet ske pa bade nationell niva och pa EU-niva.
Byrakratin kring EU:s sammanhallningspolitik ar forodande for intresset.

Man boér ha respekt for de olika forutsattningar som regionerna har inom EU. Anstrang-
ningar leder till goda resultat men det tar tid da sprak, kultur, organisation m.m. skiljer sig
at mellan landerna. Informations- och erfarenhetsutbyte ar latt, men tar tid. Parterna maste
lara kdnna varandra och garna arbeta hos varandra en viss tid. Miljofragorna ar internat-
ionella och det finns behov av de svenska regionernas kunskaper runt om i vérlden.

Finns det goda eller mindre goda exempel som ar vdrda att lyfta fram?
Goda exempel som lyfts fram &r:
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Sverige-Emilia Romagna-natverket har blivit mycket framgangsrikt. Néatverket
syftar till att utveckla projekt mellan kommunala/regionala aktdrer i just Sverige
och Emilia-Romagna i Italien.

Gotland har genom B7-samarbetet kunnat delta i flera stérre projekt an de skulle
ha klarat som ensam partner. Flera Ostersj6organisationer har gemensamt kunnat
folja och paverka utarbetandet av EU:s strategi for Ostersjoomradet.

Miljoteknikarbetet &r ett bra exempel pa samverkan mellan offentlig sektor, privat
sektor och akademi.

Norrbottens lans landsting ligger langt framme i utvecklingen av IT-baserade l6s-
ningar inom varden och arbete med e-halsa. Situationen i Norrbotten kannetecknas
dessutom av stora avstand, glesbygd och en storre andel &ldre i befolkningen én
det europeiska genomsnittet. Dessa behov och utmaningar ger omradet e-halsa en
enorm utvecklingspotential. Halso- och sjukvarden ar darfor en viktig faktor for
den regionala utvecklingen i lanet och Landstingets satsning har ocksa starkt stod i
det regionala utvecklingsprogrammet.

Sormlands arbete kring Lissabonstrategin och nu EU 2020. De driver fér nérva-
rande ett Interregprojekt med denna fokus "EU 2020 going local”. Ett av huvud-
syftena med projektet &r att genom utbyte av erfarenheter fran andra regioner ut-
veckla sina respektive tillvaxtplaner.**’

ICN: Ett natverk bestdende av manga regioner som samarbetade om entreprendr-
skap/utveckling av SME, regenerering av strukturutsatta industriomraden, inno-
vationssystem, kompetensforsdrjning samt anvandning av EG:s strukturfonder for
strukturomvandling.

Mindre lyckade exempel som lyfts fram ar:

Traditionella vanortsrelationer. Fore EU:s Ostutvidgning slots avtal med regioner i
Polen och Tjeckien med motiveringen att det var bra att ha allierade dar. Avtalen
har emellertid aldrig lett fram till ndgot namnvart praktiskt samarbete.

Ett partnerskap mellan Gotland och en indisk kommun avslutades eftersom Got-
land hade underskattat olikheterna och projektet inte hade den forankring pa led-
ningsniva i Indien som Gotland trodde.

Har behovet av internationella utblickar och ert arbete dkat over tid?

12 av 16 svarande anger att behovet har dkat over tid medan 4 av 16 anger att behovet &r
oforandrat.

Skulle ni kunna 18 annu storre nytta av ert internationella arbete genom att jobba
pé ett annat sétt eller med andra prioriteringar/inriktningar?
Halften av de svarande, 8 av 16, tror att de skulle fa &nnu storre nytta av det internationella

arbetet genom andra arbetssétt eller prioriteringar. Sju svarande vet inte om andra arbets-
sétt eller prioriteringar i det internationella arbetet skulle ge ett béattre utfall.

Pa fragan hur arbetet kan goras mer effektivt ges foljande svar:

17 g http://www.region.sormland.se/subpage.aspx?menuid=0&articleid=63459

115


http://www.region.sormland.se/subpage.aspx?menuid=0&articleid=63459

UTVECKLINGSKRAFT I KOMMUNER OCH REGIONER

e Genom mer strategiskt och genomténkt arbete pa hemmaplan, inklusive var egen
organisation, och med mera samlade resurser.

e Genom bredare forankring inom den egen organisation och hela samhallet. Mer
kunskap och samordnade resurser for projektadministration.

o Genom ett utvecklat samarbete med kommuner och landsting och genom mer sam-
verkan med andra aktorer.

e  Genom mer kraft i Brysselarbetet.
e Med béttre intern samordning och tydligare ansvar.

o Genom att inforliva det internationella arbetet i den dagliga verksamheten. Genom
"vassade" prioriteringar och mer arbete med de regionala utvecklingsprogrammen.

e Genom att fler arbetar med omvarldsbevakning som en naturlig, tillaten och inte
ifragasatt del av arbetet.

e Vi har en ny internationell strategi sedan ett ar tillbaka. Vi vill prova detta sétt att
arbeta for att sedan utvardera och eventuellt férandra vart arbetssatt och vara prio-
riteringar.

Arbetar ni med dessa fragor i tillrdcklig omfattning?

Tva tredjedelar av de svarande anser att de inte jobbar med internationella fragor i tillrack-
lig omfattning och en tredjedel anser att de jobbar med fragorna i tillracklig omfattning.

Ekonomiska resurser anges som det storsta hindret for att 6ka insatserna. Aven personella
resurser (som ju ofta ar av ekonomisk art) och kompetens anges som hinder fér 6kade in-
satser. Av svaren framgar i Gvrigt att det framst handlar om att integrera arbetet i hela or-
ganisationen och att det behdvs storre acceptans for fragorna som en naturlig och viktig del
i arbetet. En aktor podngterar att det kravs engagemang fran avdelningarna men att inter-
nationellt samarbete ligger utanfér de styrdokument som styr verksamheten. En aktér me-
nar att det ar en prioriteringsfraga och ett svar anger ledning och styrning som ett hinder.

En regional aktor anger att de precis har lanserat ett Mal 2 projekt for att "komma till rétta"
med mycket av de brister som finns.

Hur anser ni att samarbetet med de statliga aktorerna fungerar i det
internationella arbetet?

Har fanns fem svarsalternativ; mycket bra, bra, varken bra eller daligt, daligt och mycket
daligt. De flesta, 8 av 15, anser att samarbetet fungerar varken bra eller daligt, sex av fem-
ton tycker att samarbetet fungerar bra och en svarande anser att samarbetet fungerar daligt.

Av kommentarerna framgar att bilden varierar fran att det inte finns nagot samarbete till att
samarbetet fungerar bra. Det skiljer sig ocksa mellan myndigheter, med en del fungerar det
bra, medan andra myndigheter aldrig syns till. Nagra saknar en dialog om viktiga EU-fra-
gor, t.ex. Europa 2020, och menar att regionerna skulle kunna vara mer delaktiga i statens
internationella arbete. Vad hander t.ex. med sammanhallningspolitiken pa nationell niva
just nu?

En annan asikt som lyfts fram ar att Sverige ar internationellt kant for att “forsvara EU
arbetet” for sina egna aktorer genom att alltid gora EU regelverket svarare an det redan ér.
EU har manga ganger "oppnare" éron och 6gon an den nationella nivan.
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Finns det nagon insats eller ndgot stod som staten skulle kunna hjalpa till med?

Staten skulle kunna tillsatta flera resurser och 6ka deras kompetens for att kunna utféra
battre EU- samarbete inom t.ex. Interreg (FLC)."®

Staten kan ocksa bidra med en 6ppnare och enklare dialog och ett reellt samarbete mellan
stat och regioner/kommuner i alla de fragor dar verksamheten finns pa den regionala eller
lokala nivan. Det behovs ett battre utvecklat flernivastyre dar regionerna verkligen tillats
vara parter. Genomférande och uppfyllande av malsattningar (sasom EU 2020) kraver den
regionala och lokala nivans engagemang och deltagande. Staten har bade ett sektoriellt
helhetsansvar och ansvar for regional samordning.

Andra synpunkter som fors fram ar att det pa sikt behovs en kommunallag som speglar att
Sverige &r medlem i EU och att regioner och kommuner uppmanas vara aktiva dar. Staten
bor ocksa kunna medverka till en béttre involvering av naringslivet i EU-finansierade pro-
jekt.

Sammanfattning och slutsatser

Den bild som framkommer &r att det i regionerna bedrivs ett omfattande samverkans- och
projektarbete pa den internationella scenen. Arbetet har utvecklats och vaxt kraftigt i om-
fattning och numera finns det i de flesta fall ett mer strategiskt tdnkande som grund for
arbetet och de mer konkreta projekten. De flesta regioner har en internationell strategi,
riktlinjer, policys och/eller handlingsplaner for det internationella arbetet.

Hur arbetet ar organiserat skiljer sig av naturliga skal at beroende pa regionernas storlek,
resurser, vilken organisation det handlar om och olika prioriteringar av arbetet. Samtliga
21 regioner driver antingen egna kontor eller deltar i samarbeten kring europakontor i
Bryssel.

Den geografiska bredden har ocksa okat. Manga aktorer deltar i ett flertal internationella
nétverkssamarbeten. En stor del av projektsamarbetet genomfors inom ramen for de olika
territoriella samarbetsprogrammen (interregprogrammen) och riktas framst mot naromra-
det, framfor allt Ostersjoomradet och Norge, men dven ovriga Europa och Asien, framst
Kina, ar relativt vanligt. Om man breddar fragorna utanfor det direkta tillvéaxtarbetet finns
aven exempel pa projekt dar t.ex. Sydafrika och andra afrikanska lander &r motparter.

Som skél for samverkan anges att samverkan i sig ger ett mervarde som leder till nya kon-
takter och samverkan. Man samverkar och deltar i projekt och nétverk av fler skal; for att
skaffa sig erfarenheter och lara av andra, som omvarldsbevakning, for att paverka beslut,
for att Oka internationaliseringen av néringslivet, for att marknadsfora den egna regionen
osv. Larandet ar en viktig del och ett viktigt syfte till samverkan och utbyte.

| kapitel 5 Kommunala och regionala uppfattningar stalldes en fraga kring vilka samar-
beten som kommuner, 1an och regioner ansag vara viktiga for att driva utvecklingsfragor.
Ett svarsalternativ var dar internationella samarbeten. Av svaren framkommer att sma
kommuner rankar detta behov lagre &n stora kommuner och den regionala nivan. Av
materialet &r det emellertid svart att dra nagra slutsatser om orsakerna till dessa uppfatt-
ningar men tankbara skal skulle kunna vara brist pa resurser i de mindre kommunerna,
och/eller att det finns en 6verenskommelse att kommunerna ingar i det arbete som region-

18 Infér begdran om utbetalning av medel sker en nationell kontroll av nedlagda kostnader, "First
Level Control" (FLC).

117



UTVECKLINGSKRAFT I KOMMUNER OCH REGIONER

erna bedriver. Det kan ocksa ha att gora med att man helt enkelt inte bedomer internation-
ella kontakter som lika viktiga som stérre kommuner och regioner.

Tva tredjedelar av de svarande anser att de inte jobbar med internationella fragor i tillrack-
lig omfattning. Ekonomiska resurser anges som det storsta hindret for att 6ka insatserna.

Det tycks i manga regioner finnas ett behov av att pa ett tydligare satt integrera arbetet med
internationella fragor i 6vrig verksamhet. Av de lamnade svaren framgar att arbetet be-
doms kunna bli effektivare genom ett mer strategiskt och genomtankt arbete pad hemma-
plan, en battre intern samordning och genom en bredare férankring inom de egna organi-
sationerna.

Ett exempel pa ovanstaende &r integrations- och mangfaldsfragor, som i enkatsvaren inte
ses som en naturlig del av det internationella arbetet. Svaren visar att de regionala akto-
rerna i liten utstrackning arbetar aktivt med integrations- och mangfaldsfragor inom ramen
for det internationella tillvaxtarbetet. Integrations- och mangfaldsfragor fragor ses framst
ur ett horisontellt perspektiv i arbetet med projekt och i verksamhetsplaner. Det ar mojligt
att svaret blivit annorlunda om fragan stéllts med en bredare ingang, t.ex. hur de regionala
aktorerna arbetar med integrations- och mangfaldsfragor i det regionala tillvéxtarbetet, och
om fragan dessutom riktats mot aktdrernas hela verksamhet. Har finns mojligen ett ut-
rymme och en potential for forbattringar genom ett mer aktivt arbete med integrations- och
mangfaldsfragor dven inom det internationella arbetsomradet.

Det framgar av uppdragsbeskrivningen att analysen ska identifiera eventuella utvecklings-
behov avseende kunskap och kompetens om internationalisering samt integration och
mangfald pa regional och nationell niva. Av svaren framkommer emellertid ingen genom-
gaende och tydlig bild av omraden dar det behovs forbattringar och behov av utveckling.
Spannvidden mellan hur arbetet organiseras och genomférs i lanen ar stor, &ven om det
ocksa finns stora likheter. Pa nagra omraden framkommer dock vissa behov av forbatt-
ringar. Ett sddant ar arbetet med integrations- och mangfaldsfragor dar potentialen i detta
perspektiv kan behdva lyftas dven inom det internationella arbetet. Det tycks i manga reg-
ioner ocksa finnas ett behov av att pa ett tydligare satt integrera arbetet med internationella
fragor i ovrig verksamhet.

Nagra regionala aktorer tar upp flernivastyre som ett omrade som behéver utvecklas. Av
synpunkterna framgar att det behovs ett battre utvecklat flernivastyre dar regionerna verk-
ligen tillats vara parter. Staten bor kunna bidra med en 6ppnare och enklare dialog och ett
reellt samarbete mellan stat och regioner/kommuner i alla de fragor dar verksamheten finns
pa den regionala eller lokala nivan. | Sverige ar dock den kommunala sjalvstyrelsen tamli-
gen langtgaende med ett stort ansvar hos kommunerna att sjalva forma inriktningen pa
verksamheten utifran lokala prioriteringar och avvagningar.
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8

Slutsatser och kommentarer

| detta kapitel redovisas nagra huvudslutsatser av det tidigare redovisade materialet. Ka-
pitlet avslutas med nagra exempel pa omraden dar fortsatta/fordjupade studier bedéms som
intressanta.

8.1

Slutsatser

En bild som framkommer frdn bade kommunala och regionala foretradare ar att
det ar svart att peka ut en enskild faktor som den mest betydelsefulla for ett omra-
des tillvaxt. Detsamma géller ocksa hammande faktorer. Tvartom anges ett batteri
av faktorer som betydelsefulla eller hammande for det egna omradets tillvaxt och
utveckling. Detta speglar komplexiteten i den regionala tillvaxtpolitiken, dér det ar
svart att hitta en eller ett fatal nyckelfaktorer for lokal och regional tillvéxt, snarare
betonas vikten av att arbeta med manga samverkande faktorer.

Som en konsekvens av detta betonas alltmer vikten av att kommunerna och region-
erna arbetar utifran de specifika forutsattningar som rader i den aktuella kommu-
nen eller regionen. Det finns ingen standardmodell som passar alla, en typ av at-
garder som fungerar i en kommun behdver inte fungera i en annan. Av den anled-
ningen bor framjandeinsatser fran den nationella nivan inte vara for detaljerade
utan lamna anpassningsutrymme till den lokala och regionala nivan.

Kommunerna och regionerna forfogar dver stora ekonomiska och personella resur-
ser inom den regionala tillvaxtpolitiken. Det finns dock betydande svarigheter att
méta hur stora dessa resurser ar, sarskilt pa den kommunala nivan.

Forenklat kan vi se av en genomgang av litteratur pa omradet att forskningslaget ar
relativt tunt avseende vilken betydelse lokala aktérer har for lokal tillvaxt. Foren-
klat kan man sdga att det finns en stor mangd fallstudier, daremot saknas i grova
drag mer systematiska studier som analyserar samband mellan atgarder och effek-
ter pa framforallt den lokala nivan.

Forskningen ger stod for att tillit mellan foretagare och organisationer samvarierar
med tillvaxt. Hog grad av tillit mellan medborgare/féretagare och organisationer
samvarierar med hog tillvaxttakt. Ur ett lokalt perspektiv ar detta intressant da tillit
ar en faktor som den egna kommunen kan paverka. Ett viktigt redskap for en
kommun som vill arbeta med att skapa fértroenden/tillit &r att verka for hog kvali-
tet inom kommunens k&rnuppdrag samt att utveckla goda samarbetsformer inte
minst med det lokala naringslivet. Generellt handlar det om férmagan att hantera
verksamheten pa ett korrekt, effektivt och rattssakert sitt.

En verksamhet inom den kommunala k&rnverksamheten som har stor betydelse ur
ett tillvaxtperspektiv dr grund- och gymnasieskolan. Forutom det uppenbara att
skolan har ett huvudansvar for elevernas inlarning i de olika &mnena, har ocksa
skolan en betydelsefull roll nar det galler olika typer av attitydfragor vilket pa sikt
har betydelse for den kultur som etableras inom ett omrade. Det kan exempelvis
handla om attityder till foretagande, den egna orten eller synen pa det lokala na-
ringslivet. | bredare bemarkelse kan det handla om individers (och foretagares) in-
stallning i olika etiska fragor, exempelvis tolerans, ppenhet eller installningen till
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inflyttare fran andra delar av Sverige eller andra lander. En vél fungerande skola
utgor aven en viktig del av ett omrades sammantagna attraktionskraft.

En hammande faktor som utmirker sig i materialet dr alternativet “svag politisk
enighet i den egna kommunen”. Glesbygdskommunerna anger, till skillnad fran
tatortskommunerna, att detta ar en av de mer hdmmande faktorerna. En mdgjlig
slutsats av detta &r att konflikter mellan enskilda fortroendevalda far stérre paver-
kan i mindre kommuner med farre fortroendevalda jamfort med stérre kommuner
som i regel har fler fortroendevalda samt stérre politiska férsamlingar. En annan
mojlig tolkning skulle kunna vara att stérre kommuner generellt har en striktare
grans mellan den politiska nivan och tjanstemannaorganisationen. Ett sadant anta-
gande skulle innebara att konflikter mellan fortroendevalda inte slar igenom i for-
valtningsorganisationen pa samma satt som exempelvis i en mindre kommun. En
tredje tolkning kan vara att kommunens relativa betydelse i forhallande till na-
ringslivet varierar med kommunens storlek, vilket skulle innebéra att kommunens
agerande och formaga relativt sett ar viktigare i sma kommuner jamfort med storre
dar det i hogre utstrackning finns privata aktérer som driver utvecklingen.

Overlag anser béde regionala och kommunala foretradare att tillvaxt- och utveckl-
ingsprogrammen pa regional och kommunal niva &r viktiga for det egna omradets
utveckling. Kommunerna anser att den kommunala éversiktsplanen &r det viktig-
aste programmet, medan de regionala foretradarna anger de regionala utvecklings-
programmen som viktigast.

Kommunerna och regionerna forefaller ocksa i hog grad ha en samsyn om vilka in-
satsomraden som bdor prioriteras inom det regionala tillvaxtarbetet. | stort sett
ingen kommun eller region har angett att de anser sig vara oeniga med regionen
eller kommunerna om vilka insatsomraden som bor prioriteras.

Samtidigt framkommer vid enskilda samtal med kommunala aktérer en mer splitt-
rad bild nar det géller synen pa de nationella och regionala tillvaxtprogrammen.
Vissa anser att de nationella och regionala tillvaxtprogrammen saknar betydelse.
En preliminar slutsats &r att det foreligger en skevhet i kunskaperna om systemet.
Indikativt verkar de olika tillvaxtprogrammen inte uppfattas som lika betydelse-
fulla i de mindre kommunerna som i de storre. En forklaring skulle kunna vara
bristande resurser, inte minst personellt. En effekt av detta skulle kunna vara att
dessa kommuner har svarare att navigera i de olika programmen och darmed ocksa
svarare att anvanda sig av de ekonomiska resurser som finns till forfogande for
programmens genomférande, inte minst strukturfonderna.

Indikationer finns aven pa att de mindre glesbygdskommunerna har bristande
resurser nar det géller saval analys- som genomférandekapacitet.

En standigt aktuell fraga handlar om kapitalférsorjning och i debatten omnamns da
och da problem med bristande kapitalforsorjning. | en forsta dvergripande bild
som framkom inom ramen for denna undersokning signalerade saval kommunala
som regionala foretradare att de upplevde bristande kapitalforsorjning som en av
de mer hammande faktorerna for det egna omradets utveckling och tillvéxt. Vid en
fordjupad granskning framkom en mer nyanserad bild vilken inte ger stod for att
det finns ett reellt kapitalforsdrjningsproblem. Daremot indikerar den fordjupade
undersokningen att det finns problem med sékerheter for lan i glesbygdsomraden
mestadels beroende pa laga fastighetsvarden. Det bedoms aven foreligga en viss
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kunskapsbrist saval hos foretagarna avseende vilka finansieringsmajligheter som
finns, som hos bankerna nér det galler deras kunskaper om det lokala naringslivet.

e De regionala aktorerna bedriver ett omfattande samverkans- och projektarbete pa
den internationella scenen. Arbetet har utvecklats och vaxt kraftigt i omfattning
och numera finns det i de flesta fall ett mer strategiskt tdnkande som grund for ar-
betet och de mer konkreta projekten. De flesta regioner har en internationell stra-
tegi, riktlinjer, policys och/eller handlingsplaner for det internationella arbetet.

e Samtliga 21 regionala aktOrer driver antingen egna kontor eller deltar i samarbeten
kring europakontor i Bryssel.

e Ddremot tycks de regionala aktdrerna inte arbeta aktivt med integrations- och
mangfaldsfragor inom ramen for det internationella arbetet. Detta indikerar att
dessa fragor inte i tillracklig omfattning ses som en resurs ur ett tillvaxtperspektiv.

e Det tycks i manga regioner finnas ett behov av att pa ett tydligare sétt integrera
arbetet med internationella fragor i 6vrig verksamhet. Genom ett mer strategiskt
och genomtankt arbete pa hemmaplan, en battre intern samordning och genom en
bredare férankring inom de egna organisationerna skulle arbetet kunna bli effekti-
vare.

Avslutningsvis har det inom detta uppdrag framkommit indikationer som pekar pa att
mindre glesbygdskommuner, i vart fall till viss del, har bristande analys och genomfdran-
deresurser. En effekt av det skulle kunna vara att den tillvéxtpotential som finns inte kan
tas tillvara fullt ut i alla delar av landet.

En annan iakttagelse ar att manga kommuner, trots 6kat samarbete med grannkommuner,
ar tamligen lokala. Det forefaller finnas utvecklingspotentialer i att ytterligare stimulera
samarbeten Gver storre omraden, saval inom som utanfor landet. Tillvaxtanalys bedomer
darfor att det finns skal att studera vara grannlanders nationella initiativ for att starka den
lokala nivan narmare.

8.2 Eventuella fortsatta studier

Som tidigare ndmnt &r avsikten med denna rapport att skapa en tdmligen bred kunskaps-
plattform i fragor om kommuner och regioner i det regionala tillvaxtarbetet. Med anled-
ning av det material som redovisas i denna rapport kan vi identifiera ett antal méjliga for-
djupningsomraden. Dessa redovisas nedan mycket kortfattat:

Ett resultat av denna studie &r att det forefaller finnas behov av ytterligare forskning for att
studera samband mellan tillvaxtpolitiska insatser och resultat framforallt pa den lokala
nivan. Inom detta uppdrag har vissa preliminara resultat redovisats som pekar pa svaga
statistiska samband mellan enskilda faktorer som den lokala nivan sjalv kan paverka och
tillvixt. Det bor dirfor vara intressant att g& vidare i dessa ansatser och studera hur effek-
tiva och kontextanpassade kombinationer/insatspaket” samvarierar med héllbar tillvaxt.

Utifran de verktyg som den lokala nivan har till forfogande ar kanske det kommunala
planmonopolet det mest kraftfulla. Samtidigt forefaller den fysiska planeringen i vissa fall
bedrivas skild fran andra utvecklings- och tillvaxtinsatser, och ibland ocksa fran ambit-
ionen att stélla om i riktning mot en hallbar utveckling. Detta skulle kunna motivera studier
som belyser betydelsen av den fysiska planeringen som ett verktyg for lokal tillvéxt och
hallbar utveckling. I detta sammanhang bedéms de kommunala 6versiktplanerna vara ett
viktigt verktyg.
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Som tidigare namnts var avsikten med denna rapport att upparbeta en kunskapsplattform
om de kommunala och regionala aktorernas arbete inom den regionala tillvéxtpolitiken.
Rapporten pekar pa att dessa aktorer star for en betydande del av de tillvéaxtinriktade insat-
serna. Tillvaxtanalys bedomer darfor att det finns skél att fortsétta att utveckla kunskap om
Sveriges institutionella kapacitet”, det vill saga formagan att utveckla och genomfora
politik. Denna kunskap kan tjana som ett av flera underlag for att utveckla den svenska
sektorsamordningen och flernivastyrningen och darigenom, enligt OECD:s Territorial Re-
view, bidra till att ytterligare effektivisera tillvaxtpolitiken.

En viktig tillvaxt- och utvecklingsfraga ar tillgdngen pa arbetskraft. Redan nu mérks sva-
righeter i vissa omraden nar det géller att rekrytera personal, saval inom naringslivet som
inom den offentliga sektorn. Dessa svarigheter forvantas 6ka under de kommande aren.
Samtidigt finns indikationer pa att den lokala nivan upplever att det finns brister i systemen
for att fanga upp de lediga platserna. Detta skulle motivera en granskning av om lediga
platser inte utannonseras och i sadana fall vilka orsakerna kan vara, samt att bedoma i vil-
ken omfattning det i sddana fall forekommer.

I denna studie har en dversiktlig undersékning gjorts om regionernas internationella ar-
bete. Tillvaxtanalys bedomer att det finns skl att fordjupa denna studie nagot for att fa en
djupare bild av hur det internationella arbetet bedrivs, erfarenheter, mojligheter och hinder.

BILAGOR, finns att ladda ner pa hemsidan www.tillvaxtanalys.se

1. Webbaserad enkat till samtliga kommuner och regionala aktérer med det regionala
utvecklingsansvaret — metodbeskrivning

2. Fragor riktade till kommunala och regionala aktorer med det regionala
utvecklingsansvaret

3. Intervjuunderstkning riktad till kommuner och lokala bankkontor om
kapitalforsorjningsfragor — metodbeskrivning

4. Intervjufragor riktad till kommuner och lokala bankkontor om
kapitalforsorjningsfragor

5. Fordjupning kapitalforsorjning

6. Sammanstéllning av synpunkter och svar pa enkatfragor om de regionala aktorer-
nas arbete med internationella fragor i tillvaxtarbetet

7. Enkat om regionernas internationella arbete inom det regionala tillvaxtarbetet.

8. Fakta, nystartade foretag
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