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FORESTALLNINGAR OM REGIONAL SARBARHET

Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att redovisa utveckling och tillvéxt i landets
regioner. Uppdraget gar ut pa att beskriva, analysera och redovisa den regionala utveckl-
ingen i Sverige med fokus pa ekonomi, arbetsmarknad och befolkning. Tillvaxtanalys ska
ocksa gora analyser betraffande sarbara regioner med avseende pa naringsensidighet och
stor dominans av ett fatal arbetsgivare, vilka redovisas i rapporten Regional tillvaxt 2011.

For att ytterligare bredda och fordjupa kunskapen om olika perspektiv pa regioners sarbar-
het har Tillvaxtanalys gett professor Jan-Evert Nilsson vid Blekinge Tekniska Hogskola i
uppdrag att belysa och analysera begreppet sarbara regioner. Féreliggande rapport ar pa sa
satt ett viktigt led i att vidareutveckla Tillvaxtanalys arbete med denna fragestallning.
Regional sarbarhet behandlas har i ett vidare perspektiv. Det diskuteras férutom regioners
strukturella sarbarhet ocksa andra mer dynamiska regionala egenskaper, sasom regioners
anpassnings- och aterhamtningsformaga.

Rapporten har utarbetats av professor Jan-Evert Nilsson vid Blekinge Tekniska Hogskola
pa uppdrag av Tillvaxtanalys. Projektledare vid Tillvaxtanalys har varit analytiker
Wolfgang Pichler. Forfattaren svarar for sina egna slutsatser.

Ostersund, december 2011

Martin Olauzon
Avdelningschef, Tillganglighet och regional tillvéxt
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FORESTALLNINGAR OM REGIONAL SARBARHET

1 Inledning

Begreppet sarbarhet har den egenskapen att nar man talar om regioners sarbarhet har de
flesta en intuitiv forstaelse med vad som menas. P& en abstrakt niva ar det uppenbart att
begreppet avser hur utsatt ett territorium ar for externa forandringar/hdandelser som ej kan
paverkas av regionen. Med territorium avses i sarbarhetsanalyser lokalsamhélle, region
eller nation. Huvuddelen av litteraturen avhandlar landers sérbarhet.! Sarbarhet ingér
exempelvis som en av aspekterna som studeras i Varldsbankens landeranalyser.

Utgangspunkten ar salunda att ett territorium betraktas som utsatt for externa storningar
som skapar problem i regionen. De regionala problemen skapas av en héndelse, ofta en
specifik handelse som en stor oljeprishdjning, en akut bankkris eller en dramatisk nedgang
i den internationella konjunkturen, som sker utanfor det egna territoriet. Normalt menas
med utanfor den egna regionen, att problemet har sitt ursprung i nagon annan region eller i
nagot annat land. I litteraturen gors ofta en atskillnad mellan tre olika typer av chocker som
en region kan utséttas for:?

+  Miljo- och naturkatastrofer®
* Ekonomiska chocker
* Politiska chocker

| denna rapport koncentreras intresset till regioners sarbarhet for ekonomiska chocker.
Utifranperspektivet synliggors i detta fall av att den yttre handelsen i normalfallet forlaggs
i den internationella ekonomin och att denna héndelse i forsta hand drabbar territoriets
konkurrensutsatta naringsliv. Regional sarbarhet forknippas i normalfallet inte med pro-
blem som skapas inom regionen, t.ex. sarbarheten for en regional bostadsbubbla, eller av
politiska beslut, t.ex. sarbarheten for en kraftig 6kning av mervardesskatten. Ur teoretisk
synpunkt ar denna typ av sarbarhet lika relevant.

Det faktum att sarbarheten avser ett territoriums sarbarhet for yttre forandringar innebar att
det finns ett samband mellan hur Gppen ett territoriums ekonomi ar och dess sarbarhet. En
sluten ekonomi &r i princip osarbar for yttre handelser. Ju 6ppnare ekonomi desto storre
sarbarhet. Oppenheten innebdr, att regioners ekonomier paverkas av vad som sker i andra
regioner de dr sammankopplade med. Detta leder till att effekterna av en extern ekonomisk
chock blir som en vag som skéljer fran region till region.

1.1 Sarbarhet och 6ppenhet

Da det finns ett samband mellan en nations storlek och dess ekonomis 6ppenhet framstar
sma lander som mer sarbara an stora lander. | férlangningen av detta resonemang blir kon-
sekvensen att problem som uppstar i stora lander tenderar att sprida sig till andra lander,

! M. Baliamoune-Lutz & M. McGilivray “State fragility” WIDER Research Paper 2008/44
Helsinki; P. Guillaumont "An Economic Vulnerability Index” Oxford Development Studies 37(3)
2009:193-228;

2 P. Guillaumont "On the ecoonomic vulnerability of low income countries”. In L. Briguglio & E. J.
Kasanga (eds.) Economic Vulnerability and Resilience of Small States. London 2004.

¥ Under senare &r har sarbarheten for klimatférandringar agnats speciellt stor uppmarksamhet.
Intergovernmental Panel on Climate Change The Regional Impacts of Climate Change. An
Assessment of Vulnerability. Cambridge 1998.



FORESTALLNINGAR OM REGIONAL SARBARHET

medan internt skapade problem i sma lander endast paverkar det egna landet. Den finans-
kris som foljde i kdlvattnet av Lehman Brothers konkurs 2008 illustrerar hur en kris, som
uppstod i ett stort land, likt en tsunami spred sig éver varlden och dar sarbarheten for kri-
sen varierade mellan lander. Grundregeln ar att sarbarheten tenderar att samvariera med
avstandet till platsen dar den utlésande handelsen intraffade, da ett stort avstand normalt
ocksa innebar svagare ekonomiska kopplingar. Som en kontrast till effekterna av Lehman
Brotherskrisen lamnade bankkrisen i Sverige i borjan av 1990-talet inga synbara spar utan-
for Sveriges grénser.

Kopplingen mellan 6ppenhet och sarbarhet indikerar, att med okad globalisering foljer
okad ekonomisk sarbarhet. Globaliseringen innebar ju att territorier vavs samman till en
global ekonomi. Olika territorier blir pa detta satt successivt allt mer utsatta for effekter av
forandringar som sker i omvarlden. Pa detta satt okar ekonomiskt funktionella regioners
sarbarhet. | detta sammanhang kan man bara tala om ekonomiskt funktionella regioners
sarbarhet. | de fall en administrativ region endast omfattar en ekonomiskt funktionell reg-
ion &r distinktionen ointressant. Om den administrativa regionen omfattar fler funktionella
regioner, blir den administrativa regionens sarbarhet en sammanvéagning av sarbarheten
hos de funktionella regioner, som ingar i den administrativa regionen.

1.2  Tre perspektiv pa sdrbarhet

Det klassiska sarbarhetsperspektivet — regioners strukturella sarbarhet - sdsom det for-
mulerats ovan — extern hiandelse ”’skakar om” regionen - kdnnetecknas av att det &r statiskt.
Regioners strukturella sarbarhet ger en bild av omfattningen av de problem som en extern
handelse kan ger upphov till. Hur sarbar en region &r utifran detta perspektiv bestams av
tre faktorer.

For det forsta avgor karaktaren pa den externa handelsen hur foljderna gestaltar sig. Sar-
barheten for en specifik yttre handelse varierar mellan olika regioner. FOr det andra avgor
regionen dar handelsen intraffar, vilka andra regioner, som genom sina ekonomiska kopp-
lingar till denna region befinner sig i riskzonen. For det tredje avgor regionens ekonomiska
struktur hur sarbar regionen ar for den aktuella typen av handelse. Ett klarlaggande av en
regions strukturella sarbarhet kraver salunda i princip kunskaper om utlgsande externa
handelser, regionens ekonomiska floden och regionens ekonomiska struktur.

De studier som har gjorts utifran detta statiska perspektiv har i allmanhet karaktar av poli-
cystudier. NUTEK:s analys av sarbara industriregioner &r ett illustrerande exempel pa en
studie av denna karaktar.*

I tillagg till ovanstaende statiska sarbarhetsperspektiv kan ett dynamiskt perspektiv — reg-
ioners anpassningsformaga - identifieras. Anpassningsformagan avser att ge information
om hur stor risken ar att den strukturella sarbarheten skall omvandlas till ett akut regionalt
problem. Utgangspunkten for detta perspektiv ar att den globala ekonomin befinner sig i
standig forandring. Darfor intraffar det stdndigt storre och mindre externa héndelser som
paverkar regionen. Mindre handelser kannetecknas av att de endast uppmarksammas av
enskilda foretag som forandringar i efterfragan eller konkurrenssituation. Endast undan-
tagsvis ar forandringarna sa stora och sa exceptionella att de uppmarksammas i en vidare
krets av manniskor. Regioner som inte formar anpassa sig till denna standigt pagaende
forandring &r sarbara. Medan det statiska sarbarhetsperspektivet foretradesvis anvéands i

* »Sdrbara industriregioner. Sdrbarheten i lokala arbetsmarknader och kommuner till foljd av
industriell omstrukturering.” NUTEK Rapport B 2002:1 Stockholm 2002
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policyanalyser, foretrads det dynamiska anpasshingsperspektivet foretradesvis av ekono-
mer och geografer som &r verksamma inom universitet.”

Det finns ocksa ett tredje sarbarhetsperspektiv — regioners aterhamtningsformaga. Upp-
marksamheten i detta perspektiv ar forskjutet fran hur hart drabbad en region &r av olika
typer av handelser, till regioners férmaga att aterhamta sig fran de problem som den
strukturella sarbarheten givit upphov till. Regioners anpassningsférmaga reflekterar den
kollektiva férmagan hos regionala aktorer att anpassa sig till den nya verkligheten.®

® Paul Krugman “The Increasing Returns Revolution in Trade and Geography” American
Economic Review 2009 99:3, pp. 561-571.

® L. Briguglio, G. Cordina, N. Farrugia & S. Vella "Economic Vulnerability and Resilience —
Concepts and Measurements” UNU-Wider Research Paper 2008/55.
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2 Sarbarhet for vad?

Sarbarhetsbegreppet, definierat som ett territoriums utsatthet for yttre handelser, far me-
ning forst sedan det klargjorts vilka typer av yttre héndelser som avses. Regioner som &r
sarbara for vissa typer av handelser ar robusta for andra. Det kan antas att alla regioner &r
sarbara, men att varje region har en specifik sarbarhetsprofil. En regions sarbarhet &r
salunda relaterad till alla de typer av externa handelser som kan intréffa i framtiden.

Avsaknaden av kunskap om framtiden gor, att uppmarksamheten ofta riktas mot handelser
som har intraffat och vars effekter pa regioner darfor kan studeras. Liksom den militara
krigsplaneringen tenderar att utga fran de krig som genomforts, tenderar sarbarhetsanalyser
att ta sin utgangspunkt i externa chocker som redan intraffat. Utformningen av sarbarhets-
analyserna har i manga fall praglats av erfarenheterna fran 1970-talets strukturkris. | andra
fall riktas intresset mot sarbarheten for vad som kan handa om ett existerande problem
forvarras. Ett aktuellt exempel pa detta &r det stora intresse som i Europa riktas mot nat-
ioners sarbarhet for en eventuell bankrutt i ett eller flera s.k. PIIGs-lander. | de fall dar det
rader en stor uppslutning om att vi star infor ett allvarligt framtida problem, kan en sadan
forvantning ligga till grund for sarbarhetsanalyser. Det stora intresse som for narvarande
riktas mot regioners sarbarhet for klimateffekten ar ett exempel pa detta.

2.1 Tiden fore sdrbarhet

Intresset for det regionala naringslivets sarbarhet vaxte sig starkt under 1970-talet. Anled-
ningen var att strukturomvandlingen i kdlvattnet av oljekrisen visade upp ett nygammalt
ansikte. Strukturomvandlingen under 1950- och 1960-talen som tog sig uttryck i en krym-
pande textil- och konfektionsindustri skedde i en ekonomi praglad av hdg tillvéxt och full
sysselsattning. Strukturomvandlingen betraktades som en investering i anpassning, da ar-
betskraften flyttade fran naringsgrenar med lagt foradlingsvarde och dalig I6nebetalnings-
formaga till industrier med hogre foradlingsvarde och bra lonebetalningsformaga. Datidens
forharskande perspektiv var att ekonomiska framsteg innebar en fortgaende omvandling av
naringslivet, dar produktion i vissa regioner 0kade, medan den minskade i andra. For att ta
del av dessa framsteg krévdes att arbetskraften dvergav de stagnerande regionerna till for-
man for de expansiva. En standigt pagaende strukturomvandling med atfoljande geogra-
fiska omfordelning av naringslivet betraktades vid denna tid som ett sjalvklart pris for eko-
nomiska framsteg. Davarande generaldirektoren for Arbetsmarknadsstyrelsen uttryckte det
radande stamningsléaget pa foljande hogstamda vis.

Ett land, ett folk som vill vara med i en adel tavlan i ett standigt framatskridande maste
finna sig i de strukturférandringar som blir en foljd av tekniska landvinningar och ut-
landsk konkurrens. Arbetskraften maste — om den vill vara med i framatskridandet och
skdrda dess frukter — ta konsekvensen, dvs. acceptera en yrkesméassig och geografisk ror-
lighet.

Men det ar icke fraga om rorlighet till nagot samre. Det ar rérlighet med samhéllets hela
stod till nagot som ar mera lénsamt, ndgot som &annu mer bidrar till vara snabba materi-
ella och kulturella framsteg. Det ar nagot livsbejakande, nagot som bor stamma oss till
fortrostan och framtidstro.”’

" Bertil Olsson "’En omstdllning till ndgot béttre” Arbetsmarknaden nr. 5, 1963 sid. 100.
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| ett samhalle med en svag regional politisk niva och en stark framtidstro fanns det inget
utrymme for nagot sarbarhetsperspektiv. Forandringar sdgs som nodvindiga steg pa vagen
mot nagot battre. Bilden forandrades under 1970-talet, da patagliga strukturproblem inom
viktiga delar av svensk industri kombinerades med svag tillvéxt. 1950- och 60-talens om-
vandling dar arbetskraft 6verfordes fran stagnerande industrier till expansiva, blev nu till
ett utslagningstryck da det saknades expansiva industrier som kunde absorbera den arbets-
kraft som fristalldes fran problemdrabbade industrier. En rad orter som var beroende av
utsatta branscher — Luled, Borlange, Ludvika, Grangesberg, Hallefors, Degerfors, Udde-
valla, Landskrona etc. — drabbades hart. Framtidstron forsvann och arbetslosheten steg.
Dessa regioners sarbarhet fick pa detta satt ett ansikte.

Den ekonomiska specialisering som skapade en hog tillvaxt i manga orter och regioner
under 1950- och 1960-talen bidrog under 1970- och 1980-talen till 6kad arbetsloshet, kad
utflyttning och ett véxande antal tomma lagenheter. En viktig anledning till detta var skill-
naden i kompetens hos de industriarbetare som fristalldes och den kompetens som den
vaxande privata tjanstesektorn efterfragade. Till detta skall laggas att tillvaxten i den pri-
vata tjanstesektorn skedde foretradesvis i de stora och medelstora stdderna. Stagnerande
industriregioner stalldes mot vaxande tjansteregioner. Mot denna bakgrund &r det foga
forvanande att industrisysselsattningen darefter har blivit en viktig ingrediens i de sarbar-
hetsindex som skapats®. Dessa index forsoker fanga sérbarheten som den har sett ut de
senaste fyrtio aren.

Ett skal till att sarbarhetsperspektivet bitit sig fast, ar den patagliga skillnaden mellan stag-
nerande bruksorter och expansiva storstader och universitetsorter. Situationen paminner
om den framtidshild som presenterades i nagra idérika bocker fran 1980-talet. Bockerna
véckte stor debatt och lockade fram manga motforestallningar. I boken I framtidens kol-
vatten” varnades for en framtida dualistisk ekonomi som rymde & ena sidan en geografiskt
val sammanhallen kunskapsintensiv produktion och a andra sidan en geografiskt utspridd
traditionell produktion.’ | efterhand kan konstateras att den kunskapsintensiva produkt-
ionen har fatt en storre geografisk utbredning &n vad forfattarna forestallde sig. Ake E.
Andersson och Ulf Stromquist férkunnade i boken ”K-samhéllets framtid” att industrial-
ismens samhélle var under avveckling och att en ny samhallsstruktur med sin bas i kun-
skap, konst, kreativitet och kommunikation véxte fram.X® Med detta K-samhélle foljer
ocksa en ny regional struktur. | K-regionerna samlas snabbvéxande kunskapsintensiva
verksamheter, samtidigt som sdmre utrustade I-regioner hamnar i bakvattnet.

Bada bockerna gav ungefar samma svar pa vilka regioner som tillhorde framtidens vinnare,
respektive forlorare. Med dagens sprakbruk skulle forfattarna ha talat om vilka regioner
som var mest sarbara for denna samhéallsomvandling. Enkelt uttryckt var budskapet, att de
regioner som var vinnare under industrialismens epok skulle bli K-samhallets forlorare.
Budskapet var att det gamla samhallets vinnarregioner var sarbara for de forandringar som
foljde med det framvaxande nya samhallet. Statistiken fran ar 2000 illustrerar ett i vissa
avseenden ett sadant dualt Sverige. Vid den tidpunkten fanns nastan 60 procent av den
hogskoleutbildade arbetskraften i landets fem storstads- och universitetsregioner (Stock-
holm-Uppsala, Goteborg, Malmé-Lund, Linkdping och Umed)."*

8 »Sdrbara industriregioner. Sarbarheten i lokala arbetsmarknader och kommuner till f6ljd av
industriell omstrukturering.” NUTEK Rapport B 2002:1 Stockholm

% Hans de Geer m.fl | framtidens kélvatten. Stockholm 1986.

10 Ake E. Andersson & UIf Strémquist K-Samhéllets framtid. Stockholm1988

Yo Kunskapssamhdillets geografi” Arena for tillvaxt Rapport nr. 2-03, Stockholm 2003

11



FORESTALLNINGAR OM REGIONAL SARBARHET

2.2 Tid for sdrbarhet

Den debatt som bdckerna gav upphov till handlade inte om sarbarhet. Debatten foljde i
stallet ett spar som hade sina rotter i 1950-talet. Uppmarksamheten riktades primart mot
den vaxande regionala obalans, som antogs folja med Gvergangen till K-samhallet. Reg-
ional obalans, inte regioners sarbarhet, var ledorden. Sarbarhetsperspektivet aktualiserades
forst i samband med den ekonomiska kris som drabbade Sverige i borjan av 1990-talet.
Krisen resulterade i att tidsperspektiven krymptes. All uppmarksamhet kom under nagra ar
att gnas at vad som kravdes for att dvervinna krisen. Sarbarhet blev ett aktuellt tema forst
nar krisens akuta skede var over i slutet av 1990-talet. Sarbarhetsanalyser sags som ett
medel att Klargdra vilka regioner i Sverige som var mest kansliga vid en fortsatt omstruktu-
rering av industrin.’> Utgéngspunkten var s&lunda klar. Forandringar i den internationella
konkurrenssituationen tvingar fram en omstrukturering av industrin som drabbar vissa
regioner hardare an andra. Konklusionen blev, att de mest sarbara regionerna aterfanns
bland regioner med en stor industrisektor, sarskilt regioner med en stor arbetskraftsintensiv
industri med arbetskraft med Iag utbildningsniva. Den valda utgangspunkten speglade Vil
erfarenheterna fran strukturomvandlingen under de gangna artiondena.

12 »Sirbara industriregioner. Sdrbarheten i lokala arbetsmarknader och kommuner till f5ljd av
industriell omstrukturering.” NUTEK Rapport B 2002:1 Stockholm

12
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3 Regioners strukturella sdrbarhet

Regioner som &r strukturellt sarbara kannetecknas av ett stort beroende av ett litet antal
foretag eller en viss typ av industri/naringsgren. Nyckelordet for den strukturella sarbar-
heten ar salunda beroende. Om det gar bra for den verksamhet eller den naringsgren reg-
ionen ar starkt beroende av, leder det till en stark tillvéxt, medan det motsatt ar fallet om
det gar daligt. Strukturell sdrbarhet ar salunda nagot negativt endast under vissa givna be-
tingelser.

Sannolikheten for att en region skall vara starkt beroende av enskilda foretag eller en viss
typ av industri samvarierar med regionens storlek. Stora regioner har i allménhet en hogre
branschdiversifiering och en lagre arbetsstallekoncentration an sma regioner. | Stock-
holmsregionen finns exempelvis nastan dubbelt s3 manga naringar (matt i branscher enligt
SNI pé& femsiffernivd) som i Ostersundsregionen och néstan tre ganger s méanga som i
Varbergsregionen.® Verkligt stor arbetstallekoncentration aterfinns foretradesvis pa lokal
niva. Bruksorter ar det klassiska exemplet pa orter med stor arbetsstillekoncentration.
Kommuner som Oxeldsund, Olofstrom, Skinnskatteberg och Emmaboda &ar exempel pa
platser, dar ett enskilt industriféretag svarar for mer an 30 procent av sysselsattningen i
kommunen.* Slutsatsen blir att mindre regioner i allménhet &r mer strukturellt sérbara &n
storre regioner.

3.1 Exempel pa sarbarhetsindikatorer

I Norge har landets geografi och bosattningsstruktur bidragit till att fragan om lokalsam-
héllets sarbarhet dgnats stor uppmarksamhet. Geografin innebér att manga platser ar ensligt
belagna pa stort avstand fran storre stader. Bosattningsstrukturen kannetecknas av att en
forhallandevis stor andel av befolkningen bor i mindre orter. I en norsk studie diskuteras
tankbara indikatorer pd lokal sdrbarhet.” | denna norska studie skiljer de mellan tre
huvudkategorier av indikatorer.

Den forsta kategorin avser sarbarhet till foljd av foretags- och naringsstruktur. Forutom
ortens beroende av enskilda foretag och olika néringsgrenar rymmer denna grupp av indi-
katorer ocksa indikatorer pa naringslivets och arbetskraftens utveckling dver tiden. En svag
néringslivsutveckling antas indikera att det genereras otillrackligt med resurser lokalt, for
att fa till stand innovationer i naringslivet, medan en svag sysselsattningsutveckling an-
vands som indikator pa naringslivets bristande formaga att utnyttja tillgangligt humanka-
pital. Genom att ocksa rikta uppmarksamheten mot forandringar Gver tiden, blandar stu-
dien samman sarbarhet och effekter av sarbarhet. En svag naringslivs- och sysselsattnings-
utveckling ar snarare ett resultat av att orten drabbats av en extern chock till foljd av sin
foretags- eller naringslivsstruktur, snarare an en bakomliggande orsak till sarbarhet.

Den andra kategorin indikatorer som behandlas avser den lokala handlingsformagan. Som
indikatorer pa lokal handlingsférmaga foreslas i studien utbildningsnivan, typer av till-
ganglig kompetens, det lokala naringslivets innovationsférmaga, forekomst av lokala sam-

3 »Regioner, handel och tillviixt” Regionplane- och trafikkontoret Rapport 6, 1998

¥ Genuint sdrbara kommuner. Féretagandet, arbetsmarknaden och beroendet av enskilda storre

foretag.” Tillvaxtverket Rapport 0112 Stockholm 2011.

1> Stig-Erik Jakobsen, Frode Kristiansen, Kari Anne K. Drangsland & Torstein Nesheim
Indikatorer for lokal sdrbarhet. Utredning av et analyseverktoy” SNF-rapport 22/07 Bergen 2007.
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handlingsarenor, naringslivskultur, omfattning pa nyetableringar samt naringslivets 16n-
samhet. Till detta laggs forekomsten av eldsjélar och kompetensen i kommunférvalt-
ningen. Kompetensen i kommunférvaltningen, forekomsten av eldsjalar, tillgangen till
lokala samhandlingsarenor och den lokala naringskulturen &r renodlat kvalitativa indikato-
rer. Problemet med dessa indikatorer &r att en stor lokal handlingsformaga inte séager nagot
om formégan att hantera ett specifikt framtida problem skapat av en yttre handelser. | basta
fall ger indikatorerna en bild av hur kommunen formatt agera, nar kommunen tidigare
drabbats av externa héndelser.

Den tredje gruppen indikatorer, som avser ortens lokalisering, innehaller tre indikatorer.
En av dessa avser den aktuella ortens placering i det regionala ortssystemet. Ar orten ett
regioncentrum i en avgransad region, eller &r det en ort utan ett eget omland? Den andra
indikatorn avser i vilken grad orten utgor en del av, eller har férutsattningar for att utgora
en del av en storre lokal arbetsmarknad. I de fall orten ingar i en stérre lokal arbetsmarknad
kan 6kad utpendling vara en respons, om ortens naringsliv drabbas av en extern chock.
Denna indikator véacker en fraga om vad som ar den minsta geografiska niva dar det &r
meningsfullt att analysera sarbarhet. | en sarbarhetsanalys med fokus pa sysselsattnings-
konsekvenserna, framstar den lokala arbetsmarknaden som den lagsta geografiska nivan.
For orter som ingar i en storre lokal arbetsmarknad &r det knappast relevant att analysera
sarbarheten hos de enskilda orterna. Lokala kriser kommer i sadana orter i forsta hand fa
genomslag i pendlingsstrommarna inom den lokala arbetsmarknaden. Att tala om sarbar-
heten i orter som Téby, Partille och Staffanstorp framstar inte som meningsfullt, da dessa
orter utgor en integrerad del av Stockholms-, Géteborgs- och Malmos lokala arbetsmark-
nader. En funktionellt avgrénsad lokal arbetsmarknad utmérks av de orter som binds sam-
man av pendlingsstrémmar. Den tredje indikatorn i denna grupp avser i vilken grad ortens
naringsliv ar integrerat i regionala och nationella produktionssystem. | de fall det lokala
naringslivet ar val integrerat i regionala och nationella system, antas féretagens handlings-
utrymme paverkas av hur aktorer i andra delar av systemet véljer att agera. En stark inte-
grering i ett regionalt eller nationellt produktionssystem kan jamféras med ett beroende av
ett enskilt féretag. Detta anges som en kvalitativ indikator som inte skall kvantifieras.

I en annan norsk studie som var ett underlag for ett regionalt utvecklingsprogram presente-
ras en bredare ansats. Forfattarna till den rapporten opererar med sex sarbarhetsdimens-
ioner — naringsstruktur, arbetsmarknadsstruktur, utbildningsniva, befolkningsstruktur, so-
cioekonomisk struktur och kommunens ekonomi.’® N&r det galler den naringsmassiga
sarbarheten kombineras traditionella matt pa ensidighet i naringsstruktur med matt pa
stabiliserande element. Som indikator pa detta anvands andelen kvinnliga foretagare. Indi-
katorn baserar sig pa antagandet att kvinnliga foretagare har en stark anknytning till lokal-
samhaéllet och pa detta satt utgor ett stabiliserande element i lokalsamhéllen med en ensidig
industristruktur.

Uppldggningen av Tillvixtverkets studie av ’genuint sdrbara kommuner” har starka ber0-
ringspunkter med ovanstaende norska studier. Sarbarheten redovisas i den studien som ett
sammanvagt matt bestaende av fem olika indikatorer — beroendet av enskilda storforetag,
utpendling, andel av arbetskraften som &r i arbete, lokalt foretagsklimat samt foretagandets
omfattning.'” De tv& sistndmnda indikatorerna — lokalt foretagsklimat och foretagandets
omfattning — &r till sin karaktér annorlunda &n de andra. De skall snarare betraktas som

1 NORUT Underlag for det regionale utvecklingsprogrammet i Finnmark. Tromsg 2005.
7 Genuint s&rbara kommuner. Féretagandet, arbetsmarknaden och beroendet av enskilda stérre
foretag.” Tillvaxtverket Rapport 0112 Stockholm 2011.
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indikatorer p& kommunernas aterhamtningsférmaga an pa deras sarbarhet. Matt med dessa
fem indikatorer framstar Hofors, foljt av Hallefors, Filipstad, Olofstrém och Fagersta som
Sveriges fem mest genuint sarbara kommuner.

3.2 Industrin i fokus

Stora regioners kombination av en omfattande branschdiversifiering och en lag arbets-
stallekoncentration gor dessa regioner mindre sarbara for externa chocker. En varierad
naringslivsportfolj bidar till att reducera sarbarheten for exogent skapade problem i en-
skilda néringar. Stockholms-, Malmd- och Géteborgsregionen ar de tre svenska regioner
som i namnd ordning har den storsta branschspridningen och lagsta arbetsstéllekoncent-
rationen.”® | vissa sammanhang indelas industrin i grupper utifrdn kunskapsinnehallet.
Detta mats som hur andelen tekniker och hogskoletekniker inom industrin i en region for-
haller sig till riksgenomsnittet. Arbetskraftsintensiv industri stalls mot kunskapsintensiv.
Den underliggande forestallningen dr att en industris utsatthet for externa chocken minskar
med storre kunskapsinnehall. IT- krisen i borjan av 2000-talet illustrerar att hogt kun-
skapsinnehall inte utgdr nagon garanti for att sa ar fallet.

Diskussionen om regioners strukturella sarbarhet i Sverige har fokuserat pa industrins
storlek i olika regioner. | andra lander riktas uppmarksamheten mot andra branscher. |
Australien genomfordes exempelvis for nagra ar sedan en omfattande sarbarhetsstudie av
olika regioners beroende av turismsektorn®.

Det ar ett intressant faktum att det som i dag betraktas som en kalla till sarbarhet, betrakta-
des under den svenska regionalpolitikens barndom under 1960-talet, som en lésning pa
regionala problem. Datidens lokaliseringspolitik, som var teoretiskt forankrad i den sa
kallade exportbasteorin®, stravade efter att framja tillvaxten inom industrin. Teorins bud-
skap var, att industriproduktion som “exporterade” till andra regioner och ldnder fungerade
som en tillvixtmotor. ”Exporten” skapade lokal efterfragan pa insatsvaror som stimulerade
produktionen hos lokala leverantdrer. Sysselsattningsdkningen inom industrisektorn bidrog
ocksa till att 6ka efterfrigan pa lokala tjanster. Den “exportorienterade” industrin kan pa
detta satt initiera en kumulativ regional tillvaxtprocess.

Det finns flera orsaker till att diskussionen om sarbarhet i Sverige har fokuserat pa indu-
strin. Utlandska chocker har i manga fall haft karaktaren av radikala férandringar i situat-
ionen for utvalda branscher. Under 1950- och 1960-talen absorberades dessa forandringar
av en stark tillvaxt inom andra branscher. Det politiska intresset riktades mer mot att
framja samtidens tillvaxtbranscher dan mot problembranscher. Situationen forandrades
dramatiskt nar tillvaxttakten bromsade in kraftigt. Inbromsningen fick tydliga regionala
avtryck. En dramatisk nedgang i efterfragan pa fartyg under slutet av 1970-talet ledde till
nedl&ggningar och neddragningar med stora lokala effekter i Goteborg, Malmg, Lands-
krona och Uddevalla. Motsvarande utveckling skedde samtidigt inom stalindustrin med
stora effekter pa manga mindre orter i Bergslagen.

Det faktum att industrisysselsattningen har fortsatt att minska har bidragit till att uppratt-
halla fokus pa industrin. Detta trots att den externa chock som nedlaggningen av Lehman

18 »Regional tillvixt 2010. En rapport om tillstdnd och utveckling i Sveriges FA-regioner”
Tillvaxtanalys Rapport 2010:12; Ostersund 2010.

19 Access Economics Vulnerabilities study: regions with a high dependency on tourism. Canberra
2009.

® Douglass C. North ”Location Theory and Regional Economic Growth” Journal of Political
Economy Vol. 64, No. 2, (June 1955) pp. 243-258.
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Brothers representerade i forsta omgangen drabbade bank- och finansvasendet. Till skill-
nad fran industrin &r detta en sektor som ar starkt koncentrerad till storstadsregioner och en
sektor som befolkas av hogutbildad personal, tva faktorer som underlattade absorberingen
av chocken. Hade krisforloppet blivit ett annat, ar det emellertid mojligt att krisens geogra-
fiska utbredning hade utvidgats. | en situation dar bankerna hade tvingats krympa utla-
ningen under en langre tid, hade ocksa andra foretag och regioner drabbats hardare &n vad
som hittills blivit fallet. | ett sddant lage hade foretag med lanebehov och avsaknad av al-
ternativa finansieringskallor, oavsett vad de producerar, varit sarskilt sarbara.

Det strukturella sarbarhetsperspektivet gor det i ett avseende forhallandevis enkelt att
identifiera relevanta indikatorer. Tillganglig statistik relaterar till existerande strukturer.
Sysselsattningens fordelning pa branscher och pa foretag i olika storleksklasser, arbets-
kraftens utbildningsniva, andelen av sysselsattningen hos de storsta arbetsgivarna etc. ar
alla data som finns tillgangliga. Ett stort problem med denna typ av sarbarhetsanalyser ér,
att de forutsatter kunskap om vilken typ av extern chock som regionen kommer att utsattas
for i framtiden. Den radande fokuseringen pa den konkurrensutsatta industrisektorn ater-
speglar att de flesta chocker hittills slagit mot den. Det tas till intdkt for att industrin genom
sin internationella konkurrensutsatthet och sitt starka konjunkturberoende ar speciellt ex-
ponerat for externa chocker.

3.3  Typer av sdrbarhet

Strukturella sarbarhetsanalyser kannetecknas av att forestallningen om vilken typ av fram-
tida chocker en region forvantas utsattas for, bestammer vilka strukturella forhallanden i
regionen som skall uppmarksammas. Dagens stora intresse for att studera regioners sarbar-
het for klimatforandringar illustrerar detta. | sadana analyser lyser regioners ensidighet i
naringsstruktur och deras beroende av en konkurrensutsatt sektor i stort sett med sin fran-
varo. Sarbarheten bestams i stéllet av hur utsatta regioner ar for klimatforandringar. Denna
utsatthet relateras bland annat till andelen aldre i befolkningen och effekter pa priméarna-
ringarnas produktion.?* Fruktbarheten av strukturella sarbarhetsanalyser bestams salunda
av analytikernas formaga att forutse vilka typer av externa chocker en region kommer att
utséattas for.

Ett vanligt scenario i dess analyser har varit en internationell ekonomisk kris som yttrar sig
i form av krympande marknader for den exportkonkurrerande industrin. Regioner med en
stor exportkonkurrerande industri ar naturligtvis sarskilt utsatta for denna typ av chock.
Oljekrisen genererade ett utvecklingsforlopp av detta slag och kom under lang tid att bli
stilbildande for forvantningshilden. Vid kraftiga konjunkturnedgangar drabbas erfaren-
hetsmassigt industrier som tillverkar investeringsvaror och kapitalvaror hardare an kon-
sumtionsvaruindustrin. Varvs- och stalindustrins problem i kélvattnet av oljekrisen illustre-
rar detta. Darfor kan det vara relevant att komplettera indikatorn konkurrensutsatt industri
med indikatorer som fangar regioners beroende av vissa typer av branscher.

Under 1980-talet varseblevs ett annat utvecklingsforlopp. Tillverkningsindustrins snabba
tillvaxt i ett antal nyindustrialiserade lander med lagt I6nelage ansags konkurrerar ut delar
av tillverkningsindustrin i de gamla industrilinderna. Det var i forsta hand den arbets-
kraftsintensiva tillverkningsindustrin som drabbades av denna nya konkurrens. Andelen
arbetskraftsintensiv industri tillfordes darfor till gruppen av sarbarhetsindikatorer. Reg-
ioner med en stor andel arbetskraftsintensiv tillverkningsindustri betraktades som mer sar-

2L T R. Carter, S. Fronzek, H. Mela , K. O’Brien, L. Rosentrater & L. Simonsson Climate Change
Vulnerability Mapping for the Nordic Region. Finnish Environment Institute, Helsingfors 2010.
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bara &n andra regioner. Detta medforde att regioner med en omfattande smaskalig tillverk-
ningsindustri som vastra Smaland framstod som sarskilt sarbara.

Lehman Brothers konkurs 2008 och den efterfoljande finanskrisen representerade en “ny”
typ av kris som mer liknade 1920- och 1930-talens finanskris &n 1970-talets industrikris.
Konkursen drabbade i forsta hand finanssektorn och spred sig sedan till andra delar av
ekonomin och orsakade en lagkonjunktur som drabbade brett. For denna typ av kriser ut-
gor finanssektorns storlek i den regionala ekonomin en relevant sarbarhetsindikator, at-
minstone i en forsta fas av utvecklingen. | de fall nedlaggningen far allvarliga
systemeffekter pa det globala finanssystemet, forlorar emellertid sarbarhetsperspektivet sin
relevans. Intraffar detta blir resultatet en allvarlig global recession vars regionala genom-
slag bestdms av en komplex uppsattning globala, nationella och regionala faktorer. Att
vardera enskilda regioners sarbarhet blir under dessa omstandigheter en uppgift som kan
liknas vid att studera olika regioners sarbarhet for borskraschen i New York 1929.%

Den pagaende statsskuldkrisen representerar en tredje typ av kris. I lander som upplever en
skuldkris kravs besparingsatgarder, vilket drabbar regioner med ett stort beroende av
offentlig produktion och av offentliga transfereringar sarskilt hart. Regioners ekonomiska
beroende av statliga utgifter blir vid en sadan kris ett relevant sarbarhetsmatt.

En fjarde typ av sarbarhet kan kopplas till regioners sarbarhet for politiska omlaggningar.
Ambitionen att omvandla Sverige till en koldioxidfri ekonomi i framtiden kommer att
krdva hogre energipriser och stélla regioner med energiintensiv industri infor ett starkt
omvandlingstryck. Dilemmat &r att ingen vet vilka uttryck sarbarheten kommer att ta sig.
Da malet ar placerat 25-40 ar in i framtiden bestdams effekten av vilka forandringar som
skett under mellantiden. Strukturella sarbarhetsanalyser ar darfor mest lampade for att dis-
kutera regioners sarbarhet i nuet.

3.4  Att ga baklanges in i framtiden

Dilemmat med strukturella sarbarhetsanalyser &r, att vi saknar kunskap om hur nasta ex-
terna chock kommer att se ut. Detta leder till att vi tenderar att anvanda indikatorer som &r
forankrade i historiska erfarenheter. Analyser av detta slag ger darfor i forsta hand svar pa
hur sarbara olika regioner ar for redan upplevda externa forandringar. De séger emellertid
inget om hur sarbara de ar for framtidens externa forandring. Alternativet ar att analysera
sarbarheten for framtida tankta externa handelser. | det sammanhanget &r det viktigt att
komma ihag, att ju langre fram i tiden dessa handelser placeras, desto mindre relevans far
de forhallanden som idag existerar i regionen for analysen. Att utvardera regioners struktu-
rella sarbarhet ar darfér meningsfullt endast om det &r relevant att anta att den regionala
strukturen &r konstant. Tidsperspektivet som en sarbarhetsanalys omfattar bestams salunda
av hur snabbt den regionala strukturen férandras.

Ett satt att infora storre oppenhet infér vad som kan handa i framtiden, vore att utfora en
sarbarhetsanalys for olika framtidsscenarios som inrymmer saval olika externa handelser,
som olika antaganden om den regionala ekonomins utveckling. Anvant pa detta sétt ger
strukturella sarbarhetsanalyser inget svar pad hur sarbar en region &r, utan den varseblir
under vilka interna och externa omstandigheter regionen ar sarskilt sarbar.

22 30hn K. Galbraith The Great Crash 1929. Harmondsworth 1977.
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4 Regioners anpassningsformaga

Analyser av regioners strukturella sarbarhet fokuserar pa hur sarbara regionernas existe-
rande struktur ar for yttre handelser. Relevansen av detta perspektiv 0kar med stabiliteten i
den ekonomiska strukturen. En region som “fastnar i en specialisering” &r mer sarbar dn en
region, i vilken specialiseringen kontinuerligt férandras i takt med den globala ekonomins
forandring. De flesta &r eniga om att historien kastar en lang skugga éver regioners specia-
lisering. Ruhrregionens specialisering inom kolbrytning, stalproduktion och tung verk-
stadsindustri, som tog form under 1850-talet, gjorde regionen sarbar for den globala eko-
nomiska tillbakagang som foljde i sparen av oljekrisen 120 ar senare. Ruhrs 6de delades av
ménga andra s.k. Manufacturing belts,?® som hade det gemensamt, att de var specialiserade
i det sena 1800-talets dynamiska industrier. Paul Krugman sag denna stabilitet i produkt-
ionens geografiska lokalisering som ett uttryck for att den regionala utvecklingen var spar-
bunden.

4.1  Sparbunden utveckling

Begreppet sparbunden, som ursprungligen anvandes av David* and Arthur® for analysera
teknologiska utvecklingsbanor, har kommit att anvdndas i allt fler sammanhang.?
Forestéllningen om en sparbunden utveckling avser att fanga det satt pa vilket sma,
tillfalliga handelser kan initiera sjalvforstairkande mekanismer och processer som “laser in”
utvecklingen i vissa strukturer och utvecklingsmonster.”’ Geografer har varit sarskilt
attraherade av inlasningsaspekten som ett satt att beskriva och forklara saval stabiliteten i
produktionens geografiska fordelning som regionala utvecklingsmonster.

Nagra brittiska geografer uppmarksammade redan pa 1980-talet, utifran ett marxistiskt
perspektiv, hur det ekonomiska landskapet ar forankrat i gangna tiders industriella och
institutionella utveckling.”® Denna historiska férankring sdgs som en orsak till den
obalanserade utveckling som préaglade Storbritannien. Den amerikanske ekonomen Paul
Krugman pekar i sin studie av USA:s ”manufacturing belt” hur utbyggnaden av infra-
strukturen bidrog till att for lang tid lasa fast den amerikanska tillverkningsindustrins geo-

%% Begreppet formulerades av Paul Krugman som beteckning pa det begrénsade geografiska
omrade i norddstra och 6stra USA som var hemvist for storre delen av amerikansk
tillverkningsindustri och vars specialisering formades under andra hélften an 1800-talet. Paul
Krugman “History and Industry Location: The Case of the Manufacturing Belt” The American
Economic Review Vol. 81, No. 2, May 1991 pp. 80-83.

% P. A. David “Path Dependene: Putting the Past into the Future of Economics” The Economic
Series Technical Report 533, Institute for Mathematical Studies in the Social Sciences, Stanford
University, 1988.

2 W. B. Arthur ”Competing Technologies, Increasing Returns, and Lock in by Historical Events”
Economic Journal, 99, 1989 pp. 116-131

%6 |, Magnusson and J. Ottosson Evolutionary Economics and Path Dependene. Cheletenham
1997; R. Garud and P. Karnoe (eds.) Path Dependence and Creation. London 2001; Garrouste
and S. loannides (eds.) Evolution and Path Dependence in Economic Ideas. Cheltenham 2001
27 Jfr. med Gunnar Myrdals Cumulative causation model. Gunnar Myrdal Economic Theory and
Underdeveloped Regions. London 1956

%8 D. Harvey Limits to Capital. Oxford 1982; D. Massey Spatial Division of Labour. London 1984;
N. Smith Uneven Development. Oxford 1985.
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grafiska monster.”> Medan ekonomer tenderar att understryka infrastrukturens betydelse,
betonar geografer agglomerationseffekternas betydelse.

Lokaliseringen av de forsta foretagen som lagger grunden for ett nytt regionalt spar ar ofta
resultatet av historiska omstandigheter. Etableringen av dessa tidiga foretag attraherar i sin
tur andra foretag, vilka vill dra fordel av narheten till det forstndmnda fOretaget. Samtidigt
uppstar nya foretag pa platsen genom avknoppningar fran befintliga foretag. Pa detta sétt
initieras en klustringsprocess pa en plats dar historiska omstandigheter fick ett eller nagra
fa foretag att etablera sig. En regions sparbundna utveckling har pa detta satt sitt ursprung i
historiska tillfalligheter. Detta innebdr emellertid inte att alla lokaliseringar som tillkommit
genom historiska tillfalligheter lagger grunden for en sparbunden utveckling. Gemensamt
for de nya kluster som véxer fram &r, att de foretradesvis bestar av industrier som befinner
sig i bérjan av sin livscykel.® Under andra omstandigheter hade sannolikt en annan reg-
ional specialisering vuxit fram och “utvecklingen tagit en annan stig”. Historiska tillfallig-
heter synes langt betydelsefullare dn politiska prioriteringar, for den regionala speciali-
sering som véxer fram.

4.2 Inldsningseffekter

Geograferna har fokuserat pa betydelsen av agglomerationseffekten. Inledningsvis riktades
deras intresse mot de sa kallade industriella distrikten vilka dominerades av sma och me-
delstora foretag som antogs praglade av flexibel specialisering.®® Senare kompletterades
detta med studier av regionala innovationssystem foretradesvis i regioner med universi-
tet.* | studierna av industriella distrikt &r det sociala kapitalet centralt,® medan lokal kun-
skapsoverforing och lokalt larande star i centrum for uppmarksamheten i studierna av reg-
ionala innovationssystem.> Det faktum att utvecklingen ar sparbunden, bidrar till att skapa
inlasningseffekter, som leder till att de industriella distriktens sociala kapital och de reg-
ionala innovationssystemens lokala larande och kunskapséverforing antas ske inom de
ramar, som den existerande regionala specialiseringen representerar. Processerna antas
salunda i forsta hand leda till att konkurrenskraften inom existerande typer av verksam-
heter stéarks. | den grad agglomerationseffekten yttrar sig i en koncentration av relaterade

2 p. Krugman Geography and Trade. Cambridge Mass. 1991

%0 Steven Klepper "Industry Life Cycles” Industrial and Corporate Change. Volume 6, Issue 1, pp.
145-182: Steven Klepper "The Evolution of Geographic Structure in New Industries” Revue de
I’OFCE Vol.97 Issue 5 pp. 2006 135-158

1 M. J. Priore & C. F. Sabel The Second Industrial Divide. Possibilities for Prosperity. New York
1984.

32 B. Asheim & M. S. Gertler "’The Geography of Innovation: Regional Innovation Systems”. In J.
Fagerberg, D. C. Mowery & R. R. Nelson (eds.) The Oxford Handbook of Innovation. Oxford
2005.

% B. Harrison "Industrial districts. Old wine in new bottles.” Regional Studies 26:1992 pp. 469-
483; p. Maskell ”’Social capital, innovation and competitiveness” In S. Baron, J. Field T Schuller
(eds) Social Capital Collection. Oxford 1999; R. A. Boschma & J. G. Lambooy "Knowlwedge,
market structure and ecoonomic co-ordination: the dynamics of industrial districts” Growth and
Change 33 (3) 2002 pp. 291-311.

%P. Cooke "Regional innovation systems, clusters, and the knowledge economy.” Industrial and
Corporate Change 10 (4), pp. 945-974; B. Asheim & L. Coenen “Knowledge Bases and Regional
Innovation Systems. Comparing Nordic Clusters.” Research Policy 34 (8) 2005; pp. 1173-1190.
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sektorer, antas det leda till, som ett resultat av den kunskapsdverféring som sker mellan
sektorerna, en snabbare produktivitetskning 4n vad som annars skulle varit fallet.*®

Dessa processer som bidrar till att forstarka sparbundenheten bidrar samtidigt till att inlas-
ningseffekter uppstar. Vilken form inlasningseffekten far beror pa de regionala omstandig-
heterna.® | de fall foretagen i regionen bildar ett integrerat produktionssystem som binds
samman av omfattande leveransstrommar, kan vi tala om en funktionell inlasning. | ett
sadant produktionssystem slar en minskad efterfragan for ett exportféretag igenom i pro-
duktionen hos alla de foretag som ingdr i systemet. Ruhregionen &r ett exempel pa en reg-
ion dar Klustret hade formen av ett forh&llandevis integrerat produktionssystem.*’ | andra
fall &r inlasningen kognitiv, vilket yttrar sig i att det regionala naringslivet har en gemen-
sam varldsbild, varfor aktorerna tenderar att tolka forandringar i omvarlden pa ett likartat
satt och reagera pa ett likartat satt. Den amerikanska bilindustrin i Detroitregionen ar ett
illustrerande exempel pé detta.*® Bilforetagen dar levde lange med 6vertygelsen, att den
amerikanska marknaden stallde andra krav pa bilar an andra marknader, varfor det inte
fanns anledning for dem att bekymra som om konkurrens pa sin hemmamarknad fran ut-
landska biltillverkare. En tredje typ av inlasning ar institutionell. | detta fall satter existe-
rande institutioner (formella regler och lagar samt informella normer)® granser vad som &r
juridiskt och socialt acceptabelt i regionen.

Det ar sparbundenhetens inlasningseffekter som skapar lokal/regional sarbarhet. Inled-
ningsvis ger klustringsprocessen upphov till externaliteter som bidrar till att h6ja den eko-
nomiska tillvéxten, till priset av successivt okad sérbarhet. D& “’klustret” i inledningsfasen
vanligtvis omfattar produktion som befinner sig i en tidig och expansiv fas av sin livscykel
och dessutom endast utgor en mindre del av den lokala/regionala ekonomin, ar sarbarheten
annu sa liten att den ar forsumbar. I denna fas kan vi tala en positiv inlasningseffekt dar
externaliteterna och forstarkta kopplingar mellan foretagen leder till hogre tillvaxt, samti-
digt som det lokala/regionala beroendet av dessa verksamheter fortfarande ar litet. Sarbar-
heten for externa héndelser som radikalt skulle férsémra tillvaxtmojligheterna for dessa
verksamheter &r &nnu liten. | takt med att denna industri fortsétter att véxa och spelar en
allt mer dominerande roll i lokalsamhélle/region forandras bilden. | ett sadant lage finns
det risk for att nyskapningen i det lokala/regionala néringslivet i vaxande grad tar formen
av gradvisa forbattringar inom den radande specialiseringen. Pa detta satt forsvarar det
existerande naringslivet innovationer som kan ligga till grund for féretag inom andra verk-
samhetsomraden och som darmed 6ppnar upp nya regionala spar. Sarbarheten okar ytterli-
gare om marknaden for den aktuella produktionen dver tiden omvandlats till en mogen
marknad med stagnerande efterfragan och som foljd av det intensifierad konkurrens. Ut-
satts den regionala ekonomin i ett sadant lage for en extern handelse, framstar bristen pa
flexibilitet som pataglig och sarbarheten manifesterar sig i synbara problem.

% R. Bosachma & A. Wetterings “The effect of regional differences on the performance of software
firms in Netherlands. ” Journal of Economic Geography 5 2005, pp. 567-588.

% G. Grabher "The Weakness of Strong Ties: The Lock-in og Regional Development in the Ruhr
Area”. In G. Grabher (ed.) The Embedded Firm On the Socio-Economics of Industrial Networks.
London 1993.

" H. Kiesewetter Industrielle Revolution in Deutschland 1815-1914. Frankfurt 1989.

% Brock Yates The Decline & Fall of the American Automobile Industry. New York 1983.

% G. C. North Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge Mass.
1990.

20



FORESTALLNINGAR OM REGIONAL SARBARHET

4.3 Anpassningsproblem

Utifran diskussionen om den regionala utvecklingens sparbundenhet kan tva typer av sar-
barhet identifieras.

Den forsta ar den strukturella sarbarhet som foljer av att sparbundenheten innebér en spe-
cialisering som gor att en typ av teknologi, en industri eller ett kluster utgor en signifikant
andel av regionens ekonomi. Utsatts regionens industri i en sadan situation for en extern
handelse som allvarligt forandrar efterfragan eller konkurrenssituationen, far detta allvar-
liga konsekvenser for regionens ekonomi. Det var ett sddant 6de som under 1970-talet
drabbade méanga regioner specialiserade inom 1800-talets tillvaxtbranscher, det sa kallade
rostbaltet®. Den inldsning som under ménga &rtionden hade haft en positiv effekt pa
regionernas tillvaxt, omvandlades i takt med att de aktuella industrierna mognade, till en
negativ inlasningseffekt. Detta blev pa allvar synligt forst i samband med oljekrisen och
manifesterade sig i ekonomisk tillbakagang och vaxande arbetsloshet.

Diskussionen ovan illustrerar svagheten i begreppet strukturell sarbarhet. Med ¢kad reg-
ional specialisering foljer automatiskt 6kad sarbarhet. I verkligheten framjar specialisering
under langa perioder regionens tillvaxt. | den teoretiska litteraturen talar man da om fore-
komsten av en positiv inlasningseffekt. Sarbarheten varseblivs forst nar regionen drabbas
av tillbakagang till foljd av sin specialisering; en negativ inlasningseffekt har uppstatt.
Risken for att en strukturell sarbarhet skall manifestera sig i regionala problem beror
salunda pa omstandigheterna. Storleken pa denna risk bestdams av den regionala industrins
formaga att kontinuerligt anpassa sig till omvarldens forandringar. En sadan anpassning
yttrar sig en i en successiv forandring i specialiseringen inom ramen for den existerande
typ av produktion som bedrivs. En kontinuerlig fornyelse av produktionen inom ramen for
den sparbundna utvecklingen, ar en forutsattning for att negativa inlasningseffekter skall
kunna undvikas.

Med detta synsatt ar det viktigare att rikta blicken mot den inre dynamiken i regionens
naringsliv &n mot yttre handelser, som kan skapa regionala problem. Omvarlden, i termer
av konkurrenssituation, efterfragemonster, teknologi, organisationsformer etc., forandras
fortgaende. Foretagen stalls dagligen infor externa handelser som paverkar deras verksam-
het. Foretagens formaga att fanga upp och anpassa sig till dessa forandringar ar avgérande
for deras konkurrensformaga. Problemet ar att foretag i en generés miljé — en situation
med snabbt vaxande marknad och svag konkurrens -kan klara sig val under lang tid, dven
on konkurrensformagan gradvis forsamras. Det ar ofta forst i samband med att den gene-
rosa miljon upphor till foljd av en kraftig nedgang i efterfragan, ovantade okningar i kost-
naderna, patagliga forandringar i konkurrenssituationen eller radikala teknologiskiften,
som den gradvisa forsamringen av konkurrensférmagan uppenbaras. Det som ser ut att
vara en sarbarhet kopplad till regionens specialisering, &r i sjalva verket en sarbarhet till
foljd av det regionala naringslivets bristande anpassningsformaga. Denna tar sig uttryck i
att foretagen under lang tid underlatit att anpassa sig till omvarldens forandringar.

Appliceras detta dynamiska anpassningsperspektiv pa den svenska konfektionsindustrin
blir slutsatsen att konfektionsindustrins tillbakagang, med vidhangande regionala effekter i
bl. a. Sjuharadsbygden, i hogre grad var ett uttryck for industrins bristande formaga till
anpassning, an for ett antal identifierbara yttre handelser. Vanligtvis forklaras konfekt-
ionsindustrins tillbakagang i Sverige med okad internationell konkurrens, dar sérskild vikt

L. Rodwin & H. Sazanami (eds.) Industrial Change and Regional Economic Transformation.
London 1991
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laggs vid konkurrens frén tillverkare i lagkostnadslander.** Det &r forvisso sant att den
internationella konkurrensen okade, men det ar lika patagligt att svensk konfektionsindustri
lange stod handfallen infor denna process som startade 10-15 ar innan industrins problem
blev akuta.

Foretagen reagerade sent pa omvarldens forandringar. De valde att anpassa sig till de nya
forutsattningarna genom att koncentrera sin verksamhet. Olénsamma enheter lades ned
eller Gvertogs av staten. Nagra foretag valde att diversifiera sin verksamhet genom att
komplettera produktionen av kldder med finansforvaltning och handelsverksamhet. Forst
under 1970-talet skedde dramatiska fordndringar i form av en omfattande overforing av
produktionskapacitet fran Sverige till lagkostnadslander, foretradesvis Portugal. Foretagens
affarsmodeller som lade grunden for expansionen under 1950-talet forblev daremot ofor-
andrade. Svensk konfektionsindustri hade under manga ar skordat stora framgangar med
att producera billiga plagg i stora serier for den svenska marknaden. Handelns liberali-
sering 6ppnade den svenska marknaden for utlandsk konkurrens. Svensk konfektionsindu-
stris mojligheter 1ag nu i ett dyrare sortiment. En sddan omlaggning av produktionen
kravde ocksa forandringar i distributionskanaler och ett intensifierat varumarkesarbete.
Endast ett fatal konfektionsforetag varseblev denna méjlighet och anpassade sin verksam-
het. De flesta foretagen valde att fortsatta pa den inslagna vagen.

Sysselsattningen i konfektionsindustrin halverades under 1970-talet vilket drabbade Sjuha-
radsbygden hart. Konfektionsindustrins tillbakagang blir, utifran detta perspektiv, ett re-
sultat av att industrin inte formadde anpassa sig till omvarldsforandringar, vilka pagick
under 20-25 ar. Anvander vi sprakbruket som introducerades ovan, sa hade Sjuharadsbyg-
dens konfektionsindustri hamnat i ett tillstand av kognitiv inldsning. Intressant nog véxte
det nagra artionden senare fram nya framgangsrika konfektionsféretag i andra delar av
Sverige och med helt andra affarsmodeller. Grundarna till dessa foretag saknade kopp-
lingar till den gamla konfektionsindustrin och kunde darfor se pa affarsmajligheterna med
friska 6gon.

Ur sarbarhetsperspektiv ar ovanstaende dynamiska synsatt med fokus pa anpassningsfor-
maga besvérande. En regions sarbarhet ar inte kopplad till regionens specialisering, utan
till det regionala néringslivets formaga att fortgaende anpassa sig till omvérldens forand-
ringar. Problemet ar att medan specialisering &r statistiskt matbar, ar bristande anpass-
ningsférmaga nagot som synliggors forst nar problem uppstatt. Vad som kravs for att upp-
tacka bristande anpassningsformaga ar indikatorer, som fortgaende fangar forandringar i
det regionala naringslivets konkurrensformaga. En forsvagad konkurrensformaga kan,
aven i en situation dar naringslivet uppvisar god lénsamhet, vara en indikation pa att an-
passningsformagan forsvagas.

"1 G. Térnquist (red.) Svenskt naringsliv i geografiskt perspektiv. Malmo 1986
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5 Regioners dterhamtningsformdga

Syftet med att identifiera regioners sarbarhet ar att fa maojlighet att vidta atgarder for att
reducera sarbarheten och darigenom undvika framtida regionala problem. Idén &r att med
forebyggande insatser sékra en problemfri utveckling. Problemet &r att sarbarheten som
den framtrader vid en analys av en regions struktur blir liktydigt med specialisering. Som
framgar av ovanstaende kan specialisering saval vara en forutsattning for hog tillvaxt, som
en orsak till regionala problem. Insatser for att reducera en regions sarbarhet kan darfor
lika géarna bidra till att reducera det regionala naringslivets konkurrensférmaga, som leda
till att problem undviks.

Man kan argumentera, att i ett komplext socialt och ekonomiskt system som varldsekono-
min, kommer problem att uppstd med ojamna mellanrum. Systemets komplexitet gor att
detta inte kan undvikas. Sadana problem kommer med nédvandighet att fa regionala ned-
slag. Den geografiska fordelningen av dessa nedslag beror pa karaktaren av krisen och ar
darfor olika for varje tillfalle.

Med en sadan utgangspunkt framstar det som fruktbart att flytta intresse fran regioners
sarbarhet till deras &terhamtningsformaga. Aven ur ett sarbarhetsperspektiv framstér ater-
hamtningsformagan som intressant. En region med god aterhamtningsformaga kan rimli-
gen sagas vara mindre sarbar, an en region med likartad ekonomisk struktur men med dalig
aterhamtningsformaga.

Utgar vi ifran att den regionala utvecklingen ar sparbunden, blir terhamtningsférmagan ett
uttryck for regionens formaga att frigra sig fran den inlasning som sparbundenheten
skapat.

Ett populdrt satt att fa en region att frigora sig fran inlasningseffekten, ofta anvant av poli-
tiker for att kompensera for en tillbakagang i den existerande industrin i regionen, ar trans-
plantation.*” Etableringen av nya bilfabriker i Uddevalla och Malmé i slutet av 1980-talet
som en kompensation for nedldggningen av Uddevallavarvet och Kockums var ett forsok
fran statens sida, att genom en transplantation frigora de tva platserna fran en gammal spe-
cialisering och att paskynda aterhamtningen. Transplantationsstrategin, ofta just med fokus
pa bilindustrin som dynamisk kraft, var populdr i manga europeiska lander under 1980-
talet.”® De svenska férsoken blev, i likhet med ménga andra, inte framgangsrika. Det finns
nagra fa framgangsrika exempel som det hanvisas till, nar transplantationsstrategins for-
tjanster skall beskrivas. Ett sddant aterkommande exempel pa en framgangsrik transplan-
tation &r bilindustrin i South Carolina.** Ar 1993 etablerade BMW sin forsta amerikanska
produktionsanlaggning i norra South Carolina. | dag har det i omradet vuxit fram ett klus-
ter som bestar av mer an 300 foretag med tillsammans narmare 30000 heltidsanstallda. Till
detta kommer ytterligare ett stort antal foretag — textilforetag, elektronikfoéretag och tjans-
teforetag — som saljer en del av sin produktion till regionens bilforetag. Liknande exempel

%2 C. Castaldi & G. Dosi "The Grip of History and the Scope for Novelty: Some Results and Open
Questions on Path Dependence in Economic Processes. Working Paper 2003/02 Laboratory of
Economics and Management. San’t Anna School of Advanced Studies, University of Pisa.

*8 Jan-Evert Nilsson Blomstrande naringsliv. Krafter och motkrafter bakom férandringar i
europeiska och amerikanska regioner. Stockholm 1998.

* D.P Woodward, J. C. Von Nessen & V. Watson The Economic Effect of South Carolina’s
Automotive Cluster. Darla Moore School of Business, University of South Carolina, Columbia
2011.
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finns, dock inom andra branscher, ocksa i Europa. IT- klustren i Minchen- och Dublin-
regionerna ar tva sadana aterkommande exempel. Den centrala fragan blir vad som sar-
skiljer de framgangsrika fallen fran de misslyckade.

Ett forsta svar pa fragan blir, att regionernas anpassningsformaga skiljer sig at. Regioner
med god anpassningsformaga formar utnyttja de méjligheter som en transplanterad verk-
samhet erbjuder. Svaret tvingar oss att i modifierad form upprepa fragan. Vad sarskiljer
regioner med en god anpassningsférmaga fran de med en dalig?

5.1 Larande natverk

Ett populart svar &r skillnader i regionernas férmaga att skapa larande natverk.”> Larande
betraktas som ett effektivt verktyg for att vidga aktorernas perspektiv. Ett problem med
detta synsétt &r, att larande samtidigt anses bidra till att sndva in perspektiven. Det kollek-
tiva larandet anses bidra till att skapa sparbundenhet genom att larandet inriktas mot de
omraden inom vilka regionen &r specialiserad. Pa detta satt fordjupar det kollektiva laran-
det i forsta hand kunskapen inom den existerande specialiseringens kunskapsomraden.
Aterhamtningsformagan framjas i den man det kollektiva larandet bidrar till insikter inom
nya kunskapsomraden.

Andra forfattare understryker nétverkens betydelse fér anpassningsformégan.”® | natverk
dar aktorer har regelbunden kontakt med andra aktorer som befinner sig i andra institution-
ella kontexter, skapas det storre mottaglighet for att ta emot for regionen nya typer av
verksamheter. Nyckelorden ar kontakter med aktoérer som ar verksamma i andra institut-
ionella kontexter. Budskapet ar med andra ord, att ju dppnar regionens aktérer ar for in-
tryck fran andra typer av verksamhet och fran andra regioner, desto stérre &r regionens
anpassningsformaga. Denna standpunkt kan ocksa uttryckas pa ett annat sétt. Regioner
med en svag regional kultur har en battre anpassningsformaga &n regioner med en stark
regional kultur. Det faktum att transplantationer forefaller ha svarare att initiera en kumu-
lativ utvecklingsprocess i regioner med en lang industriell historia an i regioner som saknar
sadan historia, kan tolkas som ett stod for denna slutsats. Medan BMW:s lokalisering i
South Carolinas jordbruksbygder initierade en sadan kumulativ process skedde inget lik-
nande i samband med Nissans etablering i industristaden Sunderland i norddstra England®’,
en region med langa industriella traditioner.

5.2 Entreprenodrskap

En annan forklaring till skillnader i regioners aterhamtningsformaga ar kopplat till fore-
komsten av entreprendrskap i regionen.*® Avknoppningar frdn existerande féretag bidrar
till att utveckla och diversifiera den tekniska kompetens som finns i regionen och kan dari-
genom oppna upp for att utvecklingen tar en ny riktning. Med detta synsatt kan antalet
nyetableringar anvandas som en indikator pa regionens anpassningsférmaga. Ju fler nyeta-
bleringar i en region, desto stérre ar dess anpassningsférmaga. Samtidigt havdar vissa
forskare att diversifierade ekonomier generellt har ett storre nyforetagande, da sadana reg-

*® J. Niosi & B. Bellon "The Absorbtive Capacity of Regions.” Paper presented at Collogue
Economie Mediteranee Mondae, Arabe, Port El Kantaoui, Tunisia 20-21 Septembre 2002

* C. Crouch & H. Farrell "Breaking the Path of Institutional Development? Alternatives to New
Determinism.” Rationaliity and Society 16, 1, pp. 5-43.

*" David Sadler The Global Region. Production, State Policies and Uneven Development. Oxford
1992

8 M. Best The New Competitive Advantage: The Renewal of American Industry. Oxford 2001
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ioner attraherar ett bredare spektrum av entreprendrer.”® Regioner som under lang tid
utvecklats inom ramen for ett spar far darmed en samre aterhamtningsformaga &n regioner
som just har antratt ett nytt spar. Entreprendrerna ses av nagra forskare som aktorer som
inte till fullo &r absorberade av den existerande regionala specialiseringen.”® Entreprendrer
som kommer fran andra regioner och en annan institutionell kontext har, genom sitt utan-
forskap, sarskilda forutséattningar att bidra till den industriella fornyelsen.

5.3 Innovativ formaga

En tredje forklaring till att aterhamtningsformagan varierar mellan regioner ar regionernas
innovativa formaga. Innovationer dr en vag att skapa en mer diversifierad ekonomisk
struktur. Forestallningen att en diversifierad ekonomisk struktur i en region framjar inno-
vationer och nyskapande var lange dominerande.>

Under senare ar har denna forestallning utmanats. Forskare som intresserar sig for kun-
skapsoverforing havdar, att for att sadan skall kunna ske, maste verksamheterna/sektorerna
vara relaterade till varandra. Utifran deras synsatt formas en regions langsiktiga utveckling
av regionens formaga att genom innovationer fortgaende diversifiera produktionen inom
den ram som regionens kunskapsbas definierar. ** Det kognitiva avstandet mellan de nya
verksamheterna och de befintliga forutsatts vara litet. Det nya och det gamla maste kun-
skaps- och kompetensmassigt knyta an till varandra. En regional specialisering praglad av
mangfald inom en grupp av verksamheter som star varandra kognitivt nara, framjar enligt
detta synsatt innovationer.>®

Budskapet ér, att regioners ekonomiska fornyelse ér starkt forankrad i deras befintliga kun-
skaps- och kompetensprofil. Ju storre formaga en region har till kunskapsoverféring
mellan verksamheter inom kompetensprofilen, desto battre aterhamtningsformaga. Insatser
for att forbattra aterhamtningsformagan forutsatts bli formade utifran den plattform som
regionens kunskaps- och kompetensplattform representerar. Med detta perspektiv blir en
regions aterhamtningsformaga lika med dess formaga att pa ett kreativt sétt utnyttja den
befintliga kunskaps- och kompetensbasen.

Regionens specialisering representerar salunda en ram inom vilken innovationerna tenderar
att ske. Da innovationerna sker inom denna ram bidrar de i en mening inte till att reducera
sarbarheten. Med denna utgangspunkt skall innovationerna i stallet ses som ett uttryck for
regionens kreativa anpassningsformaga inom den givna ramen.

Byter vi perspektiv blir bilden en annan. Den strukturella sarbarheten handlar om ekono-
misk specialisering. Argumentet ovan &r, att regionens innovativa formaga ar kopplad till
dess kunskaps- och kompetenshas. | de fall kunskap och kompetens &r identiskt med far-
dighet, finns en direkt koppling till en viss typ av produktion. | dagens samhélle ar kunskap
och kompetens generellare och har darmed ett bredare anvandningsomrade an en specifik
typ av produktion. Innovativ formaga ar darfor ett uttryck for formaga att anvanda den
befintliga kunskaps- och kompetensbasen i nya sammanhang.

* D. B. Audretsch, P. Houweling & A. R. Thurik "Industry Evolution: Diversity, Selection and the
Role of Leasrning.” International Small Business Journal, 22, 4, pp. 331-348.

%R. Garud & P. Karnge (eds.) Path Dependence and Creation. London 2001.

51 J. Jacobs The Economy of Cities. New York 1969.

52 B. Nooteboom Learning and Innovation in Organizations and Economies. Oxford 2000

>3 B. Asheim, R. Boschma & P. Cooke Constructing Regional Advantage: Platform Policies Based
on Related Variety and Differentiated Knowledge Bases. Manuscript 2011
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6 Slutsatser

Litteraturgenomgangen visar, att medan policyinriktade studier primart agnar sig at att
mata regioners sarbarhet, riktar forskningen uppmarksamheten mot regionala speciali-
seringsprocesser och den sparbundenhet som anses folja av detta. Forskningen intresserar
sig ocksa for regioners aterhamtningsférmaga.

De policyinriktade studierna ar statiska till sin karaktar och fokuserar pa regionernas bero-
ende av enskilda foretag eller industrier. Da detta beroende ar negativt korrelerat med reg-
ionens storlek, aterfinns de mest sarbara regionerna alltid bland sma regioner. En konse-
kvens av detta &r, att manga studier flyttar fokus fran regioner till platser/kommuner. Ur ett
strukturellt sarbarhetsperspektiv kan problemet formuleras i termer av att det finns for
manga sma regioner med ett naringsliv som ar allt for lite diversifierat. Da det finns ett
samband mellan regioners storlek och deras grad av diversifiering, blir den effektivaste
politiken for att reducera den regionala sarbarheten, att satsa pa stora regioner.

Strukturella sarbarhetsanalyser av detta slag fokuserar pa regioners/kommuners sarbarhet i
en snav mening. De forsoker svara pa fragan om hur en region eller en kommun kommer
att drabbas om en stor verksamhet av nagon anledning tvingas lagga ned. Detta ar saledes i
forsta hand en typ av analys som har relevans for sma och geografiskt isolerade, lokala
arbetsmarknadsregioner. Argumentet for att genomfora denna typ av sarbarhetsanalyser &r
rimligen att ta fram ett underlag, som kan ligga till grund foér insatser som minskar beroen-
det. Diskussionen om vad som kan goras i detta avseende &r ofta kortfattad och ytlig. Insat-
ser for att forbattra attityden till foretagande, forbattrad kommunal service till foretag, sti-
mulera ungdomar till att starta féretag och dka utrymmet for privat foretagande ar vanligt
aterkommande forslag.

Virderat utifran forskningen om sparbunden utveckling, framstar rekommendationerna
som naiva. Att bryta ett stigheroende ar en svar process, som kraver genomgripande for-
andringar i regionala institutioner och tar lang tid. Vi talar om artionden, snarare dn om ar.
Ett problem i sammanhanget ar att en sadan forandringsprocess, savida man inte forsoker
sig pa en transplantation, maste véaxa fram inifran i regionen. Regionens eller kommunens
ledning maste inse vardet av att fa till stdnd en sadan férandring och ha den nodvandiga
uthalligheten for att nagot sadant skall handa.

Anlaggs ett dynamiskt perspektiv, forflyttas intresset fran en regions strukturella sarbarhet
till dess anpassningsformaga. Utgangspunkten &r att i en foranderlig varld utsatts enskilda
foretag i regioner dagligen for externa handelser som de tvingas forhalla sig till. De reg-
ionala konsekvenserna av alla dessa externa héndelser bestams, dels av hur generds den
miljo foretagen ar verksamma i &r, och dels av hur de formar parera handelserna. Ur dy-
namisk synpunkt ar alla regioner sarbara. Utgar vi ifran att det vid varje tidpunkt finns ett
antal aktorer som inte varseblir behovet av att anpassa sig till omvarldens férandringar
eller inte formar genomfora en sadan anpassning, blir slutsatsen att nya regionala problem
fortlopande uppstar. | en sadan varld forskjuts intresset fran risken att problem skall upp-
std, till vad som kan goras for att framja regionens aterhamtningsformaga. Under lyckliga
omstandigheter kan en transplantation av nya verksamheter 16sa problemet.

Samtidens intresse for att klarlagga regioners sarbarhet aterspeglar, att vi lever i en tid nar
forandringar mer upplevs som hot mot det existerande, an som en majlighet att skapa nagot
nytt. Intresset &r ocksa ett uttryck for en stark tilltro att med politiska medel styra
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utvecklingen. Intresset for att kartlagga regioners sarbarhet bottnar rimligtvis i en forhopp-
ning att kunna férebygga problemet genom politiska insatser. Forskningen férmedlar ty-
varr inga sadana framgangsrika exempel. Sannolikt ar det mer fruktbart att studera vad
som kannetecknar regioner med en god aterhamtningsformaga. Det ar forvisso en svar
uppgift att hantera uppkomna regionala problem. Trosten &r, att det & annu svarare att
forhindra problem fran att uppkomma.
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